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DSO-WSC-6003-114/2016
   Warszawa, dnia 15 kwietnia 2016 r.

Pan dr Piotr Kasprzyk


Redaktor Naczelny                                                                                       Czasopisma Metryka
Szanowny Panie Redaktorze,


w nawiązaniu do prośby o przedstawienie krótkiego materiału dotyczącego istoty zmian prawa z zakresu rejestracji stanu cywilnego, które dokonają się w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741, ze. zm.), uprzejmie prezentuję przedmiotową informację.
Ideą planowanej nowelizacji ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego jest przede wszystkim usprawnienie realizacji zadań przez urzędy stanu cywilnego oraz polepszenie obsługi obywateli. Kluczowe zmiany, wychodzące także naprzeciw oczekiwaniom środowiska kierowników urzędów stanu cywilnego, obejmą:

- możliwość upoważnienia przez kierownika urzędu stanu cywilnego pracowników urzędu stanu cywilnego do przenoszenia do rejestru stanu cywilnego aktów sporządzonych w papierowych księgach stanu cywilnego
Znaczna część urzędów stanu cywilnego, zwłaszcza w dużych aglomeracjach miejskich, jeszcze przed wejściem w życie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, korzystała z aplikacji wspierających, do których dane z aktów stanu cywilnego były wprowadzane przez pracowników urzędu, przy równoczesnej interpretacji treści aktu. Bez tych czynności urzędy nie mogłyby przez lata sprawnie funkcjonować. Większość tych osób nadal pracuje w urzędach stanu cywilnego posiadając dosyć szeroką wiedzę merytoryczną oraz znajomość zgromadzonych w urzędach zasobów archiwalnych. Poza umiejętnościami praktycznymi, wielu pracowników podniosło także kwalifikacje zawodowe, korzystając z szerokiej oferty kursów i studiów podyplomowych, co oznacza dysponowanie coraz lepiej przygotowaną kadrą i  w efekcie sukcesywnym podnoszeniem jakości pracy. Od 1 marca 2015 r. każdy akt przenoszony z papierowej księgi stanu cywilnego do rejestru wymaga zaangażowania kierownika urzędu stanu cywilnego lub jego zastępcy, który uwierzytelnia ten dokument w systemie. Przyznanie takich uprawnień pracownikom powinno przyspieszyć nie tylko sam proces przenoszenia aktu stanu cywilnego, ale również usprawnić proces wydawania z niego odpisów. Proponowana zmiana przyznaje kierownikowi urzędu stanu cywilnego uprawnienie do upoważnienia pracownika urzędu stanu cywilnego, do którego będzie należała ocena, czy określony pracownik jest osobą o właściwym przygotowaniu merytorycznym, godną zaufania i można mu powierzyć to zadanie. Projektowane upoważnienie, ze względów przedstawionych wyżej, jest przewidziane wyłącznie dla pracowników urzędu stanu cywilnego, a nie innych pracowników urzędu gminy.

Zamierzony efekt wprowadzenia takiego rozwiązania: usprawnienie procesu przenoszenia aktów do centralnego rejestru.
- wprowadzenie administracyjnego trybu unieważniania aktów stanu cywilnego oraz wzmianek dodatkowych błędnie sporządzonych z przyczyn technicznych 
Projekt ustawy zmieniającej ustawę Prawo o aktach stanu cywilnego przewiduje dwa różne tryby administracyjnego unieważniania aktów stanu cywilnego. Pierwszy stanowi rozszerzenie dotychczasowych uprawnień wojewody związanych z unieważnianiem aktu w drodze decyzji administracyjnej w sytuacjach, gdy doszło do sporządzenia w księgach stanu cywilnego kilku aktów podlegających przeniesieniu do rejestru, a stwierdzających to samo zdarzenie. Dotyczyć to będzie zarówno aktów sporządzonych w księgach, przeniesionych do rejestru stanu cywilnego, jak też aktów zarejestrowanych już po wejściu w życie ustawy tj. po 1 marca 2015 r. Drugi tryb pozwoli kierownikowi urzędu stanu cywilnego na unieważnianie aktów, które z przyczyn technicznych lub niewłaściwego zastosowania funkcjonalności rejestru stanu cywilnego błędnie zarejestrowano w rejestrze lub też błędnie przeniesiono z papierowej księgi ręcznie albo przy zastosowaniu aplikacji wspierającej. Znajdzie on zastosowanie zarówno w ramach rejestracji bieżącej, jak i do aktów przenoszonych do rejestru stanu cywilnego, które zostały sporządzone przed dniem 1 marca 2015 r. albo sporządzonych w trybie art. 145 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, w okresie przejściowym do końca sierpnia 2015 r. 
Z tym, że uprawnienie kierownika urzędu stanu cywilnego do unieważniania aktów przenoszonych z papierowej księgi do rejestru, rozszerzono o możliwość unieważnienia aktu błędnie przeniesionego na skutek omyłki pisarskiej. W takim przypadku nie miałoby bowiem zastosowania postępowanie w sprawie  sprostowania oczywistej omyłki, ponieważ akt sporządzony w księdze był prawidłowy. Możliwość unieważniania przez kierowników urzędów stanu cywilnego błędnych aktów pozwoli na sprawne wycofywanie z obrotu prawnego aktów, tj. w formie czynności materialno-technicznej, a nie decyzji administracyjnej, czy też orzeczenia sądu.

Dotychczasowa praktyka pokazała, iż mają miejsce również sytuacje błędnego sporządzenia wzmianki, która po dołączeniu do prawidłowo sporządzonego aktu zmienia jego treść. Nie zachodzi zatem potrzeba unieważniania całego aktu stanu cywilnego, a wystarczającym będzie unieważnienie wzmianki przez kierownika urzędu stanu cywilnego. W konsekwencji przewidziano również możliwość unieważnienia przez kierownika urzędu stanu cywilnego wzmianki dodatkowej, jeżeli dojdzie do błędnego sporządzenia wzmianki z przyczyn technicznych lub w wyniku niewłaściwego zastosowania funkcjonalności rejestru.

Zamierzony efekt wprowadzenia takiego rozwiązania: szybkie wyeliminowanie z rejestru błędnych aktów i poprawa bezpieczeństwa obrotu prawnego. 

- możliwość wydawania odpisów aktów stanu cywilnego według nowego wzoru, sporządzonych w księgach stanu cywilnego z wykorzystaniem danych zgromadzonych w aplikacjach wspierających rejestrację stanu cywilnego, prowadzonych w urzędach przed wdrożeniem centralnego rejestru stanu cywilnego, bez konieczności przenoszenia aktów do rejestru centralnego
Jak pokazała dotychczasowa praktyka, odmiejscowienie szeregu czynności, w tym m. in. możliwość uzyskania odpisu aktu w dowolnym urzędzie stanu cywilnego w kraju, niezależnie od tego, gdzie akt został sporządzony, doprowadziło do sytuacji, w której ciężar świadczenia na rzecz społeczeństwa wielu usług z zakresu rejestracji stanu cywilnego został przeniesiony na urzędy stanu cywilnego, usytuowane w największych aglomeracjach miejskich, w których skupiają się główne ośrodki życia obywateli, ale też siedziby podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, wnioskujących o wydanie odpisów aktów stanu cywilnego. 
Rozwiązanie to będzie można wykorzystać w sytuacji, gdy:
· uprawniony podmiot, określony w art. 45 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, złoży wniosek o wydanie odpisu, 

· nie ma konieczności wprowadzenia zmian w akcie, np. zamieszczenia wzmianki dodatkowej o zmianie nazwiska osoby, której akt dotyczy, czy też przypisków przy akcie, a także nie zaistnieje potrzeba uzupełnienia aktu, o którym mowa w art. 124 ust. 4 Prawo o aktach stanu cywilnego, w zakresie niezbędnym do wydania odpisu zgodnego pod względem treści z odpisem, który byłby wydany z rejestru stanu cywilnego.
Właściwym do wydania odpisu z aplikacji wspierających będzie wyłącznie kierownik urzędu stanu cywilnego przechowujący księgę stanu cywilnego, w której sporządzono akt, ponieważ tylko ten organ będzie miał dostęp do właściwego aktu. Takie rozwiązanie pozwoli przede wszystkim na skrócenie czasu oczekiwania obywateli na wydanie odpisu. Będzie można z niego skorzystać przez okres 5 lat od daty wejścia w życie ustawy nowelizacyjnej.

Zamierzony efekt wprowadzenia takiego rozwiązania: usunięcie zaległości w największych urzędach stanu cywilnego w rozpatrywaniu wniosków o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego. 

- wprowadzenie nowego 5 - letniego okresu na uzupełnienie rejestru stanu cywilnego o akty stanu cywilnego, które sporządzono lub w których dokonano zmian w okresie przejściowym, od 1 marca do 31 sierpnia 2015 r., a których nie przeniesiono do rejestru w wyznaczonym wcześniej terminie, tj. do 31 grudnia 2015 r. 
Ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego zakłada, że kierownicy urzędu stanu cywilnego, którzy w okresie od 1 marca do 31 sierpnia 2015 r. sporządzili w papierowych księgach akty stanu cywilnego lub wprowadzili do tych aktów zmiany w postaci wzmianek lub przypisków, obowiązani byli przenieść takie akty do rejestru stanu cywilnego najpóźniej do 31 grudnia 2015 r. Część urzędów stanu cywilnego skorzystała z okresu przejściowego uprawniającego do sporządzania aktów stanu cywilnego i wprowadzania w nich zmian w papierowych księgach stanu cywilnego. Oznacza to, że w przypadku otrzymania wniosku o wydanie odpisu lub zaświadczenia akt nie był przenoszony do rejestru stanu cywilnego. Aby zminimalizować obciążenie urzędów stanu cywilnego, bez negatywnego wpływu na rejestr, dokonano zmiany w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego uchylając art. 145 ust. 13 tej ustawy i jednocześnie zobowiązując kierowników do przeniesienia do rejestru - w okresie 5 - ciu lat od wejścia w życie niniejszej ustawy - aktów stanu cywilnego niezarejestrowanych do dnia 31 grudnia 2015 r.
Zamierzony efekt wprowadzenia takiego rozwiązania: usprawnienie bieżącej obsługi obywateli, uniknięcie potencjalnego spiętrzenia zadań w urzędach stanu cywilnego, zminimalizowanie utrudnienia w pracy urzędów stanu cywilnego.
Poza wskazanymi wyżej rozwiązaniami, nowela uwzględnia postulaty Konferencji Episkopatu Polski, wprowadzając regulacje określające liczbę wydawanych przez kierownika urzędu stanu cywilnego zaświadczeń i formularzy niezbędnych do sporządzenia aktu małżeństwa wyznaniowego wywołującego skutki cywilnoprawne. Przewiduje również kilka zmian doprecyzowujących przepisy ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego w zakresie: udziału biegłego sądowego oraz tłumacza przysięgłego w postępowaniu przed kierownikiem USC, wydawania z urzędu odpisów aktu stanu cywilnego po sporządzeniu aktu stanu cywilnego oraz możliwości korzystania przez obywateli polskich za granicą z pośrednictwa konsula przy występowaniu o transkrypcję aktów stanu cywilnego.

Z poważaniem,

Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu
ul. Stefana Batorego 5
tel. +48 22 601 23 45 
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