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Szanowni Pastwo!

Okreslenie prawidtowego stanu cywilnegoAdego cztowieka jest istotne
zarowno z punktu widzenia poszczegolnych oséb, jeddego spoteczestwa
oraz pastwa. Z pewnécia tej kategorii nie mgna zawzi¢ do granic danego
kraju, wymyka st ona takim ograniczeniom. Z tego powodu rejestratimu
cywilnego, ktéra nie ma jedynie charakteru rejastpaego zdarzé wpltywaja-
cych na stan cywilny oséb, dokonywana przez powathndo tego uralni-
kéw, rodzi okrélone pytania natury dogmatycznej czy interpretaeyjhktore
nurtujg naulke prawa lub administracji i nate do istotnych zagadniez punk-
tu widzenia prawa prywatnegaad? publicznego. Praktyka przynosi wgi
nowe problemy, przed ktérymi stajw Polsce kierownicy uekddéw stanu
cywilnego, organy nadzoru orazdy powszechne i administracyjne. Nierzad-
ko kwestie zwizane ze stanem cywilnym i jego rejestsasj przedmiotem
rozwazan Sadu Najwyzszego i NaczelnegoaBu Administracyjnego. Jednak
to kierownicy USC, ktdrym powierzone jest prowadeeksiahg stanu cywil-
nego jako najwzniejszego rejestru dla 0séb fizycznych,@lpowiedzialni za
prawidiowa rejestrac. Sa wiec pracownikami zatrudnianymi w USC, o szcze-
goblnych kompetencjach a zarazem odpowiedzign&akres natbonych za-
dan, czsto wykraczajcych poza ramy przypisane do tegoqauz na podsta-
wie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, kiGcéaz ulegap poszerze-
niu, wymusza na samych kierownikach USC i zatrudyaet w tych urzdach
pracownikach cigte i systematyczne podnoszenie swoich kwalifikagjpe-
cyfika ich pracy wymaga bardzo dobrej znajéeiazaréwno ustawy — Prawo
0 aktach stanu cywilnego, jak i zagadniewiazanych z prawem cywilnym,
rodzinnym, prywatnym midzynarodowym czy pogbowaniem administracyj-
nym. Poza tym nowe obowzki, jakie otrzymat kierownik USC m.in. w za-
kresie uznawania orzeareagranicznych, ewidencji ludéa z jednej strony
oraz zwgkszona mobiln& obywateli rodzca nowe lub pagujaca margina-
lizowane do tej pory problemy dotygz stanu cywilnego z drugiej, wymaga-
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ja dodatkowo znajomimi réznych systeméw prawnych. Aby podétaemu
zadaniu, ustawodawca wprowadzit Ustazvdnia 19 wrzénia 2008 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego ordaaws o optacie skarbowej
(Dz. U. Nr 182, poz. 1121) nowe wymagania wobechosdore mag by¢ za-
trudnione na stanowisku kierownika USC oraz jegsigpy. Wane jest, aby
zaréwno kierownicy oraz pracownicy gdow stanu cywilnego, jak i inne
osoby podejmuijce prag¢ w USC uzyskali wysokie kwalifikacje zawodowe.
Na spraw ukonczenia whdciwych studiéw zwraca tale uwag Ministerstwo
Spraw Wewatrznych i Administracji, w pimie z 8 stycznia 2009 r. (DSO-
WSC-6000-137/08/09) skierowanym do Stowarzyszeniaedhikéw Stanu
Cywilnego RP, wskazag, ze ,ratio legisprzepisu[zawartego w przywotanej
ustawie]stanowi poprawa jakigi rejestracji stanu cywilnego w Polsce, ktorej
gwarantem ma ky miedzy innymi specjalistycznie wyksztalcony kierownik
urzedu stanu cywilnego”.

Postawienie wysokich wymagaodnanie do kwalifikacji oséb piastaj
cych stanowiska kierownika USC — szczegblnie w esia wyksztatcenia —
jest zrozumiate i wynika z charakteru oraz wagi aykwanych przez nich
czynnaci. Dodatkowym czynnikiem jest fakt przggienia Polski do Unii
Europejskiej oraz zwizany z tym zwikszony transgraniczny przeptyw osob
i dokumentéw. W stanowisku MSWIA wytanym w pémie z 13 stycznia
2009 r. (DSO-WSC-6000-110/08/09) potwierdzone,intency ustawodawcy
byta poprawa jakéi rejestracji stanu cywilnego, a takuznano,4 ,realiza-
cja wskazanego zatenia jest maliwa przede wszystkim w drodze zapewnie-
nia, ze przedmiotowe zadaniacdn realizowane wylcznie przez posiada
cych kierunkowe wyksztalcenie i odpowiednispaacy specjalistow”.

Uznapc kierunek wspomnianych zmian i ich stuszfiov zakresie ksztat-
cenia kadr urgdow stanu cywilnego, szczegolnie wyngée w tymsrodowisku
daje s¢ odczi brak niejako wsparcia merytorycznego ze stronyegstawi-
cieli nauki prawa i administracji. €gto przy ranych okazjach, zwlaszcza na
szkoleniach dla pracownikow USC, dale sitysz€ gtosy méwace o braku
tzw. fachowej literatury. Wychodz naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom
0sOb zajmujcych sk rejestraci stanu cywilnego na poziomie podstawowym
oraz organéw nadzoruaddw powszechnych i administracyjnych, snodo-
wisku akademickim reprezentowanym przez Katolickiiwkrsytet Lubelski
Jana Pawia Il i Stowarzyszenie ddnikéw Stanu Cywilnego RP zrodzitaesi
inicjatywa zalaenia pierwszego w Polsce ogolnopolskiego czasopisoth
nazw ,Metryka”, zawierajcego studia z zakresu prawa osobowego i rejestra-
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cji stanu cywilnego. Mamy nadzigjze i ta inicjatywa hdzie dobrze odebrana
I spetni oczekiwanigrodowiska zwizanego z rejestracjstanu cywilnego.
Dotychczasowa wieloletnia wspotpraca Wydziatlu PraWaawa Kanonicz-
nego i Administracji KUL i Stowarzyszenia zaowocdavgrzecie wieloma
udanymi projektami, m.in. zorganizowaniem w Lubdiny dniach 12-14 maja
2004 r. Mkdzynarodowej Konferencji pt. ,Prawo rodzinne w Rals w Euro-
pie”, a w dniach 29-30 maja 2007 r. ¢dzynarodowej Konferencji pt. ,Prawo
rodzinne w Polsce i na Ukrainie —&hdadczenia, zmiany, wspétpraca” (pro-
jekt realizowany byt w ramach programu INTERREG MITACIS CBC).
Zorganizowano tate konferencje i sesje naukowe o zgsi krajowym, m.in.:
konferencg pt. ,Prawo rodzinne w dobie przemian. Aktualnelpeony doty-
czace rejestracji stanu cywilnego” w frzierniku 2009 r. i sesjnaukow
pt. ,Z zagadnié prawa prywatnego radzynarodowego i rejestracji stanu cy-
wilnego w prawie polskim i obcymiv 2011 r. Przygotowano wielsemina-
riow szkoleniowych dla kierownikow i pracownikéw agdow stanu cywil-
nego. Obecnie prowadzimy na Wydziale Prawa, Praamaokicznego i Admi-
nistracji KUL juz IV edycje podyplomowych studiéw administracyjnych w za-
kresie rejestracji stanu cywilnego.

Chac zapewni wysoki poziom czasopisma, do wspoétpracy w ramach
Rady Naukowej i Zespotu Redakcyjnego ,Metryki” zapzono przedstawi-
cieli kilku osrodkéw naukowych, m.in. Katolickiego Uniwersytetuhlelskie-
go Jana Pawta II, Uniwersytetu Jagi@d&iego, Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Warszawskiegmiwersytetu £6dz-
kiego, Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Luibie, Uniwersytetu
Szczeahskiego, Instytutu Wymiaru Sprawiedlida w Warszawie, Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Opolskiego, Unisygetu im. Kardynata
Stefana Wyszfyiskiego w Warszawie. W tym miejscu chciatbym serdéez
podzikowat wszystkim osobom, szczegodlnie tym, ktore wpotrzelg po-
wstania takiego specjalistycznego czasopisma, gaptamystodawcom i zgo-
dzity si¢ uczestniczy w Radzie Naukowej. Poddiowania kieru¢ takze do
cztonkéw Zespotu Redakcyjnego, sktagago st zardwno z naukowcow, jak
i praktykéw, za trud dotychczasowy i przyszty wagdwaniu tego periodyku.

Czasopismo ma charakter naukowyed® w nim poruszane zagadnienia
istotne w pracy kierownika USC, dotye®e prawa o aktach stanu cywilnego,
prawa rodzinnego, cywilnego, pepbwania cywilnego (w tym mdzynaro-
dowego) i administracyjnego, ustawy o zmianie inaeimnazwiska, ewidencji
ludndsci i innych ustaw. Mamy nadzigjze czasopismo to staniegsiorum
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dyskusyjnym na wae tematy, zwizane z prawem osobowym, stanem cywil-
nym i jego rejestragjw aktach stanu cywilnego. Z uwagi na walory nau&ow
i praktyczne z pewrigia zainteresuje ono kierownikéw USC, pracownikow
urzgdéw stanu cywilnego, organy nadzoru nadedezmi stanu cywilnego,
sedzidw s1ddw powszechnych i administracyjnych, adwokatéwictav praw-
nych oraz pracownikdédw naukowych. W kolejnych nuncbrahcemy zamiesz-
cza artykuty naukowe, komunikaty, przegl orzecznictwa (WSA, NSA, SN
oraz trybunatow midzynarodowych), glosy, porady praktyczne, przdgl
i oméwienie zmian w prawie, bibliografie, a ta&k przegdd literatury za-
granicznej. Szczegolny nacisk chcemy pgtona aspekty praktyczne.

.Metryka”, wydawana jako poétrocznik, jest czasope&m otwartym.
Chac wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom i zapotrzebowaniom naszgdhior-
cow, zapraszamy do wspotpracy wszystkich, zarowanakowcow, jak i prak-
tykow, tj. pracownikéw USC, organéw nadzorgdsiow, adwokatow a tade
radcow.

Chcemy podj¢ scista wspétprae przy redagowaniu czasopisma z Mini-
sterstwem Spraw Wewtrznych i Administracji. Zdajemy sobie sprawze
tylko wspoétpraca wszystkich instytucji zajmuaych se rejestraci stanu cy-
wilnego mae przyniéé¢ efekty w postaci zadowolonych z obstugi obywateli
jak i cudzoziemcow.

Aby na bieaco sledzic informacje zwazane z m.in. wydawaniem ,Met-
ryki”, warunkami prenumeraty, zatgliSmy strorg internetovd, do odwie-
dzenia ktorej Pastwa zachcamy (http://metryka.info; http://www.metryka.
info; http://usc.pl/metryka).

Piotr Kasprzyk
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Janusz Gajda

Rejestracja przysposobienia
w aktach stanu cywilnego

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 1 ustawy — Prawo o aktach stanu loggd, reguluje ona
sprawy zwizane z rejestragjurodze, makenstw oraz zgonéw, a tak spra-
wy dotyczice innych zdarae ktére maj wplyw na stan cywilny oséb. Nie
powinno budzt watpliwosci, ze przysposobienie nafg do kategorii zdarze
majacych wptyw na stan cywilrfy Zagadnienia zwizane z tytutem niniejsze-
go opracowania zostaty uregulowane przez ustawoglawart. 47-49 p.a.s.c.
Kwestie zwazane z rejestragjprzysposobienia zostammowione oddzielnie
dla poszczegdlnych jego rodzajow, tj. catkowitegetnego odwotalnego oraz
niepetnego.

Zagadnienia dotyeze rejestracji przysposobienia w aktach stanu cywil
nego § czscia o wiele szerszej problematyki, w szczegd@biotajemnicy
przysposobienfaoraz prawa do znajoraoi wiasnego pochodzerfiaPoniewa

DR JaNUsz GAJDA — Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Przedhy, Zamiejscowy
Wydzial Prawa i Administracji w Rzeszowie

! Ustawa z dnia 29 wrZaia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.2004,
Nr 161, poz. 1688 ze zm. (dalej cyt.: p.a.s.c.).

2 Odnanie do wplywu przysposobienia na stan cywilny ppnysobionego zob. np.:
E. BuDNA, Stan cywilny przysposobionego anonimoyreaastwo i Prawo” 1994, nr 3; JGNA-
Towicz, Stan cywilny i jego ochrongAnnales Universitatis Mariae Curie-Sktodowsk&'up-
lin) 1963, sectio G, vol. X, 4, s. 137-138; dNhTOWICZ [w:] System prawa rodzinnego i opie-
kwiczego red. J.S. Riowski, Wroctaw—Warszawa—Krakow—-Gikk 1985, s. 951-955.

3 Zob. na ten temat np.: J.A@A, Tajemnica przysposobienia w polskim prawie rodzin-
nym [w:] Prawne i pozaprawne aspekty adopcji. Materiaty mfkoencji zorganizowanej przez
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jednak oméwienie tych dwaoch, jak rozlegtych kwestii przekraczatoby zde-
cydowanie ramy niniejszego opracowaniadst poza niezgdnymi wzmian-
kami dotycacymi tajemnicy adopcji czy prawa do znajofoowtasnego po-
chodzenia — uwaga zostanie skoncentrowana na lagbstvprost odnogz
cych st do tytutu opracowania.

|. Przysposobienie catkowite

Zgodnie z art. 48 ust. 1 p.a.s.c., w przypadku azeria przysposobienia,
na ktore rodzice wyrazili tzw. zgeddlankietowa, kierownik USC sporaza
nowy akt urodzenia przysposobionego, w ktérym ja&dzice wpisywani &
przysposabiagcy. Brzmienie wspomnianego przepisu nie jest obzenipeini
zharmonizowane z unormowaniami zawartymi w kodekedzinnym i opie-
kunczynT. Zgodnie bowiem z aktualnym brzmieniem art. 1k9.0., maliwe
jest orzeczenie adopcji catkowitej, gdy oboje reézidziecka (jeeli byl
znani) wyrazili zgod blankietovws, ponadto jeeli taka zgod: wyrazit tylko je-
den z rodzicéw (art. 11% 2 k.r.0.), a take wowczas, gdyadne z rodzicow
nie wyrazito wspomnianej zgody (art. 7193 k.r.0.). Nie powinno jednak bu-
dzi¢ watpliwosci, ze art. 48 ust. 1 p.a.s.c. dotyczy wszystkich przjgday
uregulowanych w art. 11%.r.o. Nowy akt urodzenia zostanie ¢wispora-
dzony take, gdy zgod anonimove wyrazit tylko jeden z rodzicéw lub nie
wyrazit jej zaden z nich, o ile oczyédie spetnione zostaly przestanki ol
new art. 1188 2 lub § 3 k.r.o.

Wyeszg Szko¢ Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w PoznaniazoCentrum Prawa
Rodzinnego i Praw Dziecka Instytutu Nauk Prawnydiskiej Akademii Naukred. M. An-
drzejewski, M. taczkowska, Pozna 2008; E. HOLEWINSKA-LAPINSKA [w:] System Prawa
Prywatnegot. Xll: Prawo rodzinne i opiekicze red. T. Smyczyski, Warszawa 2003, s. 605-
630; TAZ, Poglgdy pracownikow érodkéw adopcyjno-opiekaczych na temat tajemnicy przy-
sposobienia,Rodzina i Prawo” 2006, nr 3; SigHockI, Ochrona tajemnicy przysposobienia
~Nowe Prawo” 1979, nr 1.

4 Zob. np. L. Secki, Prawo do znajoméi swego pochodzenia genetycznego (dwugtos
z J. Winiarzem i J. Gaijg, ,Paastwo i Prawo” 1990, z. 10; A.&TysIAK-WILK, Prawo dziec-
ka do poznania swojego biologicznego pochodzenfavietle ustawodawstwa polskiego i wy-
branych pastw europejskich[w:] Pochodzenie dziecka. Polskie regulacje prawne aaista-
wodawstw wybranych matw europejskichred. S.L. Stadniczdo, M. Gotowkin-Hudala,
Opole 2005; A. ZELONACKI, Prawo do znajomdézi wtasnego pochodzenigStudia Prawnicze”
1993, z. 1, s. 109.

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinopiekuiczy, Dz. U. Nr 9, poz. 59
ze zm. (dalej cyt.: k.r.0.).
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Tres¢ art. 48 ust. 1 p.a.s.c. jednoznacznie wskazigey razie orzeczenia
przez ad przysposobienia catkowitego kierownik USC spdza nowy akt
urodzenia. Nie jest potrzebne rozstrzygme s.du w tej mierze. Z orzeczenia
0 przysposobieniu powinno wd wynikat w sposéb niebudzy zadnych vat-
pliwosci, o jaki rodzaj przysposobienia w danym wypadkwdzi. Zawarcie
bowiem przez gl w orzeczeniu o przysposobieniu np. sformutowaraat-
pujacej tresci: ,sad orzeka przysposobienie petne”, bez wskazania @i
stawy konkretnego przepisu k.r.o., musi r@édpo stronie kierownika USC
watpliwosci, o jaki rodzaj przysposobienia chodzi, tj. o meelnierozwazy-
walne (catkowite) czy te pelne rozwizywalne. Jeeli bowiem orzeczone
zostato przysposobienie catkowite, to — jak to epirio wspominano — kie-
rownik USC sporzdza nowy akt urodzenia. W razieszarzeczenia przyspo-
sobienia pelnego odwotalnego, nowy akt urodzeniataate sporgdzony
wdéwczas, gdy & tak postanowi (art. 49 ust. 1 p.a.s.c.).

W nowym akcie urodzenia nie dokonujec sivzmianek ani adnotacji
0 przysposobieniu. Natomiast o spgizeniu howego aktu urodzenia wpisuje
si¢ do dotychczasowego aktu urodzenia przysposobioneguianke dodat-
kowa. Nowy akt urodzenia przysposobionego nie podlegaviieniu i nie
wydaje s¢ z niego odpiséw, chybze zaada tego &d (art. 48 ust. 3 p.a.s.c.).

Jak na wsipie wspomniano, kwestia rejestracji przysposobierkowi-
tego hczy sk, scisle z zagadnieniami odnaszymi sk do tajemnicy przyspo-
sobienia. Na gruncie przepiséw k.r.0. oraz p.ago&konywata si w tej mie-
rze pewna ewolucfaJedynie skrotowo zostanie wspomniaze,dokonujce
si¢ w powojennym ustawodawstwie zmiany zdawaty sprzyj& zachowywa-
niu tajemnicy przysposobienia. Ustawodawca m.izwasdit w k.r.0. na wyra-
zanie zgody na przysposobienie przez rodzicoOw dzaidie wskazania osoby
przysposabiaicego. Nasgpnie na mocy noweli z 1975’ pojawit sk przepis
nakazugcy sporadzanie nowego aktu urodzenia przysposobionego dnyit
— w przypadku przysposobienia catkowitego — jakdziodw wskazywano
przysposabiajcych. W dalszej kolejrwi, w p.a.s.c. z 1986 r. zawarto uregu-
lowanie, zgodnie z ktérym dotychczasowy akt urodaeprzysposobionego
skreslano. Przeprowadzone przez ustawodawmiany nie zostaly jednak
wdwczas uznane za wystarcasg, zwlaszcza ze strony os6b zainteresowa-

5 Szerzej na ten temat zob. np.ol#WINSKA-LAPINSKA [w:] SystemPrawa Prywatnegp
S. 616-626.

" Ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o zmianie ustawgodeks rodzinny i opiekiczy,
Dz. U. Nr 45, poz. 234.
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nych przysposobieniem. Domaganeg sn.in., aby §d orzekajc przysposo-
bienie, okrélat inaczej — nit wynika to z aktu urodzenia — d@atmiejsce uro-
dzenia przysposobioneydNskazywano bowiemze wianie rozbienosé po-
migdzy dat urodzenia dziecka ok§®na w akcie urodzenia a dasporadze-
nia aktu jest widoczndla os6b postronnych wskazoayke przysposobiony
nie jest dzieckiem przysposahiayct’. W zwiazku ze stwierdzenienzge skre-
slenie aktu urodzenia przysposobionego oraz spmenie dla nowego nie
daje pewnéci, ze nikt nie kedzie sté mogt zapozna z trescia dotychczaso-
wego aktu urodzenia, postulowano, aby np. dkrey akt podlegat opiegto-
waniu'®. W toku dyskusji nad tajemnicprzysposobienia pojawity sitakze

i glosy, w ktérych zastanawianogsiczy catkowite utajnienie aktu przysposo-
bienia jest uzasadnione z punktu widzenia przyspios@go, czy zakres
funkcjonowania tej ochrony nie jest zbyt szerokisk&zywano bowiemze

o ile bezsporna jest traft® ukrycia pochodzenia dziecka wobec otoczenia,
o tyle jednak wtpliwosci wywotuje catkowita tajemnica przysposobienia wo-
bec samego przysposobionego. Wskazywano réwnéeinstytucg zawarcia
matzenstwa, jakoze — przynajmniej teoretycznie — o dogé do zawarcia
makenstwa midzy rodzéstwem, rodzicem a dzieckiél Podnoszonoze

o ile prawidtowy rozwoj dziecka, czy stabilitojego grupy rodzinnej sprze-
ciwia sk umazliwieniu mu ustalania pochodzenia biologicznego wszyst-
kich wypadkach, to wspomniane prawo mogtoby layealizowane po osi-

8 Regulacja taka wyspuje np. w art. 230 kodeksu rodzinnego Ukrainy. dwje z tym
przepisem mgiwa jest zmiana danych o miejscu urodzenia oraty daodzenia dziecka.
W tym ostatnim wypadku nie wiej jednak ni o 6 mies¢cy. Mozliwo$¢ zmiany daty i miej-
sca urodzenia przysposobionego dziecka przewidiigeetart. 135 kodeksu rodzinnego Fede-
racji Rosyjskiej. Zgodnie z nim na wniosek przysaligpcego mae zosté zmienione miej-
sce urodzenia, a ta& data urodzenia przysposobionego dziecka nigejijednak ni o trzy
mieskce. Jako regegtprzyjeto, ze jest to maliwe tylko w wypadku przysposobienia dziecka,
ktére nie osigneto jeszcze pierwszego rokiycia. Z wanych powodow g jednak mae po-
stanowt o zmianie daty urodzenia tak w stosunku do przysposobionego dziecka, ktore
osiagneto juz jeden rokzycia i starszego.

® Zobh. J. bNATOWICZ, Tajemnica przysposobienia weaju prawa o aktach stanu cywil-
nego z 29 wrzmia 1986 roky ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” I88z. 2,

s. 4; M. GLEwIcz, Przysposobienie catkowite w polskim prawie rodzmnyStudia Cywili-
styczne” 31(1981), s. 171.

10 Np. J. bnaTOwicz, Kilka uwag o przysztych zmianach kodeksu rodzinniegpie-
kwiczegoq [w:] Prace cywilistyczneWarszawa 1990, s. 97.

1 Tak A. ZELoNACKI, Zasada prawdziwzi wpiséw do aktéw stanu cywilnegov:] Ro-
dzina wswietle prawa i polityki spotecznejed. T. Smyczyski, Pozna 1990, s. 53-54.
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nigciu przez dziecko petnoletsa™. Wsrdd argumentéw przeciwnych catko-
witej tajemnicy przysposobienia wysuwano réwnieten, ze regulacja za-
pewniapca & tajemnig pozostaje w sprzeczéw z art. 7 ust. 1 Konwencji
o prawach dziecka, wedlug ktérego dziecko ma prawopoznania swoich
rodzicow, jeeli jest to maliwe™®,

Moca postanowié noweli z 26 maja 1995 . ustawodawca dokonat
modyfikacji przepisbw odnogzych st do tajemnicy przysposobienia. Zre-
zyghowano m.in. ze skflnia dotychczasowego aktu urodzenia, jedynie — jak
wspomniano — w razie orzeczenia przysposobieniaktéee rodzice dziecka
wyrazili zgodt: in blancg sporadzony zostaje nowy akt urodzenia, w ktorym
jako rodzicéw wpisuje giprzysposabiacych. Akt ten nie podlega ujawnieniu
i nie wydaje s¢ z niego odpiséw, chybae zaada tego sd w zwiazku ze
sprava, w ktérej uzna to za konieczne (art. 48 ust. 3gxa). Zgodnie nato-
miast z art. 48 ust. 4 p.a.s.c. przysposobiony upgmkaniu petnoletrioi —
moze zaadat udostpnienia ks¢gi stanu cywilnego, w @%ci dotyczcej do-
tychczasowego aktu urodzenia. Niezamn jednak domagasic odpisu pier-
wotnego aktu urodzenia, z uwagi na fe, wydanie takiego odpisu stwarza-
toby niebezpieczestwo dowolnego postugiwaniaesidwoma odpisami aktu
urodzenia.

Sporadzenie nowego aktu urodzenia ma miejsce rowmiesytuacji, gdy
przysposobienia dokona osoba niepozastajw zwiazku matfeaskim. W ta-
kim wypadku sporadza s¢ nowy akt urodzenia, w ktorym jako rodzica wpi-
suje s¢ przysposabiagego. Jako imi drugiego z rodzicow podajeesimie
wskazane przez przysposabi@@go. Jako nazwisko i nazwisko rodowe wpi-
suje s¢ nazwisko przysposabigjego. Analogiczne reguty oboazuja w razie
przysposobienia dokonanego przez jednego zon&bw dziecka niepocho-
dzacego od drugiego madnka (art. 48 ust. 2 w zw. z art. 47 ust. 4 i 5p@).

Po sporadzeniu nowego aktu urodzenia kierownik USC powinien

1) zatazy¢ nowe akta zbiorowe, wtzapc do nich orzeczenieadu,

a take dokumenty dotyee dotychczasowego aktu urodzenia;

2) w skorowidzu alfabetycznym obok aktu dotychczasawegisa& nu-

mer nowego aktu i zaznaazyze dotychczasowy akt nie podlega ujawnieniu;

12 7\eLonacki, Prawo do znajomszi, s. 109.

133, mNnowicz-Lipska, Przysposobienie dzieckdw:] Konwencja o prawach dziecka.
Analiza i wyktadniared. T. Smyczyski, Pozna 1999, s. 224.

14 Ustawa z dnia 26 maja 1995 r. o zmianie ustawyodéks rodzinny i opiekiczy oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 83, poz. 417.
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3) wpisa do skorowidza nowy akt urodzenia,

4) w dotychczasowym akcie urodzenia wgisezmiank dodatkova;

5) przekaza informacg do ewidencji ludnéci o wykreleniu z rejestru
mieszkacoéw danych dziecka zawartych w dotychczasowym akctsizenia
i 0 obowhzku sporadzenia nowej karty osobowej dzie¢ka

W zwiazku ze ztagodzeniem — mpaoweli z 1995 r. — zakazu ujawniania
rzeczywistego pochodzenia wspominano snpennictwie, ¥ odniosty skutek
argumenty,ze znajomé¢ pochodzenia biologicznego jest waitim zastugu-
jaca na ochron oraz stanowi realizagjpowszechnie uznanego prawa czto-
wieka do poznania swego rzeczywistego pochodzenigprowadzone przez
ustawodawe rozwiazanie wywotuje jednak liczne atpliwosci. Z uwagi na
sygnalizowan na wstpie niniejszego opracowania obszefihi@roblematyki
dotyczcej tajemnicy przysposobienia, zostanie jedynie omspiane,ze kwe-
stia tajemnicy przysposobienia to nie tylko problEjptajemnicy wobec przy-
sposobionego, ale i wobec biologicznych rodzicow @zbb trzecich. Mowaic
wiec 0 prawie przysposobionego do poznania biologigengochodzenia, nie
mozna ,zapomind’ tez o prawach rodzicéw dziecka oraz ich rodzin, czy
wreszcie o prawach samych przysposailoigih. Niejednokrotnie te dobro
przysposobionego dziecka przemaivimoze za zachowaniem tajemnicy przy-
sposobienia, tym bardziejzeli jest ono przekonanee wychowuje si w bio-
logicznej rodzinie, 2 przysposabiacy s jego rodzicami. Niejednokrotnie
korzys¢ z poznania nazwisk biologicznych rodzicéw zady¢ dla przysposo-
bionego wtpliwa. Spotkanie przysposobionego dziecka z jeigbolgicznymi
rodzicami mae okazé si¢ dla niego bardzo bolesnym rozczarowaniem. Ro-
dzice ci mog przecig mie¢ wiasne, odtbne rodziny i mog po prostu nie
chcig nawizywat kontaktu ze swym petnoletnim dzieckiem. Petiati tez
trzeba przy tymze pojawienie & dziecka mae zaktocé normalne funkcjo-
nowanie rodzin jego rodzicow. Jalke swigc wydaje, akcentyp prawo do po-
znania biologicznego pochodzenia, ustawodawca ghlby zapomniat o po-
trzebie ochrony innych oso6b, aeeiprzysposabiagych, rodzicéw przysposo-

15 Tak A. Czaskowska [w:] A. CzAJKOwsKA, E. PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cy-
wilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory dokumentdsm Warszawa 2009, s. 133-134.

16 Zob. np.: J. BNowicz-LiPskA, Przysposobienie calkowite po nowelizacji kodeksu
rodzinnego i opiekiczego z 1995 r.[w:] Ksiega pamiitkowa ku czci Profesora Leopolda
Steckiegp red. M. Biczyk [i in.], Torun 1997, s. 217-2187AZ, Przysposobienie dziecka
s. 225; T. ®1vczyNski, Prawo rodzinne i opiekicze. Analiza i wyktadnjawarszawa 2001,

s. 362-363.
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bionego i ich rodzin. Przeoczenie to jest tym d4dejsre,ze zgodnie z art. 47
Konstytucji kady ma prawo do ochrony swojeggcia prywatnego i rodzin-
nego. Tymczasem ujawnianie dotychczasowego aktdzerda petnoletniemu
przysposobionemu, niezalge od woli czy wiedzy jego rodzicow biologicz-
nych, zdaje s wspomniagn ochrorg ogranicza. Ponadto ujawnienie przyspo-
sobionemu jego dotychczasowego aktu urodzenia sjatkujawnieniem
danych osobowych rodzicéw biologicznych, skoro aged art. 6 ust. 1 usta-
wy z 1997 r. o ochronie danych osobowd/cldanymi osobowymiswszelkie
informacje dotycace zidentyfikowanej lub mibiwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej. Wspomniana ustawa jako zasadewiduje,ze przetwarza-
nie danych osobowych jest dopuszczalne wowczas, aghpa, ktorej dane
dotycaz, wyrazi na to zgogd (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych
osobowych). Dysharmonia poedizy regulacjami zawartymi w p.a.s.c. a usta-
wa 0 ochronie danych osobowych jestwhniewatpliwie widoczna.

Spoghdajac na rozpatrywany problem z punktu widzenia kieritkan
USC, naley stwierdzt, ze zdarzaj sie sytuacje, w ktérych kierownik USC
staje niejednokrotnie przed trudnym do rogzmeinia problemem. 2eli bo-
wiem zgtasza gido niego petnoletnia osobzadajac udostpnienia poprzed-
niego aktu urodzenia, to taki akt powinien zdsjgj udostpniony. Tymcza-
sem — jak wykazuj obserwacje — niejednokrotnie osoby te przychogzraw-
dzi¢ swoj akt urodzenia, z nadzigjze okae sk, iz istnieje tylko jeden akt
urodzenia, a wic ze przysposabiaty s jego rodzicami, czyli powzta przez
nie wiadomaé¢ o przysposobieniu jest nieprawdziwa. W poprzedrbowia-
zujacym stanie prawnym (tj. sprzed Weia w zycie noweli z 1995 r.), wedtug
ktorego dotychczasowy akt urodzenia byt skary, wskutek czego trakto-
wany byt jako nieistniejcy, kierownik USC éwiadczat, zgodnie z istniggy-
mi unormowaniamizze jedynym istnigicym aktem jest ten, w ktérym jako
rodzice figurowali przysposabigy, co niejednokrotnie wystarczato do roz-
proszenia istnigcych w tej mierze watpliwosci. Obecnie kierownik USC ta-
kie] mozliwosci nie ma i potwierdzenie wiadorfw 0 przysposobieniu jest
wielokro¢ po prostu szokiem dla tych osob, ktore jednak tyblanie pozna-
wac¢ swego biologicznego pochodzenia.

Wprowadzenie przez ustawodaww 1995 r. wspomnianych uprzednio
zmian, wywotato zresztmieszane uczuciadndd kierownikéw USC. Jak bo-
wiem wynika z bada ankietowych przeprowadzonych w maju 2007 §rad

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie dhnysobowych, tekst jedn.: Dz. U.
2002, Nr 101, poz. 926 ze zm.
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kierownikéw USC w wojewodztwie podkarpackim, zaftea obecnie obovyk
Zujace unormowanie uznato 46% ankietowanych. Za rezaniem obowi-
zujacym przed wspomnianzmiara optowato 23% badanych. Natomiast 31%
spasrod ankietowanych kierownikow USC opowiedziate sa rozwazaniem,
zgodnie z ktérym ujawnienie danych rodzicow biotgiych powinno b§
obwarowane zgadtych rodzicow. Z kolei badanie przeprowadzone wetw
niu 2009 r. wrod kierownikéw USC z wojewodztwa matopolskiego yprio-
sto nastpujace wyniki: 1) obecnie obowkujaca regulacg akceptuje 46%;
2) lepszym rozwizaniem byto istniejce przed nowelizagjz 1995 r. — 31%;
3) 23% opowiedziato siza wprowadzeniem dodatkowych, opré6cz wymogu
petnoletndci, przestanek umiiwiajacych poznanie danych rodzicow bio-
logicznych.

Przepis art. 48 p.a.s.c. okl zasady pospowania w razie dokonania
przysposobienia catkowitego, stan@wim.in. 0 sporgdzeniu nowego aktu
urodzenia, a tate o dopuszczalrgei ujawnienia dotychczasowego aktu uro-
dzenia po uzyskaniu petnoletod przez przysposobionego. Mua st zasta-
nowi¢, czy nie nalgatoby jednak nieco zemicowa uregulowa zawartych
we wspomnianym przepisie, bardziej dostosewyg do regulacji zawartych
w k.r.o. Przecie mozliwe jest orzeczenie przysposobienia catkowitegay:g
1) obydwoje rodzice dziecka wyrazili zgp8lankietows, 2) zgod t¢ wyrazit
tylko jeden z rodzicéw, 3) zgody blankietowej nigrazit zaden z rodzicow
(rodzice g nieznani lub nieryja).

W przypadku pierwszym oraz trzecim tajemnica progsbienia wydaje
si¢ ,gtebsza” w poréwnaniu do sytuacji drugiej, w ktOrejahai miejsce wyra-
zenie zgody tylko przez jednego z rodzicow, bo zgddagiego nie jest po-
trzebna (np. ten rodzic jest pozbawiony wiadzy ro@tskiej). W tym wy-
padku jest bardziej prawdopodobne ujawnienie tajeynprzysposobienia, lub
tez wregez trudno kdzie mowte w ogole o takiej tajemnicy (np. w razie przy-
sposobienia dziecka osoby w przypadku, w ktorymjest wymagane wyra-
zenie zgody przez jej wspotmminka).

Przedstawione uwagi sktaniajdo refleksji, czy przepis art. 48 ust. 4
p.a.s.c., nie czyat zadnych r@nic pomiedzy maliwymi przypadkami przy-
sposobienia catkowitego, jest prawidtowo skonstraow Wydaje si, ze
pewnego rodzaju automatyzm pozwataj na zapoznanie gize swoim do-
tychczasowym aktem urodzenia, wzkgm przypadku, nie jest wskazany.
Inaczej przecig chyba trzeba traktowaosolg, ktéra zostata przysposobiona
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za zgod wyrazona przez jednego z rodzicow, a inaczejdaktorej oboje ro-
dzice wyrazili zgod in blancona przysposobienie.

Wobec zasygnalizowanych agpliwosci, zasadna wydaje ipropozycja
dokonania zmian w rozpatrywanym przepisie. Zmiarogma rozwaac w roz-
nych wariantach. Pierwszy z nich moégiby polegsa tym, ze w sytuacii,
w ktorej oboje rodzice wyrazili zgedblankietows, sa nieznani lub niezyja,
powinna zosté wytaczona maliwos¢ zapoznania 8iprzez przysposobionego
ze swoim dotychczasowym aktem urodzenia. Pozostdwyatatomiast mai-
wos¢ ujawnienia dotychczasowego aktu urodzenia w raamdania tego
przez ad. Natomiast w przypadku orzeczenia przysposobieai&owitego
w sytuacji okrélonej w art. 119 § 2 k.r.o., zachowana mogtaby dgnozli-
wos¢ przewidziana w art. 48 ust. 4 p.a.s.c. Zaprezeatmwmrozwizanie jest
swego rodzaju kompromisem pagdizy rozwiazaniem zakladapym mali-
wos¢ poznania swego pochodzenia wzétgm wypadku a stanowiskiem nie-
dopuszczajcym takiej maliwosci w ogdle. Jest ono tak nieco elastyczniej-
sze. Stwarzatoby bowiem movosé uwzgkdniania r@norodnych przestanek
orzeczenia przysposobienia catkowitego.

W innym ukgciu proponowane zmiany mogtyby polégaa wprowadzeniu
unormowa, zgodnie z ktérymi o tym, czy ujawriaczy nie akt urodzenia
osobie petnoletniej, rozstrzygatby Adorazowo kierownik USC. Rozwzanie
takie nie wydaje si jednak witaciwe. Mogtoby to bowiem spowodowalia-
metralnie réne rozstrzygnicia w identycznych wicz przypadkach. Do roz-
wazenia jest w¢c takze rozwhzanie, zgodnie z ktérym przysposobiony miatby
prawo, po osignigciu petnoletnéci, do wghdu w dotychczasowy akt urodze-
nia, ale to prawo poddane zostatoby pewnym ogramicun. Ograniczenia te
mogtyby polega na tym,ze przysposobiony zwracatbygsilo sdu o wyrae-
nie zgody na ujawnienie przez kierownika USC jegdydhczasowego aktu
urodzenia. & nie miatby jednak zupetnej swobody w tym waifdie. Mogtby
np. zezwolt na ujawnienie aktu urodzenia po uprzednim vgrau zgody na
ujawnienie danych przez rodzicow dziecka, ktorzyawyli blankietow zgod:
na przysposobienie. W razie agi odmowy rodzicOw na ujawnienie dotych-
czasowego aktu urodzenia nie powinien ok pyzysposobionemu ujawniany.
Wydaje s¢, ze powinna by przy tym wyraona zgoda obojga rodzicéw. Wy-
razenie zgody przez tylko jednego z nich skutkowatdby, ze przysposo-
biony uzyskiwatby informacje o jednym z rodzicowu@no jednak przypusz-
cza, aby ten wiénie rodzic konsekwentnie zachowat wobec dzieckajemnh-
nicy dane dotycxe drugiego z rodzicow. Wymdg zgody zachowywatby
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swoja aktualnd¢ w razie orzeczenia przysposobienia catkowitegq, jgdino

z rodzicow wyrazito zgogl blankietows, za zgoda drugiego nie byta potrzeb-
na. Natomiast jeeli zgoda blankietowa nie zostata wyoaa, poniewarodzi-

ce przysposobionego catkowicie dziecka byli niezrabo nie zyli, to sad
powinien wyraz¢ zgod: na ujawnienie przysposobionemu jego dotychczaso-
wego aktu urodzenia.

Do rozwaenia jest té wprowadzenie dalszej negatywnej przestanki ujaw-
nienia aktu urodzenia. Mianowiciad mogtby odmoéwd wyrazenia zgody na
ujawnienie dotychczasowego aktu urodzeniaelieujawnienie to bytoby ra-

CO sprzeczne z interesem przysposobionego. Pezecdzice przysposobio-
nego mog wyrazic zgock na ujawnienie aktu urodzenia, aldaniatby uza-
sadnione podstawy przypuszézae czyni to wylacznie w tym celu, aby
osiagha¢ korzyéci majptkowe ze spotkania ze swoim dzieckiem, ktore jest
dobrze sytuowane finansowo,$zenbdzice np. naley do tzw. marginesu spo-
lecznego i istnigj obawy np. o szantawanie dziecka po jego poznaniu.
Przedstawiona propozycja jest nigpliwie kontrowersyjna. Przecteujaw-
nienia dotychczasowego aktu urodzeniazen@lomaga sie przysposobiony,
ktéry jest petnoletni. Wobec tego powinien on zdaveabie spraw z na-
stepstw ujawnienia informacji o rodzicach biologiczhy®raz nawizania
z nimi kontaktow. Dlatego powinien rowrigonieé¢ wszelkie konsekwencje
poznania biologicznych rodzicéw i naygania z nimi kontaktow. Teade te dla
niego negatywne. Ma¢ powyzsze na wzgidzie, propozycja, abyad mogt
odmowic ujawnienia danych rodzicow biologicznych ze wfyl na interes
przysposobionego, wydaway sk mogta chybiona. Trzeba jednak zwréci
uwag;, ze niekiedy petnoletni przysposobieni nigdh w petni swiadomi
skutkéw poznania biologicznych rodzicow. Ghdch pozna, nie kyda jednak
uswiadamiali sobie plyacych z tego nagpstw. Sytuacja taka me mie&
miejsce w przypadku, w ktérym przysposobiony ngdae chory psychicznie
czy cierpacy na niedorozwoj umystowy gdzie chciat wspomnianuprzednio
informackg uzysk& i spotk& sig z biologicznymi rodzicami. Rodzi gipyta-
nie, czy widnie w takim wypadku & nie powinien chro@i osoby, od ktorej
nie mazna oczekiwa poniesienia konsekwencji padja decyzji o poznaniu
biologicznych rodzicéw, poniewaze wzgkdu na swéj stan zdrowia nie jest
ona w stanie w petniswiadomic sobie wszelkich nagbstw nawizania kon-
taktow ze swoimi rodzicami. Jakesivydaje, postulat potrzeby ochrony intere-
soOw takiej osoby wydaje siuzasadniony. & mogtby uzyské niezkedne
informacje (np. o stanie zdrowia przysposobionggagestankach jego ubez-
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wiasnowolnienia) od rodzicéw adopcyjnych. Celowedoby wiec wprowa-
dzenie w takim wypadku obowiku wystuchania rodzicow adopcyjnych
przed podiciem przez sd rozstrzygngcia odngnie do wyraenia zgody na
ujawnienie przysposobionemu informacji o jego bgianych rodzicach.
Uzyskane informacje od rodzicéw adopcyjnych pombghmdowi poczyné
niezlzdne w tym zakresie ustalenia.

W odmiennym jeszcze ¢giu, innowacja przepiséw p.a.s.c. dotycych
ujawnienia przysposobionemu jego dotychczasowedo akodzenia poled@a
by mogta na tymze przysposobiony mogtbyadat udostpnienia mu przez
kierownika USC dotychczasowego aktu urodzenia pagogciu petnoletno-
sci. Miatoby to miejsce, tak jak w obecnej regulaagjiezalenie od woli
i wiedzy rodzicow biologicznych. Rodzice ci mielilpgdnak prawo odmowy
kontaktow z przysposobionym.

Jak st jednak wydaje, przedstawiona uprzednio propozyeia)ezniajaca
od zgody rodzicéw biologicznych mibwosé poznania ich danych przez przy-
sposobionego (w razie wyrania zgodyin blancg oraz przewidujca wpro-
wadzenie dodatkowych jeszcze przestanek tego gpgloistnia (brak raacej
sprzecznéci z interesem przysposobionego oraz obligatoryjnestuchanie
rodzicow adopcyjnych), petniej pozwala na uwziglienie rénic wyskpuja-
cych pomgdzy poszczegolnymi rodzajami adopcji. Ponadto leptpowiada
przewidzianej w Konstytucji regulacji dotygzej ochronyzycia prywatnego
i rodzinnego. Wreszcie, atpliwe jest, czy udatoby sirodzicom biologicz-
nym unikra¢ kontaktéw z przysposobionym, ktory zaajich dane osobowe,
chciatby — wbrew ich woli — spotkasi¢ z nimi.

Il. Przysposobienie petne

W przypadku dokonania przysposobienia peinegozemmostéa sporza-
dzony nowy akt urodzenia przysposobionego, w ktéjgko rodzicow wpi-
suje s¢ przysposabiagych, jeeli sad opiekuczy tak postanowi. O spayz
dzeniu nowego aktuad nie rozstrzyga z ugdu. Nasg¢puje to na wniosek
przysposabiajcego za zgagprzysposobionego, ktéry ukozyt 13 lat, albo na
wniosek przysposobionego za zgog@rzysposabiacego (art. 49 ust. la
p.a.s.c.). W takim wypadku nie rma mowt o tajemnicy przysposobienia
wobec samego przysposobionego, skoro nowy akt erodzsporzdzany jest
za jego zgoa lub na jego wniosek. Spardzenie nowego aktu me wigc
jedynie stiy¢ zachowaniu tej tajemnicy wobec 0séb trzecich aaentual-
nie wobec rodzicow przysposobionego. Dotychczas@ky urodzenia nie
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podlega bowiem ujawnieniu i nie wydajez & niego odpisow, chybae za-
zada tego sd w zwiazku z ustalaniem pochodzenia przysposobionego, jego
uznaniem, rozwizaniem stosunku przysposobienia, albb wezwiazku z in-
nymi sprawami, w ktérych uzna to za konieczne (4®tust. 2 p.a.s.c.). Nowy
akt urodzenia przysposobionego jest unigw@ny w razie rozwizania przy-
sposobienia (art. 49 ust. 3 p.a.s.c.). Przysposgbinaze po uzyskaniu pel-
noletnaci zadac udostpnienia ks¢gi stanu cywilnego w e&ci dotyczcej
dotychczasowego aktu urodzenia (art. 49 ust. 28.p.a

Jak s¢ wydaje, take i w tym wypadku maiwos¢ ujawnienia aktu uro-
dzenia mogtaby zostapoddana pewnym ograniczeniom. Nie bytoby jednak
zasadne uzyskiwanie w tym wypadku zgody rodzicéwijaavnienie. Nie wy-
razili oni wszak zgody blankietowej na przysposoire Aktualny natomiast
mogiby pozosta zakaz ujawniania aktu urodzeniazgd pozostawatoby to
W razacej sprzeczrdxi z interesem przysposobionego, oraz potrzebayatdi
ryinego wystuchania rodzicéw adopcyjnych. Pery¢ takiego rozwizania
pozwolitoby na zachowanie tajemnicy przysposobiemiaiezlzdnym zakre-
sie. Zakres ten bytby oczy¥die, w poréwnaniu z przysposobieniem catko-
witym, wezszy. Nie wydaje si jednak celowe wprowadzanie w tej materii
identycznych rozwazax w odniesieniu do obu rodzajéw przysposobienia.
Zrbéznicowanie wydaje siniezkzdne, chociaby z uwagi na kwestie dotygze
zgody blankietowej, ktére rzecz jasna nie dotyprzysposobienia petnego,
a tylko catkowitego.

[Il. Przysposobienie niepetne

W przypadku przysposobienia niepetnego, do aktulzeaia przysposo-
bionego wpisuje si wzmiank dodatkows o0 przysposobieniu, a jeli przy-
sposobienia dokonali wspdélnie mahkowie, to w odpisie skréconym aktu
urodzenia wymienia siprzysposabiagcych jako rodzicow przysposobionego
(art. 47 ust. 1i ust. 2 p.a.s.c.). W tymewiwypadku utajnienie przysposobie-
nia polega na wymienianiu w odpisie skréconym aktadzenia przysposa-
biajacych jako rodzicéw przysposobionego. Aczkolwiekentskutek moe
zost& wytaczony orzeczeniemadu (art. 47 ust. 6 p.a.s.c.). M®by bowiem
tak, ze zaréwno przysposobionemu, jak przysposabe&nu nie zalgy na
zachowaniu tajemnicy przysposobienia wobec osdacich. Tajemnica przy-
sposobienia w tym wypadku realizowana jest popaganiczenie dogpno-
sci ksiag stanu cywilnego wobec 0s6b trzecich. Wpisaniegaysposabiaf
cych jako rodzicéw w skroconym odpisie aktu urodagmowoduje ze tajem-
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nica jest chroniona w wielu sytuacjach mogch wysapi¢ w zyciu codzien-
nym. Na przyktad skrocony odpis aktu urodzenia jegstarczaicy do spo-
rzadzenia dowodu osobistego.

Poniewa wspomniany art. 47 p.a.s.c. zdaje edpowiada istocie przy-
sposobienia niepelnego, polegaj m.in. na tym,ze przysposobiony nie
zrywa catkowicie wgzi ze swoj biologiczry rodzim, przeto trudno jest raczej
postulow& dokonywanie w nim zmian, ktore miatyby sy¢ pogkbieniu ta-
jemnicy przysposobienia w odniesieniu do tego rgdpazysposobienia.

Podsumowanie

Reasumujc poczynione w niniejszym opracowaniu uwagi, zasyigo-
waé nalery brak spojnéci pomidzy uregulowaniami zawartymi w k.r.o.
a przepisami p.a.s.c. odnasgmi sk do ujawnienia przysposobionemu aktu
urodzenia. Mana sg zastanowd, czy przewidziana w p.a.s.c. miovosé
ujawniania aktu urodzenia przysposobionego nie @adw- przynajmniej
czgsciowo — sensu zgody blankietowej rodzicow na proggbienie. Zgoda ta
ma wszak podwadjny wymiar. Z jednej strony powoduperodzice biologiczni
nie znaj danych osob adoptagych ich dziecko, ale z drugiej to takrodzice
biologiczni mog oczekiwd, ze wobec wyraenia wspomnianej zgody zostan
zerwane wgzi pomigdzy nimi a oddanym do adopcji dzieckiem.

Mozna sk tez zastanawi& jak ma s¢ mozliwo$¢ ujawnienia aktu urodze-
nia przysposobionemu np. do przepiséw k.r.o., zgodnktérymi ad maze
orzec przysposobienie bez zgody lub wystuchaniaygmasobionego, jeli
uwaza sk on za dziecko przysposakiaych (art. 118 § 3 k.r.0.).

Dalsze przyktady braku spéjéa miedzy przepisami ustawy Prawo o ak-
tach stanu cywilnego a kodeksem rodzinnym i ophekym, a take kodek-
sem cywilnym i kodeksem pagtowania cywilnego mmna jeszcze mriyc¢.
Cechy charakterystycznistniejpcych uregulowa jest bowiem toze z jednej
strony istnieje caly szereg przepiséw, ktorych oejest zapewnienie tajem-
nicy przysposobienia, z drugiejgastawodawca zezwala na ujawnienie tej ta-
jemnicy na mocy unormowiazawartych w p.a.s.c.

Sygnalizowany byt take w toku uprzednich rozwan problem braku
spéjnaci pomigdzy p.a.s.c. a ustamo ochronie danych osobowych.

Do poczynionych uwag natg dod& i tg, ze unormowania zawarte
w p.a.s.c. dotycce rejestracji przysposobienia gbyt schematyczne, nie
uwzglkdniaja réznorodnych przestanek orzeczenia przysposobienisadawa
dotyczy moze chociaby problemu zgody rodzicow na przysposobienie i jes
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szczegOlnie aktualna w odniesieniu do przysposabieatkowitego. Prze-
stanka dopuszczaldo ujawnienia dotychczasowego aktu urodzenia praysp
sobionemu jest identyczna zaréwno w przypadku pgragsbienia catkowi-
tego, jak i peltnego odwotalnego. Jesi nsiagnigcie przez przysposobionego
petnoletndci. Tymczasem inneasprzestanki orzeczenia tych dwdéch rodzajow
adopcji oraz spordzenia nowego aktu urodzenia, innetakze skutki adopciji
catkowitej od petnej odwotalnej. By wspomuigylko o nierozwizywalngci
adopcji catkowitej i niedopuszczaléw ustalania pochodzenia przysposobio-
nego, podczas gdy przysposobienie petne jest gazwialne i dopuszczalne
jest ustalenie pochodzenia przysposobionego. [atreéer&@nice pomedzy
przysposobieniem catkowitym i petnym odwotalnym pomy znaleé takze
swoje odzwierciedlenie w dopuszczadnbzapoznania giz dotychczasowym
aktem urodzenia. Dopuszczakdaujawnienia przysposobionemu jego dotych-
czasowego aktu urodzenia niemal bez wymogu spemjakichkolwiek prze-
stanek (poza osgniecciem peinoletnéci), maze niekiedy podwzaé sens orze-
czonego przysposobienia catkowitegozele bowiem do jego cech nadg
m.in. to,ze przysposobiony stajeestztonkiem nowej rodziny, zrywag wiezi
Z rodzirg biologiczry, a ponadto ten rodzaj przysposobienia jest niergzaw
walny, to musi powstawatpliwos¢ co do stworzenia niemal nieograniczonego
dostpu przez przysposobionego do dotychczasowego akidzenia, a tym
samym do danych osobowych jego biologicznych ra@lzic

Ustawodawca stwarzgj przysposobionemu mbwos¢ zapoznania 8i
z dotychczasowym aktem urodzenia, przyznat zdecyohgwpriorytet prawu
adoptowanego do poznania swego biologicznego pashod. Tymczasem,
jak zwrécit uwag Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 4dy ma prawo
zn& swoje pochodzenie. Nie mioa jednak tego prawa rozwuat z poming-
ciem ochrony innych osob, w szczegd@ciorodzicow adopcyjnych i cztonkéw
rodziny biologicznej adoptowanego. ¥ z nich ma bowiem prawo do po-
szanowaniazycia prywatnegt. Polski ustawodawca wprowadzajw p.a.s.c.
mozliwos¢ udosgpnienia przysposobionemu dotychczasowego aktu erodz
nia, zdaje si wspomniane prawo pomiganilczeniem.

Jak s¢ wobec tego wydaje, przepisy p.a.s.c. dofgezprzysposobienia
powinny ulec zmodyfikowaniu. Uwaga ta odnosi dio przysposobienia cail-

18 Zob. Pascale Odiévre przeciwko Franejiorzeczenie z 13 lutego 2003 r., Wielka Izba,
skarga nr 42326/98. Zob. A.cB8uLTz, Poszanowanigycia prywatnego a ,anonimowe uro-
dzenie” dziecka v§wietle orzeczenia Trybunatu Praw Cztowieka w Stumgh w sprawie Pas-
cale Odiévre przeciw Frangji,Przeghd Prawa Europejskiego” 2004, nr 4, s. 94 n.
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kowitego oraz petnego odwotalnego. Natomiast cgpaysposobienia niepet-
nego wydaje i, ze istniepce regulacje odpowiadgjstocie tego przysposo-
bienia i jako takie mzna je uzné za wystarczage.

Stowa kluczowe:akt urodzenia, adopcja, stan cywilny.

Registration of adoption in vital records

Summary

The presented study contains remarks concerningtratipn of an adopted child in vital
records. Various types of adoption are discussaahety complete, full and limited ones. The most
attention is given to the issue of drawing a neshbiertificate for the adoptee. Also, some doubts
concerning existing legal solutions are outlineshexially those regarding the possibility of the
adoptee getting to know the identity of his or hilogical parents, which is envisaged by the law
on vital records. The article also proposes sonam@és in the current legislation, since the present
regulations are not compatible with the norms doeth for example in the Law on Vital Records
and Polish Family and Guardianship Code.

Key words: birth certificate, adoption, civil status.

Translated by Tomasz Patkowski

Die Registrierung der Adoption
in den Personenstandsurkunden

Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit enthalt Bemerkungen zur demamtlichen Registrierung der Adoption
eines Kindes. Diese Fragen wurden fir die einzelwgen der Adoption getrennt behandelt, d.h.
der vollstandigen, der vollen und der unvollstaedigAm ausfihrlichsten wurde die Problematik
der Ausstellung einer neuen Geburtsurkunde fiir atdaptierte Kind geschildert. Angemeldet
wurden Zweifel hinsichtlich der gegenwartig geltendNormierungen, insbesondere im Zusammen-
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hang mit der in den Bestimmungen des Personensieseizgs vorgesehenen Mdglichkeit, dass die
adoptierte Person Informationen Uber ihre biolduyscEltern erfahrt. Vorliegender Artikel enthélt
auch Anderungsvorschlage in den geltenden Bestimemyngenn die gegenwdrtig existierenden
Regelungen zeichnen sich durch mangelnde Konsigt@nzwischen den im Personenstandsgesetz,
und den im Familien- und Fursorgerecht enthaltés@mierungen aus.

Schliisselworter: Geburtsurkunde, Adoption, Personenstand.

Aus dem Polnischen lbersetzt von Herbert Ulrich

Peectpartis agonraiii B akTaX MUBIILHOTO CTaHY

Pesrome

Jlana po3Bizka MiCTUTh 3ayBard 100 PEECTpaLii [HUBIUIBHOTO CTaHy YCHHOBICHOI AnTHHH. LIi
MUTaHHS OYyJM PO3IJISHYTI OKPEMO UIsi KOXKHOTO BHIY aaomnTauii, TOOTO LiIKOBUTOTO, MOBHOTO
i HenoBHoro. HaitrmoBHine npencraBieHo npodieMatuky ohpOpMIICHHS HOBOTO CBIJOITBA MPO Ha-
POJUKEHHS [UIsl YCUHOBJICHOI TUTHHH. Y CTAaTTi 3BEpPHEHO YBAary Ha CyMHIBH II0J0 YHHHHX Ha ChO-
TOJIHI PEryioBaHb, OCOOIHBO Y 3B’ 3Ky 3 Iepe0adeHOI0 3aKOHOIaBYMMHU aKTaMH LUBLIBLHOTO CTa-
HY MOXJIMBICTIO YCHHOBJICHOT ANTHHH JOBIATUCS MPO CBOIX 0i0NOTiYHUX OaThKiB. Y CTATTi TaKOXK
MICTSITBCSI IPOTIO3UIIIT 3MiH IO YMHHUX 3aKoHiB. HaToMicTh y maHmit yac Aif0di MOJOXKEHHS Xapakx-
TEPU3YIOThCS BiJICYTHICTIO Y3TO/DKEHOCTI MIDK HOPMaMH, IO MICTATBCS HAIp. y 3aKOHOJABCTBI PO
aKTU LMBIIBHOTO CTaHy Ta CIMEHHOMY KOJIEKCI.

KurouoBi ciioBa: cBiZONTBO PO HAPOIKESHHS, a0NTallisl, {UBIIbHUN CTaH.

3 noavcoxoi nepexnanra Haoia I'epeano
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Michat Wojewoda

Stosowanie norm kolizyjnych
w praktyce urgdow stanu cywilnego

Uwagi na tle nowej polskiej ustawy
Prawo prywatne mdzynarodowe

Wstep

Zakres zada powierzonych urgdom stanu cywilnego w Polsce obejmuje
szeroki zakres dziata Oprocz samych czyngoi rejestracyjnych, zwizanych
z prowadzeniem ksgg stanu cywilnego, w codziennej praktycead@aw poja-
wiaja sig rézne inne czynnéi, wywotujace skutki w zakresie statusu cywil-
nego 0sob fizycznych. Chodzi na przyktad o liczzéathnia zwizane z za-
warciem matenstwd, przyjmowanie éwiadczeé: 0 uznaniu ojcostwa czy
obecndé¢ przy sporzdzaniu testamentu allograficznégdo tego dochodzi
realizowanie innych jeszcze szczegdlnych kompetenstawowych, jak
chatby wydawanie decyzji w sprawie zmiany imion i nagili Zwickszona
mobilncs¢ wspolczesnych spoleczstw powoduje przy tymze aktywndé
kierownika USC coraz e%ciej dotyczy spraw, w ktérych pojawiagstlement

DR MicHAL WOJEWODA— Uniwersytet £odzki

1 Zob. art. 3 i nast. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964- Kodeks cywilny, Dz. U.
Nr 16, poz. 93 ze zm. (dalej cyt.: k.c.).

2 Artykut 73 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodelodzinny i opiekiczy, Dz. U.
Nr 9, poz. 59 ze zm. (dalej cyt.: k.r.0.).

3 Artykut 951 k.c.

4 Zob. art. 12 Ustawy z dnia 17 fziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, Diz.
2008, Nr 220, poz. 1427 ze zm.
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migdzynarodowy, przejawiagy Sk najczsciej w postaci obcego obywatel-
stwa osoby, ktorej dotyczy dana sprawa.

Gdy chodzi o czynmzi rejestracyjne, to pawrtiac nalery, ze przygty
w Polsce system rejestracji stanu cywilnego, rozmyijako zbiér obligato-
ryjnych i ciagtych zapisoéw, dotycych urodzé, matenstw i zgondw, obej-
muje wszystkie zdarzenia, ktére mapiejsce w krajti Nie ma przy tym zna-
czenia, czy odnogazsic one do obywateli polskich czy obcych. Rejestrdxja
dzie nastpowa niezalenie od pochodzenia osoby fizycznej. O ile przy tym
sama organizacja kg stanu cywilnego oraz procedura rejestracyjnauwoeg
wane g przepisami krajowynij o tyle, gdy chodzi o podlegaje wpisowi da-
ne z zakresu stanu cywilnego (np. ¢énmiinazwisko, pochodzenie dziecka od
okreslonych rodzicow, czy pozostawanie osoby w giiu makenskim), to
moze sk okazd, ze ich prawidtowe ustaleniectizie wymagato zastosowania
prawa obcego.

To samo dotyczy rnych czynnéci cywilnoprawnych, dokonywanych
w polskich urzdach stanu cywilnego. Zawarcie raalstwa, uznanie ojcostwa
czy sporzdzenie testamentu przed kierownikiem USC nie jgsaniczone do
obywateli naszego kraju. ddi zatem dana czynd§é dokonywana jest przez
obcokrajowca (obywatela patwa obcego, ewentualnie beapbvowca), to
pojawia s¢ pytanie, jaki system prawny i w jakim zakresie puen znaléc¢
zastosowanie. Wkgiwos¢ prawa polskiego wcale nie jest tu z gory pazes
dzona.

Rozstrzyganiu kolizji norm w przestrzeni, czyli al&niu, jakie prawo jest
wiasciwe w danej sprawie z zakresu prawa cywilnego, térd§ pojawia st
element obcy, sty normy prawa prywatnego guzynarodowego. £to tak
zwane normy kolizyjne. Odnoszsic one do poszczegolnych typdw kwestii
prawnych i — postugaf sk roznymi facznikami — pozwalaj zidentyfikowa

5 Zgodnie z Ustaw z dnia 19 wrzénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst
jedn.: Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zm. [dalj: p.a.s.c.], rejestracji podlegdjakze
urodzenie lub zgon, ktdre miaty miejsce na polskbaitku morskim lub powietrznym (art. 75),
jak rowniez zawarcie matenstwa, do ktérego dochodzi za gramiprzed polskim konsulem
(art. 60). W drodze wyjku rejestruje si w Polsce réwniz urodzenie lub zgon obywatela pol-
skiego za granig jezeli spetnione g przestanki z art. 72 p.a.s.c. @dna instytucp jest tak
zwana transkrypcja, czyli wpisanie do polskichalgsstanu cywilnego aktu stanu cywilnego
sporzdzonego za granac(zob. art. 73 p.a.s.c.).

6 Zastosowanie znajdaijtu przede wszystkim przepisy ustawy — Prawo oakitanu cy-
wilnego oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykeozaych, ale w pewnym zakresie stoso-
wane g takze regulacje innych ustaw (np. kodeksu ppstvania administracyjnego).
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system normatywny podlega&y zastosowaniu w danym przypadku. Ngle
pamktac, ze regulacje kolizyjne ssskierowane nie tylko doadow, ale take
do innych organéw, przed ktorymi i pojawt si¢ pytanie o whaciwosé
prawa, w tym do kierownikéw uggdéw stanu cywilnegb

Niniejszy artykut zostal pavigcony przedstawieniu najwaiejszych
przypadkéw, w ktérych kierownik USC powinienggna¢ do odpowiednich
przepiséw prawa prywatnego ¢gdzynarodowego w celu ustalenia prawadata
ciwego dla zatatwianej sprawy. Przepisow tych malszuka przede wszyst-
kim w polskiej ustawie kolizyjnej, chybze dana kwestia otlja jest zakresem
wiazacej Polsk konwencji mgdzynarodowej lub zostata uregulowana w pra-
wie Unii Europejskiej, ktérym to regulacjom ustaweajowa musi usipic¢
pierwszéstwa. Nalezy jednak powiedzig ze gdy chodzi o problematylsta-
tusu cywilnego oséb fizycznych, edizynarodowa harmonizacja rozaen
postpuje bardzo powoli, nawet na poziomie kolizyjnymorivencje multila-
teralne, ktore gzawierane w tej materii, magwykle ograniczoa liczbe raty-
fikacji®. Takze Unia Europejska, ktéra od kilkunastu lat ma kotapeg do
podejmowania dziataharmonizacyjnych z zakresu prawaetddynarodowego
prywatnego, dopiero przygotowujeesilo bardziej aktywnych dziatadoty-
czacych stanu cywilnedd. Giéwnym powodem ograniczonych sukceséw na
polu mikdzynarodowym jest — jakswydaje — okoliczné, ze analizowana tu
sfera stosunkéw ma charakter ,\wligvy” i nie jest neutralna aksjologicznie.
Réznice w podejciu do rozmaitych zagadnieprawa rodzinnego, wplywaj
cych na stan cywilny osoby fizycznej — takich jaklpenstwo, pochodzenie
dziecka czy adopcja -4 sv poszczegolnych patwach na tyle die, ze znale-
zienie kompromisu, nawet na poziomie regulacji kgliej, nie jest tatwe.
Owszem, gdy chodzi o akty bilateralne, to Polskst jgtron duzej liczby
umow dwustronnych o pomocy prawnej i stosunkachwpgeh w sprawach

" Adresatami regulacji kolizyjnychashaturalnie take obywatele.

8 Zob. art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejdnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
Nr 78, poz. 483.

° Duze znaczenie majtu przede wszystkim prace Mizynarodowej Komisji Stanu Cy-
wilnego (CIEC), zob. stranKomisji http://ciecl.org/ i zamieszczgma niej list konwencji.

10 Zob. opublikowan 14 grudnia 2010 r. Zielanksiege Komisji EuropejskiejOgranicze-
nie formalndgci administracyjnych w stosunku do obywateli — seebty przeptyw dokumentéw
urzedowych i uznawanie skutkéw powodowanych przezsa&hu cywilnegoCOM (2010) 747
— wersja ostateczna.

11 Chodzi tu m¢dzy innymi o sporne niezwykle zagadnienia feastw homoseksualnych,
zwiazkow partnerskich, czy adopcji dokonywanej przeahystej samej pici.
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cywilnych i rodzinnycl?, ktérych unormowaniadala si¢ stosowaty w pierw-
szej kolejndci, jesli tylko dana sprawa obja jest zakresem ich zastosowania.
Natomiast w pozostatych przypadkach, odpowiednicirmkolizyjnych nale-
zy szuka& w krajowej ustawie — Prawo prywatnequzynarodow®’.
Bezparedni pretekst do niniejszych roziea stanowi fakt,ze w dniu
4 lutego 2011 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wakt nowa ustaw —
Prawo prywatne mdzynarodow¥', ktéra weszta wycie po 30 dniach od jej
ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, czyli 16 maja 201f Nadarza si zatem
okazja, by poszczegllne kwestie — istotne w praktyczddédw stanu cywil-
nego — néwietli¢c w kontekcie nowej regulacji, dokonag¢ przy okazji po-
réwnania z przepisami ustawy kolizyjnej z 1965tgra utracita moc obowi
zujaca'® Brak tu miejsca na bisz charakterysty& nowej ustawy. Kontro-
wersje dotyczce samej potrzeby jej uchwalenia oraatpliwosci co do
ksztaltu poszczegoblnych rozyzian, byly przedmiotem ostrych polemik dok-
trynalnycH’ oraz goscych dyskusji politycznycl. Na dzigé dzisiejszy

12 7ob. Wykaz uméw midzynarodowych i konwencji konsularnych dotgcygch obrotu
prawnego z zagramcw sprawach cywilnych i rodzinnych orazfAséw obcych, ktére uczest-
nicza w obrocie prawnym z Polgk [w:] A. CzAIJKOWSKA, E. PACHNIEWSKA, Prawo o aktach
stanu cywilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzorydwntow i pismWarszawa 2009, s. 467 n.

13 Mozna przy tym zauwayé, ze rozwhzania przyjmowane w umowach bilateralnyeh s
zasadniczo zbime z regulagj ustawow, przynajmniej gdy chodzi o kwestie dotyce stanu
cywilnego.

14 Senat zaakceptowat ustawez poprawek na 71. posiedzeniu w dniu 3 marcal 201
a Prezydent RP zkyt swoj podpis 30 marca 2011 r., dopeta@jtym samym procedury
legislacyjnej.

15 Ustawa zostata opublikowana 15 kwietnia 2011 z, D. Nr 80, poz. 432 (dalej cyt.:
p.p.m.).

16 zgodnie z brzmieniem art. 80 ustawy z 4 lutego120] prawo prywatne mizynaro-
dowe z 1965 r. utracito moc z chwilvejscia wzycie nowej regulacji kolizyjnej, czyli 16 maja
2011 r. Wyjtek stanowity przepisy dotygze prawa wiéciwego dla zobowizan alimentacyj-
nych, ktére obowizuja do 17 czerwca 2011 r., kiedy to rozpelzsic stosowanie tzw. pro-
tokotu haskiego z 2007 r., inkorporowanego do praimé Europejskiej przez przepisy rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 4/2009 z 18 grudnia 2008 rpvawie jurydykcji, prawa wkciwego,
uznawania i wykonywania orzeaz@®raz wspoOtpracy w zakresie zobawan alimentacyjnych
(Dz.Urz. UE L 7 z 10 stycznia 2009, s. 1); por. &3 p.p.m. z 2011 r.

17 Gdy chodzi o gtosy krytyczne, zob. np.: AakkyNski, Program haski a polskie prace
kodyfikacyjne w dziedzinie prawa prywatnegedaynarodowego,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2009, z. 1, s. 239 meNZE, Europejski kontekst rekodyfikacji polskiego prawsvmat-
nego m¢dzynarodowego[w:] Finis legis Christus. Kgga pamitkowa dedykowana Kgizu
Profesorowi Wojciechowi Géralskiemu z okazji siedeimsiztej rocznicy urodzinred. J. Wro-
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istotne pozostajeze ustawa wchodzi wycie po bardzo krétkinvacatio legis
co wskazuje na pilnpotrzels przygotowania sido jej stosowania.

Niniejszy artykut nie stanowi wyczerpigego omowienia wszystkich
istotnych kwestii, a stty¢ ma przede wszystkim ogélnemu przedstawieniu
tych uregulowa, ktére mag najwicksze znaczenie dla pracy polskich ¢gdaw
stanu cywilnego.

Z gory tez nalezy powiedzi€, ze — przynajmniej gdy chodzi o problema-
tyke zwiazarg z zagadnieniami stanu cywilnego — pkzgj w nowej ustawie
uregulowania nie rinia sie bardzo istotnie od przepiséw dotychczasowych.
Podstawowym gcznikiem w wekszasci spraw ,0sobistych” pozostaje nadal
tacznik obywatelstwa. Postugige st nim normy kolizyjne dotycgee statutu
personalnego, tj. kwestia zdokod prawnej i zdolnéci do czynndci praw-
nych, pozostaty w swym gtéwnymetrsie niezmienione. Roéwniegdy chodzi
0 zawarcie madenstwa oraz pochodzenie dziecka, to ustawa z 20pdzegta
wiekszas¢ poprzednich rozwizan. Wykorzystano jednak okagjaby niektore
kwestie doprecyzowalub rozwimné. W interesuicej nas materii pojawia i
takze kilka zupelnie nowych przepiséw, na przykiad $pea regulacja doty-
czaca imienia i nazwiska osoby fizycznej (art. 15).

Dalsze rozwaania podzielonessna dwie czsci. Na pocatku omowione
zostanm wybrane zagadnienia ogolne, a rpsie kwestie szczegétowe, odno-
szace sg do poszczegOlnych typéw spraw zatatwianych w golskurzdach
stanu cywilnego.

|. Zagadnienia ogolne

Rozpoczniemy od oméwienia kilku instytucjieézi ogodlnej prawa pry-
watnego mgdzynarodowego, ktdre mgjstotne znaczenie w procesie poszu-
kiwania prawa wiéciwego dla danej kwestii prawne;.

1. Obywatelstwo

Niemal we wszystkich sprawach dotycych stanu cywilnego osoby fi-
zycznej, ustawa wskazuje jako Wtave prawo ojczysteléx patriag. Decy-

censki, J. Krajczwiski, t. Il, Warszawa 2009, s. 1173 n.slleas chodzi o obroa projektu
ustawy, zob. np.: M. &bpaAN, O projekcie nowej ustawy o prawie prywatnynedaiynarodo-
wym ,Problemy Prawa Prywatnego Mizynarodowego” (Katowice) 1(2007), s. 11 n.

18 Zob. protokoly z posiedaekomisji sejmowej zajmujcej sk projektem ustawy, dogb-
ne na stronie sejmowej — http://orka.sejm.gov.plL3&f/poskomprocall?OpenAgent&6&1277
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dujacym facznikiem jest tu zatema¢znik obywatelstwa. Obywatelstwo okre-
sla sk jako wiez prawmy jednostki z pastwem, w ramach ktorej obywatel ma
okreslone prawa, ale rownieobowiazki. Jest to wjz o charakterze publicz-
noprawnym. Co istotne, ogdlnie akceptowarasad w prawie m¢dzynaro-
dowym jest to,ze kazde pastwo autonomicznie decyduje, kogo uznaje za
swojego obywatefd Wykorzystanie w normach kolizyjnychdznika obywa-
telstwa jest bardzo rozpowszechnione ze wdglna jego oczywiste zalety
(stabilng¢, jednoznaczn&® rozumienia). Mog sie jednak take pojawt kto-
poty praktyczne, zwizane z negatywnym lub pozytywnym konfliktem obywa-
telstw. Zagadnienie to wymaga krotkiego komentarza.

a) Konflikt negatywny dotyczy sytuacji, gdy osobaytzna nie ma oby-
watelstwazadnego pastwa (nigdy takiego nie nabyta lub zostata pozbaaio
wczesniej uzyskanego obywatelstwa). W takim przypadktalenie prawa
ojczystego nie jest mitiwe. Z tego te wzgledu ustawodawca przewidziat tu
tacznik zas¢pczy. Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 ustawylatdgo 2011 r.,
jezeli obywatelstwa danej osoby ustaliie mana, osoba jest bezfistwow-
cem, lub gdy nie mma ustalt tresci prawa ojczystego, stosujeesprawo
paastwa, w ktérym znajduje simiejsce zamieszkania tej osoby, a w razie
braku miejsca zamieszkania, prawaigiava jej zwyktego pobyfd. Co istotne,
rozwigzanie to dotyczy nie tylko bezfistwowcow, ale take uchodcow
(dysydentéw, azylantow), okflanych w ustawie jako osoby, ktére uzyskaty
ochrorg w innym pastwie niz panstwo ojczyste, w zvazku z faktemze ich
wiezy z pastwem, ktérego s obywatelami, ulegly trwatemu zerwaniu z po-
wodu naruszania w tym pstwie podstawowych praw cztowieka (art. 3
ust. 9.

J&ili chodzi o wymienione wigej taczniki miejsca zamieszkania (domi-
cylu) oraz zwyklego pobytu, to nie zostaty one wawde zdefiniowan®.

W obu przypadkach chodzi, jak¢swydaje, o rzeczywiste i dobrowolne ze-
srodkowanie w danym pistwie podstawowej aktywrsoi zyciowej danej oso-
by, czemu towarzyszy zamiar pozostawania w tyiispaie. R@nica dotyczy

19 70b. M. RzDaN, Prawo prywatne midzynarodoweWarszawa 2009, s. 50-51.

20 ystawa Prawo prywatne gulzynarodowe z 1965 r. przewidywala analogiczne iazw
zanie w art. 3, z tyme facznikiem zastpczym byt wyhcznie domicyl.

21 powotany przepis jest nowym rozwaniem w stosunku do ustawy z 1965 r.

22y acznik zwykiego pobytu nie wyspowat w ustawie z 1965 r., od dawna jednak jest po-
wszechnie stosowany w aktacheahtynarodowych z zakresu prawa prywatnegedznynaro-
dowego.
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jednak przede wszystkim trwdld i intensywndci powiazania. O ile w przy-
padku domicylu méwi sizwykle o zamiarze statego przebywania, o tyle przy
taczniku pobytu zwyktego nie musi chodz osiedlenie sina stat€’. Nalezy
si¢ przy tym zgoda, ze wspomniane pe¢ia powinny by rozumiane auto-
nomicznie, niezatenie od tego, jakie znaczenie przypisuje ira wi réznych
regulacjach prawa krajowego (prawie administracgjngywilnym material-
nym, czy procesowym) Dokonupc oceny, nalgy bad& zachowanie dane;
osoby oraz caloksztalt towarzysxch mu okolicznéci, pozwalagcych
stwierdzt, czy przebywanie na danym terytorium przybrato asigdni sto-
pien statdci®. Nalezy oczekiwa, ze bardziej precyzyjne rozgraniczenie obu
tacznikow nasipi w toku stosowania nowych przepisow, przy udzialeecz-
nictwa i doktryny.

b) Pozytywny konflikt obywatelstw dotyczy natomigsvdwojnego (lub
wielorakiego) obywatelstwa danej osoby, gdyaej niz jedno pastwo uznaje
ja za swojego obywatela. Pagtdjac, ze zadaniem normy kolizyjnej jest
wskazanie jednego tylko systemu prawnego,sei@ego dla rozstrzygrcia
okreslonej kwestii prawnej, skorzysiau musimy ze specjalnych regut prze-
widzianych w ustawie. Zgodnie z art. 2 ust. 1 i.p.m. z 2011 r., ktéreas
doktadnym powtérzeniem art. 2 § 1 i 2 ustawy z 196% rozstrzygnicie
konfliktu zalezy w pierwszej kolejnéci od tego, czy w gr wchodzi take
obywatelstwo polskie. Zeli tak, to za prawo ojczyste danej osoby zawsze
uznamy prawo polskie, niezalde od innych obywatelstw posiadanych przez
zainteresowanego i niezatee od jego rzeczywistej wzi z Polsly (art. 2
ust. 1). Natomiast w przypadku, gdy konkuropywatelstwa pastw trzecich,
zbadd nalezry, z ktorym z tych pastw dany podmiot jest nagislej zwiazany

2 Wystarczy powizanie poprzez stalprag, czy pobieranie nauki w diszym okresie.

24 Zob. mzpAN, Prawo prywatnes. 54.

% A. MaczyNski, Kodyfikacyjne zagadnienia @xi ogélnej prawa prywatnego rdzyna-
rodowego [w:] Studia i rozprawy. Kgga jubileuszowa dedykowana profesorowi Andrzejowi
Catusowj red. A. Janik, Warszawa 2009, s. 421.

% Dla poradku naley wyjasni¢, ze w art. 2 p.p.m. z 2011 r. znajduje gszcze usp 3,
niemapcy odpowiednika w ustawie z 1965 r., ktory stanowizeli ustawa uzabenia wtaci-
wos¢ prawa od tego, czy ok§lmne osoby s obywatelami tego samegofswa, do przycia,
iz wymaganie to jest spetnione, wystarczg, prawo tego pestwa osoby te uznaje za swoich
obywateli”. Reguta ta niednzie miata jednak wkszego znaczenia w sprawach zatatwianych
w polskich ureadach stanu cywilnego.
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(art. 2 ust. 2. Przejawem takiego zwiku mae by w szczegolnéci za-
mieszkiwanie lub staty pobyt na oklenym terytorium, utrzymywanie sil-
nych wizi rodzinnych, czy postugiwanie ¢sijezykiem urzdowym danego
kraju.

Gdy chodzi o praktyczny aspekt dotycy wykazania (potwierdzenia)
obywatelstwa danej osoby, to zasadniczo wystarazgdpowiedni dokument
urzedowy, wydany w kraju ojczystym, taki jak paszpozy@dowdd osobist.
Bardziej problematyczne jest jednak stwierdzenigwadielstwa nowo naro-
dzonych dzieci, co ma znaczenie przy spdeaniu aktu urodzenia i ustalaniu
pochodzenia dziecka od oklenych rodzicow. Kwestii tej plaviecam wkcej
uwagi w dalszej agci (zob. pkt II. 4).

2. Instytucja odestania

Warto pamgta¢, ze wskazanie prawa obcegongéwa (pastwa X) przez
krajowa (polska) norme kolizyjna nie zawsze przedza o konieczriei zasto-
sowaniaprzepiséw merytorycznydiego pastwa. Prawo prywatne mdzyna-
rodowe zna bowiem instytugcjodestania, w ramach ktérej we wskazanym
porzadku prawnym pastwa X naley w pierwszej kolejnéci siggna¢ do norm
kolizyjnych aby ustalt, jakie prawo uznajone za witéciwe dla rozstrzygrt
cia. Dopiero jeeli prawo prywatne midzynarodowe pastwa X, podobnie jak
polska norma kolizyjna, wska na obowizek zastosowania prawarnsdwa X,
rozstrzygngcie powinno si opiera na przepisach merytorycznych tego éta
nie systemu. Mze sk jednak okaz& ze regulacja kolizyjna pstwa X po-
stuguje s¢ na przyktad innymacznikiem i w danej sprawie przewiduje $a
ciwos¢ prawa innego psstwa. W przypadku, gdy prawem tym jest prawo pol-
skie, mamy do czynienia z tzw. odestaniem zwrotnyatomiast gdy jest to
system pastwa trzeciego, méwimy o tak zwanym odestaniu datg2

%7 W jednym z wczéniejszych projektéw ustawy (projekt z 2007 r.) zgpsnowano
rozwiazanie, zgodnie z ktérym w kdym przypadku zbiegu phych obywatelstw decydagy
powinien by najcislejszy zwihzek osoby fizycznej z okénym pastwem (take gdy konku-
ruje obywatelstwo polskie). Koncepcja ta zostalinpk ostatecznie odrzucona i do parlamentu

trafita wersja wzorowana na art. 2 ustawy z 1965 r.

2 7godnie z art. 1138 Ustawy z dnia 17 listopada4l96— Kodeks pogpowania cy-
wilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm. (dalej cytp.c.), zagraniczne dokumenty wdopwe
posiadaa moc dowodow na réwni z polskimi dokumentami wdowymi. Stanowq zatem
dowdd tego, co zostato w nich gdowo zgwiadczone (art. 244 k.p.c.).

2 7ob. RzbpaN, Prawo prywatnes. 63-64.
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Nowa ustawa — Prawo prywatneguizynarodowe z 2011 r. dopuszcza wy-
tacznie odestanie zwrotne (art. 5 ust. 1), ktére enaalet praktyczn, ze po-
zwala organowi rozstrzygggemu zastosowawtasne prawo. Zrezygnowano
natomiast, co do zasatlyz przewidzianego w ustawie z 1965 r. odestania
dalszegd'. Dodatkowo, ché dla praktyki urzdéw stanu cywilnego nie ma to
wigkszego znaczenia, ustawodawca zdecydowatnsi dalsze ograniczenie
instytucji odestania przez wadzenie go we wszystkich tych przypadkach, gdy
wskazanie prawa wiaiwego nastpito w drodze wyboru prawa lub gdy
dotyczy ono formy czynriwi prawnej albo problematyki zoboadian (art. 5
ust. 2).

W konkluzji trzeba zatem powiedZieze jesli w danym przypadkiprze-
pisy kolizyjnepanstwa X, wskazanego przez padskorne kolizyjna, nie na-
kazup zastosowania prawa polskiego (czyli nie zachodidastanie zwrotne),
to niezalenie od tego, jaki system prawny uznaje tu zaseitay prawo pry-
watne médzynarodowe pisstwa X — rozstrzygrcie danej sprawy powinno
si¢ dokon& na podstawie merytorycznej regulacjinptwa X. Chodzi o regu-
lacje, ktéra w tym pastwie stizy normalnie rozstrzyganiu kwestii prawnych
okreslonego typu.

3. Klauzula porzadku publicznego

Inna konstrukcy czgsci ogolnej prawa prywatnego guzynarodowego,
o ktorej trzeba pamtac, jest klauzula pormdku publicznego drdre publig.
W nowej ustawie instytucji tej gawigcono art. 7 (bdacy niemal dostownym
powtOrzeniem art. 6 p.p.m. z 1965 r.). Przepissiamowi,ze: ,Prawa obcego
nie stosuje si, jezeli jego stosowanie miatoby skutki sprzeczne z paas-
wymi zasadami porgku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”. Klauzula-s
nowi swoisty wentyl bezpiecastwa i gwarantujeze nawet jéli dane prawo
obce zostato wskazane jako wdave przez krajow norne kolizyjna, to
w uzasadnionych przypadkach organ rozstrzygajbedzie mogt odmowd
jego zastosowania. Natg pamktac, ze normy prawa prywatnego gizyna-
rodowego postuguj sic neutralnie sformutowanymiaéznikami, przez coas

%0 Wyjatek stanowi art. 17 ust. 2 nowe]j ustawy, dopuszgzajodestanie dalsze przy
ustalaniu statutu personalnego osoby prawnej.

81Zob. art. 4 § 2 p.p.m. z 1965 r., ktéry dopuszamgstanie dalsze, tak zwane jednostop-
niowe, przy czym stosowano je tylko wtedy, gdy wski@sie prawa obcego przez palgkornme
kolizyjna dokonywato s za parednictwem 4cznika obywatelstwa (co jednak w sprawach
dotyczcych statusu cywilnego byto i jest regut
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niejako ,slepe”. W konkretnym przypadku, w danym uktadzie lotanosci,
moze sk okaz#&, ze wskazane zostaje prawongtwa, ktérego zatenia ak-
sjologiczne oraz przyjmowane konstrukcje normatyvenpaa tyle odmienne,
iz jego zastosowanie godzitoby w fundamentalne zadakiginego (polskie-
go) poradku publicznego. Nalg jednak pamitac, ze klauzula jest instru-
mentem wyjtkowym, a poza tym powotanie¢sna nia wchodzi w ge wy-
tacznie na podstawie przeprowadzomejconcretoanalizy skutkéw zastoso-
wania obcych norm, a nie tylko w zyzku z ocenias in abstractoréznica
miedzy prawem wskazanym i regulacjameigis fori. Konieczne jest stwier-
dzenie,ze to skutki zastosowania prawa obcego prowadzilgbynaruszenia
porzadku prawnego, i to jego podstawowych zaéad/ praktyce urgdéw sta-
nu cywilnego konieczrig¢ odwotania si do klauzuli porzdku publicznego
pojawia s¢ przede wszystkim przy badaniu zdddnbnupturientéw do zawar-
cia makenstwa. Sid tez dalsze uwagi szczegdtowe dotyce konstrukcjior-
dre publiczostan przedstawione przy omawianiu tej tae tematyki (zob.
pkt II. 3).

4. Kolizyjne rozszczepienie sytuacjtyciowej

Ostatnim zagadnieniem, o ktérym warto wsponnie ramach rozwzan
ogolnych, jest konstrukcja nazywana w doktryniewagrywatnego midzy-
narodowego kolizyjno-prawnym rozszczepieniem syjiuagciowej>. Nalezy
pamktac, ze kazda norma kolizyjna ma oglony zakres swojego zastosowania,
w ramach ktérego mieszgzsi¢ tylko okreslone kwestie prawne. Me sk
zatem okaz& ze pozornie jednolita sprawa podlegag zatatwieniu w urg
dzie stanu cywilnego, w istocie obejmuje kilka zdgian, podpadajcych pod
zakresy ranych norm kolizyjnych. W takim przypadku, w celiapidtowego
rozstrzygngcia catego problemu, nate odrbnie poszukiwé prawa widci-
wego dla poszczegdlnych kwestii. Typowym przyktadeakiej sytuacji s
czynngci prawne z elementem gazynarodowym, gdzie dochodzi zwykle do
spotkania s problemow objtych trzema rénymi statutami. Po pierwsze, po-
jawia sk pytanie, czy kada ze stron posiada odpowiegliridolnag¢ do do-
konania danej czynsoi. Kwestia ta podlega statutowi personalnemu (zob.
art. 11 i art. 17 nowej ustawy). Problematykazm@ci czynnagci ze wzgédu

32 Wiecej na temat klauzuli zob.:APpAN, Prawo prywatnes. 72 n.
33 Zob. M. RazpaN, Rozszczepienie statutu kontraktowego oraz innegpsista od zasady
jednolitasci statutu kontraktowegq,Studia luridica Silesiana” 16(1991), s. 60.
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na forny objeta bedzie osobnym statutem formy, ktérego ustalenie wyana
skorzystania albo z ogolnej normy kolizyjnej spagconej formie (art. 25
p.p.m. z 2011 r.), albo ez jednej z norm szczegdllnych (zob. np. art. 49 do-
tyczacy formy zawarcia maenstwa lub art. 66 dotyazy formy testamentu).
Wreszcie nalgy pamkta¢ o koniecznéci zidentyfikowania prawa wkziwego
dla meritum dokonywanej czynfa, ktore to prawo okrdane jest jakdex
causae W tym przypadku wszystkoghzie zaleato od tego, o jakkonkretnie
kweste prawra chodzi. W nasfpstwie tak zwanej kwalifikacji przyjdzie
ustalic i zastosowéa poswiecom tej kwestii norng kolizyjna. Przyktadowo za-
tem, gdy chodzi o uznanie dzieékajego merytoryczne przestanki ocenimy
na podstawie prawa wskazanego przez art. 55 usib Bst. 4 nowej ustawy.
Gdyby natomiast chodzito o materialmwaznos¢ testamentu, to decydowa
bedzie system prawny wskazany w art. 65 (tzw. stistamentowy).

W konsekwencji pamgtac nalezry, ze w przypadku jednej czynba praw-
nej maze sk pojawic potrzeba zastosowania kilku norm kolizyjnych ¢ggsi
niecia do wkecej niz jednego systemu prawnego — innego dla kwestii-zdol
nosci, innego dla zagadnienia formy, a jeszcze inndigooceny meritum ca-
tego zagadnienia.

Il. Zagadnienia szczegdtowe

1. Zdolnos¢ osob fizycznych

Problematyka zdolniei prawnej i zdolnéci do czynnéci prawnych osoby
fizycznej, to pole dziatania tak zwanego statutuspealnego. W nowej usta-
wie, podobnie zresztjak w regulacji z 1965 r., zagadnienie to zostpéu-
dane prawu ojczystemu (zob. art. 11 ust. 1 p.p.f80%1 r. oraz art. 9 § 1
p.p.m. z 1965 r.). Jeli zatem przed kierownikiem USC staje cudzoziemiec
w celu dokonania okékonej czynndéci prawnej, w pierwszej kolejioi
nalezy sprawdzt, czy prawo pastwa, ktdrego jest on obywatelem, przyznaje
mu zdolnd¢ do dokonania takiej czyngo. Warto przy tym pamitac, ze
takze w tej kwestii mog si¢ pojawi szczegolne normy kolizyjne. Dla przy-

34 Ustawa kolizyjna postuguje sipojeciem uznania dziecka, mimee w polskim prawie
rodzinnym, po zmianach z 2008 r., méw¢ & uznaniu ojcostwa. Trzeba jednak petai, ze
nomenklatura prawa prywatnego eudkynarodowego podlega bardziej elastycznej wyktadni
Pojecia i zwroty zawarte w normach kolizyjnych powinby¢ rozumiane w sposob bardziej
autonomiczny, dostosowany do stosunkowdmiynarodowych, bez nadmiernego przyzénia
do definicji i klasyfikacji przeprowadzanych w preakrajowym.
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ktadu, w ustawie odbnie potraktowano zdolsé do zawarcia maknstwa
(art. 48). Jak &dzie jednak o tym mowa w dalszejggei rozwazan, takze

w tym przypadku o zdolrkei kazdego z nupturientow decyduje jego prawo
ojczyste (zob. pkt Il. 3).

Wspomniane wczmiej reguty dotyczce ustalania zdolrei, zostaty
przegte — i to widciwie bez zmian — z dotychczasowej regulacji kghzy.
Nalezy jednak zauway¢, ze w ustawie z 4 lutego 2011 r. pojawig siodat-
kowa norma szczego6lna, zawarta w art. 11 ust. 8dzig z ktég stosowanie
prawa ojczystego jako statutu personalnego nieewg zastosowania prawa,
ktéremu czynn& prawna podlegaléx causag jezeli z tego prawa wynikaj
szczegoOlne wymagania w zakresie zdétmon odniesieniu do tej czynsoi
prawnej. Dojdzie wowczas do subsydiarnego zastos@avdrugiego systemu
prawnego. W konsekwencji me sk okaza&, ze osoba fizyczna wyposana
w odpowiedna zdolnag¢ wedlug swego prawa ojczystego, mimo wszystko nie
bedzie mogta skutecznie dokohazynndci ze wzgkdu na postanowienike-
gis causaePrzykltadowo zatem, jeli ma nastpi¢ uznanie dziecka przez cu-
dzoziemca, ktéra to czyndd w danym przypadku miataby podlégarawu
polskiemu ze wzgdu na obywatelstwo dziecka (zob. art. 55 ust. 3nmp.p
z 2011 r.), to chéby mezczyzna miat odpowiednizdolnagé¢ wedtug swego
prawa ojczystego, do gtosu dajdakze wiaciwe przepisy polskiego prawa
rodzinnego, ktére wyspuje tu jakolex causaeWynika z nich,ze uznajcy
megzczyzna musi mi€ ukonczone 16 lat, a ponadto nie mowysipowa
podstawy do jego catkowitego ubezwlasnowolnienré (&7 § 1 k.r.0.).

2. Statut formy czynnaici prawnych

Jak juw wspomniano, problematyka formy czyrigD objgta jest samo-
dzielnym statutem. W nowej ustawie z 2011 r. ogbinyrzepisem piwi¢co-
nym tej kwestii jest art. 25. W jego gpte pierwszym powtdrzona zostata za-
sada przyjmowana tak w poprzedniej regulacji (zob. art. 12 p.p.m. 83.9.),
zgodnie z ktag prawem wiaciwym dla formy jest zasadniczo prawo wdave
dla samej czynniwi (lex causag ale wystarczy zachowanie wymagirmal-
nych przewidzianych w prawie fistwa, w ktérym czynni zostaje dokonana
(lex loci actug®.

% W art. 25 ust. 1 wyspuje jeszcze zdanie trzecie, ktére stanowi pewoeumw sto-
sunku do ustawy z 1965 r., zgodnie z ktorym w pedu umow zawieranych przez osoby
znajdujce sk w chwili ztozenia dwiadczeér woli w réznych pastwach, wystarczy zachowa-
nie formy przewidzianej dla danej czyricoprzez prawo jednego z tychisw. Norma ta nie
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Powotana regulacja oznacza nawet jéli prawem wig&ciwym dla meri-
tum danej czynngi jest prawo obce, to z punktu widzenia formalnego
starczy wypetni wymagania wynikajce z prawa obowrzujacego w miejscu
dokonania czynniei. Warto w tym miejscu zaznaozyze zgodnie z dodatko-
wa reguh zawarg w art. 25 ust. 3, w przypadku czyréeo dokonywanych
przez przedstawiciela, decydag jest miejsce dziatania tegprzedstawiciela.

Patrac z interesujcej nas perspektywy krajowej, swietle powotanych
wczesniej przepisow mgna sformutowa wniosek praktycznyze wszdzie
tam, gdzie prawo polskie przewiduje sktadantviadczer woli przed kie-
rownikiem USC, forma takaedizie aktualna tate dla czynnéci podlega-
jacych prawu obcemu, dokonywanych w Polsce osibilub przez przed-
stawiciela.

Nalezy jednak doprecyzowa ze spdréd typowych czynngi, ktére poja-
wiaja sie w praktyce urzddéw stanu cywilnego, art. 25 ust. 1 ustawy z 2011 r
znajdzie zastosowanie przede wszystkim przy uzndniecka. Zawarcie mai-
zenstwa bowiem, czy spogdzenie testamentu ait¢ @ regulacjami szcze-
gblnymi (zob. art. 49 i art. 66 p.p.m. z 2011 rBedzie o nich mowa
w dalszej czsci artykutu. Z goéry jednak nakgy powiedzi€, ze take powo-
tane przepisy szczegdlne pozwalap wane dokonanie wspomnianych czyn-
nosci przed kierownikiem USC, w formie przewidzianegez prawo polskie.

3. Zawarcie matkenstwa

Zdolnos§¢é do zawarcia magenstwa

Artykut 48 ustawy z 4 lutego 2011 r. stanowe 0 manosci zawarcia
matzenstwa rozstrzyga w stosunku dozki@j ze stron jej prawo ojczyste
z chwili zawarcia madenstwa. Zaréwno na etapie prac nad projektem, jak
i przy samym uchwalaniu ustawy cytowana norma kotia wywotywata
ogromne emocje. Skoro w kwestii zdoked do zawarcia maknstwa polska
ustawa dopuszcza do gtosu prawo obce, ktére cargziej zezwala na za-
wieranie zwizkdw makenskich lub partnerskich przez osoby tej samej pici,
to — zdaniem niektérych — mogtoby to oznactegalizacg takich zwhzkow

ma jednak wikszego znaczenia dla praktyki gddw stanu cywilnego, gdzie umowy ¢dizy
nieobecnymi si nie pojawiaj. Z tych samych wzghow w gtéwnym toku wywodow pomigi

ty zostat usfp drugi analizowanego tu art. 25 nowej ustawy, Ktdytacza widciwosé legis

loci actusw przypadku rozporglzea dotyczicych nieruchoméci oraz gdy chodzi o czynioi,
ktérych przedmiotem jest powstaniexctenie, podziat, przeksztatcenie lub ustanie osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej niegtj osobowéci prawne;.
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w Polscé®’. Dopatrujic sk tu potencjalnej furtki do uznawania w Polsce mat-
zenstw homoseksualnych, proponowanané srodki zaradcz¥. Nalezy jed-
nak powiedzié, ze obawy wyraane przez niektorérodowiska § nieuza-
sadnione. Po pierwsze — w toku dyskusji pomijanpyagsty fakt,ze art. 48
nowej ustawy jest wixiwie dostownym powtérzeniem art. 14 p.p.m.
z 1965 %, ktéry obowihzywat przez 45 lat i co do ktérego nigdy nie pod-
noszono podobnych zastesa. Po wtére — zapominacgsize w kadym przy-
padku, w ktorym cudzoziemiec chciatby giowota w Polsce na wynikaga

Z jego prawa ojczystego zdoktodo zawarcia maknstwa z osob tej samej
pici, na drodze do zastosowania prawa obcegoelstiay klauzula porzdku
publicznegd®. Wszak podstawoavzasad polskiego porzdku prawnego jest
traktowanie madenstwa jako zwizku mezczyzny i kobiety (zob. art. 18 Kon-
stytucji RP oraz art. 1 k.r.0.).

Dokonawszy powsgszych wyjdnien, mazna prze§¢ do omoéwienia zna-
czenia reguty kolizyjnej z art. 48 w praktyce ¢ntdw stanu cywilnego. Juna
wstepie naley odnotowa, ze przepisy prawa o aktach stanu cywilnego prze-
widuja specjalnesrodki, ktdre mag utatwi¢ ustalenie zdoln&ei cudzoziemca
do zawarcia maknstwa. Zgodnie z art. 56 ust. 1 p.a.s.c., cudzoaenzia-
mierzapcy zawrzé w Polsce madenstwo jest obowizany przedstawi do-
kument stwierdzagy, ze zgodnie z wiciwym prawem posiada w tym zakre-
sie odpowiedry zdolna¢. W konsekwencji kierownik USC ocenia jedy-
nie przedstawiony mu zagraniczny dokumentedavy’’. Nalezy doda, ze
w przypadku, gdy otrzymanie dokumentu napotykarneudo przezwyezenia
przeszkody, cudzoziemiec mm® zwroct sig do polskiego gdu z wnioskiem
0 zwolnienie od ztgenia dokumentu (art. 56 ust. 2 p.a.s.c.). Dotyaryatce

36 M. DomAGALSKI, Bez furtki dla zwizkow partnerskich w PolsceRzeczpospolita”,
www.rp.pl/artykul/407098,580186-Czy-nowa-ustawa-uhwi-legislacje-zwiazkow-osob-jed
nej-plci.html

37 Zob. depesz agencyja PAP z 18 stycznia 2011 r., w ktérej relacjonowamgoszone
do ustawy poprawki — http://www.salon24.pl/news/9@komisja-za-definicja-malzenstwa-
tylko-jako-zwiazku-kobiety-i-mezczyzny

% Jedyna rénica dotyczy wyranego wskazania chwili, z ktérej obywatelstwo jest
decydujce, przy czym take na gruncie ustawy z 1965 r. wniosek takizme byto wyprowa-
dzi¢ w drodze odpowiedniej interpretacji art. 14.

39 Zob. M.A. ZacHARIASIEWICZ, Malzeistwo, czyli kobieta i giczyzna ,Rzeczpospolita”
z 16 marca 2011, s. C9.

40 Odnainie do szczegdtowych kryteriow ocenyéméadczenia zob.: A. EAJKOWSKA [w:]
CzAJKOWSKA, PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnegs. 177, pkt 10.
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przypadkéw, gdy z géry wiadomae zgodnie z postanowieniami swego pra-
wa ojczystego cudzoziemiec nie mogitby zawrmeakenstwa, wic wyskpo-
wanie o0 stosowne gaiadczenie w kraju pochodzenia bytoby bezcelowe. Po
wodem mog by¢ obowhzujace w niektorych pastwach zakazy zawierania
zwiazkOw makenskich z osobami innego wyznania lub a@jmi obce oby-
watelstwo. W takim przypadkuad polski ma@e mimo wszystko zwoldi

z obowhzku przedstawiania dokumentusljedojdzie do wnioskuze okrelo-

ny zakaz narusza podstawowe zasady qukaz prawnego Rzeczpospolitej
Polskief*. Powiemy wéwczas o dozwasaym dziataniu powolywanej wgj
konstrukcji ogolnej — klauzuli pogglku publicznego (art. 7 p.p.m. z 2011 r.).
Nalezy przy tym pamitaé, ze w przypadku orzeczeniaadowego, ktére
uwzglednia wniosek cudzoziemca ziony na podstawie art. 56 ust. 2 p.a.s.c.,
kierownik USC zwizany jest ocen sadu, ktéry zwalniagc wnioskodawe

z obowhzku przedstawienia dokumentu, jednagie sam weryfikuje jego
zdolnas¢ do zawarcia maknstwa.

Moze sk jednak zdarzg, ze to kierownik USC, dokonua¢ oceny przed-
stawionego przez cudzoziemca dokumentu potwiesdegjp zdolné do za-
warcia matenstwa, ledzie musiat odwota sic do klauzuli poradku publicz-
nego, tym razem w jej aspekcie zakazym. Klasyczny przyktad dotyczy
cudzoziemcow pochodeych z pastw akceptujcych poligamg, ktorzy po-
zostagc we wczeéniej zawartym zwizku makenskim, chcieliby w Polsce
zawrze kolejny zwhzek. Takie matenstwo miatoby jednak charakter biga-
miczny, co narusza obogdujaca w Polsce zasgdmonogamii (zob. art. 13
k.r.0.). Nie ma tu znaczenia, czy prawo ojczystegtego nupturienta dopusz-
cza zawieranie takich manstw. W kadym podobnym przypadku kierownik
USC powinien odmowi przyjecia cswiadczeé o wshpieniu w zwihzek mat-
zenski (art. 5 k.r.0.). Natey jednak zaznaczy ze nie dotyczy to sytuacji, gdy
wprawdzie nupturienci (lub cldby jeden z nich) pochodz pastwa dopusz-
czapcego poligamy, ale na dasm chwilg nie pozostaj w jakimkolwiek wa-
nym zwiazku makenskim. W takim przypadku, mimo ewidentnepznicy po-
miedzy dan regulacj oba a przepisami polskimi, ktére stopa stray mo-
nogamii, brak jest miejsca na odwotanie dio klauzuli. J&li oboje nuptu-

41 Wigcej na temat wykorzystania konstrukojidre public przy zawieraniu maknstwa
zob.: A. MaczyNski, Dziatanie klauzuli porgdku publicznego w sprawach dotycych za-
warcia mateistwa z cudzoziemcenjw:] Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. g
pamigtkowa ku czci profesora Jerzego Jodlowskie@ddroctaw—Warszawa—Krakow—Ghisk—
£6dz 1989, s. 157 n.
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rienci byli stanu wolnego, to zawierane przez nishizeastwo nie ma cha-
rakteru bigamicznego. Nie dochodzi zatem do namiszeadnej z podstawo-
wych zasad pordku prawnego RP. W konsekwencji nie ma przeszkéd do
ztozenia przez nich @wiadczer o wsapieniu w zwazek matenski w polskim
urzedzie stanu cywilned®.

Na koniec tej cgici rozwazan warto te przypomnié, ze zgodnie z wy-
razona w art. 5 k.r.o. ogélm normy kompetencyja, w razie wtpliwosci co do
istnienia przeszkod do zawarcia melstwa, kierownik USC me sg zwro-
ci¢ do s1du o rozstrzygricie, czy matenstwo mae by zawarte.

Forma zawarcia matenstwa

Gdy chodzi o form zawarcia matenstwa, to zgodnie z art. 49 ust. 1
ustawy z 4 lutego 2011 r., ktéry powielagtelotychczas obowrujacego art.
15 8 1 p.p.m. z 1965 r., forma zawarcia peastwa podlega prawu patwa,
w ktérym jest ono zawieraffe W praktyce oznacza tae zawarcie maken-
stwa w Polsce, tale przez obcokrajowcow, powinno bgelebrowane wedtug
prawa polskiego, to jest zgodnie z przepisami kadetodzinnego i opiekii
czego oraz prawa o aktach stanu cywilnego. Wznakei zatem od tego, czy
oswiadczenia woli nupturientéw mapy¢ sktadane przed kierownikiem USC,
czy przed duchownym — ca&l®lub przynajmniej cgs¢ formalngci musi by
dokonana w polskim uegizie stanu cywilnego wedtug przepiséw polskfch

42 Taki poghd nalezy dzis uzna za dominujcy w doktrynie, zob.: MczyXski, Dziatanie
klauzuli s. 161; tak rownie PazDAN, Prawo prywatnes. 235. OrzecznictwoaBu Najwyz-
szego przeszito w tej kwestii znamignewolucg, ale naley przyjac, ze na obecnym etapie jest
zasadniczo zgodne z zaprezentowanynmeygtanowiskiem doktryny, zob.:zBIKOWSKA [w:]
CzAJKOWSKA, PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnegs. 174-175, pkt 7; por. M
czyXskl, Dziatanie klauzulis. 161-162.

43 Artykut 49 nowej ustawy ma jeszcze ¢st2, ktory odnosi si do makenstwa zawie-
ranego poza granicami Polski i ktéry w zwku z tym pozostaje poza zakresem gtéwnego nur-
tu niniejszych rozwazan. Przepis ten przewidujee za granig wystarczy zachowanie formy
wymaganej przez prawo ojczyste obojga imakéw albo przez wspdélne prawo miejsca za-
mieszkania lub zwyktego pobytu niahkéw z chwili zawarcia maénstwa. Stanowi to dalsze
rozszerzenie madiwosci zapewnienia waosci formalnej matenstwa w stosunku do art. 15
§ 2 p.p.m. z 1965 r., ktéry odwotywakgedynie do wspolnego prawa ojczystego inakow.

44 Jak bowiem wiadomo, nawet wtedy, gdy peaktwo zawierane jest przed duchownym,
ale ma wywotd skutki cywilne, wszystkie formalrci poprzedzajce ziaenie dwiadczé
0 wshpieniu w zwizek matenski map miejsce w urgdzie stanu cywilnego i tam réwrie
ostatecznie sposdzany jest akt maenstwa (zob. art. 3 i nast. k.r.o0.).
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Swoisty wyptek stanowd tu matenstwa konsularne. Maénstwo takie
moze by zawarte w potvonej w Polsce placéwce dyplomatycznej lub kon-
sularnej innego pestwa, w formie przewidzianej przez prawo tegagiwa,
pod nastpujacymi warunkami:

— istnieje zgoda pstwa przyjmujcego (w tym przypadku: Polski) na za-
wieranie takich madenstw; zgoda ta gdzie wynik& z postanowig konwencji
konsularnych lub uméw dwustronnych o pomocy prawieggie Polska za-
warta z poszczegoblnymi patwami;

— istnieje specjalne upowmienie pastwa wysylagcego dla wilasnego
przedstawiciela dyplomatycznego lub konsularnegoeg ktérym matenstwo
ma zosta zawarte;

— zadna z os6b zamieraalych zawrzé zwiazek matenski nie jest oby-
watelem pastwa przyjmujcego (nie ma obywatelstwa polskiego);

— przynajmniej jeden z nupturientow, a w przypadkektorych pastw —
oboje musa by¢ obywatelami pastwa, w ktdrego placéwce nmghstwo ma
by¢ zawarté®.

4. Pochodzenie dziecka

Nowa ustawa kolizyjna z 4 lutego 2011 r.épieca pochodzeniu dziecka
odrebny art. 55, w ktérym wyriniono cztery uspy’®. Uskp 1 konstytuuje,
a wiaciwie powtarza dotychczas obaaujaca zasad ogélm, zgodnie z kt&g
ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia dziecka paglegrawu ojczystemu
dziecka z chwili jego urodzenia. Pozostalegpgt zawieray reguly szcze-
golne. Pierwsza z nich nie ma odpowiednika w ustawil965 r. i dotyczy
sadowego ustalenia ojcostwa. Nowy art. 55 ust. 2 atanmianowicie, ze
w przypadku, gdy prawo ojczyste dziecka z chwilodzenia nie przewiduje
sadowego ustalenia ojcostwa, w kwestii tej vdave lxdzie prawo ojczyste
dziecka z chwili ustalenia jego pochodzenia. Dalsguty szczegdlne odno-
sz sig do uznania dziecka. Zgodnie z art. 55 ust. 3 uenpodlega zasadni-
czo prawu ojczystemu dziecka z chwili uznania, @ié wskazane prawo nie
zna takiej konstrukcji. W takim przypadku — i jest rOwniez rozwiazanie

4 por. RzDAN, Prawo prywatnes. 238-239, nb 420; zob. tak M. So$NIAK, Prawo pry-
watne mgdzynarodoweKatowice 1991, s. 159-160.

4 W ustawie z 1965 r. kwestia ta uregulowana bytarv 19 § 2, w ramach ogdlnego
przepisu dotycgcego stosunkéw radzy rodzicami a dziami. Obecna regulacja jest nieco
bardziej rozbudowana i z pew§wa bardziej precyzyjna, ale nie wprowadza istotnyafian
merytorycznych.
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nieznane poprzedniej regulacji — zastosowanie znajorawo ojczyste dziec-
ka z chwili jego urodzenia, o ile przewiduje ono ainwos¢ uznania. Wresz-
cie, odndnie do uznania dziecka pagego Qasciturusg, ustawodawca utrzy-
mat dotychczasow reguk kolizyjna, przegdzapca o wiasciwosci prawa oj-
czystego matki, doprecyzowag jedynie,ze decyduice jest tu obywatelstwo
matki z chwili uznania (art. 55 ust. 4).

Powotana regulacja, a zwtaszczagpstl, 3 i 4 maj istotne znaczenie dla
praktyki urzdéw stanu cywilnego. Pochodzenie dziecka jest gedrnpod-
stawowych kwestii podlegagych ujawnieniu w akcie urodzenia. Przyktado-
wo — w przypadku dziecka nranskiego istotne pytanie dotyc&yedzie mo-
zliwosci zastosowania domniemania pochodzenia aganmatki pater est
quem nuptiae demonstrgntPonadto — jak wiadomo — kierownik USC jest
w Polsce jednym z organdw, przed ktérymzma uzné ojcostwo, i to rownig
wtedy — jak byta ju o tym mowa — gdy samo uznanie podlega prawu obcemu

Okolicznasé, ze prawem wigciwym w wiekszasci przypadkdw jest prawo
ojczyste dziecka (choz rdznej chwili), mae rodzé okrelone problemy
praktyczne. Chodzi mianowicie o ustalenie obywaveds dziecka, ktore —
zwhaszcza w przypadku dzieci nowo narodzonych —zemnie by jeszcze
urzedowo potwierdzone odpowiednim dokumentem. Stosumkavajmniej
probleméw pojawia siw sytuacji, gdy matka jest obywatelRP. W swietle
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. ovedtelstwie polskirfY, nalezy
przyja¢, ze take dziecko — przynajmniej na chwiurodzenia — ma polskie
obywatelstwo, a jego nabycie jest niezale od obywatelstwa drugiego z ro-
dzicow®. Jéli jednak urodzita kobieta, ktéra jest cudzoziemto zasadniczo
trzeba sprawdz?j czy jej prawo ojczyste przyznaje dziecku to sashgwatel-
stwo, ktére ma matka.

Istotnym utrudnieniem w ustalaniu obywatelstwa nowarodzonego
dziecka jest przy tym okoliczié, ze osoba potencjalnego ojca (nawefzen
matki) nie mae by na tym etapie brana pod uwagdyz prawidtowe ustale-

47 Tekst jedn.: Dz. U. 2000, Nr 28, poz. 353 ze zm.

8 Trzeba przy tym pamiac, ze w przypadku réinego obywatelstwa rodzicéw, megni —
poprzez swoje zgodneswiadczenie ztaone w cagu trzech miegicy od dnia urodzenia si
dziecka — wybréa dla niego obywatelstwo patwa obcego, ktérego obywatelem jest drugie
z rodzicow, jeeli wedtug prawa tego patwa dziecko nabywa jego obywatelstwo (art. 6 list.
zd. 2 ustawy). Dziecko takie me jednak ponownie nabypolskie obywatelstwo, sktadgj
stosowne éwiadczenie w cigu 6 mies¢cy od osagniecia petnoletnéci, ktore to gwiadczenie
podlega zatwierdzeniu przez Weawy organ (art. 6 ust. 3 ustawy).
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nie ojcostwa wymaga @inigcia do przepisow prawa wdeiwego dla pocho-
dzenia dziecka, a do tego trzeba&jego obywatelstwb.

5. Imie¢ i nazwisko osoby fizycznej

W nowej ustawie — Prawo prywatnegadzynarodowe znalazta¢sspecijal-
na norma kolizyjna, dotygza imienia i nazwiska osoby fizycznej (art. 15).
Norma ta nie ma odpowiednika w ustawie z 1965 nwhloegulacja wypeinita
zatem istniejca luke, gdyz przedmiotowa kwestia budzita oktene watpli-
wosci w praktyce. Obecnie, zgodnie z podstaw@asad wyrazona w art. 15
ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r., gminazwisko osoby fizycznej podlegdgj
prawu ojczystemu. Artykut 15 ust. 2 zd. 1 wprowagednak wyjtek, doty-
czacy zmiany imienia lub nazwiska, ktéra dokonuje i hastpstwie zdarze-
nia podlegajcego wtasnemu statutowi. Zdarzeniem takimzenby¢ np. uzna-
nie dziecka czy teadopcja. Wtedy bowiem prawo wkiwe dla owego zda-
rzenia (ex causag jest wiaciwe take dla wynikajcej zer zmiany imienia
czy nazwiska. Wspomniany watgk nie dotyczy jednak wyboru nazwiska
przy zawarciu lub rozwizaniu matenstwa, gdzie wyranie przewidziano wia-
sciwos¢ prawa ojczystego kalego z matonkdéw (art. 15 ust. 2 zd. 2). Oznacza
to powr6t na grunt zasady podstawowej.

Z przedstawionych powgj regut kolizyjnych wynika jasnase kierownik
USC niejednokrotnie dulizie zobowazany do zastosowania obcych regulacji
dotyczcych imienia i nazwiska. W konsekwencji #@osk pojawic koniecz-
nos¢ wpisania w polskich ksgach wekszej liczby imion lub cztonéw nazwi-
ska, ni przewiduje to prawo polskie (nietlace tu prawem wigiwym). Na-
lezy z gory zaznaczy ze ograniczenia techniczne, awane z uktadem rubryk
w ksiggach stanu cywilnego, nie powinny dyealry przeszkod do odnoto-
wania prawidtowego brzmienia imienia i nazwiska zoziemca.

49 Ustawa o obywatelstwie przewidujetkilka istotnych zasad szczegélnych. Po pierwsze
— zgodnie z art. 7 ust. 1 — zmiany w ustaleniu gsalibo obywatelstwa jednego lub obojga
rodzicéw podlegaj uwzgkdnieniu przy okréleniu obywatelstwa dziecka, Feli nastpity
przed uptywem roku od dnia urodzenig siziecka. Po drugie — jak wynika z art. 7 ust. 2 —
zmiany w ustaleniu osoby ojca, wynikeg z orzeczeniaadu wydanego na skutek powddztwa
0 zaprzeczenie ojcostwa lub o uniewgnie uznania, podlegajuwzglkdnieniu przy okréle-
niu obywatelstwa dziecka, chyl@ osagneto ono juz petnoletnd¢. Jezeli dziecko ukaczyto
szesnécie lat, zmiana obywatelstwa m® nasipi¢ jedynie za jego zgad Warto take pa-
mieta¢, ze — jak stanowi art. 5 ustawy — dziecko urodzorie Znalezione w Polsce nabywa
obywatelstwo polskie, gdy oboje rodzice rsieznani adz ich obywatelstwo jest nieokslne
lub nie maj zadnego obywatelstwa.
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W tym miejscu nalgy poczynt jeszcze jedm wazna uwag;. Powotane
wyzej przepisy kolizyjne znajd zastosowanie, §8 kwestia ustalenia lub
zmiany imienia czy nazwiska pojawigsprzed polskim kierownikiem USC
jako samodzielne zagadnienie podlegajrozstrzygriciu. Co innego nato-
miast, gdy do zmiany imienia czy nazwiska doszibza granig, a w Polsce
chodzi jedynie o uwzgtnienie takiej zmiany w krajowych kgjach stanu cy-
wilnego. W wkkszaici przypadkéw nie powinno to rodzivigkszych proble-
mow. Naley bowiem pamgtaé, ze zgodnie z aktualnym stanem prawnym,
ktéry obowhzuje od 1 lipca 2009 r., zagraniczne orzeczenibbwe podlega-
ja w Polsce uznaniu z mocy samego prawa (art. 114.5.k. Odmowa uznania
dotyczy wyptkowych przypadkow i wymaga przeprowadzenia gostvania
sadowego w tym przedmiocié Co wicej, na mocy art. 114%.p.c. wspo-
mniana konstrukcja ,automatycznego” uznania stosieodpowiednio do
rozstrzygné¢ innych organéw pestw obcych wydanych w sprawach cywil-
nych. Jeeli zatem zainteresowany wyi&, ze dokonatl ja zmiany imienia lub
nazwiska za granic w drodze sdowej lub administracyjnej, a nie zachadz
przestanki do odmowy uznania, to naledokon& stosownej wzmianki do-
datkowej w aktach stanu cywilnego (zob. art. 73 dsp.a.s.c.). Dotyczy to,
moim zdaniem, rownieobywateli polskich, ktorzy zmienili imilub nazwis-
ko wedtug zagranicznych procedur na podstawie pratveego. Sam fakt,
ze gdyby dokonywali takiej zmiany w Polsce, to zastwanie znalaztoby
ich prawo ojczyste (prawo polskie), a konkretnieajkwa ustawa z dnia
17 padziernika 2008 r. 0o zmianie imienia i nazwiSkanie stanowi — jak
sic wydaje — wystarczagej podstawy do odmowy uznania rozstrzygm
organu zagranicznego.

6. Sporadzenie testamentu

Gdy chodzi o rozrdzenia testamentowe, polskie prawo kolizyjne prze-
widuje odgbna ocerg waznosci formalnej i materialnej testamentu. Gdy cho-
dzi o & pierwsz, to w nowej ustawie pwigcono jej art. 66, z tyme przepis
ten zawiera w istocie wytznie normg odsytapca, zgodnie z kt& prawo
wiasciwe dla formy testamentu i jego odwotania agkaekonwencja dotycica
kolizji praw w przedmiocie formy rozpogdzer testamentowych, spadzona

%0 Zob. art. 1146 w zwaizku z art. 1148 oraz art. 114B.p.c.
51 Dz. U. Nr 220, poz. 1414 ze zm.
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w Hadze 5 padziernika 1961 r? Zgodnie z powotan konwencj, wystarczy
zachowanie wymagaformalnych przewidzianych przez jeden z kilku elte
natywnie wskazanych pagdkow prawnych’, wérod ktérych wymienia si
takze prawo miejsca dokonania czydonb W praktyce oznacza tae w przy-
padku testamentu spadzanego w Polsce, w petni dopuszczalne jest dosto-
sowanie go do formy wymaganej przez polski kodeksilny, ktéry wsréd
testamentéw zwyklych przewiduje edizy innymi testament allograficzny
(art. 951 k.c.). Jest on spadzany przedscisle wskazanym organem samo-
rzadowynt* lub wianie przed kierownikiem ueru stanu cywilnego. Z do-
konanych wczéniej ustalé wynika, ze testament taki ni@ sporzdzi¢ takze
obywatel innego pastwa”.

Gdy chodzi z kolei o materiadhwaznos¢ testamentu, obejmaga swym
zakresem mgidzy innymi kwestt dopuszczalnej téei testamentu, czy pro-
blem wad éwiadczeér woli, to w nowej ustawie — podobnie jak w ustawie
z 1965 r° — zostala ona poddana prawu ojczystemu spadkodawaywili
testowania (art. 65). Nie wydajecgednak, aby kierownik USC zoboazany
byt zadb& o merytorycza poprawné¢ sporadzanego przez cudzoziemca
testamentu, skoro cata czyriide- poza samforma — podlega prawu obcemu.

52 po ratyfikowaniu przez Polgkkonwencja zostata opublikowana w: Dz. U. 1969,34r
poz. 284.

3 W ustawie z 1965 r. kwestii formy testamentuwizcony byt art. 35, ktory przewidy-
wat znacznie wzsza alternatywe (prawo ojczyste spadkodawcy z chwili testowanila fpuawo
miejsca dokonania czynsai). W doktrynie i orzecznictwie dominowat jednakgad, ze od
czasu wejcia w zycie powotanej konwencji haskiej, ktéra w art. &@widuje swoje uniwer-
salne zastosowanie, art. 35 p.p.m. zostal pozbawpmaktycznego znaczenia; zob. A.AM
CzYNskl, Dziedziczenie testamentowe w prawie prywatnymdnynarodowym. Ustawowe
i konwencyjne unormowanie problematyki fornm§rakow 1976, s. 45; podobnie:ABDAN,
Prawo prywatnes. 299, nb 543; zob. taé& uchwa¢ SN z 31 maja 1975r., lll CZP 78/75,
OSNCP 1976, nr 2, poz. 33.

54 Chodzi o éwiadczenie przed woéjtem (burmistrzem, prezydenteiasta), starogt mar-
szatkiem wojewddztwa czy zesekretarzem powiatu albo gminy.

%5 Nawet jeeli testator nie wiadagzykiem polskim, nie nate chyba z géry przekgtac
dopuszczalngi sporadzenia testamentu allograficznego. W takim jednegypadku, oprécz
dwoch swiadkow, ktérych obecni@i wymaga art. 951 81 k.c., nabktoby réwnie oczekiwa
udziatu ttumacza przysgtego. Jak si przy tym wydaje, sam protokét, o ktérym stanowd. ar
951 § 2 k.c., powinien lywtedy sporadzony i odczytany w dwoch wersjaafzykowych — po
polsku oraz wgzyku, w jakim testator oryginalnie ztgt oswiadczenie testamentowe.

6 zob. art. 35 zd. 1 p.p.m. z 1965 r.
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Podsumowanie

Zagadnienia prawa kolizyjnego nie najedo tatwych. Problematyki tej
nie wolno jednak lekcewg¢, gdyz zalatwienie danej sprawy na podstawie
przepisbw niewtgciwego prawa daje podstawy do podwania wydanego roz-
strzygnkcia. Nalery przy tym oczekiwé, ze w dobie powszechnych migracii
spotecznych coraz weej zdarzé cywilnoprawnych wystpujacych w Polsce,
bedzie mi€ element obcy. Tate w praktyce urgdow stanu cywilnego mma
sie spodziewd dalszego wzrostu spraw dotycych cudzoziemcow. Natg
jednakzywi¢ nadzieg, ze zagadnienia z zakresu prawa prywatneggalmyina-
rodowego khda sie coraz mocniej przebifado swiadomaci wszystkich zain-
teresowanych. Nowa polska ustawa kolizyjna z 4gatg011 r. powinna sta
si¢ pozytecznym i przyjaznym nagdziem take w codziennej pracy kierow-
nika USC. Biogc przy tym pod uwagograniczon liczb¢ zmian i nowdci,
jakie — przynajmniej gdy chodzi o problemagygtanu cywilnego — pojawia]
si¢ w nowej ustawie, naky oczekiw&, ze jej wepcie w zycie i rozpoczcie
stosowania w polskich ugdach dokona siw sposéb stosunkowo tagodny
i kontrolowany.

Stowa kluczowe: prawo prywatne mgdzynarodowe, normy kolizyjne, praktyka edbw stanu
cywilnego, obcokrajowcy.

Conflict rules in the practice of civil registers.
Remarks in the light of the new international préviaw of Poland

Summary

This study presents major cases in which, due tentrnational element, the registrar is
obliged to use conflict rules whose aim is to detae the appropriate law for the settlement of
a given case. The presented considerations wegetlgiencouraged by the entry into force of the
new act of 4 February 2011, that is Polish inteoma private law. The Author discusses chosen
regulations of the new law (relevant to the pract€ civil register), juxtaposing them with the old
ones implemented in 1965. The presentation cowarsral subjects of the general part of inter-
national private law such as the question of aititep determination, the institution of renvoi,
public order clause, or dépecage. Next, some issuttee specific section are discussed, including
conflict rules relating to physical persons, forafsacts in law, entering into marriage and deter-
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mination of the child’s origin, the issue of lawpappriate for the first and last name, as well as
testamentary capacity. The Author stresses thateheregulation does not equal to a radical chan-
ge of the previous solutions, but supplements arttiér specifies them. It is also suggested that du
to the rising volume of international turnover andreasing mobility of societies the issue of con-
flicting rules is becoming a norm in Polish civ@lgistry offices.

Key words: international private law, conflict rules, the gtiae of civil registers, foreigners.

Translated by Tomasz Patkowski

Die Anwendung von Kollisionsnormen in der standd$iahen Praxis.
Bemerkungen auf dem Hintergrund des neuen polnis@esetzes
Uber das internationale Privaterecht

Zusammenfassung

Diese Arbeit ist der Darlegung der wichtigsten &@éwidmet, in denen der Standesbeamte —
wegen des Auftretens eines internationalen Elementaur Anwendung von Kollisionsregeln
verpflichtet ist, die der Feststellung des fiir g ihm erledigte Angelegenheit zustédndigen Rechts
dienen. Den unmittelbaren Anlass fiir diese Betragjgn bildet das Inkrafttreten des neuen
polnischen Gesetzes vom 4. Februar 2011 lber tiemationale Privatrecht. Der Autor behandelt
ausgewahlte Bestimmungen dieses neuen Gesetzdér die standesamtliche Praxis wichtig sind,
und vergleicht sie mit der bisherigen Regelung dese&es von 1965. Die Prasentation umfasst in
erster Linie einige Fragen des allgemeinen Teiks idteernationalen Privatrechts wie die nach der
Untersuchung der Staatsbirgerschaft, die Institutler Verweisung, die Vorbehaltsklausel der
offentlichen Ordnung oder die kollisionsrechtlichefspaltung der Lebenssituation. Danach werden
Probleme aus dem besonderen Teil behandelt, wadlisionsregeln hinsichtlich der Fahigkeit
nattrlicher Personen, die Formen der RechtsgeschiteEheschlieBung und der Feststellung der
Herkunft des Kindes sowie die Problematik des fiamen und Vornamen zusténdigen Rechts
sowie das testamentarische Statut. Der Autor unééckt, dass die neue Regelung keine radikale
Veranderung der bisherigen Lésungen bedeutet, tgihsleren Ergdnzung und Préazisierung. Da-
bei bemerkt er, dass die kollisionsrechtliche Reptatik aufgrund der Intensivierung des inter-
nationalen Verkehrs und der zunehmenden Mobiligit @esellschaften immer 6fter in den pol-
nischen Standesamtern zu Gast sein wird.

Schliisselworter:internationales Privatrecht, Kollisionsnormennsiesamtliche Praxis, Auslander.

Aus dem Polnischen lbersetzt von Herbert Ulrich



62 Michat Wojewoda

3acTocyBaHHS KOJI31MHNX HOPM y MPAKTHII BiIIUTIB
peecTpallii akTiB MUBUILHOTO CTaHY.
CHOCTCpe)KeHHﬂ Ha TJIi HOBOI'O HOJIBCEKOTO 3aKOHY
PO NpUBAaTHE MDKHAPOIHE TIPABO

Pesrome

JlocnipKeHHs! IPUCBSYCHE BUCBITICHHIO HAMBaXK/IMBIIIMX BUMAJKIB, B IKMX — 3 OISy Ha Ha-
SIBHICTh MIXXHapOJIHOTO €JIEMEHTY — KePIBHHUK BIIILTY peecTparii akTiB IUBIIEHOTO CTaHy 3000B’ -
3aHMI 3aCTOCOBYBATH KOJIi3iiHI HOPMH 3 METOIO BCTAHOBJICHHS BiIIOBiTHOTO MpaBa Jisl BUPiLICHHS
CIIpaBH, SIKOO BiH 3aiiMaeThes. BesnocepesHiM NPUBOIOM ISl PO3IIISAY € HAOYTTS IOPUIHYIHOI CH-
JIM HOBOTO MOJIBCHKOTO 3aKkoHy Bix 4 mororo 2011p. — MixHapo/He npUBaTHE HpaBo. ABTOp po3-
TIIsI/1a€ JesiKi MOJIOKEHHST HOBOTO 3aKOHY, B)XKIMBI B MPAKTHLI BIAAUIIB peecTpalii akTiB LUBiIb-
HOTO CTaHy, 3iCTaBJIAIOUH iX 3 JOHEIaBHA YMHHUM 3aKoHOM Bix 1965p. [Ipe3enTarist oxorumoe re-
PENOBCIM KiJlbKa NMUTaHb 3arajbHOI YaCTMHU MIXKHApOJHOTO NPUBATHOTO NPaBa, TAKUX SK IMHUTAHHS
PO FPOMATHCTBO, YCTAHOBA BiJIIPABICHHS, IPUHIMI TPOMAJICBKOTO MOPSIKY, YK KOJi3iiHO-1pa-
BOBI PO3KOJH UTTeBOI cutyarii. [ToTiM 06roBoproIOThCS IPOOIEMH i3 CIIEIiaTbHOI YaCTHHH, 30-
KpeMa KOJi3iiHI MOoJoKeHHs o040 (Gi3uyHuX ocid, Gopmu mpaBoBHX [iif, yKiIaaeHHs LU0y Ta
BCTAHOBJICHHS IIOXO/UKCHHS AWTHHH, & TaKOX MNpoblieMaTHKa BiJMOBIIHOrO mpaBa JUisl iMEHi Ta
Npi3BHIIA 1 3aMOBITHUH CTAaTyT. ABTOp MiAKPECHIIOE, IO HOBI MPaBOBi HOPMU HE O3HAYAIOTh
paauKanbHOT 3MiHH ICHYIOYMX JIOCI PillIeHb, a B KPAILIOMY BUIIAJKY € iX JIONOBHEHHSAM Ta P03’ ICHEH-
Ham. [pu oMy cmig 1ofaTtH, Mo 3 oMy Ha iHTeHCH(DIKaIilo MDKHAPOAHOTO 000POTY Ta IiABHU-
IIEHHsT MOOITBHOCTI HaceNIeHHsI, KoJli3iiiHo-TipaBoBa mpobiieMaTnka Oy/e Bce YacTillie IPUCYTHBOIO
B ITOJILCBKUX BiJTiIaX peecTpalii akTiB IUBUIBHOTO CTaHy.

KurouoBi ciioBa: MiHapoJHe NpUBATHE MPaBo, KOMI3iiHI HOPMH, MPAKTHKA BiJIUIIB peecTpamii
aKTiB IUBUIBHOTO CTaHY, IHO3EMIIi.

3 nonvcoxoi nepexnana Hadis I'epeano
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Piotr Mostowik

O planach ujednolicenia regut dowodzenia
oraz wzajemnej skuteczéw rejestracji stanu cywilnego
w paastwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Zielona kstga z 14 grudnia 2010 r.)

Celem artykutu jest omowienie tez Zielonej dgiiz 14 grudnia 2010 r.
pt. Ograniczenie formaln@i administracyjnych w stosunku do obywateli —
swobodny przeptyw dokumentdéw adawych i uznawanie skutkéw powodo-
wanych przez akty stanu cywilnége zakresie rejestracji stanu cywilnego,
a ponadto zabranie gtosu w dyskusji nad przedstaymo przez Komisj
Europejsly zalazeniami przysztego prawa unijnego. Uwagi i komendaopie-
raja Sig na wyjanieniach i wnioskach, ktore projektodawca w nieybbr
miejscach dokumentu sformutowat bardzo ogdlnie, aavet nieklarownie.
Poza tym tematyka ta nie byta gruntowanie analizavav psmiennictwie.
Autor ma nadziej na wywotanie szerszej dyskusji w doktrynie &rad
praktykéw, w tym zaprezentowanie dodatkowych spesén i odmiennych
stanowisk.

|. Rozwaane dziatania a kompetencje Unii Europejskiej
I dotychczasowa legislacja

1. Plany dziata legislacyjnych na poziomie Unii Europejskiej datye
cych rejestracji stanu cywilnego zasygnalizowanodba ogolnie w latach

DR PIOTR MosTowIK — Uniwersytet Jagiellgski
1 Zob. tekst Zielonej ksgi w niniejszym numerze ,Metryki”, s. 151 nn.
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2004 i 2009, w dokumentach uzgodnionych podczasfdee przedstawicieli
paastw cztonkowskich, tj. Rady Europejskiej. W progianhaskim na lata
2005-2009 w ramach ,uproszczenia procedury cywilnej ponadngrami”
ogOlnie wzmiankowano o finalizowaniu programu wzapgego uznawania ce-
lem zapewnieniaze granice nie stanowijuz przeszkody w rozstrzyganiu
spraw z zakresu prawa cywilnego ani wszczynaniseposvan i wykonywania
orzeczé w sprawach cywilnych (pkt 3.42)W komunikacie Komisji Euro-
pejskiej na temat planéw realizacji tego prograrojawita sk zapowied opu-
blikowania w 2008 r. Zielonej ks (tj. zalazen przysziego aktu prawnego
celem ich konsultacji), dotyazej wzajemnego uznawania spraw gmeinych
ze stanem cywilnym, ktérej jednak nie zrealizowan&arto odnotows, ze
w 2007 i 2008 r. Komisja zlecita m.in. opracowamiealizy trudnéci, jakie
pojawiap sie w zwiazku z obowizkiem legalizacji dokumentéw oraz analiz
dotyczicych stanu cywilnego migragych obywateli pastw cztonkowskich

W programie sztokholmskim na lata 2010-2014tajprace zwizane
z problemami pojawiacymi sk na tle aktow stanu cywilnego i depti do
.rejestréw takich dokumentow”, oraz ustalorme Komisja mogtaby przedto-
zy¢ odpowiednie ,wnioski uwzghlniajace r&ne systemy i tradycje prawne
panstw cztonkowskich®. Jako maliwe do szybkiego zrealizowania potrakto-
wano stworzenie systemu ushioviajacego obywatelom fatwy dagi do tr&ci
aktéw stanu cywilnego. Natomiast ,w perspektywiegtiterminowej mana
by sk zastanowd, czy wzajemne uznawanie skutkow aktéw stanu cyagin

2 program haski: wzmacnianie wolsm, bezpieczéstwa i sprawiedliwgéci w Unii Euro-
pejskiej Dz.Urz. UE C 53 z 3 marca 2005, s. 1 n. Zok. Ré&an dziatania Rady Europejskiej
i Komisji UE stuzacy realizacji programu haskiego, me¢go na celu wzmacnianie wokud,
bezpieczastwa i sprawiedliwéci w Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 198 z 12 giaia 2005,
s.1n.

3 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejside— Program haski: dziesi
priorytetdw na najblisze p¢cé lat. Partnerstwo na rzecz odnowy europejskiej vedizinie wol-
nosci, bezpieczéstwa i sprawiedliwgci, COM (2005)184, s. 31. Mtiwe przyszie dziatania
omawia G.-R.DE GRooT, W kierunku europejskich zasad wzajemnego uznawaltiaw stanu
cywilnegq [w:] Z zagadnié prawa rodzinnego i rejestracji stanu cywilneged. H. Cioch,
P. Kasprzyk, Lublin 2007, s. 138-151.

4 Analizy te dostpne s na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/pisiice/publi
cations/publications_en.htm#5. Zobz t@porty opublikowane na stronie www.civilstatus.eu

5 Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Eurdpesm dobra i ochrony obywateli
s. 13, 16; Dz.Urz. UE C 115 z. 4 maja 2010, s. Zab. wicej: A. SAPOTA, Program sztok-
holmski zapowiedzi dalszej unifikacji prawa prywatnego w Unii Europkiej ,Przeghd
Sadowy” 2011, nr 2, s. 100-112.
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bytoby wigciwe, przynajmniej w niektérych dziedzinaéh’Zauwaono przy
tym, ze naley uwzgkdnia¢c prace Mgdzynarodowej Komisji Stanu Cywilne-
go (MKSC). W planie dziata Komisji powtdrzono,ze przepisy wydane na
poziomie unijnym mog utatwi¢ zniesienie przeszkdd w uznawaniu dokumen-
téw i ,doprowadz¢ do wzajemnego uznawania skutkéw aktow stanu cywil-
nego”. Na 2010 r. zapowiedziano publika&jielonej ksggi na temat swobod-
nego obiegu dokumentéw (podajjako ich przyktady akty stanu cywilnego

i dokumenty urzdowe oraz kwesgi uproszczenia legalizacji), a na 2013 r.
projekt aktu normatywnego dotygzgo ,wzajemnego uznawania ngettw
niektérych aktéw stanu cywilnego (np. narodzin,alestia ojcostwa, przyspo-
sobienia, nazwiskaj’ Pierwsa zapowied zrealizowano i przedstawiono Zie-
lona ksiege z 14 grudnia 2010 ptOgraniczenie formalr@i administracyj-
nych w stosunku do obywateli — swobodny przephkumientow urgdowych

i uznawanie skutkéw powodowanych przez akty stgwilregd. Mimo takie-

® Podkréla sk, ze celem Europejskiego Stowarzyszeniaddriczek i Urzdnikéw Stanu
Cywilnego jest rownig doprowadzenie do harmonizacji prawa w Unii Eursgigj, a nawet
istnienia jednolitego dokumentu stanu cywilnegobZ®. Brz6zkA, Europejskie Stowarzysze-
nie Urzdniczek i Urzdnikéw Stanu Cywilnego — zadania i gmniecia, [w:] Z zagadnié
prawa rodzinnegps. 221-231. Specyficzne trudimd pojawiapce st w sytuacjach ponadpa
stwowych omawia P. Ksprzyk, Akty stanu cywilnego w gdzynarodowym obrocie prawnym
[cz. 1], ,Technika i USC” 2005, nr 4, s. 11-14.

" Organizacja midzynarodowa utworzona w 1949 r. w celu promowanigpdtpracy
w dziedzinie stanu cywilnego oraz poprawy funkcjmamia organéw stanu cywilnego. Pa
stwa zataycielskie to: Belgia, Francja, Luksemburg, HolandBzwajcaria, potem przygtity
Chorwacja, Grecja, Hiszpania, Meksyk, Niemcy, PalsRortugalia, Turcja, ¥gry, Wiochy
i Wielka Brytania (ponadto w latach 1961-2008 do S nalgata Austria, jednale zrezyg-
nowata z cztonkostwa). Zob. E. NickA, Miedzynarodowa Komisja Stanu Cywilnego. Histo-
ria, osiggniecia oraz znaczenie jej konwenciji dla prawa polskiegwartalnik Prawa Prywat-
nego”7(1998), nr 2, s. 269-286 (dalej cyt.: KPR); PyziAk -SzAFNICKA, Udziat Polski w pra-
cach Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnegiov:] Rozprawy prawnicze. Kgja pamigt-
kowa Profesora Maksymiliana Pazdanad. L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw
2005, s. 1227-128%Az, Korzyci ptyngce z przynaliaosci Polski do MKSC[w:] Z zagadnig
prawa rodzinnegps. 213-221.

8 Komunikat z 20 kwietnia 2010 r. Komisji do Parlame Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteg@mé Komitetu Regionéw — ,Przestrze
wolnosci, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci dla europejskich obywateli”. Plan dziatatuzacy
realizacji programu sztokholmskiego, COM (2010)1815 i 27.

9 COM (2010)747 (dalej cyt.: Zielona ksja). Zob. RWAGNER, Inhaltliche Anerkennung
von Personenstandsurkunden — ein Patentrezept? erl€fungen aus internationalprivat-
rechtlicher Sicht,Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht” 2018, s. 609-615.
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go tytutu, to opracowanie, prezenicg ogoélne kierunki przysztych propozycji
prawodawczych oraz kwestie do rozstrzygm przy ich tworzeniu, warto
ocent réwniez przez pryzmat medzynarodowego prawa prywatnegensu

largo.

2. Projektodawca unijny zauwa w Zielonej ksidze, ze dokumenty,
wzgledem ktorych planuje dziatania legislacyjne na pod® UE, mog miec
bardzo rény charakter (np. ,dokumenty administracyjne, akbtarialne, jak
np. akty wilasnéci, akty stanu cywilnego, jak np. akt urodzenia Kibbu,
réznorakie umowy lub decyzjeadowe”), ale planuje w stosunku do wszyst-
kich podobne rozwizania. Uzasadnia§ potrzels zmian stanu prawnegald
facto stanéw prawnych w poszczegolnychagiavach), podkrda ogolnie,ze
.bardzo czsto zdarza gi ze uznanie tego rodzaju dokumentéw przez organy
publiczne waze sk z formalndgciami administracyjnymi, ktére utrudnigj
obywatelomzycie” (s. 2). Wyjdnia, ze przez dokumenty wgdowe rozumie
.dokumenty administracyjne (np. dyplomy lub cerkgfiy), akty notarialne
(np. umowa sprzedsy budynku, umowa maeénska), akty stanu cywilnego
(np. akt urodzenia, aktubu, akt zgonu) lub inne aktydowe (np. decyzje lub
dokumenty wydawane przeady)”. Podkréla przy tym,ze ,wspolm cechy
tych dokumentdw jest gwiadczenie zdarzezarejestrowanych przez organy
publiczne. W wikszaici przypadkoéw okazanie takich dokumentéw jest nie-
zbgdne do otrzymania prawdwiadczenia spotecznego lub spetnienia obo-
wiazku podatkowego” (s. 4-5).

Projektodawca zauwa swoisté¢ rejestracji stanu cywilnego: ,z aktami
stanu cywilnego wiza sig ponadto inne wtpliwosci, dotycace nie tyle sa-
mych dokumentéw, ale powodowanych przez nie skutkékty stanu cywil-
nego, za pomagcktorych organy pastw cztonkowskich stwierdzajzdarzenia
majace wpltyw na stan cywilny oséb (urodzenie, aeaktwo, zgon), nie zaw-
sze wywierag skutki w innym pastwie cztonkowskim. W tej dziedzinie ka
de pastwo cztonkowskie stosuje whlasne zasady, ktoemindsic micdzy kra-
jami” (s. 2). Tytutem przyktadu podajee ,ojcostwo dziecka ustalone w jed-
nym paistwie cztonkowskim, nie zawsze jest uznawane w mmmyaistwie
cztonkowskim, poniewaprzepisy krajowe w tej dziedzinig snne”. Ostatnie
zdanie nie jest precyzyjne i wydaje,ste ,przeskoczono” w nim z tematyki
mocy dowodowej zagranicznych odpisow dotymzh stanu cywilnego do
spraw kolizyjnoprawnych — tj. waiwosci prawa dla oceny pochodzenia
dziecka (np. kwestii, czy podleg§gana ono prawu ojczystemu, czy prawwpa
stwa miejsca zwyklego pobytu dziecka). Dopiero wsdej czsci dokumentu
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zauwaa Sk, ze ,kazde pastwo cztonkowskie okia przepisy majce zasto-
sowanie w sytuacjach gdzynarodowych na podstawigcknika przewidzia-
nego przez jego prawo auzynarodowe prywatne. Czynnikiemckacym
moze by, najczsciej, obywatelstwo lub miejsce zwykiego zamieszkani
(s. 12). W zwazku z obowizywaniem w kadym pastwie wtasnych norm
kolizyjnych prawa prywatnego wruzynarodowego, wiziwos¢ prawa dla
identycznych sytuacjizyciowych mae sk w nich r&ni¢. Projektodawca
zauwaa, ze takiego zrénicowania ,nie da si unikna¢”, a konsekwengj tego
jest to,ze ,stan cywilny w jednym pastwie cztonkowskim nie jest uznawany
automatycznie w innym, poniewawynik zastosowania prawa vgEwego
w tych pastwach s rézni”. W dalszej cezsci ksiegi rozwaza sk jednak roz-
strzygnkcia, zmierzajce do ujednolicenia norm kolizyjnych i uznawaniatsk
kéw zagranicznej rejestracji, ktére by ten problemgsciowo rozwhzywaly.

3. Wobec fundamentalnej zasady posiadania przdytiutcge Unii Euro-
pejskiej tylko kompetencji przyznanych i przewidzygah prawem pierwot-
nym, istotne zagadnienie — ktére nie zostato w atie] ksedze dostatecznie
wyjasnione — stanowi podstawa prawna planowanych dzibdgislacyjnych.
Artykut 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 Traktatu o Unii iBpejskief’ stanows, ze do
panstw cztonkowskich nale wszelkie kompetencje nieprzyznane w trakta-
tach instytucjom Unii Europejskiej. W preambule ajmej moc réwa trak-
tatom — Karty Praw Podstawowych z 2000 r. stwiergizaze Unia ,szanuje
réznorodnd¢ kultur i tradycji narodow Europy”. Mimae w omawianym do-
kumencie pojawia ginajcz;sciej watek ,petnego korzystania z prawa do swo-
bodnego przeptywu os6b” oraz ,obywatelstwa Unii &pejskiej”, jednak spo-
ra czxs¢ rozwazan dotyczy w istocie grodkow z zakresu wspoétpracy w spra-
wach cywilnych i rodzinnych” i przez ich pryzmat silby¢ oceniana.

Kompetencje w zakresie gdzynarodowego prawa prywatnego i pest
powania cywilnego (,wspotpracyadowej w sprawach cywilnych”) instytucje
Unii Europejskiej uzyskaty wraz z wagiem wzycie 1 maja 1999 r. noweliza-
cji amsterdamskiéj Traktatu rzymskiego z 1957'7.Zgodnie z art. 81 ust. 2

10 wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiegtata opublikowana w Dz.Urz.
UE C 83 z 30 marca 2010, s. 13 n.

1 Traktat z Amsterdamu zmienigly Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawizg
Wspdlnoty Europejskie i niektore zayziane z nimi akty, Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/%l z
zm. Zagadnienia kolizyjnoprawne prawa rodzinnegazomidzynarodowe pogpowanie cy-
wilne przedstawiaj C. Mik, Miedzynarodowe prawo rodzinne Unii Europejskiej naeteolu-
cji wspotpracy gdowej w sprawach cywilnychiw:] Rozprawy prawniczes. 209-210; P. \¢-
NIEWSKI, Rodzina w prawie pierwotnym Unii Europejskiej —rstabecny, perspektywy i po-
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lit. a-c Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejski@ FUE) Parlament Euro-
pejski i Rada, w szczegolga jezeli jest to niezhdne dla prawidtowego
funkcjonowania rynku wewirznego, wyda nie tylko akty prawne doty-
czace uznawania i wykonywania orze@ézeale rownie ustalajce reguty wia-
sciwosci migdzynarodowej gdéw (jurysdykcji krajowej), a ponadto normy
kolizyjne prawa prywatnego rulzynarodowego dotyaze spraw cywilnych,
w tym rodzinnych. Jeeli odnosz sic one do spraw rodzinnych, to do ich wy-
dania konieczna jest jednodigos¢ panstw cztonkowskich, poniewaRada
stanowi jednoméinie po konsultacji z Parlamentem Europejskim (att.ust. 3
TFUE). Zamiast propagowania zawierania wielostratnymow mé¢dzyna-
rodowych (co miato miejsce wcgdej w przypadku ,procesowej” Konwencji
brukselskiej z 1968 r. o jurysdykcji oraz uznawanhiuykonywaniu orzecae
w wiekszdici spraw cywilnycl® a take Konwencji rzymskiej o prawie wda
ciwym dla zobowizah umownych z 1980 ¥), instytucje unijne uzyskaty
wiec kompetena do wydawania rozpoarzen, ktére obowazujac bezpdéred-
nio, skutecznie ujednolicaprawo w pastwach cztonkowskicfi. Wraz z wej-
sciem w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. nowelizacji liaiskiej®, mocniej
uwidoczniono w rozdziale pierwszym tytutuapgo (Przestrze wolnaosci,
bezpieczéastwa i sprawiedliwéci) zasad utatwiania przez Uri dostpu do
wymiaru sprawiedliwéci, w szczegdIngi przez wzajemne uznawanie orze-
czen w sprawach cywilnych (art. 67 ust. 4 TFUE)¢ Tysl powtarza si

stulowane kierunki rozwojyw:] Prawo rodzinne w dobie przemiared. P. Kasprzyk, P. \&4
niewski, Lublin 2009, s. 81 n.

12Dz, U. 2004, Nr 90, poz. 864/2 ze zm. Wersja skiidswana Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej zostata opublikowana w Dz.Ub4E C 83 z 30 marca 2010, s. 47 n.

130.J. L 299 z 31 grudnia 1972, s. 32 n. (wersjansktidowana: O.J. C 27 z 26 stycznia
1998, s.1 n.).

14Dz. U. 2008, Nr 10, poz. 57.

15 Zob. M. mzpan, Poszukiwanie wiiwego gdu i wtasciwego prawa po 1 maja 2004 r.
.Rejent” 2004, nr 3-4, s. 9-26; A. MczyNski, Europejski kontekst rekodyfikacji polskiego
prawa prywatnego nadzynarodowego[w:] Finis legis Christus. Kgga pamitkowa dedyko-
wana Kspdzu Profesorowi Wojciechowi Goralskiemu z okazidsimdziegitej rocznicy uro-
dzin t. II, red. J. Wroceski, J. Krajczyiski, Warszawa 2009, s. 1173-1191; KeMz [w:]
Traktat ustanawiajcy Wspolnat Europejsly. Komentarz red. A. Wrébel, t. Il, Warszawa
2009, s. 198-226; P. dsTOWIK, Miedzynarodowe prawo prywatne i pggbwanie cywilne w de-
kade po wejciu wzycie Traktatu Amsterdamskieg#rzeghd Sadowy” 2010, nr 2, s. 33-60.

18 Traktat z Lizbony zmieniafy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiay
Wspdélnot Europejsk, Dz.Urz. UE 2007 C 306 z 17 grudnia 2007, s. Isprpst.: Dz.Urz. UE
2009 C 290 z 30 listopada 2009, s. 1 n.
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w rozdziale trzecim tytutu ptego TFUE, mowic, ze Unia rozwija wspot-
prac sadowa w sprawach cywilnych magych skutki transgraniczne, na pod-
stawie zasady wzajemnego uznawania orzecaelowych i pozagdowych
(art. 81 ust. 1 TFUE).

Przepisy z zakresu gdzynarodowego pogbowania cywilnego reguluaj
w szczegOlnéci kwestk wiasciwosci sadow w sprawach mdzynarodowych
(jurysdykcg krajowa) oraz uznawanie i wykonywanie zagranicznych orze-
czer'’. Normy jurysdykcyjne daj ssdom i organom danego pstwa kom-
petencg do rozstrzygnicia sprawy np. z uwagi na zamieszkanie w nim poz-
wanego lub obywatelstwa mminkéw. Uznawanie i wykonywanie zagranicz-
nych orzeczé moze odbywa sie z jednej strony po przeprowadzeniu specjal-
nego postpowania (udzieleniwxequatuy, w trakcie ktérego blokago mog
zadzial@ przestanki negatywne. Z drugiej strony zamy mi& do czynienia
z daleko idcym rozwhzaniem, dajcym takim rozstrzygriciom zagra-
nicznym skuteczri@ z mocy prawa oraz traktowanie ich przy wykonywaniu
jak krajowych tytutéw egzekucyjnych. Przepisy z mdu médzynarodowego
postpowania cywilnego zostaly systemowo uregulowanesprastawodaw-
cow krajowych (w Polsce jako e¢& IV ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postpowania cywilnegt), przed ktérymi pierwszestwo zastosowa-
nia map obecnie w wielu sytuacjach rozpadzenia unijne, wydane w ostat-
nich latach. Te ostatnie oklaja jurysdykcg oraz uznawanie i wykonywanie
orzeczé w wigkszaici spraw cywilnych (,Bruksela I'f, w czsci spraw mat-
zenskich i odpowiedzialngci rodzicielskiej (,Bruksela lla¥, a take
w sprawach alimentacyjnych (,Bruksela 11f*) Natomiast normy kolizyjne

17 zob. T. RecKski [w:] Miedzynarodowe pogpowanie cywilnered. T. Erediski, J. Ci-
szewski, Warszawa 2000, s. 13-18.

18Dz, U. Nr 43, poz. 296 ze zm. (dalej cyt.: k.p.c.)

19 Rozporadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia 2000 rspwawie jurysdykcji
i uznawania orzeczesadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnychandlowych
(Dz.Urz. WE L 12 z 16 stycznia 2001, s. 1 n.; peld. specj.: Dz.Urz. UE, rozdz. 19, t. 4,
s. 42 n.; wersja skonsolidowana: 14 maja 2010).

20 Rozporadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z 27 listopada 2008otyczce jurysdykcii
oraz uznawania i wykonywania orzeéaze sprawach maknskich oraz w sprawach dotygz
cych odpowiedzialnéei rodzicielskiej, uchylajce rozporzdzenie (WE) nr 1347/200 (Dz.Urz.
UE L 338 z 23 grudnia 2003, s. 1 n.; pol. wyd. $pdaz.Urz. UE, rozdz. 19, t. 6, s. 243 n,;
wersja skonsolidowana: 1 marca 2005). Zob. ke, Jurysdykcja krajowa w sprawach mat-
zeniskich oraz w sprawach dotypgzych odpowiedzialn@i rodzicielskiej w prawie wspolnoto-
wym KPP 16(2007), nr 1, s. 83.

2l Rozporadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z 18 grudnia 2008 r. prawie jurysdykcji,
prawa widciwego, uznawania i wykonywania orzeézeraz wspotpracy z zakresie zobo-
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prawa prywatnego radzynarodowego wskazyj ktéremu prawu dana spra-
wa podleg&. Wynikaja one w duej mierze z przepiséw o genezie krajowej
(w Polsce z ustawy — Prawo prywatneedsynarodowe z 2011%). Niektore
sprawy § obecniede factowytaczone z regulacji krajowej z uwagi na pow-
szechne obowrywanie norm kolizyjnych, zawartych w umowachedzyna-
rodowych* oraz w wydanych w ostatnich latach rozpmizeniach unijnych —
dotyczcych zobowizan umownych (,Rzym I"§° i pozaumownych (,Rzym
11" ?° oraz (opcjonalnie) spraw rozwodowych (,Rzym If") Wprowadzanie
w paistwach cztonkowskich takich samych norm kolizyjnyielst co do za-
sady zjawiskiem pozytywnym, bowiem skutkuje orzekam przez sdy réz-
nych pastw w takich samych sprawach na podstawie tak sayrmaczanego
prawa widciwegd®. Tym samym osignicte jest zat@enie wydawania takich
samych orzecze(na podstawie tego samego prawaseiaego) w takich sa-
mych sprawach, czego aghiecie jest dodatkowo uzasadnione w Unii Euro-
pejskiej szerokim zastosowaniem reguty uznawaniaozy prawazagranicz-
nychorzecza.

4. Zdecydowanie za przesadaoocent trzeba przedstawianw Zielonej
ksicdze tez, ze ,europejski ustawodawca nie po raz pierwszy ogeje st
kwestiami dotycacymi stanu cywilnego — zarbwno w prawie pierwotnyak
i wtérnym nadano ju obywatelom europejskim szereg praw w tym zakresie”
(s. 12-13).Swiadczy zreszt o tym sam podany w tym miejscu przyktad

wiazah alimentacyjnych (Dz.Urz. UE L 7 z 10 stycznia 2089 1 n.; sprost.: Dz.Urz. UE L
131 z 18 maja 2011, s. 26).

2270b. M. BnzDAN, Prawo prywatne mdzynarodowgWarszawa 2010, s. 19-22, 46-47.

2 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatnedmjnarodowe, Dz. U. Nr 80, poz.
432 (dalej cyt.: p.p.m.).

24 5zczeg6linie w konwencjach haskich spdzonych pod auspicjami Haskiej Konferencji
Prawa Prywatnego Mdzynarodowego, zob. www.hcch.net.

% Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 8988 z dnia 17 czerwca
2008 r. w sprawie prawa wieiwego dla zobowjzah umownych (,Rzym 17), Dz.Urz. UE L
177 z 4 lipca 2008, s. 6 n.; sprost. Dz.Urz. UEQQ & 24 listopada 2009, s. 87).

% Rozporadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiedtady z dnia 11 lipca
2007 r. dotyczce prawa wiéciwego dla zobowizan pozaumownych (,Rzym I1”) (Dz.Urz. UE
L 199 z 31 lipca 2007, s. 40 n.).

27 Rozporadzenie Rady (UE) nr 1259/2010 z dnia 20 grudnia0261w sprawie wpro-
wadzenia wzycie wzmocnionej wspoétpracy w dziedzinie prawa d&stwego dla rozwodu i se-
paracji prawnej (Dz.Urz. UE L 343 z 29 grudnia 204010 n.).

2 7ob. T. Skorowskl, Pojecie europejskiego prawa rodzinnedor:] Z zagadnig prawa
rodzinnegos. 19.
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art. 21 rozporadzenia ,Bruksela lla”, ktory wyjaia, ze dla uznaniapso iure
orzeczenia rozwodowego zapadiego w innynhspaie cztonkowskim ,nie
jest wymaganaadna szczegolna procedura dla uaktualnieniggksianu cy-
wilnego”. Projektodawca natomiast wyrae przeoczyt zasadnigz,odwrot-
na” okolicznas¢, jaka jest ,niepokrycie” spraw doty@eych stanu cywilnego
obowiazujacym w Unii Europejskiej ,brukselskim” gégmem jurysdykcji oraz
uznawania zagranicznych orzefizeugdd i dokumentow ueglowych, ani
~fzymskim” rezimem norm kolizyjnych. Zgodnie z art. 1 ust. 2 Bt.rozpo-
rzadzenia ,Bruksela 1" jego przepiséw nie stosuje db spraw stanu cywil-
negd®, a wiwietle art. 1 ust. 3 lit. a-c rozpamzenia ,Bruksela Ila” nie ma
ono zastosowania do ustalenia i zaprzeczenia risligiwa, orzeczie w spra-
wach adopcji ani nazwiska lub imienia dzietka

Warto dodé, ze niektore zaprezentowane w Zielonejekizie zamierzenia
legislacyjne odnoszsie nie tyle do wspotpracy dotyaeej skuteczngci orze-
czen sdowych (i ugdd oraz dokumentéw gdowych je w istocie zagbuja-
cych), ile do skutkow wpisdw w rejestrach stanu ibgago (ktérych podstaav
w duzej mierze nie § orzeczenia gowe). Szerokie rozumienie zakresu
przedmiotowego zdarideosobowych i rodzinnych, ktére miatyby byizna-
wane ze wzgldu na ich zarejestrowanie zagrapi@ ponadto szczegoétowe
konstrukcje kolizyjne prawa prywatnego gdzynarodowego, ktére mago-
wodowa przenoszenie nietypowych zagranicznych rezai prawa osobo-
wego i rodzinnego (np. przez wlwos¢ wyboru prawa w povdzaniu z wyh-
czeniem maliwosci stosowania klauzuli pogdku publicznego), mogtyby
w praktyce zrod#i efekt materialnoprawny — tj. na ptaszémie, do ktorej re-
gulacji paistwa cztonkowskie nie przekazaty Unii Europejskiempetencjl.

2 zauway¢ nalezy, ze w rozporadzeniu ,Bruksela I” wzgidem konwencji brukselskie;j
z 1968 r. zrezygnowano z negatywnej przestanki n@narzeczenia, jeli sad paistwa po-
chodzenia rozstrzygh zagadnienie wgpne dotyczace stanu cywilnego na podstawie innego
prawa, nk wynikatoby to z prawa prywatnego ¢dizynarodowego pestwa uznania, chybze
nie prowadzitoby do innego rezultatu merytorycznego

30 Wyjatkiem nie mae by przyznanie w sprawach alimentacyjnych pochodnijsidyk-
cji sadom, ktére maj — na podstawie przepiséw innychzmbzporadzenia unijne — jurysdyk-
cje w sprawach dotyarych stanu cywilnego, chyhee jurysdykcja ta wynika tylko z obywa-
telstwa jednej ze stron (art. 3 lit. ¢ rozpgdzenia ,Bruksela I117).

31 W sprawie europejskiego prawa rodzinnego, rozueganjako zbiér wspélnych zasad,
wyodrebnionych w efekcie badaprawnoporéwnawczych, ktére mogyc zrebem ewentualne-
go przysztego harmonizowania lub ujednolicenia @awaterialnego — zob.:0Botowski,
Pojecie europejskiego prawa rodzinnego 14-17.
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[I. Od dokumentow i zawiadczeé urzedowych po odpisy
z akt stanu cywilnego
I zagraniczny skutek rejestracji

1. Na pocatku w Zielonej ks¢dze podkréla sk, ze do ,wykorzystania”
dokumentéw poza gatwem pochodzenia wymaga siajczsciej dopetnienia
formalndsci administracyjnych zwizanych z ich uwierzytelnieniem (fpwiad-
czenia podpisu lub gwiadczenia charakteru, w jakim dzialata osoba podpi
sujaca dokument), ale jednoczee zauwaa sk, ze formalndci te stanowg
srodek zapobiegania nagiciom (s. 4-5). Nie rozwijajc tego ostatniego spo-
strzezenia, dalede factokrytykuje sk powolny i kosztowny proces legalizacji
zagranicznych dokumentow (,przypominey tancuch kolejnych uwierzytel-
nien dokumentu” — najpierw przez organyngséwva wydagcego, a nagpnie
przez ambasadub konsulat pastwa, w ktérym ma by przedtaony), jak te
uproszczoa procedu¢ dodawania w pestwie wydania dokumentu certyfikatu
autentycznéci (apostille), co wystarcza do postania s¢ dokumentem w in-
nym pastwie. Z uwagi na powszechstotego drugiego, mniej ugiliwego
rozwiazania, obowjzujacego na tle powszechnej wisdwach unijnych kon-
wencji znoszcej wymaog legalizacji zagranicznych dokumentéwedawych,
sporadzonej 5 padziernika 1961 % wydaje s¢, ze powinno by ono wy-
mienione na pierwszym miejscu, przed wspominaniemrgualnego, bardziej
uciazliwego trybu legalizacjf. W omawianym dokumencie napisana,tge

32 Dz. U. 2005, Nr 112, poz. 938. Zob. PzuBIk, Konwencja haska o zniesieniu wymogu
uwierzytelniania zagranicznych dokumentéw publichnBydgoszcz 2004, s. 12-19ENZE,
Konwencja haska o zniesieniu wymogu legalizacjiraaigznych dokumentéw publicznych ja-
ko europejski i wspolnotowy mechanizm przeptywwdwatéw, korzici wynikagce ze spo-
dziewanego przygpienia do niej Polski,Przeghd Prawa Europejskiego” 2004, nr 1, s. 50-59.

33 Akcentuje st tez trudnasé wynikajaca z tego,ze niektore pastwa cztonkowskie mag
wymaga od obywateli przedstawienia dokumentéw, ktérych wiydaje si w innym pastwie
cztonkowskim, np. zaviadczenia o zdolniei do zawarcia zwizku makenskiego (s. 5). Suge-
ruje sk, ze maliwo$¢ zastpienia takiego zaviadczenia orzeczeniemydu (pastwa, ktore
wymaga takiego dokumentu) powodujes ,obywatel nie bdzie zadowolony, bo wniesienie
sprawy do sdu nie jest tatwe i wymaga nakladdéw czasu i piday, podczas gdy zawarcie
zwiazku makenskiego w innym pastwie cztonkowskim i paistwo ojczyste powinno ly
tatwe”. Wydaje s, ze ten fragment dokumentu opierg sia pewnym nieporozumieniu, bo-
wiem istnienie takiego zagiczego trybu sdowego jest konieczne i spetnia pozytymole,
prowadac do faktycznej mziwosci zawarcia maenstwa (take w stosunku do obywateli
panstw trzecich, ktorych pestw ojczystych nie mma ,zmusé” ustawodawstwem unijnym do
wydawania zéwiadcze). Ponadto mze on doprowadZi do wydania orzeczenia o zdokud
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niektére wymienione na wgtie unijne instrumenty (art. 56 rozpadzenia
.Bruksela I” oraz art. 52 rozpogdzenia ,Bruksela lla”) przewidajzniesienie
legalizacji w odniesieniu do dokumentow, ktore pa#p ich zakresowi sto-
sowania (s. 7). Precyzyjniej trzeba powiedzige nie chodzi tu o dokumenty
W znaczeniu najezciej przyjmowanym w Zielonej ksdze, ale o ,substytuty”
orzeczé sadowych w cywilnych i rodzinnych sprawach regulowanyozpo-
rzadzeniami ,brukselskimi”, ktérych to orzeazeswobodny przeptyw” jest
regulowany tymi aktami normatywnymi.

W trakcie dalszej lektury Zielonej kgji mazna odniéé wrazenie zbyt
ptynnego przechodzenia od praktycznej potrzebytyiknia zycia” migruja-
cym obywatelom p@stw unijnych, przez ograniczanie wymaga razie po-
stugiwania s¢ zagranicznymi zaviadczeniamiscisle administracyjnymi (np.
przez znoszenie procedur legalimjch oraz upodabnianie wyglu i wielo-
jezycznag¢ dokumentdéw, celem sprawniejszego brania ich podgivea do-
wéd w posgpowaniu administracyjnym lubadowym), do problematyki do-
wodzenia stanu cywilnego i kwestii uznawania skutkgagranicznej rejestra-
cji. Rejestracja stanu cywilnego wybiega poza ,dedowe” administracyj-
ne zawiadczanie (np. o posiadaniu obywatelstwa, przebizgtrudnienia lub
ubezpieczeniu spotecznym i zdrowotnym, czy te kwalifikacjach zawodo-
wych), bowiem dotyczy podstawowych zagadnprawa osobowego i rodzin-
nego oraz opieragna materialnym prawie cywilnym.

W Zielonej kstdze rozwaa sk rowniez — wybiegagce znacznie dalej i
problematyka rejestracji stanu cywilnego, €fzonia powiazane — zagadnienia
wspolnych regut uznawania zagranicznych orzécaeowych, a nawet ujed-
nolicenia norm kolizyjnych prawa prywatnego gozynarodowego. Dodat-
kowo ma@na zauway¢, ze ,do jednego worka” wrzucacstez kwestie formy
czynnaci prawnej. Nie wynika z niej jednak jasnze czym innym jest po-
twierdzenie urgdowego ztgenia przez danosolg podpisu na dokumencie
albo potwierdzenieze dany organ rzeczywdie go sporzdzit lub wydat odpis
(ktore to zagadnienia magniesci¢ sig w tematyce Zielonej kegi), a czym

do zawarcia np. zwrku partnerskiego w patwie, ktére tak instytuci przewiduje, bowiem
sad tego péstwa stosyjc klauzut porzadku publicznego mee odrzuct whasciwosé np. prawa
ojczystego, ktore takiej konstrukcji nie zna. W apie niedopuszczaldoi wystawienia z&

wiadczenia potwierdzagego zdolné¢ obywatela polskiego do zawarcia zwku partnerskie-
go oraz transkrypcji aktu maistwa zawartego np. w Holandii przez osoby tej sapiej —

zob. T. BrRzoOzkA, Rejestracja stanu cywilnego za gramicZwigzki partnerskie ,Technika
i USC” 2002, nr 3(32), s. 7-1TENzE, Zwigzki partnerskie — uzupetnienigfechnika i USC”
2002, nr 4(33), s. 10-14.
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innym maze by w praktyce skuteczré zawartych w takim dokumencie
oswiadczex woli (np. waznos¢ formalna zawartej przez strony umowfy)

2. Odngnie do przysztych dziatalegislacyjnych, Komisja sygnalizujee
na rok 2013 planuje dwie oddzielne inicjatywy,dgobny projekt odnogzy
si¢ do ,swobodnego przeptywu dokumentow i zniesiepeigalizacji dokumen-
tébw miedzy pastwami cztonkowskimi” oraz projekt dotygzy ,uznawania
skutkdw niektorych aktow stanu cywilnego (np. datyeych pokrewiéstwa,
adopcji, nazwiska), aby status prawny przyznanyednym pastwie czion-
kowskim mogt zosta uznany z tym samym skutkiem prawnym w innyrm-pa
stwie cztonkowskim” (s. 3j. Widat wiec wyraznie, ze tematyka, ktérej regu-
lacja pozostaje w zainteresowaniu ustawodawcy egipn wykracza poza za-
gadnienie ,traktowania” zagranicznych dokumentévpraesuwa siw strorg
skutecznéci odnotowanych w nich zdarga@rawa rodzinnego i osobowefo

Najistotniejszymi fragmentami omawianego dokumeudtifactoprzedsta-
wiajacymi warianty rozwizan, ktére keda zawarte w planowanych na 2013 r.
projektach unijnych aktéw normatywnychy: pkt 3.3 pt.Rozwigzzania, ktore
mogtyby ulatwé swobodny przeptyw dokumentédw adawych m¢dzy pai-
stwami cztonkowskin(s. 7-9), oraz pkt 4.3 pMozliwe rozwigzania w zakre-
sie uznawania skutkbw powodowanych przez akty stawilnego(s. 13-15).
W pierwszym fragmencie rozwa sk ,zniesienie wymogow administracyj-
nych w zakresie uwierzytelniania dokumentoéwediawych” (lit. a), ,wspot-
prac; wiasciwych organow krajowych”, w tym przy wykorzystanwzorcow

34 Moze bowiem mié miejsce sytuacja, w ktérej dokument, ktérego atyternai¢ po-
swiadczono urgdowo, nie spetnia ,0strzejszych” wymagao do formy stawianychd solem-
nitatemprzez prawo wigciwe, wskazane normami kolizyjnymi w innym1sawie. W ustawo-
dawstwach kolizyjnych zdarzajsie wyjatki od zasadylocus regit formam actugnp. art. 25
ust. 2 p.p.m. z 2011 r. wymagle factoformy notarialnej dla skutku rzeczowego przenieiie
wiasndci nieruchoméci potozonej w Polsce).

35 Uzasadniajc planowanie dziatalegislacyjnych, przywotano badania opinii publiefn
(s. 4-5), w trakcie ktérych — czego mm bylo s spodziewd — 60% ankietowanych os6b
przyznawato,ze formalndci sa liczne (w 26% przypadkéow wskazywano na tlumaczenie
w 24% — na legalizagj w 19% — na p@wiadczenie za zgod®é z oryginatem, a w 16% — na
konieczng@¢ zatatwienisapostille).

% G.-R. de Groot\W kierunku europejskich zasad wzajemnego uznawaktiéw stanu
cywilnegq s. 139-142) zauwa nas¢pujace praktyczne kwestie rogize si przy omawianym
zamierzeniu: ,uznanie” formy dokumentu (odpisu gstru) i ewentualna potrzeba jego legali-
zacji, jezyk dokumentu i jego przettumaczenie, uznanigcirevpiséw i rozumienie zytych
poje¢ oraz uznanie skutkdw rejestracji (w tym wymagarig,byty one — zgodnie z prawem
wiasciwym wskazanym — normami kolizyjnymi pstwa, w ktdrym uznanie jest rozuane).
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wypracowanych przez MKSC (lit. b), ,ograniczenierntaczé dokumentow
publicznych” (lit. c) oraz ,europejskie gaiadczenie z kaig stanu cywil-
nego” (lit. d). Jak widé i ta czs¢ Zielonej ksggi dotyczy funkcjonowania
rejestréw stanu cywilnego, a doktadniej — funkcjamamia w praktyce odpi-
sow z takich rejestrow. W lit. a) jasno wyeask dalsze plany ustawodawcze:
.Nadszedt czas, aby rozén zniesienie legalizacji apostille w odniesieniu
do wszystkich dokumentéw wdowych, w celu zagwarantowania ich swo-
bodnego przeptywu na terenie Unii”. Natomiast w b) planuje si stwo-
rzenie w wielu sektorach administracji standardawyormularzy, z ktorych
»mozna byloby korzysta przynajmniej jéli chodzi o najczsciej wykorzysty-
wane dokumenty uedlowe (np. zgtoszenie zagubienia lub kradyieloku-
mentéw tasamdci, portfela), ktére rozwizywatyby kwestie ttumaczenia
i pozwolityby unikm¢ kosztow”. Pozostate litery tego fragmentu, przesnée
ne w tej cegsci z problematyk ,zwyktych” dokumentéw, dotycz bezpadred-
nio rejestracji stanu cywilnego (doktadniej zostgrzedstawione w dalszej
czesci).

Caly drugi fragment, odnosay sk wytacznie do rejestracji stanu cywil-
nego, take wymaga osobnego oméwienia. Wydaje @i prezentowazamie-
rzenie dotyczce nie tyle funkcjonowania dokumentéw wydanych oagta-
wie aktow stanu cywilnego, ile uznawania materigh@vnego istnienia
i pewnych skutkow zarejestrowanych zdarzNieco uproszczag i poréwnu-
jac do re@imu tyczcego orzecze sadowych, pierwsze planowane dziatania
obejmowa wigc map techniczne aspekty wydawania odpiséw i ujednoiien
ich zewrgtrznej formy (chd po analizie dalszej ¢zci mozna mi€ wrazenie,
ze niektore postulaty prowaglzlo wspolnego rejestrowania zdaiaeprzepty-
wu informacji o nich, co ktdci gitroche z zat@zeniem wzajemnego uznawania
skutkow wpiséw do krajowych rejestrow). Natomiasiste planowane dzia-
tania maj na celu wprowadzenie swoiste] ,powagi rzeczy stdaenej”, np.
uznawania w innych patwach cztonkowskich skutkéw zarejestrowanego
w jednym kraju pochodzenia dziecka alboznasci matzenstwa.

3. Przez stan cywilny trzeba rozurhieechy charakteryzage osobist
sytuacg danej osoby (pie wiek, imie i nazwisko) oraz w rodzinie (pochodze-
nie i pokrewigstwo, matenstwo i powinowactwoY. Ze zdarzeniami rejestro-
wanymi w aktach stanu cywilnego i dowodzonymi zanpaa odpiséw z tych-
ze aktdéw, wiza sie daleko idce skutki prawne, w szczegbkud w obszarze
materialnego prawa cywilnego i rodzinnego. Rej&g#rastanu cywilnego

87 Zob. J. uTwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentaiarszawa 1966, s. 55.
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ogniskuje bowiem kluczowe zagadnienia tych dziedmawa, takie jak uzy-
skanie zdolnéci prawnej i powotania ustawowego do dziedziczepmgatek
biegu terminu uzyskania ograniczonej i petnej zdédn do czynnéci praw-
nych, pochodzenie dziecka ftea skutek uznania ojcostwa, zaprzeczenia oj-
costwa i ustalenia bezskutecZobuznania ojcostwa oraz zaprzeczenia 0jCcos-
twa i macierzystwa), nabycie nazwiska i jego zmiany (zeane z trybem
administracyjnym oraz pidiejszymi zdarzeniami prywatnoprawnymi), zawar-
cie makenstwa oraz stwierdzenie jego niesm@sci i rozwiazanie przez roz-
waéd lub separaej jak tez ustanie zdolngi prawnej (take po uznaniu za
zmartego lub stwierdzeniu zgonu).

Polska ustawa o rejestracji stanu cywiln&geguluje przede wszystkim
sprawy zwazane z rejestragj(sporadzaniem aktéw) urodze makenstw
i zgondéw, ché dokladniejsza analiza dokonywanej w nich rejegtr@ez re-
jestracji innej, nt sporadzanie samych aktéw, tj. wzmianek dodatkowych
i innych wpiséw®) prowadzi do wnioskuze rejestracji podlega szereg zdarze
prawa osobowego i rodzinnego. Jej zakreszatal ustawodawcy krajowego
i nie jest niezmienny w czadfe Przy omawianiu Zielonej ksii, ktéra podaje
plany dotycace przepisbw obowkujacych tak samo we wszystkich pa
stwach cztonkowskich, trzeba nieco ,odetwsic” od klasyfikacji i termino-
logii przyjetych w jednym pastwie, i ,wpis do rejestru stanu cywilnego”
rozumie szeroko, jako potwierdzenie #dego zdarzenia prawa osobowego

% Ustawa z dnia 29 wr#mia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tgken.:
Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zm. (dalej cpta.s.c.).

3% W doktrynie, viréd czynndci kierownika urzdu stanu cywilnego, wytdia sk doko-
nywanie rownie wpisow w aktach stanu cywilnego innychzrsporadzanie samych aktéw,
oraz zamieszczanie wzmianek (np. sprostowaniéubpisarskiego na podstawie art. 28 p.a.s.c.,
nadanie dziecku imienia zgodnie z art. 50 ust.&pc. lub wpisanie imienia i nazwiska ojca
w akcie urodzenia dziecka nieznanego ojca na puadstart. 42 ust. 2 p.a.s.c., lub brakwych
danych ojca w aktach sprz&@ sierpnia 1955 ma podstawie art. 86 p.a.s.c.). Zob.PEcH-
NIEWSKA [w:] A. CzAJKOWSKA, E. PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz,
orzecznictwo, wzory dokumentéw i pj3varszawa 2009, s. 18.

40 Na przyktad kwesti potrzeby zamieszczania w aktach stanu cywilnegoniamki
,0 pochodzeniu z donac;ji” (tj. danych rodzicéw ggmznych po sztucznym zaptodnieniu) dla
zrealizowania prawa do informacji na temat pochadzeopisane w art. 7 Konwencji o pra-
wach dziecka przyjej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczong26hlistopada
1989 r. [Dz. U. 1991, Nr 120, poz. 526, zm.: Dz. 1999, Nr 2, poz. 11), na podohstwo
wyjatkowej procedury po przysposobieniu zupetnym — 2dbGotowKIN-HUDALA, Wspoma-
gana prokreacja ludzka a stan cywilny cziowieka:] Prawo rodzinne w dobie przemian
S. 235-247.
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lub prawa rodzinnego rejestrowanego zgodnie z prawanego pastwa. Ta-
kie ogolne pajcie z polskiej perspektywy obejmuje rejesteadpkonywan
w formie sporadzania aktow, wprowadzanie wzmianek dodatkowyclz ana
nych wpisow dotycacych stanu cywilnego.

Odpisy z rejestréw stanu cywilnego nig,standardowymi” dokumentami
urzedowymi* tez ze wzgkdu na rang w postpowaniu gdowym i administra-
cyjnym, ktora w praktyce jest wksza. Wswietle art. 3 p.a.s.c. stan cywilny
osoby stwierdza gibowiem na podstawie aktéw spadzonych w ksigach
stanu cywilnego. Co istotniejsze, zgodnie z ap.als.c. akty stanu cywilnego
stanowi wytaczny dowdd zdarzew nich stwierdzonych. Stusznie przyjmuje
sie, ze ta reguta dotyczy nie tylko samego faktu urodaemawarcia maken-
stwa lub zgonu, ale tak podstawowych danych opigajch te zdarzenia
i de factobedacych ich czscia sktadove (np. pt€ oraz ime i nazwisko dziec-
ka, stosunek rodzicielstwa, data i miejsce urodzéumt smierci)*’. Moc dowo-
dowa aktu stanu cywilnego jest na tyle mocamaze by podwaona jedy-
nie w drodze pospowania gdowegd?®.

W doktrynie podkréla sk, ze akty stanu cywilnego magharakter dekla-
ratoryjny, stanowi bowiem jedynie rejestragjzdarzé urodzeé, makenstw

“1Zgodnie z art. 244 § 1 k.p.c. oraz art. 76 § laMstz dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. 2080 98, poz. 1071 ze zm.) [dalej
cyt.: k.p.a.] wszelkie dokumenty wdowe sporzdzone w przepisanej formie przez powotane
do tego organy wtadzy publicznej i inne organyigtavowe w zakresie ich dziatania, stangwi
dowdd tego, co zostato w nich gdowo zdéwiadczone.

42 E. pachniewska podkila, ze na podstawie aktu stanu cywilnego nie jestlim@ udo-
wodnienie innych danych w nich zawartych, a niededgych bezpérednio zarejestrowanego
zdarzenia — np. na podstawie aktu urodzenia dziedkgest maliwe udowodnienie daty uro-
dzenia jego rodzicow, ani na podstawie aktuzeedtwa nie jest mdiwe dowodzenie pocho-
dzenia osoby wspujacej w zwhzek makenski od jej rodzicéw, a nawet jej daty i miejsca
urodzenia, a wpisanie w akcie zgonu danych dafgyyzh matonka osoby zmartej, nie stanowi
dowodu zawarcia lub pozostawania zmartego waziui makenskim z okrélona osoly. Zara-
zem jednak stusznie zauwamsk, ze dane nietdace danymi podstawowymi magednak sta-
nowi¢ dowod pdredni w posgpowaniu o ustalenie lub odtworzenie innych aktéanst cywil-
nego. k ostatna mys$l mozna by nawet rozszergzyszczegélnie na czas takiegmlewego od-
twarzania. RCHNIEWSKA [w:] CzZAJKOWSKA, PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnego
s. 24).

43 podkréla sk, ze podwaenie wanosci istniecego aktu nie jest nitiwe nawet w przy-
padku, gdy niezgodr$é z prawd, jest oczywista dla kierownika wdu stanu cywilnego, in-
nych organoéw p@stwowych oraz dla stron. Zob. tae s. 25-26.
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i zgonow oraz innych faktéw majych wptyw na stan cywilny oséb Sku-

tek materialnoprawny nie jest yai zaleny od faktu rejestracfi. Trzeba jed-
nak mie€ na wzgtdzie, ze zarejestrowanie nie jest zasadniczo warunkiem np.
uznania ojcostwa lub zawarcia maistwa ,Swieckiego”, ale jego dokona-
nie umaliwia wydanie odpisu potwierdzagego takie zdarzenia, ktory jest
w praktyce jego wyicznym dowodem, w szczegbkw wobec oso6b trzecich

i organOw pastwowych. Z punktu widzenia niektérych, planowanyelzie-
lonej kskdze dziata (tj. uznawania skutkdéw wpisébw w zagranicznych reje
strach), ,sita aizkosci” przesuwa si wlasnie na legitymowanie siodpisem
swiadczcym o dokonaniu rejestracji o okienej tresci.

4. Istotne dla dalszych uwag jest rownigodkrelenie, ze rejestracji do-
konuje s¢ w niejednorodnych okolicziciach, tj. albo na skutek zglosze
(np. faktu narodzin 41z $mierci za pomog okreslonych dowodow), albo na
skutek przygcia do protokotu éwiadczer od zainteresowanych, ktére maj
wptyw na ich stan cywilny oraz stan cywilny dzigaip. o uznaniu ojcostwa
niepochodzcego z matenstwa, o nadaniu dziecku nazwiskaeza matki,

0 zawarciu zwizku makenskiego lub o powrocie osoby rozwiedzionej do na-
zwiska, ktére nosita przed zawarciem pmastwa), albode factomamy do
czynienia z rejestragjorzeczé sadoéw cywilnych (np. o ustaleniu aktu uro-
dzenia dziecka nieznanych rodzicow, o zaprzeczenistaleniu macierzy
stwa, o zaprzeczeniu lub ustaleniu ojcostwa i esial bezskuteczroi uzna-
nia ojcostwa, o przysposobieniu, o uniewiniu lub rozwazaniu matenstwa
przez rozwdd, o separacji, 0 uznaniu za zmartegpodustwierdzeniu zgonu
i 0 uchyleniu lub zmianie takich postanowjgak tez o sprostowaniu lub unie-
waznieniu aktu), a nawet decyzji organéw — niekiedydamych po orzecze-
niach adow administracyjnych (np. o zmianie imienia lutzwéska, o odtwo-
rzeniu, ustaleniu lub transkrypcji zagranicznegtuadtanu cywilnego, jak e
0 sprostowaniu aktu).

Majac te roznorodnd¢ na wzgkdzie mana powiedzié, ze odpisy z aktow
stanu cywilnego magby¢ potwierdzeniem skutkdw wynikgych z innych
dokumentow urgdowych (potwierdzajcych w ustalonej procedurze narodzi-
ny lub $mier¢), mapcych doniosté¢ na gruncie prawa materialnegéwaad-
czen woli skladanych przez strony do protokotow ¢dawych, a take roz-
strzygneé¢ innych organdéw orazaddéw cywilnych i administracyjnych. Tym

4 Zob. tanie, s. 22.
4 Zob. P. WpycH, Transkrypcja aktu stanu cywilnego spgizonego za granig KPP
12(2003), nr 1, s. 196-197.
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samym rejestracji stanu cywilnego nie 2zna redukowé do ,rejestracji pros-
tych faktow”, bowiem o zaistnieniu zdarzenia i dehypodlegacych re-
jestracji nie decyduje wygtznie natura, a przgdzane g one w duej mierze
przez wigciwe normy materialnego prawa osobowego i rodzienegmate-
rialnego prawa rodzinnego i osobowego, ktéremu dggrawa podlega, wy-
nikaja przestanki, tr& i skutki przyjmowanych @wiadczeé stron oraz do-
mniemania prawne (np. pochodzenia dziecka zzehatwa). W praktyce naj-
czesciej wiasciwe bedzie prawo polskie, ale memy mie& tez do czynienia ze
stosowaniem prawa obcego, i to wi& takich, ,nie czysto wewitrznych”
spraw dotyczy wprzewaajacej mierze Zielona ksga. Podobnie orzeczenia
sadowe, ktére g podstaw rejestracji (zaréwno orzeczenigdéw polskich, jak

i zagranicznych, w tym pochoglze z pastw unijnych), mog by¢ wydane na
gruncie obcego prawa wieiwego. Sid niezmiernie istotne znaczenie dla re-
jestracji w ,sytuacjach midzynarodowych” ma problematyka norm kolizyj-
nych oraz uznawania skutkdw zagranicznych orz&caeczym ledzie mowa
w dalszej czsci niniejszego artykutu — na tle naghych fragmentéw Zielonej
ksiegi.

[1l. R6znorodna¢ rozwazanych zagadnie
dotyczcych stanu cywilnego
| jego rejestracji w sytuacjach atizynarodowych

1. Zaprezentowane w Zielonej kdize plany dotycxe rejestracji stanu cy-
wilnego maj réznorodny charakter. G&¢ planowanych inicjatyw legislacyj-
nych ukazano przy okazji tematyki ,swobodnego phpep dokumentow urg-
dowych”, z& pozostatle w ramach ,uznawania skutkéw powodowanyaez
akty (rejestragj) stanu cywilnego”, przy czym podziat ten nie jestiaczny.

W pierwszej czsci napisanoze ,obywatele, ktérzy przeprowadzagie do
innego pastwa cztonkowskiego ze swojegongéwa ojczystego, a ponadto
obywatele, ktorzy powracajdo pastwa, staj przed formalnéciami admi-
nistracyjnymi, zwizanymi z konieczrizia okazania rénych dokumentow
urzedowych, np. aktu urodzenia dziecka, dokumentu stlzi@acego obywa-
telstwo, dokumentu stwierdzgjego istnienie stosunku rodzicielstwa lulkzzvi
rodzinnych” (s. 4). Stusznie zauwa sk przy tym,ze zniesieniu formalriei
administracyjnych mogtaby towarzyszywspotpraca wigciwych organow
krajowych, a w jej celu mma by rozwiné wspotprag migdzy urzdami
stanu cywilnego, prowadzanjuz przez niektére pestwa czionkowskie na
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podstawie konwencji MKSC lub nieformaléife Przedstawiono zatenie, ze
wymiana informacji powinna rownieprowadz¢ do tego,ze urad stanu cy-
wilnego w pastwie pochodzenia bytby informowany o wszystkichazk
stanu cywilnego dotyezych danej osoby, ktére wydano w innymnpawvie
cztonkowskim, co ufatwitoby rownie aktualizacg ksiag stanu cywilnego.
W istocie chodzi wic o poszerzenie modelu obawujacego w niektorych
paastwach czionkowskich, zwranych konwencjami przygotowanymi przez
MKSC. Projektodawca wydaje esinawet rozwaaé stworzenie centralnego
punktu rejestracyjnego dla zmiergaych stan cywilny zdarze ktére miaty
miejsce w pastwach cztonkowskich innych hipaistwo pierwotnej rejestra-
cji*’. Skorzystanie z dwviadczés MKSC ma by réwniez pomocne przy
rozwiagzaniu kwestii ¢zykowych (uniknécia koniecznéci ttumaczenia aktow
w paastwie innym nk panstwo pochodzenia). Planujessivprowadzenie stan-
dardowych formularzy na podstawie wielpycznych wzoréw opracowanych
przez MKSC, zamieszczonych w konwencji nf®16

Dalej prezentuje si pomyst opracowania ,europejskiegosaéadczenia
z ksiag stanu cywilnego”. Wydaje si ze przyktady podane przy okazji tej
mysli — tj. europejski wzor prawa jazdy oraz paszpqigu9) — nie do kica
pasuj do omawianej tematyki, poniewav zakresie tych przyktadowych do-
kumentow nie ma mdzy pastwami cztonkowskimi rénic co do zakresu in-
formacji w nich potwierdzanych ani fundamentalnydiznic migdzy prze-
pisami, ktore statugjprzyznanie prawa jazdy lub paszportu. Rowrpedany
jako uzasadnienie przyktad planowanego ,europeggkieertyfikatu spadko-
wego”, nie jest do kixca wigciwy, bowiem dotyczy on orzeczeniad®wego,

8 Takim przyktadem faktycznej wspéipracy meoby¢ opracowanie zbioru prawnoporéw-
nawczego ptPraktyczny midzynarodowy przewodnik stanu cywilne@@uide pratique inter-
national de I'état civi] zob. www.ciecl./org/GuidePratique/index.htm). &gl opowiedzi¢
sie za ratyfikacy przez Polsk kolejnych konwencji opracowanych pod auspicjami MK
przede wszystkim dla usprawnienia obrotwaziynarodowego i utatwieniaycia obywatelom;
PyziAK -SzAFNICKA, Korzysci ptyngce z przynalmosci Polski do MKSCs. 214-219.

47 0 organach wkziwych dla wpiséw do ks stanu cywilnego i wydawania aktéw ma
informowa przeksztatcony internetowy portal ,Twoja Europadpstpny pod adresem:
www.ec.europa.eu/youreurope

48 Konwencja nr 16 sposrzona w Wiedniu 8 wrzmia 1976 r., dotycra wydawania
wielojezycznych odpiséw skroconych aktéw stanu cywilne@z.(U. 2004, Nr 166, poz.
1735). Praktyczne kwestie dotyeze r&nic zawartdci polskiego odpisu skréconego aktu uro-
dzenia, matenstwa lub zgonu oraz na druku przewidzianym konwemej 16 MKSC — zob.
T. BrzOzKA, Odpisy skrécone aktow stanu cywilnego na drukaatlojézycznych,Technika
i USC” 2004, nr 4 (41), s. 4-8.
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wydawanego na podstawie ujednoliconych regut juyksf oraz prawa wié
ciwego, ktorego to orzeczenia skutki podlegigkze ujednoliconym regutom
uznawania w innych patwach (niezakenie od tego, czy dda rozpoznane
w postpowaniu zmierzajcym do wydania takiego gaiadczenia, czy w po-
stepowaniu krajowym). Mimoze projektodawca w tym miejscu tego nie
wspomina, réwniz w tym obszarze przydatne mogtybycbgoswiadczenia
MKSC nad wypracowaniem jednolitego formularza odpasakt stanu cywil-
nego, przy czym to nie zagadnienigzykowe ani formy jego spogdzenia
wydaja sie najistotniejsze, ale zakres zdatzalanych w nim prezentowanych.

2. Daleko dalej idce znaczenie majnatomiast dziatania planowane w pkt
4.3 Zielonej ksigi, pt. Mozliwe rozwigzania w zakresie uznawania skutkow
powodowanych przez akty stanu cywiln¢gol3-15). Projektodawca najpierw
zauwaa, ze Unia Europejska nie ma kompetencji w zakresievaraodzin-
nego materialnego, wobec czego niezm@roponowéa jednolitych europej-
skich przepiséw dotyezych np. nadawania nazwiSkadopcji, mateastwa,
ani zmienig definicji makenstwa na poziomie krajowym. Planuje natomiast
.fozwiazania, ktére pozwal zapewné uznawanie skutkow powodowanych
przez akty stanu cywilnego lub sytuagrawry zwiazam ze stanem cywil-
nym, ktéra powstata w innym patwie cztonkowskim, i paastwo, w ktérym
dana osoba sina ni powotuje”. Rozwaa st trzy mazliwe warianty uprosz-
czenia uznawania skutkow dokumentéw z zakresu stgmilnego: ,pomoc
wiadzom krajowym w znalezieniu rozayvan praktycznych”, ,uznawanie cal-
kowite” lub ,uznawanie oparte na harmonizacji ndeatizyjnych”.

a. Przez pierwszy wariant rozumieg sle factowspieranie przez Uai
Europejsk harmonizowania prawa krajowego wngéwach cztonkowskich
(tj. norm kolizyjnych dotycacych stanu cywilnego lub prawa rodzinnego),
bowiem ,mazna utrzymywa, ze problemy dotycze stanu cywilnego w sytu-
acjach m¢dzynarodowych mogtyby zostalepiej rozwazane na poziomie

4 W deklaracji przyitej przez Europejskie Stowarzyszenie tthaiczek i Urzdnikow
Stanu Cywilnego w Engelbergu w 2006 r. mocno nayeolsk do stworzenia jednolitego
w paistwach unijnych prawa materialnego dotyozgo nazwisk, a zanim to nagt — ujednoli-
cenie ,chd” norm kolizyjnych prawa prywatnego gdzynarodowego (na podstawigcznika
obywatelstwa, a w razie kilku — wybdr jednego zwrajczystych), a ponadto uzgodnienia
znakéw alfabetu tadskiego, ktére oddawatyby mniej typowe gtoski — z&®rz6zkA, Euro-
pejskie Stowarzyszenie Wdniczek i Urzdnikéw Stanu Cywilnege. 230-231.
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panstw cztonkowskich, ktorym najtatwiej¢dzie znalé¢ odpowiedzi prak-
tyczne w kontekcie prawa krajoweggd®.

b. Drugi wariant obejmuje ,petne uznawanie”, ktgbgtoby mozliwe bez
harmonizacji obecnie obowdujacych przepiséw i nie dotykatoby systemoéw
prawnych pastw cztonkowskich”, a polegatoby na ,akceptowaniuznawa-
niu skutkéw sytuacji prawnej powstatej w innymagawie cztonkowskim (np.
nazwiska dziecka i stosunku rodzicielstwa), nawasti jstosowanie prawa
wlasciwego w tym péstwie prowadzitoby do innego rozaziania®™. Celem
takiego rozwizania jest ,zagwarantowanieagiosci stanu cywilnego” udaj
cemu s¢ za granie obywatelowi, ktérego dotyczy sytuacja z zakresanst
cywilnego. Projektodawca wydajecspreferowa takie rozstrzygnricie, ktére
ocenia jako ,najprostsze i najbardziej przejrzydite obywateli korzystagych
z prawa do swobodnego przemieszczangapsi terytorium Unii”. Tlumaczy
tez, ze przy petnym uznawaniu sytuacji prawnej powstadépnym pastwie
czlonkowskim, pastwo przyjmujice nie lgdzie musiato zmieniaprawa ma-
terialnego. Takie twierdzenie zastuguje jednak nayke, bo przez brak ko-
nieczndgci zmiany prawa rozumie giw nim tylko ,technicznie” niewprowa-
dzanie takiej samej instytucji materialnoprawnejgdaepisow krajowych, ale
juz nie jej nieuznawanie w krajowym padku prawnym, gdy pochodzi ona
z obcego prawa wiaiwego. Natomiast w niektorych fistwach cztonkow-
skich wi&nie nieistnienie konstrukcji prawnej (np. adopajzgz pary homo-
seksualne), rozumianezgako nieuznawanie jej skutkow powstatych pog-rz
dami prawa obcego, me by podstawow zasad porzdku publicznego.

,Petne uznawanie” ma tegwarantowa pewna¢ prawa, jakiej obywatele
moga oczekiwa przy korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszez
sig. | w tym fragmencie mamy do czynienia z pewnymos&m mylowym,
bowiem w zakresie prawa osobowego i rodzinnego explnie widoczne &
krajowe tradycje prawne, ktore z natury rzeczy mpgwodowa ,trudnosci”,

0w tym kontekcie pojawia si sformutowanie §cislejszej wspotpracy”, ktérego — skoro
mowa o harmonizacji, a nie o ujednoliceniu prawaie-naley raczej rozumié jako procedury
zmierzajcej do wydania np. rozpogdzer obowigzujacych tylko w niektérych piastwach
cztonkowskich, jak to miatlo miejsce przy wydawamazporadzenia ,Rzym Il1I”. Poza tym
w pytaniu nr 7 méwi « nie o wydaniu bezpwmednio obowizujacego prawa unijnego,
a o ,wytycznych dla wtadz krajowych (ewentualniedwdze zalecenia UE)".

51 Co do ,uznania zagranicznego stosunku prawnegi¥umianego nie jako konsekwen-
cje stosowania lub niestosowania ddavego prawa obcego, ale alternatywmetod: rozstrzy-
gania konfliktébw systeméw prawnych — zob. MLIBH, Zwiqzki quasi-maleriskie w polskim
prawie prywatnym ngdzynarodowym,Paastwo i Prawo” 2011, z. 2, s. 90-92.
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a do ktérych zmian Unia Europejska nie ma kompgiek¢ dalszym frag-
mencie zauwza Sk co prawdaze ,omawianemu rozwzaniu powinny towa-
rzyszy¢ rézne srodki kompensacyjne, ktére pozwolinikma¢ ewentualnych
przypadkéw nadiy¢, oraz w petni uwzgidni¢ zasady poradku publicznego
w panstwach cztonkowskich”, co powodujee ,petne uznawanie mogtoby
lepiej odpowiadé tylko niektorym sytuacjom z zakresu stanu cywiloemak
nadanie lub zmiana nazwiska”, bowiem ,w niektérgstiuacjach, jak maen-
stwo, mog wiazat sie z wiekszymi komplikacjami”. Tej kluczowej kwestii
nie pagwiecono w omawianym dokumencie agej uwagi, mimaoze uzgodnie-
nie zakresu zdaraeprawa osobowego i rodzinnego, ktére wpisywanw se-
jestrach stanu cywilnego, a ktérych skutkbw omawigswoboda przeptywu”
miataby dotyczy, wydaje s¢ fundamentala sprava celem osigniecia kom-
promisu, koniecznego dla skutecznego ujednolicgnéava na poziomie po-
nadpastwowym.

c. Trzeci rozwaany wariant, ktérego nma by s¢ nie spodziewa po
lekturze tytutu Zielonej ksigi, to kwestia ,harmonizacji” norm kolizyjnych,
a doktadniej — ich ujednolicenia na poziomie Uniirgpejskiej. Zauwza sk,
ze opracowanie wspdlnych unijnych regut kolizyjny@kreslajacych, ktore
prawo materialne jest wdaiwe dla zdarzé z zakresu stanu cywilnego) gwa-
rantowatoby wysok pewnd¢ i przewidywalnd¢ prawa w odniesieniu do sy-
tuacji powstatych w obcym patwie cztonkowskim. Naley dod&, ze wariant
ten nie musi b§ alternatywny, a mogtby ykomplementarny do zasygnali-
zowanego wczaiej uznawania skutkdw wpiséw do zagranicznychgefev.

Projektodawca w takim ewentualnym jednolitym rozzéniu wydaje si
sktanig& do przygcia wiaciwosci prawa péstwa, w ktérym dana osoba za-
mieszkuje, a nie np. prawa ojczystego (,Tytulemypgtadu, w stosunku do
obywateli zamieszkatych w patwie cztonkowskim innym i paistwo po-
chodzenia, prawem wdaiwym bytoby prawo pastwa zamieszkania, z ktorym
wiele ich hczy, a nie prawo pestwa pochodzenia, w ktéorym &ymoze nie
przebywaj od wielu lat”). Dalej zastanawiacSiczy maliwe jest przygcie
jednego acznika dla wszystkich spraw z zakresu stanu cywineczy te
konieczne bytoby obowkywanie kilku norm kolizyjnych dla edych zakre-
sow spraw. Udzielenie odpowiedzi na to pytanie jesudnione, bowiem
w omawianym dokumencie nie zostato zaprezentowamamienie ,sytuacji
z zakresu stanu cywilnego”. Roziea sk rowniez umazliwienie dokonania
wyboru prawa, co bytloby zdecydowanymovumw prawie prywatnym ng-
dzynarodowym dotyeym spraw osobowych i rodzinnych. Nie chodzitoby
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bowiem o faktyczny ,dobor” prawa wdaiwego poprzez zamieszkanie w ja-
kim§ paastwie (co miatoby miejsce z uwagi na zastosowarbeldywnego
tacznika miejsca zamieszkania), ale raczej o jedpasir kompetengj do
czynnaci prawnej prawa kolizyjnego, ktora wskazywatabydetwos¢ prawa.

W omawianym fragmencie Zielonej kgi mozemy bowiem przeczyta ze
obywatelowi w sytuacji ieidzynarodowej mzna by stworzy ograniczon
mozliwos¢ wyboru prawa wisciwego dla zdarzenia z zakresu stanu cywilne-
go, ktére go dotyczy. Mdiwos¢ ta — zdaniem projektodawcy — odpowiadata-
by uzasadnionym interesom obywateli, ktérzy dokaawjiyboru, wyraaliby
swoje przywizanie do wtasnej kultury i patwa pochodzenia lub przeciwnie
— do innego pastwa cztonkowskiego, z ktorym mgpliskie zwihzki, a ponad-
to bytaby wyrazem wolrixi osobistej w dziedzinie stanu cywilnego.

Na kacu tego fragmentu zauwa sk, ze maliwos¢é dokonania wyboru
prawa bylaby dopuszczona w zakresie, w jakim nigra&atoby to interesom
0s0b trzecich lub posdlkowi publicznemu. Nie sposéb doktadnie przedstawi
»Na gomco” konsekwencji wizacych sé z planem wydania jednolitych prze-
pisow kolizyjnych, ale naley zwrécic uwag, ze wianie wzghd na ochroa
interesbéw 0sdb trzecich oraz podstawowe zasadwgkuzpublicznego édzie
miat fundamentalne znaczenie przy zdkaaiu granic rozwizania dopuszcza-
jacego wot stron. Z narodzeniem cztowieka aka sic bowiem istotne kon-
sekwencje dotycce zdolndci prawnej, a po jakid czasie — ograniczonej
i petnej zdolndci do czynnéci prawnej, jak rownig mozliwosci spadkobra-
nia, ktére zdecydowanie wkraczay obrét z osobami trzecimi. Tad ustale-
nie pochodzenia dziecka nie jest spgamytacznie osobist, bowiem wptywa
chociaby na wzajemne obowzki alimentacyjne oraz pokrewistwo, co
ograniczé moze niektére uprawnienia. Zregzttrudno w momencie narodze-
nia dziecka w ogole méwio mazliwosci dokonania wyboru prawa dla jego
stanu cywilnego, chybae talky kompetengj mieliby rodzice, co z kolei nie
jest zgodne z idewitasciwosci prawa wyznaczonej przez okoliczeo doty-
czace dziecka. Istnienie manstwa oraz jego rozwrzanie nie jest rownie
zagadnieniem czysto wewtnznym, bowiem wptywé moze chociaby na po-
chodzenie dziecka, ntiwos¢ adoptowania dziecka, mgkowe sprawy mai-
zenskie z osobami trzecimi, zmiarkolejncdsci dziedziczenia. Die problemy
w praktyce wywotuje kwestia wéaiwosci prawa dla nazwiska, ktéra nie jest
spravg ,czysto wewrtrzna”*% Z innej perspektywy konieczne jest podkre-

52 Co do wigciwosci prawa dla nazwiska zob.: P.WaAkcH, Prawo wiaciwe dla nabycia
i zmiany nazwiska[w:] Prawo rodzinne w Polsce i w Europie. Zagadnienigbmne Lublin
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slenie, ze w poszczegodlnych patwach cztonkowskich wielu spraw spod
regulowanych przez prawo osobowe oraz rodzinne atgéytez mogy pod-
stawowe zasady pagdku prawnego, co znagzo mae wplywa na zastoso-
wanie prawa obcegd

Przy okazji rozwaania wariantu ujednolicenia norm kolizyjnych patat
trzeba te o — niezauwzonej w Zielonej ksidze — kwestii ich uniwersalnego
skutku, co jest zasadbowizujacych i planowanych rozpogdzen unijnych.
Nie wydaje st, zeby pastwa cztonkowskie tatwo zgodzityesha maliwosé
wyboru jako prawa wkxiwego dla stanu cywilnego — prawa jakiegokol-
wiek paistwa naswiecie, ani by poparty wkgiwos¢ prawa miejsca zamiesz-
kania w pastwie pozaunijnym w odniesieniu do stanu cywilnegiasnych
obywateli.

IV. Planowane jednolite reguty unijne
a rozwhzania obowizujace w Polsce

1. Po zasygnalizowaniu tnorodndgci projektowanych dziafalegislacyj-
nych, warto odni& je do obecnego stanu prawnego w Polsce. Celenmoplan
wanych aktéw normatywnych nie jest bowiem wypetigetluki w prawach

2005, s. 563-570A. MaczyNski, Uznanie nazwiska wietle konwencji nr 31 Midzynarodo-
wej Komisji Stanu Cywilnego z 2005 jw:] Ochrona danych osobowych wczoraj,sdzutro,
Warszawa 2006, s. 242-24%ENZE, Statut personalny oséb fizycznych. Refleksje de lata
i de lege ferendaw:] Leges sapere. Studia |. Prace dedykowane profesalamuszowi Son-
dlowi w pie¢dziesigtq rocznie pracy naukowejred. W. Uruszczak, A. Kremer, Bwigcicka,
Krakéw 2008, s. 326-335; M.ARDAN, Nazwisko w prawie prywatnym ¢dzynarodowym[w:]
Wspotczesne problemy prawa prywatnego.etf@i pamitkowa ku czci Profesora Edwarda
Gniewka red. J. Gotacayski, P. Machnikowski, Warszawa 2010, s. 445-558A¥DAN, Na-
zwisko mazatki w prawie prywatnym raidzynarodowymGlosa do postanowieniagBu Naj-
wyzszego z dnia 8 sierpnia 2003 r., V CK 6/QRroblemy Prawa Prywatnego Btizynarodo-
wego” 7(2010), s. 119-125; A. MczyNskl, Nazwisko w prawie prywatnym ¢dizynarodowym
[w druku].

%3 G.-R. de Groot\{ kierunku europejskich zasad wzajemnego uznawakitaw stanu cy-
wilnega s. 146-148) omawia przepisy holenderskie o uzméwaazwiska zarejestrowanego
za graniaq oraz zagranicznych orzeazewpiséw dotycacych pochodzenia dziecka, ktére mo-
glyby by wzorcem jednolitej regulacji unijnej. Zarazem walpe, ze zasada ta nie ma zasto-
sowania, jeeli istnieja watpliwosci do charakteru pobytu za gramiémozna by je widzié
chyba w braku jego stadoi), oraz maliwos¢ zastosowania klauzuli pagdku publicznego
blokujacej taki tryb uznania.
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paastw cztonkowskich (istniej juz regulacje odnosze st do postugiwania
si¢ zagranicznymi dokumentami, jak réwnieejestracji ,me¢dzynarodowych”
zdarzé wptywajacych na stan cywilny), lecz ujednolicenie regut patrzeby
wzajemne” w Unii Europejskiej. Tym samym planowanewiazania w przy-
padku Polski zagpityby w ,relacjach wewatrzunijnych” obecnie obowizu-

jace regulacje o genezie krajowej, ewentualnie umavigdzynarodowe z in-
nymi pastwami cztonkowskimi.

Projektodawca pisz, ze obecnie formaln@i administracyjne, takie jak
legalizacja i dadczanieapostille regulowane g w roznych zrédtach prawa
(ustawodawstwie krajowym, ktére nie jest identygzme wielostronnych
i dwustronnych konwencjach madzynarodowych, ktére byty ratyfikowane
przez r@na liczbe panstw, a ponadto w prawie unijnym, ktére obejmujekayl
pewne ograniczone aspekty omawianej dziedziny)gfrantarycznie” (s. 5-6),
ma chyba na m¥i ,zaréwno”, bowiem ich cechnie jest niepein&&. Przy tej
okazji stawia teg, ze obecnie obowizuje przepisy nie ofergjrozwiazan ko-
niecznych dla zapewnienia obywatelom europejskimtsvdy przemieszcza-
nia sk, z uwagi na ich niejednoznaczad brak zapewnienia bezpieadmtwa
prawnego, jakiego obywatele europejscy mogliby &bza¢ w dziedzinie,
ktéra ma bezpaedni wplyw na ich codzienngycie. Teza ta nie jest jednak
zilustrowana szczegoétowymi przyktadami, a bardzdlog odnosi si do
obszernego przeciespectrumspraw. Prima facie dazenie do ograniczenia
formalndici jest oczywicie stuszne, ale do jego skutecznego wprowadzenia
niezlzdne lkgdzie raczej poruszaniegsw weziej ujetych zakresach zagadiie
prawnych oraz ok&onych sytuacjacliyciowych.

Projektodawca zauwa, ze obowazywanie kilku konwencji midzynaro-
dowych czsciowo utatwia obrot prawny z zagranjcale jako wariantu osi
gnigcia jednolitych regut nie rozwa ,zmobilizowania” do przyapienia do
konwencji (w szczegOlrkai sporadzonych przez MKSC) tych patw czton-
kowskich, ktore niegstronami. B¢ moze jest to spowodowane traktowaniem
rozwiazan konwencyjnych jako niewystarczajych i caizeniem do wprowa-
dzenia efektywniejszych. W tym miejscu trzeba énjednak na wzgidzie to,
ze skoro pastwa cztonkowskie ,same z siebie” nie przysty do istniepcych
umoéw medzynarodowych, ktére polepszagytuacg faktyczry ich obywateli,
to tym trudniejsze mme by przekonanie ich do wy#ania zgody na dalej
idace planowane rozwrzania. Nie wszystkie matwa uczestnicgw konwen-
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cjach opracowanych przez MK&CDotychczagadna z konwencji nie zostata
ratyfikowana przez wszystkie fistwa cztonkowskie Unii d&dace czionkami
MKSC (s. 12-13). Jej prace dotycnie tylko techniczych i organizacyjnych
standardow wydawania odpiséw z rejestrow stanu leyagio (np. wielog-
zycznych) i ich zwolnienia z legalizacji w fistwie innym ni paistwo po-
chodzeni&, ale réownie — co prawda z mniejszym skutkiem praktycznym —
kwestii prawa prywatnego ruzynarodowego, w tym uznawania skutkow za-
granicznej rejestracji uznania dziecka oraz imiéniazwiskad®. Na margine-
sie trzeba doda ze w tym samym miejscu &dnie stwierdza si ze fakt, &
konwencje g czesto ratyfikowane przez niewiedliczbe pahstw, przyczynia
sie do rozdrobnienia przepisow stosowanych w sytudcpelementem mi
dzynarodowym, bowiem z perspektywy catej Unii Ewejgliej jest odwrotnie
— fakt ten prowadzi choctaw tych kilku pastwach do obowizywania takich
samych wzajemnych regut, czyli do tego samego detiry przyéwieca twor-
com Zielonej ksigi.

Majac na wzgédzie szeroko rozumiane zagadnienia rejestracjiustan
wilnego, wid& wiec, ze wsréd pastw czlonkowskich samo zainteresowanie
uczestniczeniem w pracach, ktére matpprowadzt do ujednolicenia prawa,

54 Obecnie czlonkami tej organizacji jest 16ipav czlonkowskich, przy czym nie wszyst-
kie przystpuja finalnie do uméw midzynarodowych sposrizanych pod jej auspicjami.

%5 Zob. np. opublikowane na stronie www.ciecl.orgnkencja nr 2 z 1957 r. — dotyga
bezptatnego wydawania i zwolnienia od legalizagpisow aktow stanu cywilnego (dotych-
czas nie ratyfikowana przez Potdk konwencja nr 16 z 1976 r. — dotyca wydawania
wielojezycznych odpiséw skréconych aktu cywilnego (Dz.2004, Nr 166, poz. 1735) oraz
konwencja nr 17 z 1977 r. — w sprawie zwolnieniggalizacji niektérych aktow i dokumen-
téw (Dz. U. 2003, Nr 148, poz. 1446).

56 Zob. np. opublikowane na stronie www.ciecl.orgtydbczas nie ratyfikowana przez
Polslk;): konwencja nr 12 — w sprawie uznania dziecka peprzawarcie maenstwa, konwen-
cja nr 18 — dotycgra dobrowolnego uznania dzieci pochadzch ze zwizkédw pozamaten-
skich, konwencja nr 19 — o0 zastosowaniu prawaewaego w odniesieniu do nazwisk i imion,
konwencja nr 32 — 0 uznawaniu zwkdéw partnerskich. W. SpirydowicMKSC — wzajemne
uznawanie nazwisk. Konwencja nr,3Technika i USC” 2005, nr 3 (44), s. 12-16) poei#a,
ze stosowanie konwencji ma usuivazbieznosci w brzmieniu nazwiska tej samej osoby, po-
niewaz obowizkowi uznawania nazwiska nadanego whagtaie, z ktorym osoba mécisty
zwiazek (zdefiniowany w konwencji), towarzyszy obawgk pozostatych pgestw nienadawa-
nia i nieuznawania innych nazwisk. ZobabkyNski, Uznanie nazwiska wwietle konwencji
nr 31, s. 242-249. Uznawania skutkéw przysposobieniaytuagji zmiany pastwa miejsca
statego pobytu dziecka dotyczy konwencja o ochraiieci i wspétpracy w dziedzinie przys-
posobienia midzynarodowego, spogdzona w Hadze 29 maja 1993 r. (Dz. U. 2000, Nr 39,
poz. 448; sprost.: Dz. U. 2002, Nr 1, poz. 17).
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nie jest powszechne, a skutecznych przyktadéwk@nwencji, do ktérych
przystapityby wszystkie pastwa naleéace do tej organizacji) nie ma dotych-
czas wiele, zwlaszcza co do aspektow innyclt, utatwienia korzystania
z zagranicznych odpisGW Przy planowanym w Zielonej kglze ujednoli-
caniu prawa trzeba miena wzgtdzie jego skuteczr$o, czyli prowadzenie
prac w takim kierunku, ktéry nie spowodujee,pojd one na marne”, bo nie
zgodz si¢ na wynikte z nich propozycje pstwa cztonkowskie.

2. Précz Polski, stronami konwencji haskiej z 196% znoszcej wymaog
legalizacji zagranicznych dokumentéw edbpwych oraz wprowadzagej
uproszczony tryb udzielania klauzwpostille —sa wszystkie pozostate pa
stwa cztonkowskie UE oraz wiele fw trzecich. Ma ona zastosowanie do
dokumentéw urgdowych, czyli dokumentow administracyjnych, aktootar
rialnych, deklaracji urgowych i dokumentéw wydawanych przez organy
sadowe, z wyjtkiem aktow sporgdzanych przez wtadze dyplomatyczne lub
konsularne. Te ostatniea przedmiotem konwencji Rady Europy z 1968 r.,
znosacej wymdg legalizacji aktéw spadzonych przez uednikéw dyplo-
matycznych lub konsularnych, do ktérej przysto jedynie petnascie pastw
cztonkowskich.

W Polsce obowizuja trzy konwencje Midzynarodowej Komisji Stanu
Cywilnego®. Konwencja nr 3, sposzizona w Stambule 4 wraeia 1958 r°,
dotyczy mgdzynarodowej wymiany informacji z zakresu stanu ityego.
Stanowi,ze urzdnicy dokonugcy rejestracji stanu cywilnego, spadzapcy
lub transkrybujcy akt matenstwa lub zgonu, powinni powiadotio tym
urzednika w pastwie miejsca urodzenia niminka lub zmartego. Konwencja

5" Spairéd paistw czlonkowskich MKSC Wgry i Wielka Brytania nie ratyfikowaty datl
zadnej konwencji.

%8 Zob. K. SzczepANEK, Informacja o posipie prac zwgzanych z ratyfikagj konwencji
Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnegdechnika i USC” 2003, nr 3 (36), s. 4-10 oraz
2001, nr 2 (27) (uzasadnienie wniosku o ratyfikdagnwencji). Na temat wégia wzycie kon-
wencji MKSC nr 17, 3 oraz nr 13, w tym probleméwiazanych ze zwtok w publikacji tej
ostatniej w Dzienniku Ustaw — zob.zteT. Brzozka, Konwencje MKSC w praktycécz. 1],
.Technika i USC” 2004, nr 1 (38), s. 13, cz. Il 8a4, nr 3 (40), s. 4-5.

% Dz. U. 2003, Nr 172, poz. 1667. ZobxAak -SzAFNICKA, Korzysci plyrgce z przynale
nasci Polski do MKSCs. 217-218. Konwencja ta obawauje w stosunkach mizy jedena-
stoma pastwami, z ktérych dziesé to pastwa cztonkowskie UE. Przyktadami wzajemnej
wspotpracy mog by¢ tez rozwiazania zawarte w konwencjach nr 8 i 26.
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nr 16, sporadzona w Wiedniu 8 wrzmia 1976 r°, dotyczy wydawania wie-
lojezycznych odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnegarzewiduje mo-
zliwo$¢ wydawania ustandaryzowanych odpisow skroconycBvaldtanu cy-
wilnego, w tym zaiczonych do niej formularzy w gdych gzykach, ktére
stwierdzaj urodzenie, zawarcie mastwa lub zgon. Polska jest réwnie
strory konwencji nr 17 — w sprawie zwolnienia od legatizaniektorych ak-
tow i dokumentéw, spoadzonej w Atenach 15 wrgaia 1977 &

3. Ogniskujc dalsze uwagi wokét traktowania w Polsce zagramegzeje-
stracji stanu cywilnego, natg podkrali¢, ze obowazujace obecnie rozwk
zania prawne gprzyktadem duaej otwartgci na zagraniczne akty stanu cy-
wilnego, i to nie tylko na pochodee z pastw unijnych.

a. Zagraniczne dokumenty gdowe mag zasadniczo moc dowodawa
réwni z polskimi dokumentami ugdowymi. Uwierzytelnienie przez polskie
przedstawicielstwo dyplomatyczne lub adzkonsularny jest wymagane jedy-
nie w przypadku dokumentu dotyxzgo przeniesienia whaséw nierucho-
mosci potozonej w Polsce, ktérego autentyczoo strona zaprzeczyta (art.
1138 k.p.c.¥. Te zasad ,wyprzedza” medzy umawiagcymi sk paistwami

80Dz, U. 2004, Nr 166, poz. 1735. ZobvAak -SzAFNICKA, Korzysci plyrgce z przynale
nasci Polski do MKSCs. 218-219. Konwencja ta obawuje w stosunkach ralzy dwudzies-
toma pastwami, z ktérych dwarsaie to pastwa cztonkowskie UE.

51 Dz. U. 2003, Nr 148, poz. 1446. ZobxAak -SzAFNICKA, Korzysci plyrgce z przynale
nosci Polski do MKSCs. 219-220.

52 Mimo ze po nowelizacji k.p.c., ktéra wesztasycie 1 lipca 2009 r., w tym przepisie nie
mowi sk juz o koniecznéci uwierzytelnienia ,dokumentu, ktéry wywotujeatpliwosci co do
jego autentyczmimi”, to wydaje s§, ze po przedtgeniu takiego dokumentu przez stgon po-
dobnie jak przy dokumentach o genezie krajowejd-rie ma obowizku jego bezkrytycznego
uwzglednienia w razie istnienia takichatpliwosci oraz pasywngci pozostatych stron lub ich
braku, bowiem potraktowanie go jako dowodu naadakolicznag¢ podlega ocenie na dowo-
dowych zasadach ogélinych, jak rowhipowstaje kwestia uznania go za dokument. Kale
poprzé poghd wyrazony przez M. Wojewoe (Transkrypcja aktu stanu cywilnego spgdzo-
nego za granig, KPP 18(2009), nr 4, s. 1093, przyp. 15), ktérywn&e przez stroa (co nie
nalezy $cisle odnost do kontradyktoryjnego procesu) — przy analogiczngtosowaniu art.
1138 k.p.c. — w pogpowaniu dotycgzcym transkrypcji, rozumietrzeba te kierownika USC.
Postulowa by trzeba w tym miejscu ingererajstawodawcy i uzupetnienie przepiséw o mocy
dowodowej zagranicznych dokumentéw i o transkrypBjiaktyczne rozwzanie w poprzed-
nim stanie prawnym (sprzed nowelizacji art. 113B.&. z dniem 1 lipca 2009 r.), polegeg
na zadaniu przez kierownika uedu stanu cywilnego legalizacji dokumentu, w razigtpli-
wosci co do autentyczrigi transkrybowanego aktu, omawia: &ADYCH, Sporgzdzanie aktéw
stanu cywilnego na podstawie dokumentéw zagranatgniechnika i USC” 2003, nr 4 (37),
s. 20-22.



90 Piotr Mostowik

stosowanie konwencji haskiej z 1961 r., znef wymog legalizacji. Zgod-
nie z art. 2 konwencji, kale umawiajce st parstwo zwalnia z legalizacji
(tj. konieczndci poswiadczenia przez przedstawiciela dyplomatycznedo lu
urzednika konsularnego patwa, w ktérym dokument ma byprzediaony,
autentycznéci podpisu, charakteru osoby podptsigj, pieczci lub stempla)
dokumenty, do ktérych ma ona zastosowanie i kt6ag hy¢ przedizone na
jego terytorium. Zgodnie z art. 3 ust. 1, jedyceynndcia, ktéra mae by
wymagana, jest detzenieapostille wydanej przez wkxiwy organ pastwa,

z ktérego dokument pochod%i Po przysipieniu Polski do tej umowy na
dzynarodowej wymdg uwierzytelnienia obaguje w sytuacjach, gdy doku-
ment jest sporgdzony na terytorium pestwa nieledacego stron, tj. nie w re-
lacjach z innymi pastwami cztonkowskimi.

Konwencja nr 17 przewiduje gdzy uczestniczcymi w niej pastwami
zwolnienie od legalizacji aktow i dokumentow dotycych stanu cywilnego,
zdolnasci prawnej lub sytuacji rodzinnej oséb fizycznydbh obywatelstwa,
miejsc zamieszkania lub pobytu, a ponadto innydtudeentow wystawianych
w zwiazku z zawieraniem maénstwa lub sporgdzaniem aktu stanu cywil-
nego. Jeeli akt lub dokument nie zostat przekazany drdgplomatycza lub
urzedowa, a istniej watpliwosci co do autentyczrigi podpisu, piecgi lub
funkcji osoby, ktora ztgyta podpis, maliwe jest zwrdcenie gina standardo-
wym formularzu do pastwa pochodzenia o sprawdzenie danych.

b. Duze ,otwarcie” na odpisy z zagranicznych aktéw stagwilnego, i to
nie tylko w — ledacych tematylk Zielonej ksegi — relacjach z pestwami
unijnymi, przynosi obecna wyktadnia art. 1138 k.paczw. z art. 4 p.a.s.c.
Wyjatkiem jest np. sytuacja opisana w art. 55 p.&5.c.

Przyjmuje s¢ bowiem,ze ,mocna” ranga odpiséw z aktoéw stanu cywil-
nego wzgédem innych dokumentéw w obrocie prawnym i reguta 4up.a.s.c.
modwiaca, ze akty stanu cywilnego stanawwvytaczny dowod zdarzew nich
stwierdzonych, dotyczy dokumentédw zagranicznyche&ie w orzecznic-

83 Zob. uchwat Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 13 kwietnia 2007 r., Il CZE/2007,
OSNC 2008, nr 3, poz. 34. Odmienkwesth niz fakt, ze np. osoba uedowa podpisata doku-
ment publiczny, mze by natomiast zbadanie, czy dokument opatrzapgstillespetnia, okre-
slone w prawie wiéciwym dla czynnéci, ktérej dokument dotyczy, wymagania odngsz sk
do formy danej czynriwi prawne;j.

5 Wydaje st tez, ze z istoty wymiaru sprawiedlivéei sprawowanego przeady, takim
wyjatkiem przetamujcym odpis powinno bytez pézniejsze ni rejestracja prawomocne orze-
czenie gdowe.
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twie® i doktrynie twierdzi sj, ze reguta ta obejmuje nie tylko polskie akty
stanu cywilnego, ale rowniezagraniczn®€. Takie rozwizanie pokrywa Si

z zamiarami prawodawcy unijnego, by wprowadzwobodny obieg doku-
mentow”. W polskim prawie, nie tylko w odniesiendo pastw unijnych,
przyjmuje sg¢, ze wymaganie legitymowaniagsbdpisem z rejestru stanu cy-
wilnego dla udowodnienia stanu cywilnego jest smeta w razie dysponowa-
nia zagranicznym dokumentem. Potwierédza ma brzmienie art. 1138 k.p.c.,
ktéry stanowi,ze ,zagraniczne dokumenty wdowe maj moc dowodow na
réwni z polskimi dokumentami ugdowymi”, oraz wycie w art. 4 p.a.s.c.
okreslenia: ,akty stanu cywilnego”, a nie: ,polskie akstanu cywilnego”.
W zwiazku z tym w doktrynie podkia sk, ze nie jest uzasadniona prakty-
ka saadow, ktore warunkuj rozpatrzenie np. wniosku o stwierdzenie nabycia
spadku lub pozwu o ustalenie albo zaprzeczeniesbj@a od transkrypciji
zagranicznego aktu stanu cywilnegosw@dczajcego dane potrzebne w ta-
kich postpowaniach’.

Mozna mi& jednak pewne wipliwosci, czy brzmienie przepisu ogdélnego
moze by tu przydatne do interpretacji reguly szczegolijeka jest przepis
dotycacy ,korzystania” ze specyficznego dokumentu $wiadczenia reje-
stracji stanu cywilnego. Przeciwko takiej interprgt, précz zamieszczenia

5 Zob. postanowienie SN z 8 sierpnia 2003 r., V G826 OSNC 2004, nr 7-8, poz. 131,
oraz postanowienie SN z 16 marca 2007 r., Il C$0/86. Sd Najwyzszy zmienit bowiem
dotychczasow linie orzecznicz (np. wyrok SN z 13 czerwca 2000 r., Il CKN 260/@SNC
2000, nr 12, poz. 230) i nie przyjmuje obecrie,zagraniczne akty stanu cywilnego majoc
dowodowg na réwni z polskimi dokumentami wdowymi bez potrzeby ich transkrybowania.

% p. Wypych Transkrypcja aktu stanu cywilnegs. 199) odrzuca traktowanie art. 4
p.a.s.c. jako przepisu szczegolnego, doprecyzasegjo art. 1138 k.p.c., podKtajac, ze brak
jest podstaw, by negowanoc dowodow zagranicznych aktéw stanu cywilnego, a tym bar-
dziej uzalenia¢ od wpisania rejestragych zagranicznych aktéw do polskich dgistanu cy-
wilnego wanos¢, w odniesieniu do maeénstw zawartych za grarionv formie odpowiadajcej
prawu pastwa, w ktdrym malenstwo zostato zawarte (art. 15 p.p.m.). Przyktadjéeimak do-
tyczy tylko jednego spwdd okoliczndci rejestrowanych w aktach, a ponadto obejmuje eskr
spraw, w ktorych polskie reguly kolizyjne wskazgkurat dla formy wiéciwos¢ prawa miej-
sca nasipienia zdarzenia. Co do innych zagadniep. niespetnienia materialnych warunkéw
waznosci makenstwa (np. matenstwa bigamicznego lub pochodzenia dziecka od ospb t
samej pici), tak zdecydowana teza nie wydageagizywista. Podobnie M. Wojewoddrans-
krypcja aktu stanu cywilneges. 1094-1095) staje na stanowiske, art. 4 p.a.s.c. stanowi
rozwiniecie a nie zaprzeczenie art. 1138 k.p.c.

57 Zob. A. &zaIkowsKA [w:] CzAIKOWSKA, PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cywil-
negq s. 26.
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tego przepisu w ustawie reguiogj zagadnienie polskiego rejestru, przema-
wia¢ by mogto wprowadzenie przez ustawodawecozliwosci de facto,me-
chanicznej” transkrypcji zagranicznego aktu stagpwimego. Z drugiej jed-
nak strony wprowadzenie powszechnego ohalti dokonywania transkryp-
cji nie bytoby praktycznym rozwraniem. Innego rodzaju atpliwosci moze
budzi tez np. przyznanie takiej mocy zagranicznemu aktowdrk dotyczy
zdarzenia zaistniatego w Polsce, cozma chocia teoretycznie sobie wyobra-
Zi¢, bowiem polskie ustawodawstwo nie #o,zabron¢” innym paistwom
ksztaltowania zakresu prowadzonej u siebie rejeftreym samym, podobnie
jak przy poréwnaniu aktu transkrybowanego w Polspézniejszego zagra-
nicznego zmienionego aktu, e powsta problem swoistej ,kolizji” meédzy
odpisami. Ustawodawca nie pradga,ze naleatoby go do momentu innego
orzeczenia gowego rozstrzygat ,na korzys¢” dokumentu oddajcego stan
w polskim rejestrze, co wydawalobyesiozwiagzaniem stusznym. Oba doku-
menty podlegéa beda swobodnej ocenie dowodowej w ewentualnym goct
waniu, ktérej rezultatem eolzie raczej przyznanie mocy dowodowej doku-
mentowi prezentacemu paéniejsz sytuacg. Wydaje s¢ przy tym, ze za-
sadny bytby postulatie lege ferenadaizupetnienia art. 30 p.a.s.c. o #ie
wosé orzekania przezag o braku skutkéw jednego z wpisBwa ponadto
0 szybki tryb ,dotranskrybowania” z wdu zmian wynikajcych z péniej-
szych zmian oryginatu.

Opisane wczaiej liberalne poddgie nieco ,chtodzi si” podkresleniem,
ze odpis z rejestru stanu cywilnego ma charaktefadatoryjny, a dalej igce
skutki prawne wiza si¢ nie ze sporadzeniem aktu, ale z samym zdarzeniem
podlegagcym zarejestrowaniu. Wydajegsjednak,ze ustawodawcy unijnemu
w Zielonej ksg¢dze chodzi o ,cé€ wigcej”, niz przyznanie mocy dowodowej
zagranicznym aktom stanu cywilnego.

Na tle stanowiska o mocy dowodowej odpisu z zagmarego rejestru
pojawiap si¢c tez — podobnie jak do sygnalizowanegaajizagadnienia trans-
krypcji — praktyczne kwestie ,ekwiwalentfm” polskiej rejestracji i zagra-
nicznego oraz samego rejestru, z ktérego odpis qgawih Nalery chyba przy-
ja¢, ze moc dowodowa opisana w art. 4 p.a.s.c. zagraegzrdokumentu
obejmuje przedmiotowo te zagadnienia, ktGgaejestrowane w Polsce, nato-
miast inne, dodatkowe dane w nim zawarte odetrizeba tak jak zagraniczne

% postpowanie w razie zmiany pierwotnego aktu zagranigpné sytuacji istnienia
w obrocie dwoch dokumentéw korzysteych z mocy dowodowej, omawia na tle obecnej re-
gulacji M. WoJEwoDA Transkrypcja aktu stanu cywilnege. 1109-1111.
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dokumenty niebdace odpisami z akt stanu cywilnego. Przy legitymoweasi
zagranicznymi aktami stanu cywilnego, w niektoryedistwach, mae poja-
wi¢ sig tez problem w razie wpisywania do nich zjawisk, ktfgezostawaty
poza wyobraeniem polskiego ustawodawcy jeszcze kilka lat tetpuprzy
okazji urodzenia — problem np. rejestracji pochmizedziecka od 0so6b tej
samej ptci, zagadnienia rejestracji amku partnerskiedd, a przy okazji mat-
zenstwa — kwestia zawierania mahstw przez osoby tej samej piti Sama
mozliwo$¢ legitymowania si omawianymi dokumentami nie prowadzi jednak
do obowizku ,uznania” w Polsce skutkow takich zdaiize oznacza dopusz-
czenie dowoduze za granig stosowanie prawa tam obaa&ijacego dopro-
wadzito do takiej a nie innej rejestracji. Nie jestzliwe bowiem, by reguty
dotycace mocy dowodowej dokumentu nakazywaty ,uzrekutki” w nim
opisane (np. przyjmowa ze przez rodzicielstwo i maénstwo trzeba rozu-
mie¢ nietypowe zagraniczne konstrukcje prawne, nazywang wyciu takich
samych stoéw jak inne konstrukcje prawa polskiégo

c. Osobnym rozwizaniem na tle prawa polskiego, ktére rownike facto
swiadczy o swobodnym przeptywie zagranicznych dokotde, jest mali-
wos¢ swoistej konwersji zagranicznego aktu stanu cyagdim na akt krajowy,
bowiem akt sporadzony za granig moze by wpisany do polskich ksg stanu
cywilnego (transkrybowany). Zgodnie z art. 73 dsp.a.s.c., akt stanu cywil-
nego sporzdzony za granic moze by wpisany do polskich ksg stanu cy-
wilnego na wniosek osoby zainteresowanej lub zdwZ. Charakter trans-
krypcji nie jest jednolicie oceniany w doktrynieodkresla sk fakt spora-
dzenia aktu krajowego, reprodukogego odpis aktu zagranicznego, oraz prze-
transponowanie obcego aktu stanu cywilnego na odrmpicy w Polscedzyk
urzedowy i w obowizujacej formi€®. Reprezentowany jest zepoghd, ze

% Co do ré@norodnych konstrukcji zwizkéw partnerskich — zob. PiLeH, Modele regu-
lacji prawnych dotyczce zwizkéw partnerskich obowzujgce w krajach europejskich — rys
historyczny [w:] Orientacja seksualna i tsama¢ piciowa. Aspekty prawne i spoteczmed.
R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2009123-138.

70 Zob. T.NyENkamP, Nowasci w holenderskim prawie rodzinnym i prawie o aktatanu
cywilnegq ,Technika i USC” 2002, nr 4 (33), s. 8-9.

I Podobne rozwizanie trzeba odnéé np. do sytuacji, w ktérej zagraniczne ustawodaw-
stwo uznato i péwiadczyto urzdowo,ze dziecko mee mig trzech rodzicéw, albae maken-
stwo sktada siz czterech oséb.

"2 Tryb i przestanki dokonania transkrypcji doktadrmimawia M. WbJEwopA — Trans-
krypcja aktu stanus. 1100-1111.

3 Zob. LiTwiN, Prawo o aktach stanu cywilnegs. 520.
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transkrypcja nie powinna bytraktowana jako rejestracja dokumentu, ale ,ja-
ko rejestracja zdarzenia z zakresu stanu cywilnegqodstawie dowodu tego
zdarzenia, jakim jest akt stanu cywilnego”, przymzwidzi sk wylacznie
techniczny charakter tej czynw’®. Zauwaa sk przy tym odmienng
wzglegdem np. rejestracji postanowienigls o stwierdzeniu zgonu, kiedy rze-
czywiscie ma miejsce rejestracja dokumentu a nie zdaazéop wydaje si
niekonsekwentne, chodciay z tej przyczyny,ze zagraniczny akt nmie by
oparty na rozstrzygaciu ssdowym, a ponadto w obu przypadkach zmiana
aktu mae by przeprowadzona tylkoadownieY>. W transkrypcji dostrzega
sie tez uznanie zagranicznej rejestratjiNiezalenie od tych kwestii — bo-
wiem z omawianego punktu widzenia istotne jest wapie danego zdarzenia
lub danych do krajowego rejestrgdz brak takiej rejestracji — fundamentalne
znaczenie ma pytanie o mliwos¢ odmowy transkrypciji. W tym miejscu, jak
réwniez przy uznawaniu zagranicznego aktu za dowod, apys§tmoze zagad-
nienie porownywalngci zagranicznego rejestru z polskim. Pozytywnejadp
wiedzi na pytanie, czy zagraniczny dokument pochadaktow stanu cywil-
nego, dostarcza oczy§cie nie tasama z polsknazwa takiego rejesttl ale
zakres przedmiotowy gromadzonych w nim danych.

Co istotniejsze, przy okazji transkrypcji pojawia ez kwestia ,przepisa-
nia” zdarzé zarejestrowanych za gramjcktore na tle prawa wiaiwego
wskazanego obowzujacymi w Polsce normami kolizyjnymi powinny by
wpisane inaczej, albo ktérych nie przewiduje w egprawo polskie, i s
sprzeczne z jego podstawowymi zasadami. tatwiepawiazanie problemu
np. nieznanej instytucji zwzkow partnerskich, w przypadku ktérych odmow
transkrypcji uzasadnia brak ich rejestracji w aktatanu cywilnego prowa-
dzonych w Polsce. Artykut 18 p.a.s.c. mOwg, akt stanu cywilnego powinien
zawierg tylko dane wymagane przez prawo, przy czym ocziewjsst,ze
jezeli chodzi o zakres wpisywanych danych, ustawodawxaimie w tym
przepisie regulacje prawa polskiego.

Trudna sytuacja wyspuje przy rejestracji zdaraenazywanych tak samo
jak w Polsce, ale w istocie znacznie Bbzniacych z ich istof. Na tle obecnej

74 Zob. WypYcH, Transkrypcja aktu stanu cywilnegs. 193-195, 202.

7S 7ob. K. GONDOREK, A. UsTowskA Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem
Warszawa 1991, s. 306.

6 Zob. WoJewobpa Transkrypcja aktu stanu cywilnegs. 1093.

7 7ob. B. ANowski, O ksikdze rodzinnej w NiemczechTrechnika i USC” 2003, nr 2,
s. 6-8.
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rzeczywistdci prawnej niektorych pestw pojawia s nie tyle kwestia zakresu
rejestrowanych danych, ile rozumienia znaczeniasfagowych rejestrowa-
nych zdarzé (np. rodzicielstwa, maenstwa). W regulacji procedury trans-
krypcji brakuje swoistej ,klapy bezpiecrgtwa” przed nowinkami prawa 0so-
bowego i rodzinnego, jakw przepisach o uznawaniu zagranicznych orzécze
oraz w normach kolizyjnych prawa prywatnegogdzynarodowego jest klau-
zula poradku publicznego, umidiwiajaca w skrajnych przypadkach ,odrzu-
cenie” skutkéw zastosowania prawa zagraniczffeg®y doktrynie stusznie
podkrala sk, ze nie mae by} mowy o zupetnym automatyzmie, np. przed-
miotem transkrypcji nie ma by dokument stwierdzagy zawarcie maden-
stwa na czas okény, aniquasimalzenstwo®, ani makenstwa homoseksu-
alné®. Co ciekawe, przez diugi czas doktryna nie analia podstaw takiej
Lniewyrazonej w art. 73 p.a.s.c.” przyczyny odmowy, ani pi@awialy sk
postulatyde lege ferendaWarto poprzé stanowisko o mdiwosci de lege
lata odmowy transkrypcji, podobnie jak ,nieuznania” gk prawnych opi-
sanych w przedktadanych jako dowéd zagranicznydbagh, przy powotaniu
sie na art. 4 p.a.s.c., na podstawie odpowiedniegsostania klauzuli pord-

ku publicznego (art. 1146 § 1 pkt 7 k.p%t.Yest to konieczne dla unikoia
przenoszenia do Polski takich konstrukcji prawnyalgdpowiednie stosowa-
nie uzasadniono okolicz&oia, ze niejednokrotnie podstaywagranicznej reje-
stracji jest obce orzeczenie albo zastosowanie gibggawa, ktére zgodnie
z art. 1146 § 1 pkt 7 k.p.c. oraz art. 7 p.p.m.0A22r. mog by¢ nieuznane
albo niezastosowane wifae z uwagi na niezgodsé z polskim poradkiem
publicznynf®. Alternatywnym rozwizaniem ewentualnie byloby powotanie
si¢ na bezpérednio obowazujace przepisy konstytucyjne, z ktorych wynika

® Co do stosowania klauzuli pamdku publicznego celem nieuwzglniania zagranicz-
nych przepiséw o maénstwach oséb tej samej ptci — zobLIBH, Zwigzki quasi-maleriskig
s. 93.

® LirwiN, Prawo o aktach stanu cywilnegs. 523.

80 Zob. Wosewoba Transkrypcja aktu stanu cywilnegs. 1113. Podobnie autor uzasadnia
odmowe transkrypcji ojcostwa niegza matki w razie dziatania domniemania, pealktwa rze-
czywiscie bigamicznego w danej chwili oraz aktu zgonulysgyjacej (s. 1118-1120).

81 Takie uzasadnienie, omawiajprzyktady aktéw makenstwa zawartego przez osoby tej
samej pici, sygnalizuje T.®x0OzKA, Zwigzki partnerskie — uzupetnienis. 10-14. Doktadniej-
sza analiz przedstawia M. WJIEWODA Transkrypcja aktu stanu cywilnege. 1113-1120.

82 7godnie z art. 7 p.p.m. z 2011 r., prawa obcegouvizgkdnia sk, jezeli jego stosowa-
nie miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadsorzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej.
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np., jak rozumiane jest w Polsce maistwo, a z ktorymi muszby¢ zgodne
inne reguly ustawow@ Wydaje s¢, ze ingerencja ustawodawcy reguici

wyraznie przy okazji przepiséw o transkrypcji takie piexiny, bytaby uzasad-
niona i utatwiata pragurzedom stanu cywilned®.

d. Wykazujc otwarte poddgie prawa polskiego do zagranicznych doku-
mentéw urzdowych, wspomnié tez trzeba,ze nowelizacja art. 1145 k.p.c.
i dodanie art. 1149%.p.c. spowodowaty zniesienie od 1 lipca 2009bo\wia-
zku si,dowego uznania zagranicznego orzeczenowego (a hawet innych
organow pastw obcych wydanych w sprawach cywilnych) i wprowihgd
jego skuteczn& z mocy prawa, réwniedla sytuacji, w ktérych ma kdyono
podstavq wpisu do aktéw stanu cywilnetfo Zasada skuteczéd zagranicz-
nego orzeczenia dziala niezadMe od faktu rejestracji danego zdarzenia
w Polsce. Nie dotyczy ona jednak spraw, w ktorygtaezm jurysdykcg ma-
ja sady polskie, przy czym ta kategoria w odniesieniu spzaw osobowych
i makzenskich zostata zawrona. Kwestia aktualizacji rejestru na podstawie
zagranicznego orzeczenia zostata opisana w artist.32 i 4 p.a.s.c. (z tym,
ze wydaje si, iz w ust. 4 wpisanie wzmianki dodatkowej jest faktytene
w odniesieniu do dokumentow innychznorzeczenia glowe). Wczéniej
takie rozwazanie dotyczyto j# orzeczé pochodzacych z pastw unijnych,
np. orzeczé rozwodowych po weéfpiu w zycie rozporadzenia unijnego
,Bruksela lla”.

Natomiast wswietle art. 73 ust. 3 p.a.s.c., na podstawie akdais cywil-
nego sporzdzonego za gramcwpisuje s¢ z urzdu wzmianki dodatkowe lub
zamieszcza przypiski w akcie stanu cywilnego spdeonym w polskich kst

8 Na przyktad co do rozumienia konstytucyjnej zasadfirony rodziny i rodzicielstwa,
w tym makenstwa, oraz zasady réwnouprawnieniazozyzny i kobiety — zob. G. BWALSKI,
Zatozenia prawa rodzinnego Wwietle Konstytucji Rzeczpospolitej Polskigiv:] Prawo ro-
dzinne w dobie przemias. 51-66.

84 Niekiedy przy ogélnym omawianiu aktéw stanu cywidp mae sk wydawa, ze
rejestracja ta obejmuje bardziej przyrodnicze fakty zdarzenia regulowane prawem cywil-
nym i rodzinnym, a nawet konstytucyjnym. Takie pgdie bytoby jednak pewniluzja, ktéra
tatwo rozwia witasnie analizujac problematyk uznawania skutkéw zagranicznej rejestracji, co
planowane jest w Zielonej ksize.

8 To jest po wejciu w zycie Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie wsta Kodeks
postpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Df. Nr 234, poz. 1571. Zob.
K. WEITZ, Zatozenia i kierunki reformy przepisow kodeksu pgpstvania cywilnego o uznawa-
niu i wykonywaniu zagranicznych orze€z&PP 10(2001), z. 4, s. 891 mENzZE, Prawo o ak-
tach stanu cywilnego a uznawanie zagranicznychazae Wybranezagadnienia[w:] Prawo
rodzinne w Polsce i Europie. Zagadnienia wybraresl. P. Kasprzyk, Lublin 2005, s. XXX n.
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gach stanu cywilnego, jeli odpis zagranicznego aktu stanu cywilnego prze-
stano do kraju w wykonaniu umowy adizynarodowej, przewiduagej wza-
jemm wymiarg aktéw stanu cywilnego.

e. Wydaje sj, ze zaistniale w ostatnich latach zmiany prawa pelg&i
(w szczegolnéci zmiana linii orzeczniczej dotygea art. 4 p.a.s.c. oraz nowe-
lizacja czsci IV k.p.c.) zlikwidowaty co prawda skrajne traktanie zasady
wytacznaci mocy dowodowej aktéw stanu cywilnego, ale dopaduity do
zbyt liberalnego traktowania pochagych z calegoswiata zagranicznych
aktow stanu cywilnego, a ponadto orzeczedowych przesdzapcych o tych
zagadnieniach. Mima mi&€ nawet wraenie,ze obecny stan prawny w Polsce
przewidupcy szerok skuteczné¢ legitymowania si w praktyce dokumen-
tami zagranicznej rejestracji stanu cywilnego, graeza nawet niektére plany
ustawodawcy unijnego, ktory kie je oczywiscie w odniesieniu do wzajem-
nych stosunkéw w ,zaufanym klubie” fistw czlonkowskich Unii Europej-
skiej, a ponadto i w nim zauwa potrzek ograniczenia przewidywanej ,swo-
body przeptywu skutkdw zagranicznej rejestracji”.

V. Kwestia przenoszenia skutkow
zastosowania obcego prawa osobowego i rodzinnego

1. Omawiagc przedstawione w Zielonej ksize ogdlne zalenia przy-
szlych aktow prawnych, konieczne jest poruszeniaatgki uznawania nie
tyle przedt@onego dokumentu za réwny w swej mocy dowodowej salpi
Z polskich aktow stanu cywilnego, ile sygnalizowgoew jej drugiej cazsci
»uznawania skutkbw” zagranicznego wpisu, przez awma rozumié ocerg
zdarzér prawa osobowego lub rodzinnego w sposob, w jalstatg zareje-
strowane. W zwizku z tym pojawia si — szczegolnie doniosta w tych dzie-
dzinach — problematyka nienaruszania podstawowyadad porzdku pu-
blicznego pastwa uznajcego. Kwestia ta rodzi siw okoliczngciach podob-
nych do tych, ktére byty poruszane wéaerej, przy omawianiu mocy dowo-
dowej zagranicznego dokumentu oraz przy procedinaeskrypcji do pol-
skich ksig.

Do powanego rozwaania tak rozumianego uznawania istnienia zdarze
zanotowanych w obcym rejestrze i ich skutkdw, komie jest bardzo doktad-
na analiza zakresu spraw regulowanych przez prasebawe i rodzinne, co
do ktérych maliwe bytoby uzyskanie zgody patw cztonkowskich na takie
wzajemne ,automatyczne” reguty. Bez takiej analimyedstawione w Zielo-
nej kskdze plany legislacyjne magsic okaz& w praktyce niem#diwe do
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zrealizowani&. Rejestracja stanu cywilnego odnosi Bbwiem do podstawo-
wych zasad dotyezych momentu nabycia zdolfm prawnej i jej kdca
z momentemémierci, pochodzenia dziecka — w tym np. aZliwosci zastp-
czego urodzenia dziecka (tzw. surogdjjraz wymaga stawianych rodzi-
com adopcyjnym — pokrewistwa, powinowactwa, rozumienia mehstwa®,
uznania zwqzkow partnerskich, nazwiska i jego zmian. Nie mgzszsic one
w zakresie przedmiotowym wydanych i projektowanyolzporadzer unij-
nych o prawie wiciwym dla poszczegdlnych spraw prywatnoprawnyche-Ni
kiedy zagraniczny akt stanu cywilnego oddajedreorzeczenia obcegadu,
np. dotycace pochodzenia dziecka albo stwierdzenie zgonuav@®pite nie
mieszca sie tez w zakresie zastosowania unijnych rozpoiza o jurysdykcji
oraz uznawaniu i wykonywaniu orze@zeProponowane rozwranie w prak-
tyce wypetniatoby te luki.

2. Projektodawca zauwa jedynie,ze informacje zawarte w krajowych
ksiegach stanu cywilnego #dia sie znacznie i podaje przyktad rejestracji uro-
dzenia, co do ktérego w pstwach cztonkowskich wygpuje w sumie ponad
40 r&nych rodzajéw wpiséw, sgodd nich niektére nieaspowszechnie znane
(s. 10). Wedlug niego ,thice te stanowi problem dla urgdnikéw stanu cy-
wilnego, ktérzy napotykaj wzmianki nieznane w systemie prawnym, w kto-
rym pracug. Istnienie tych rénic wymaga cgsto poszukiwania przez way
stanu cywilnego dodatkowych informacji i powodufgme problemy, w tym
op&nienia”. Nie wydaje s jednak, by to drugie zdanie byto na miejscu, tj.

8 G.-R. de Groot\W kierunku europejskich zasad wzajemnego uznawaliéav stanu cy-
wilnegg s. 148) prezentuje ide za daleko stanowiskee niestosowanie zasady faktéw doko-
nanych bytoby pogwalceniem gwarancji swobodneg@phavu oséb. Zarazem jednak zauwa-
za, ze taki stan ma miejsce w gkiszasci paastw cztonkowskich UE.

87 Zob. M. MikLuszKA, Czy mdna kupt dziecko, czyli problemy prawne i etyczneqzwi
zane z macierzgtwem zagpczym? [w:] Wspoétczesne wyzwania bioetyczned. L. Bosek,
M. Krélikowski, Warszawa 2010, s. 322-336; oraz —odniesieniu do francuskiego orzecz-
nictwa stwierdzajcego sprzeczrié z zasadami poazlku publicznego Prawo wobec medycy-
ny i biotechnologii. Zbiér orzecéez komentarzamred. M. Safjan, Warszawa 2011, s. 72.

8 W trakcie Ill Kongresu Europejskiego Stowarzyszebizdniczek i Urzdnikéw Stanu
Cywilnego 27 maja 2003 r. prajgp w Grazu deklaragjpt. Matzeristwo w Europie — rzeczy-
wistas¢ i wizja, w ktérej zdecydowanie opowiedzianog sia zredukowaniem w patwach
europejskich przeszkdéd zawarcia bedistwa w prawie materialnym (a tym samym kwestii
prawnych rodacych st przy jego rejestracji), jednak nie zaproponowastaienia jednolitego
rozwiagzania dla matenstw homoseksualnych, wymie moéwac, ze ,co sk tyczy makenstw
0s6b tej samej pici, powinny one zosta gestii ustawodawcy kaego pastwa z osobna”;
zob. ,Technika i USC” 2003, nr 3 (36), s. 13-14.
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miato zwihzek z maliwoscia rozwiazania problemu stawianego w pierwszym
zdaniu. Rozwzane w dokumenciérodki — po pierwsze — nie magvyelimi-
nowa zupetnie drugiej kwestii, poniewaujednolicone na poziomie unijnym
reguly uznawania obcych wpiséw ze swej istoty mogczej obejmowa te
aspekty rejestracji, ktoreagpowszechnie znane, a nie wszelkie zagadnienia
rejestrowane w jakimkolwiek patwie. Po drugie — analizowane dziatania
w swej istocie zakladajistnienie krajowych rejestréw, a co waejsze — nie
mog prowadz¢ do ujednolicenia materialnego prawa osobowegodzire
nego, a dopiero w takiej sytuacji omma by rozwaaé poréwnywalnéé reje-
stracji w ré&nych pastwach®.

Podkréla sie, ze akty stanu cywilnego stwierdadptotne zdarzenia prawa
osobowego i rodzinnego, jak ,harodziny, stosuneHlzicielstwa, adopcja,
matzenstwo, uznanie ojcostwa, zgon, a zaknadanie lub zmiana nazwiska
w wyniku np. matenstwa, rozwodu, zwizku partnerskiego, uznania zmiany
ptci lub adopcji” (s. 11). Brak jednak rozwitia tego spostrzenia, co
utatwitoby zrozumienie praktycznych konsekwencji6tige planowanych
dziatah. Co do nazwiska projektodawca zdaje sobie sprae jest ono pod-
stawowym elementem identyfikigym osolr w paistwach cztonkowskich,
ale zasady jego nadawania wwarunkowane historycznie, religijniegziyko-
wo i kulturowo oraz znacznie ir6znia (s. 11-12). Problemy napotykane
w praktyce przez obywateli w zwdku ze zrénicowaniem krajowych regut
dotycacych nadawania nazwisk, znajdupdzwierciedlenie w stanach fak-
tycznych, ktére lea u podstaw orzecie Trybunatu Sprawiedliwgei Unii
Europejskie]’. W omawianym dokumencie nie przedstawiono jednalkati-

8 Tak naprawd rozwiazaniem tego drugiego problemu byloby dopiero stwoie jed-
nego systemu rejestracji stanu cywilnego w Unii dpgjskiej, co — wobec braku jednolitych
norm kolizyjnych oraz rénego rozumienia samego stanu cywilnego, ktére tmio& ulegty
w ostatnich latach znacznemu pggeniu, m.in. z uwagi na rejestrowanie jako noatkéw
i rodzicow osOb tej samej pici — nie wydaje seéalne w najbliszej przysztéci. Realne wyda-
watoby st natomiast stworzenie jednego rejestru zdarnak samo rozumianych we wszyst-
kich paistwach cztonkowskich, przy pozostawieniu organomjduwym swobody do rejestro-
wania innych zdarze Zreszg sam projektodawca zadaj pytanie nr 6, rozwa, ze europej-
skim zgwiadczeniem z kag stanu cywilnego nie obejmie wszystkich zdaraenich rejestro-
wanych w pastwach cztonkowskich.

% Sprawa C-168/91Christos Konstantinidis Rec. 1993, s. 1-1191; sprawa C-148/02
Carlos GarciaAvello, Rec. 2003, s. 1-16613; sprawa C-353/MB6unkin-Paul Zb.Orz. 2008,
s. 1-7639; sprawa C-208/0fbnka Sayn-Wittgensteirsentencja: Dz.Urz. UE C 63 z 26 lutego
2011, s. 4.
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niejszej analizy stanow faktycznych i tez tych @z, w ktérych trudno od-
nalez¢ uzasadnienie dla wszystkich planowanych w Zieldssjdze dziata,
a ograniczono gido poinformowaniaze w kilku sprawach rozpoznawanych
przez Europejski Trybunat Stanu chodzito o ,proby¢m nazwiskiem. Przy-
wotuje sk tez wyrok ETS w sprawidafekr! z 1997 r., w ktérym uznanage
.wladze pastw czionkowskich muszhonorowa zawiadczenia i podobne
dokumenty dotycace statusu osOb, wydane przez sgteve organy pastw
czltonkowskich, z wyjtkiem sytuacji, w ktérych wyspuja powane watpli-
wosci co do ich doktadngi” (s. 7-8). Wyte w tym kontekcie stowo ,status”,
nie maze by jednak na tle tego orzeczenia szeroko rozumiaie yszelkie
elementy ,stanu cywilnego”, a ponadto nie chodzhim o uznanie skutkéw
zagranicznej rejestraciji.

3. W doktrynie podkrda sk, ze maliwe sa dwa modele uznania. Me
ono prowadz do zréwnania skutkow uksztattowanego za grarstosunku
lub stanu prawnego z jego odpowiednikiem, przevadgim w pastwie uzna-
nia, albo do catkowitej akceptacji skutkdw prawnyaagranicznego stanu lub
stosunku prawnego w ksztatcie nadanym przez prastozowane w @atwie
pochodzeni¥. Ujecie nakrélone w Zielonej ksidze wydaje si wyrazem tego
dalej icacego rozumienia uznawania skutkéw zarejestrowangahgraniq
zdarzé. Warto przy tym zwro@& uwag; na fakt,ze zazwyczaj wraz z wpro-
wadzeniem systemOw wzajemnego uznawania ordecziedzy pastwami
(np. w drodze rozposdzen unijnych lub umoéw midzynarodowych), uzgad-
nia sk jednoczeénie jednolite reguty dotyeaze mrdzynarodowej wisciwosci
organow (jurysdykcji krajowej), a ponadto zasadyiemrapce do tego, by
dana sprawa nie byta zatatwiana w kilkunp@vach, co rodzitoby niebezpie-
czenstwo odmiennych rozstrzygsd i kolizji ich uznawanych skutkéw. Ko-
nieczne jest rowniewziccie pod uwag, ze wpisy do obcych rejestrow stanu
cywilnego mog by¢ oparte na orzeczeniach zagranicznysgiosv, ktére dzia-
taja w granicach jurysdykcji oké&tonej przepisami obowrzujacymi w danym
paistwie. Natomiast z perspektywyqmwa uznacego (np. Polski) orzekanie
przez zagranicznyad maze by potraktowane jako przekraczag granice
jurysdykcji wylacznej, ,zastrzeonej” dla pastwa uznajcego, co jest jedn
Z podstawowych przestanek odmowy przyznania skuot@ct zagranicznemu
orzeczeniu. W zwizku z tym wydaje si, ze projektodawca unijny powinien
dokona dokladniejszej analizy kompetencji do rejestragtiinu cywilnego

%1 Sprawa C-336/94, Rec. 1997, s. I-6761, pkt 19.
92 PiLicH, Zwigzki quasi-materiskig s. 90-92.
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w sytuacjach midzynarodowych i wprowad&ijednolite reguty 4 rozgrani-
czapce, a nawet okétajace wyhczm kompetengj danego pastwa w odnie-
sieniu do niektdrych stanow faktycznygljsle z nim powazanych.

Z innej perspektywy mma zauway¢, ze omawiane plany legislacyjne
wydaja sig wyraza¢ konstrukcg bliska uznawaniu zagranicznych orzedze
poniewa dotycz zdarzé ,przessdzonych” dokonaniem wpisu w zagranicz-
nych ksggach stanu cywilnego, w tym gxiowo na podstawie orzeazea-
granicznych sdow. Mapc na wzgtdzie mocno akcentowany deklaratoryjny
charakter rejestracji, co nie wynika jednak z onsmwigo dokumentu, mna
by planowane rozwizanie porownywatez z ,posredni” konstrukcp uznania
kolizyjnoprawnego, tj. niewyznaczania prawa $§eiavego klasycza metod
(normg kolizyjna postugujca sie abstrakcyjnie opisanymadznikiem), a przy-
znaniu w stanach faktycznych, w ktérych nagét rejestracja za graniqale
juz nie w pozostatych), skutkbw prawu tawemu, ktérym ,postayt” sie
organ dokonujcy wpisu (tj. przejciu regut okrélenia wiaciwosci prawa
przez niego stosowanych).

4. Zdecydowanie o zbyt ,ptytkiej” analizie zakm maozliwych rozwigzan,
jednolitych w pastwach cztonkowskich§wiadcz dalsze fragmenty drugiej
czesci Zielonej kstgi, dotycace tematyki ,swobodnego uznawania skutkéw
wpisow”. Bardzo ogdlnie zaktadagsdd razuze przyszte akty prawa unijnego
maja zagwarantowd& wszystkim obywatelom europejskim, ktorzy korzystaj
z prawa do swobodnego przemieszczanga@agtosc i trwatos¢ statusu zwig-
zanego ze stanem cywilnym (s. ¥2Nie analizuje si przy tym skutkéw do-
prowadzenia do mechanicznego przenoszenia zagramiczkonstrukcji ma-
terialnego prawa osobowego i rodzinnego, czyli Kiwgmzostagcych poza
kompetencjami prawotwarczymi Unii Europejskiej.

W unijnym prawie pierwotnym deklarujegsize ,Unia stanowi przestrie
wolnaosci, bezpieczastwa i sprawiedliwéci w poszanowaniu praw podstawo-
wych oraz réanych systeméw i tradycji prawnych #w Cztonkowskich”
(art. 67 ust. 1 TFUE). Rozwania o harmonizacji norm kolizyjnych zdecydo-
wanie wybiega poza zapowiedzi opisane w — sygnalizowanych ngpiest—
programach haskim i sztokholmskim. Warto przy t&pzji zauway¢, ze

9 ,Gdy decyduje si on zamieszk pracowa lub studiow& za grania, status nabyty
w jednym pastwie (np. zmiana nazwiska przez kokiptzyjmujca nazwisko mza) nie powi-
nien by podwaany przez wtadze innego iistwa cztonkowskiego, w zakresie w jakim pod-
wazenie to stanowitoby przeszked zrédto problemoéw przy korzystaniu z praw przystuguj
cych temu obywatelowi”.
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w programie haskim, rozwajac dziatania zmierzage do ,uproszczenia pro-
cedury cywilnej ponad granicami” w sprawach rodgicim tj. rozwodéw oraz
majatkowych ustrojow maitenskich, Rada Europejska wymae potwierdzita,
ze przyszte unijne akty prawne ,powinny obejma@wagadnienia prawa g
dzynarodowego prywatnego i nie powinny opées na zharmonizowanych
koncepcjach «rodziny», «maghstwa»” (pkt 3.4.2).

W braku ogranicze przedmiotowych (tj. wyranego okrélenia zakresu
zdarzeé, ktére bylyby skuteczne i wae po ich zagranicznej rejestracji) oraz
W razie nieprzewidzenia nabwosci zastosowania klauzuli padku publicz-
nego w tak szeroko zaprezentowanym systemie uzriawskutkéw zagra-
nicznych wpiséw, pojawitoby siw praktyce niebezpiecastwo stymulowa-
nia swoistego ,pdu do korzystniejszej rejestracji”, w tym konstrjikgraw-
nych nieznanych powszechnie prawu osobowemu i nogznd*. Takie zja-
wisko, podobne ddéorum shoppingomawianego w sytuacji alternatywnej ju-
rysdykcji sadéw kilku paistw i na zasadzie wzajemnego uznawania skutkéw
orzecz@, polegatoby na powodowaniu rejestracji zdarzezakresu stanu cy-
wilnego w pastwie, ktérego normy kolizyjne wskazujkorzystne” zasady
materialnoprawne dla zainteresowanego (np. Wwspee miejsca obecnego,
chwilowego zamieszkania). Skutki tak dokonanejsepji bytyby nasipnie
uznawane we wszystkich fistwach cztonkowskich, w tym w patwie oj-
czystym wnioskodawcy.

VI. Uwagi koncowe,
w tym sygnalizacja brakow
w Zielonej ksedze

1. W Zielonej ksidze projektodawca unijny, nieco politycznyazykiem,
szeroko zakrdit plany inicjatywy ustawodawczej — wyszedt od zagier
mocy dowodowej wszelkich dokumentéw edbwych, w tym pochodcych
Z rejestru stanu cywilnego, naghie poruszyt problematgknorm kolizyjnych
prawa prywatnego nadzynarodowego, a skozyt na daleko idcych rozwa-
zaniach, nazwanych uznaniem skutkéw zagraniczrjegtracji. Pozytywnie
ocent trzeba ogdla ideg ,utatwieniazycia” migrujacym obywatelom pastw
cztonkowskich, w tym wprowadzania wspotpracyedry organami dokonuaj

9 Mozliwos$¢ doprowadzenia do swoistej turystyki, celem zarejegania matenstwa
lub zwiazku partnerskiego, zauwa sk tez w komentarzu autorstwa European Dignity Watch,
s. 3-4, opublikowanym na stronie www.europeandigmitch.org
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cymi rejestracji za wzorem MKSC oraz analizowaniazimvosci technicz-
nych w celu ulatwienia pozyskiwania danych dotmzh stanu cywilnego
w sytuacjach ponadpatwowych i postugiwania siodpisami z tego rejestru.
Opisane w pierwszej ezci Zielonej kskgi problemy, ktore rozwizat ma
catkowite zrezygnowanie z oboaziku uwierzytelniania zagranicznych doku-
mentow lub zaopatrywania ich apostille w polskim stanie prawnym nie s
az tak donioste, jakby mogto gito wydawa z ,zarzutow” w ksgdze zawar-
tych. W Polsce obowkuja rozwigzujace ten problem konwencje gdizynaro-
dowe, a uywany w braku ich zastosowania art. 1138 k.p.cadagzo nie
wymaga legalizacji zagranicznych dokumentéw dodggzh stanu cywilnego,
a dodatkowo ,mocnha” ranga dowodowa odpiséw z rejestanu cywilnego
obejmuje te na tle art. 4 p.a.s.c. zagraniczne dokumenty.

2. Pewien ,niedosyt” rodzi szczego6towa analiza trosdi w tatwym
osiaghieciu zamierzonego celu, ktére zwane g z przelamywaniem zasady
terytorializmu poszczegdlnych rejestrow, ze stogoymai w paistwach ¢zy-
kami i pisowni, a ponadto ze zedicowaniem rejestrowanych zdafzer kon-
kretnych pastwach (zwtaszcza opartych na zasadach prawa osmwowro-
dzinnego, ktére w jednych pstwach mog by¢ wyrazem podstawowych za-
sad porzdku prawnego, a w innych — potraktowane jako nagnizporadku
publicznego}. Wydaje st bowiem,ze dla skuteczri@i planowanej inicjaty-
wy ustawodawczej — ktéra musi zdd@bgoparcie pastw cztonkowskich pod-
czas gtosowania w Radzie — powinng g podd& gigbszej analizie. Pewin
przestrog jest niezbyt powszechne uczestnictwongia cztonkowskich
w pracach MKSC.

W omawianym dokumencie niedoktadnie zdiagnozowarodlem kolizji
tresci wpisOw tego samego zdarzenia w rejestrach prawaych w r@nych
paastwach. System rejestracji stanu cywilnego obejmwjelanym pastwie
gtéwnie ,terytorialne” sprawy urodsae zawarcia madenstw i zgonéw, ktére
mialy miejsce na jego obszarze — bez wdglna obywatelstwo osdéb, ktorych
stanu cywilnego te zdarzenia dotycOdnosi s} tez do zdarzé zaistniatych
w innym pastwie, np. w przypadku odtworzenia aktu urodzemafzenstwa
albo zgonu sporrlzonego za granig jezeli uzyskanie odpisu jest nierove
lub zwiazane z powznymi trudngciami (art. 35 p.a.s.c.), zarejestrowania

% Na powierzchown& niektérych fragmentéw Zielonej ksii wskazuje te komentarz
autorstwa European Dignity Watch, s. 1-2, opublikayw na stronie www.europeandignity
watch.org. Zob. te WAGNER, Inhaltliche Anerkennung von Personenstandsurkundem Pa-
tentrezept?s. 609-615.
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urodzenia, zawarcia manstwa, nastpienia zgonu za grargc- i niezapisania
tego w danym momencie w kgjach (art. 70 p.a.s.c.), leczgpdej — jak row-
niez w razie transkrypcji zagranicznego aktuRaznice mog by¢ spowodo-
wane niepokrywaniem @itresci rejestracji (np. w przypadku pdiejszej
zmiany odnotowanej w jednym z ixdw), a take takimi kwestiami, jak np.
odmiana nazwiska podczas transkrybowania lub kéarya z zagranicznego
aktl’’, spos6b oddawania nieznanych w danym alfabeaieykiji liter i zna-
kéw diakrytycznych oraz gtosek, np. rejestru busgdgego (w tym ¢zykowe
kwestie transkrypcji i transliteracji), szczegdlnig/stepujacych w imieniu
i nazwisku, a ponadto oznaczenia nazw miejséoiwe roznych gzykach.

Nalezy doda&, ze w Zielonej ksidze nie poruszono omawianych kwestii
w relacji z pastwami trzecimi, ktére nie magby¢ zatatwione wedtug prawa
unijnego, obowizujacego tylko w pastwach cztonkowskich, a mogtyby by
rozwigzane za pomacumowy medzynarodowej. W omawianym dokumencie
czesto powtarza si ze chodzi o sprawy obywateli Unii Europejskiej, ktgr
mog mieszka tez poza pastwami cztonkowskimi. W tym kontgkie wyst-
puje pozornie tylko wewgtrzunijne zagadnienie aktéw stanu cywilnego, ktére
powstaly w pastwach Unii wskutek transkrypcji rejestracji dokoeaw pa-
stwie trzecim.

3. Najistotniejszym zagadnieniem — chyba niepotmzebw omawianej
ksigdze przemieszanym z innymi sprawami dotyayani rejestracji stanu cy-
wilnego, a tym samym nieco ,ukrytym” pod tytute@graniczenie formalno-
sci administracyjnych w stosunku do obywatejiest kwestia automatycznego
uznawania skutkéw wynikagych z zagranicznego rejestru stanu cywilriégo
Takie rozwazanie niostoby zdecydowanie dalepo# skutki, nk plany opi-
sane w pierwszej ¢&ci dokumentu, bo mogtoby prowadzilo rozstrzygni¢

% W kwestii rejestracji w Polsce zdarfgektére miaty miejsce za granic- zob. K. GA-
DYCH, Sporzidzanie aktéw stanu cywilnego na podstawie dokumemgranicznych,Tech-
nika i USC” 2003, nr 4 (37), s. 20-22;W&vcH, Transkrypcja aktu stanu cywilnege. 191.

% Na przyktad w Polsce na skutek stosowania przepidwst. 2 Rozpokzizenia Ministra
Spraw Wewgtrznych i Administracji z dnia 26 gdziernika 1998 r. w sprawie szczegoétowych
zasad sporgizania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzesiggkstanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wroraktéw stanu cywilnego, ich odpisow,
zaswiadcze i protokotow (Dz. U. Nr 136, poz. 884 ze zm.), ktd®bowiazywat do 1 stycznia
2008 r. i stanowit,ze nazwiska zakiczone na -ski, -cki, -dzki wpisujeesz zachowaniem
rodzajuzenskiego lub mskiego, czyli w sposob nieco odmienny od wpisu angkrybowanej
ksiedze.

% 0 ograniczeniach w automatycznej uznawatioie wspomina si
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podobnych, jakie miatyby miejsce przykiadowo w eaprzyznania skutecz-
nosci i uznania za wana kazdej czynndci prawnej opisanej w zagranicznym
dokumencie urgdowym (np. akcie notarialnym). Planowane zamierzeno-
ze wykraczd poza obeca interpretacg skutkdw rejestracji stanu cywilnego,
w ramach ktorej akty stanu cywilnege wprawdzie ,mocnym” dowodem, ale
przypisuje s¢ im charakter deklaratywny. Oznaczatoby ono bowj&onsty-
tutywne” uznawanie rozstrzyggi zagranicznych organéw zajmugych st re-
jestracy (w pewnym sensie podobnie dozirau rozporadzen brukselskich
dotycacych orzecze w szerokim zakresie spraw cywilnych, ale z yoyle-
niem wianie spraw stanu cywilnego).

W doktrynie zauwza sk, ze dotychczas nie wypracowano jednolitego
katalogu kryteridw uznania stosunkéw zagranicznyale, podkréla si zna-
czenie m¢dzynarodowej wigciwosci organu pastwa pochodzenia oraz nie-
naruszanie posgku publicznego p@stwa uznania. Podnosiestez, ze kon-
cepcja uznania kolizyjnoprawnego nie jest spojnaakzeniami polskiego
prawa prywatnego radzynarodowegd. Przyznanie automatycznej skutecz-
nosci zagranicznej rejestracji — co wydaje: siamiarem projektodawcéw —
w praktyce pozbawiatoby znaczenia obgmijace w Polsce normy kolizyjne
(z uwagi na akceptagjswoistego rozstrzygecia, jakim jest zagraniczna reje-
stracja, na podstawie inaczej odmnego prawa materialnego), a ponadto
przepisy z zakresu rulzynarodowego pogbowania cywilnego statuage
wytaczm jurysdykcg sadow polskich. Warto mieprzy tym na wzgldzie, ze
w sprawach osobowych oraz rodzinnych na tle potgkiprawa prywatnego
migedzynarodowego oraz przepisOw z zakresgdzynarodowego pogbowa-
nia cywilnego dominujca role odgrywa hcznik obywatelstwa, a ponadto
— w razie wielgci obywatelstw — o wkiwosci prawa decyduje obywatelstwo
polskie'®,

4. Wydaje s, ze wariant automatycznego ,uznawania” skutkow zagra-
nicznych aktéw stanu cywilnego wymaga uzupetniemiakreslenie zakresu
przedmiotowego zdar#ei danych, ktorych ma dotyczy a ponadto o wyj-
kowy mechanizm zabezpieczay, oparty na klauzuli pogdku publicznego,

0 czym w omawianym dokumenciegshie wspomina. Msna by sobie
wyobrazi system uznawania z mocy prawa — skonstruowanydalperstwo
zasad uznawania zagranicznych orzéczezyjetych w rozporzdzeniach
brukselskich oraz art. 1145 k.p.c. — ale z zagsgmEm maliwos$ci odmowy,

% Zob. RLICH, Zwigzki quasi-materiskie s. 90-92.
100 70b. w szczegélnimi art. 2 ust. 1, art. 11, art. 48 i art. 55 p.p22011 r.
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ktora mogtaby zostawydana w specjalnym pegtowaniu. Tak procedug
mogtaby by przeksztatcona procedura transkrypciji, ktorej adenie ozna-
czatoby nieuznawanie skutkow zagranicznej rejeptfacWydaje st, ze opi-
sane pospowanie powinno by prowadzone jedynie przez wyznaczone, wy-
specjalizowane w tym zakresie, gdy stanu cywilnego albo naweidy cy-
wilne, ktore sprawujc wymiar sprawiedliwéci, zajmup sig prawem osobo-
wym i rodzinnym w sytuacjach rgazynarodowych i majwigksze maliwos-

ci w uzyskaniu pomocy prawnej oraz szerszéwdadczenia zwjzane z za-
granicznymi rozstrzygeciami.

5. Oczywkcie daleko idca zmiarg stanu prawnego bytoby wydanie jed-
nolitych unijnych regut kolizyjnych, w tym tak pozwalajcych na dokonanie
wyboru prawa, co rowniezostato zasygnalizowane w Zielonej ddie. Wy-
daje s¢, ze dopuszczenie mbtwosci wyboru prawa dla spraw z zakresu pra-
wa osobowego i rodzinnego przy braku mechanizmdwezpieczajcych, ro-
dzitoby zagraenia dla obrotu z osobami trzecimi i nie byloby jsedz bez-
wzglednym charakterem norm materialnych w tych dziedainarawa. Na
marginesie trzeba doélaze lektura fragmentu dotyezego ujednolicenia
norm kolizyjnych wywotuje wraenie, ze projektodawca unijny nie dokonat
kompleksowej i wszechstronnej analizy konsekwemggwazanych rozwa-
zan, co przypuszczalnie spowodowane jest ukierunkogranna zapropono-
wanie zasady wzajemnego uznawania skutkéw zagnaajigejestracji, ktora
w praktyce pozbawiataby znaczenia pozostate pryekadizyjne obowazu-
jace w pastwie ,uznajcym”.

Stowa kluczowe:rejestracja stanu cywilnego, pegbwanie m¢dzynarodowe, uznawanie aktéw
stanu cywilnego.

101 G.-R. de GrootW kierunku europejskich zasad wzajemnego uznawaktiéw stanu
cywilnegq s. 146-148) np. omawia przepisy holenderskie mauwaniu nazwiska zarejestrowa-
nego za granig oraz zagranicznych orzeazeé wpiséw dotycacych pochodzenia dziecka,
ktére mogtyby by wzorcem jednolitej regulacji unijnej. Zarazem wslge, ze zasada ta nie
ma zastosowania, 4eli istnieja watpliwosci odndnie do charakteru pobytu za gramignozna
by ich upatrywa chyba w braku jego stadoi) oraz jest maliwos¢ zastosowania klauzuli po-
rzadku publicznego, blokagej taki tryb uznania.
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On the plans to harmonise the rules of argumemtatio
and the reciprocal effectiveness of civil statuggtation
in the EU member states
(Green Paper of 14 December 2010)

Summary

The purpose of this article is to present somendaif the Green Paper (14 December 2010),
entitled “Less Bureaucracy for Citizens: Promotingd=Movement of Public Documents and Re-
cognition of the Effects of Civil Status Records”témms of civil status registration, and to taket pa
in a discussion of the European Council’s assumstion the future EU law. The remarks and
commentary included in the article are based oraegpions and conclusions contained in the
Green Paper in a very general, or even unclear enaithe presented subjects have now been thor-
oughly researched in the literature, hence the éwlititopes to provoke a broader discussion in the
doctrine and among practitioners, who may contelwith new ideas and opposing standpoints.

Key words: civil status registration, international proceeginrecognition of civil status certifi-
cates.

Translated by Tomasz Patkowski

Uber die Plane zur Vereinheitlichung der Beweisfiilgsregeln
sowie der wechselseitigen Wirksamkeit der standdidn®n Registrierung
in den Mitgliedsstaaten der Européaischen Union
(Griines Buch vom 14. Dezember 2010)

Zusammenfassung

Das Ziel des Artikels ist die Besprechung der Theses Griinen Buches vom 14. Dezember
2010 unter dem Titel ,Die Einschrankung adminisieat Formalitaten in Bezug auf die Biirger —
der ungehinderte Fluss amtlicher Dokumente undddierkennung der von den Personenstandsdo-
kumenten bewirkten Folgen” auf dem Gebiet der staadhtlichen Registrierung und dartber
hinaus eine Wortmeldung in der Diskussion Ubewdie der EU-Kommission vorgestellten Pramis-
sen eines kiinftigen Unionsrechtes. Die Bemerkungenkommentare beziehen sich auf Erklarun-
gen und Schlussfolgerungen, die an manchen Std#enGriinen Buches sehr allgemein, ja sogar
unklar formuliert wurden. Da die behandelte Thekati Schrifttum nicht grindlich analysiert
worden ist, hofft der Autor, eine breitere Diskwssin der Doktrin und unter den Praktikern aus-
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zuldsen, einschliellich der Prasentation zusaetid®emerkungen und unterschiedlicher Stand-
punkte.

Schliisselworter: standesamtliche Registrierung, internationales aheen, Anerkennung der Per-
sonenstandsurkunden.

Aus dem Polnischen lbersetzt von Herbert Ulrich

[Ipo mnanu yHidikamii npaBoBUX HOPM JOKA30BOCTI
Ta B3a€MHOI e()eKTUBHOCTI peecTpalii HUBITLHOTO CTaHy
B JIepkaBax WieHax €BpOMNEHCHKOT0 CO3Y
(3emena kuura Big 14 rpymus 2010p.)

Pesrome

Mera crarti — obroBoputi Te3u 3eneHoi kHurd Bin 14 rpyams 2010 p. mia 3arojoBKOM
Obmedicennss aoMiHicmpamueHux GopmanvHocmeti Wooo 2pomaoan — GinbHull 00ie o@iyitinux
OOKYMEHMI8 Mma BUHAHHA HACIIOKIE, GUKIUKAHUX AKMAMU YUBLIbHO20 cmany B Talysi peectparii
LHBITFHOTO CTaHy, a TAKOX y4acTh B 0OrOBOPEHHI npeacTaBieHux €Bporneiickkoio Kowmiciero momo-
KeHb MalOyTHBOrO 3aKoHOIaBcTBa €C. 3ayBakeHHs Ta KOMEHTApPI CIHUPAIOTHCS HA TOSCHEHHSX Ta
BHCHOBKaX, C(OPMYJIbOBAHUX B JCSIKUX MICIIX 3€NeHOi KHUTH B 3arajbHOMY, a HaBiThb HENpo-
3opomy Burisiai. OGroBoproBana mpobiemMarnka He Oyja peTenbHO MpoaHaizoBaHa y (axosiid
JiTeparypi, TOMy aBTOp CIOAIBA€THCS BUKIMKATH HIMPIIY AUCKYCIIO0 B JOKTPHHI i cepen (axiBIliB-
HPAKTHKIB, Y TOMY YHCIi NPE3CHTALLI0 10AATKOBUX 3ayBaXKEHb Ta BiJIMIHHUX MO3HLIH.

KurouoBi ciioBa: peectpariis HUBITBHOTO CTaHY, MDDKHAPOIHE NMPOBAKCHHS, BU3HAHHS aKTiB IU-

BUIHOTO CTaHy.

3 nonvcokoi nepexnana Hadis I'epeano
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Przemystaw Wypych

~Wazne powody” uzasadnige
administracyja zmiare nazwiska

Obowiazujaca obecnie ustawa z dnia 17zgaiernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiskéjako jedyr, pozytywra, materialnoprawsm przestank
zmiany nazwiska w trybie administracyjnym przewgujwazne powody”,
stanowic in principio art. 4 ust. 1ze ,zmiany imienia i nazwiska moa
dokona wytacznie z wanych powoddéw...”. Ustawa postugujee gpewnym
pojeciem niedookr&onym, czyli sformutowaniem o nieostrym, ocennyna€h
rakterze, odsytagym do pozaprawnych kryteriow wastowania, ktérego
wyktadnie, to jest wypetnienie konkreinnormatywr trescia, pozostawia
nauce prawa i praktyce orzeczniczej organdéw adtnadggjnych i adowych,

a zatem przede wszystkim kierownikom ¢ddw stanu cywilnego rozpozna-
jacym wnioski 0 zmiaa imienia i nazwiska orazadom administracyjnym,
sprawugcym kontrok nad dziatalnécia orzecznicz administracji w powy-
szym zakresie. Okgékenie tej przestanki jako jedynej pozytywne] wymaga
gwoli §cistosci zastrzeenia,ze dotyczy to zasadniczegoghu adresatow usta-
wy, czyli obywateli polskich i bezpatwowcdédw majcych w Polsce miejsce
statlego pobytu (art. 2 pkt 1 i 2 ustawy). Wtgm bowiem trzeciej kategorii
0s6b, do ktérych stosujeesprzepisy ustawy, to jest cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchmd(art. 2 pkt 3), ustawa
formutuje jako wyhczma podstaw zmiany imienia i nazwiska ,szczegolnie
wazne powody zwqzane z zagrzeniem prawa daycia, zdrowia, wolnéci
badZ bezpieczastwa osobistego” uchady, ktér zarbwno ze wzgdu na ro-
dzajowe sprecyzowanie okoliczw warunkugcych zmiar imienia i nazwis-

MGR PRzEMYStAW WYPYCH — sedzia Sidu Rejonowego dla Krakowa-Krowodrzy
1Dz. U. Nr 220, poz. 1414.
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ka, jak i wobec podketenia wyjatkowosci tychze powodoéw przez zaopatrze-
nie ich okrélnikiem ,szczegdlnie”, kwalifikowé nalezy jako samoists, od-
rebna od okra&lonej w art. 4 ust. 1 ustawy przestanlZ tego punktu widzenia
mozna mowe o dwdch przewidzianych przez ustawozytywnych przestan-
kach zmiany imienia i nazwiska, z ktérych jednayday obywateli polskich

i bezpastwowcow majcych w Polsce miejsce statego pobytu, druga za
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Polsce status uébpdprzy czym kadej

Z nich przystuguje wyicznas¢ wzgledem wiasnego kigu adresatéw. Dalsze
rozwazania pdwiecone leda jedynie pierwszej z nich.

Postszenie s¢é przez ustawodavec pojeciem niedookrdonym dla sfor-
mutowania przestanki administracyjnej zmiany naxaisna dtug tradycg.
Odnotowa w tej mierze nalgy, iz juz pierwszy uchwalony w niepodlegtej
Rzeczypospolitej akt prawny regudoly omawiam problematyk, to jest
ustawa z dnia 24 pdziernika 1919 r. w przedmiocie zmiany nazvijsirze-
widywat w art. 1 zd. drugieze zezwolenie na zmiannazwiska ,mae by
udzielone tylko w przypadkach, zastuggych na szczegélne uwzglnienie”,
przypadkow tych jednale ustawa od strony pozytywnej waden sposob
blizej nie okrglata, w szczegdlniei nie zawierata nawet przyktadowego ich
wyliczenia, zastrzegag jedynie w trzecim zdaniu art. e ,brzmienie nie
polski€ nie jest dostatecznym powodem do zmiany”. Tak ogdl — rzec
mozna — abstrakcyjne ¢fie w omawianej ustawie przestanki zmiany nazwis-
ka mogtoby nasuwawniosek,ze — ze wzgidu na maliwos¢ zastosowania jej
przepisow we wszelkich dgjych sg pomysle¢ przypadkach, w ktérych zmia-
ng nazwiska oceii nalezatoby jako uzasadnian— pozostanie ona jedynym
aktem prawnym regulagym, i to w sposob wyczerpagy, normowan mate-
ric. Jednake mimo to, ¥ obowhzywata ona w @gu calego mydzywojnia,
uzupetniona zostata w tym okresie dwiema innymiawstmi, ktére — jakby
nieco na zasadzie kontrastu — przewidywalyzimmsé zmiany nazwiska
z bardzo konkretnie okéenych powodow.

Chronologicznie pierwsz z nich byla ustawa z dnia 11 maja 1920 r.
w przedmiocie uznania nazwisk, przybranych w czasigby wojskowef.
Zgodnie z jej art. 1. ,0soby wojskowe, ktére pragdjsciem wzycie niniej-
szej ustawy, podczas gty w formacjach wojskowych polskich, lub w woj-

2Dz. U.Nr 88, poz. 478 ze zm.
% Pisownia cytowanych fragmentéw aktéw normatywnymdthowana jest w ksztalcie

oryginalnym.
4Dz. U. Nr 42, poz. 251.
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sku polskiem, przybraty inne nazwisko, a odznacasgygorliwem petnieniem
obowiazkbéw, mog uzysk& uznanie przybranego, wzginie zmiag swojego
poprzedniego nazwiska”. Zestawjajpowyzszy przepis z art. 4 ustawy, zgod-
nie z ktérym minister spraw wojskowych (ktérego asek stanowit podstaw
udzielenia dekretem przez Naczelnikan$twa zezwolenia na zmianbadz
uznanie przybranego nazwiska) oberany byt ,sprawdzi uzywanie przez
petenta przybranego nazwiska i zalzi¢ zebranie wiadom@i dotyczcych
osoby petenta, jego przes@od i stuzby wojskowej”, stwierdzi mozna, ze
przestankami zmiany nazwiska byto — po pierwszezylpranie przez obywa-
tela polskiego w czasie sty wojskowej w polskich formacjach zbrojnych
okreslonego nazwiska, po drugie — faktyczneywanie przezé przybranego
nazwiska i po trzecie — pozytywny przebieg wspomajastuzby wojskowej.
Chat zatem ostatnia z wymienionych przestanek mgdfecte ocenny charak-
ter, podstawy zmiany (uznania przybranego) nazwisk#&rybie omawianej
ustawy ugte byly w sposéb wysoce skonkretyzowany, odpowigmagreszi
wasko i doranie przedstawiacym sk jej celom.

Drugim natomiast ze wspomnianych aktow prawnychabythwalona
22 marca 1929 r. ustawa 0 zmianie nazwiskbiych, gmieszajcych lub
nielicujacych z godnécia czlowieka. Zawierata ona szereg uprosztzetury
proceduralnej, magych na celu utatwienie zmiany nazwiska w poréwnoani
zZ rezimem wprowadzonym ustawz 24 padziernika 1919 r. Jej przajiowy
i niejako akcesoryjny w stosunku do tej ostatnigjawy charakter unaocznia
przepis art. 9, deklarggego aktualng& mocy obowizujacej ustawy z 24 pa
dziernika 1919 r. w przedmiocie zmiany nazwiskazoprzepis art. 11, zgod-
nie z ktorym omawiana ustawa obazywat miata jedynie przez dziegi lat.
Pozytywry przestank zmiany nazwiska na podstawie przepiséw pzsezg]
ustawy byto posiadanie przez obywatela polskiegawiska habiacego,
osmieszajcego lub nielicujcego z godngxia cztowieka (art. 1), natomiast
negatywnymi — po pierwsze — historyczny, populalumy rozpowszechniony
charakter nazwiska, ktére zamierzat przybwanioskodawca (,proszy”), po
drugie za — uzasadniona obawze ubiegajcy sk 0 zmiar nazwiska czyni to
w zamiarze utatwienia sobie przgsstw lub ukrycia swej tisamdaci (art. 7).

Podsumowujc interesujca nas kwesti, mazna stwierdzt, ze ustawa
z 22 marca 1929 r. dotyczyta w zasadzie jednejotylkzyczyny uzasadnigj
cej zmiar nazwiska w trybie administracyjnym, a mianowicissfilinkcjonal-
nosci dotychczasowego nazwiska z powodu jegoykowej formy godzcej

°Dz. U. 1930, Nr 3, poz. 16.
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w honor, powag lub godnd¢ osoby. Tak przedstawigjy sk przedmiot regu-
lacji byt oczywicie podrzdny zakresowo wzgtlem ustawy z 1919 r.
Powojenne akty prawne dotyez administracyjnej zmiany imion i na-
zwisk, definiupc przestank zmiany nazwiska postugiwaty¢simetody stano-
wiaca swojego rodzaju patzenie techniki zastosowanej w ustawie z 1919 r.,
polegajcej na uyciu pogcia niedookrélonego (,przypadek zastugigy na
szczegOlne uwzgtnienie”), z rozwazaniem przygtym w pozostatych dwéch
ustawach przedwojennych, wskammjch pewne skonkretyzowane sytuacije
jako uprawniaice do zmiany nazwiska (przybranie innego nazwiskezasie
stuzby wojskowej, posiadanie nazwiskanhécego, dmieszajcego, nielicu-
jacego z godnixia cztowieka). W konsekwencji akty oboyzujace w latach
powojennych ujmuj przestank zmiany nazwiska w formie pgjia niedo-
okreslonego, wzbogaconego o przyktadowe wyliczenie paziqpw, upraw-
niajacych do zmiany nazwiska. Pierwszym aktem normatywnw ktérym
tak wianie uksztattowano regulagcjprzestanek zmiany nazwiska, byt dekret
z dnia 10 listopada 1945 r. o zmianie i ustalanmion i nazwisk ktory
w art. 3 ust. 1 stanowie ,wiasciwa wiadza orzeknie o zmianie nazwiska
zgodnie z wnioskiem strony, jeli zachodzi ku temu waa przyczyna”, za
w ust. 2 tego artykutu wskazywat w seau punktach,ze wana przyczyna
zachodzi w szczegolgoi, gdy ubiegaicy sk 0 zmiarg

1) nosi nazwisko hiiace albo émieszajce lub nielicujce z godnécia cztowieka;

2) w okresie czasu od dnia 1 winéa 1939 r. do dnia 9 maja 1945 r. przybrat inne
nazwisko (pseudonim wojskowy), pedoistuzbe w Wojsku Polskim, armii sprzymierzo-
nej, polskiej formacji wojskowej, oddziale partyz&im niepodlegtéciowo-demokratycz-
nym, grupie bojowej organizacji niepodlegéiowo-demokratycznej, prowadeej walke
Z najezdzca niemieckim, i wypetniat gorliwie swe obowzki;

3) przybrat inne nazwisko (pseudonim konspiracyjmyywiazku z udziatem w pod-
ziemnej walce z najelzca niemieckim;

4) wywat innego nazwiska (pseudonimu ostaac&jgo) celem uchronieniagsprzed
aktami gwattu najidzcy niemieckiego lub jego poplecznikow;

5) nosi nazwisko o brzmieniu niepolskim;

6) nosi nazwisko, ktére ma formimienia.

Nietrudno przy tym zauwgc¢, ze pkt 1 cytowanego przepisu stanowi nie-
mal literalne powtérzenie odémego sformutowania zawartego w art. 1 usta-
wy z 22 marca 1929 r., z kolei Zakt 2 niedwuznacznie nagduje do prze-
stanki okrdlonej w art. 1 ustawy z 11 maja 1920 aGznie z wymogiem gor-
liwego wypetniania obowizkdédw. Z kolei — co niezwykle charakterystyczne

®Dz. U. Nr 56, poz. 310 ze zm.
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z historycznego punktu widzenia —<tg w pkt. 5 przestanka zmiany nazwiska
w postaci jego niepolskiego brzmienia jest diamatna ,odwréceniem”
cytowanego uregulowania art. 1 zd. trzecie usta@y padziernika 1919 r.

Identyczm technily ustawodawca postyt si¢ w ustawie z dnia 15 listo-
pada 1956 r. o zmianie imion i nazwisktérej art. 2 nosit w pierwotnej wer-
sji® nastpujace brzmienie:

1. Wniosek o zmiagnazwiska podlega uwzglnieniu, jeeli jest uzasadniony waymi
wzgledami.
2. W szczegoln&i wazne wzgkdy zachodz, gdy wnioskodawca nosi nazwisko:

1) odmieszajce albo nie licujce z godnécia cztowieka,

2) o brzmieniu niepolskim.

3) posiadajce forng imienia,
a take, jezeli wnioskodawca pragnie zmignswojego nazwisko na nazwisko, ktérego od
wielu lat wwywa.

Ustawowy katalog ,wanych wzgkdow” wzbogacony zostal ustaw
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejsgach narodowych i etnicznych orag |
zyku regionalnym, ktéra przepis art. 2 ustawy o zmianie imion Wik uzu-
pelniata o ust. 3 w brzmieniu: ,\Wae wzgkdy zachodz takze, gdy wnios-
kodawca pragnie powrdcido nazwiska lub imienia, ktérych zmiana nada
z powodu ich niepolskiego brzmienia, w wyniku dgcgziministracyjnej pod-
jetej bez jego wniosku”. Tak uksztattowany przepiowkzywat przez dwa
dni, to jest 1 i 2 maja 2005 r.,7bowiem nasfpnego dnia weszta vycie
ustawa z dnia 3 marca 2005 r. o zmianie ustawy @@ imion i nazwisk
oraz o zmianie niektorych innych ustdwktora nadawata nowe brzmienie
art. 2 ustawy o zmianie imion i nazwisk w ten sgnsi@ likwidowata w nim
ust. 3, z& uskgpowi 2 nadawata nagiujaca redakcg:

Wazne wzgkdy zachodz w szczegdlnéci, gdy wnioskodawca:
1) nosi nazwisko:
a) ddmieszajce albo nielicuice z godnécia cztowieka,
b) o brzmieniu niepolskim,
c) posiadajce forng imienia;
2) pragnie zmierdi swoje nazwisko na nazwisko, ktéregaywa, lub powraca do nazwis-
ka, ktore zostato zmienione.

Powyzsze brzmienie utrzymatoesez do kaica obowazywania wskazanej
ustawy.

7Tekstjedn.: Dz. U. 2005, Nr 233, poz. 1992 ze zm.
8 Tekst pierwotny: Dz. U. 1956, Nr 56, poz. 254.

®Dz. U. Nr 17, poz. 114 ze zm.

¥Dz. U. Nr 62, poz. 550.
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Jak dowodz tego przedstawione uwagi natury historyczney, gd sa-
mego zarania ustawowej regulacji administracyjmejany nazwiska w pra-
wie polskim, to jest od roku 1919, ustawodawca akeeslania przestanek tej
zmiany postugiwat g zasadniczo pefiami niedookrelonymi (wyjatek w tej
mierze stanowity przégiowe ustawy z 1920 r. oraz 1929 r.). CHdauzule te
w kolejnych aktach prawnych przybieraty znicowary post& jezykowa
(,przypadki zastugujce na szczeg6lne uwzglnienie”, ,wana przyczyna”,
.wazne wzgkdy”, ,wazne powody”), uprawnione jest w moim przekonaniu
twierdzenie,ze za kadym razem odsytaly one do te samegegkr wartgci
i kryteriow, odnosacych st przede wszystkim do funkcji nazwiska. Funkcje
owe wszak pozostajw tak opisanej perspektywie historyczmégzmienné,
stad ich przetaenie na rozumienie okoliczéd uzasadniajcych zmiar naz-
wiska przedstawiato sipodobnie. Fakt zatemyz iw kolejnych regulacjach
ustawodawca kalorazowo modyfikowat redakgjjezykowa pojecia statuug-
cego przestarnk zmiany nazwiska, miat wytznie zewrtrzne, stylistyczne
znaczenie, pozostdj bez wpltywu na normatywirzawartd¢ tego pogcia. Tak
wiec przyktadowo za zagpieniem w obecnie obowzujacej ustawie o zmia-
nie imienia i nazwiska aytego w poprzedniej ustawie sformutowania pwva
nych wzgkddéw” pojeciem ,waznych powoddw”, nie kryla gizadna norma-
tywnej natury intencja, a jedynie @h korekty stylistycznéf — nota bene
zdawkowo i niezbyt przekonago wytozona w uzasadnieniu projektu ustawy,
w ktorym podanoze ,wprowadzenie pepia «powody» w miejsce dotych-
czasowego zapisu «wzgly» podyktowane jest jego wspotczesnym brzmie-
niem”, co brzmi o tyle paradoksalnige wignie o ,powodachzmiany” mé-
wita w art. 1 i 2 ponad dziewtdziesat lat temu powotana wczeriej ustawa
w przedmiocie zmiany nazwisk.

Przechodzc do kwestii rozumienia klauzuli ,waych powodoéw” jako
przestanki administracyjnej zmiany nazwiska, vnglev pierwszej kolejnfci
rozwazy¢ zagadnienie subiektywnego czyztebiektywnego ich charakteru.
Kwestia ta, procz swej doniosid teoretycznej, ma niezwykle ke zna-

1 Co rzecz jasna nie oznacza niezmiefmstopnia donioskei poszczegélnych funkgii,
w ktérej to materii dostrzegalng snoim zdaniem pewne istotne przesiom, zwlaszcza w za-
kresie funkcji oznaczagej nazwiska na ptaszcayie publicznoprawnej, a to w zgiku z eks-
pansj nieimiennych oznaczeosobowych o cechach bezwgdhej niezmienngci i niepowta-
rzalnaci.

12 Dla poréwnania przytocZymozna przypadek zagpienia w obecnie obowrujacym
kodeksie karnym ,spotecznego niebezpigwstea czynu” pajciem ,spotecznej szkodliviei
czynu”, ktéry to zabieg miat swoje konkretne i pmaglane motywy.
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czenie praktyczne, w ¢giu orzeczniczym sprowadzagsbowiem do pytania
o zakres powinnej aktywrdoi kierownika urzdu stanu cywilnego w ocenie
podnoszonych przez wnioskodawpowoddw zamierzonej zmiany nazwiska.
Stresci¢ ja mozna pytaniem, czy kierownik powinien ograniézsi¢ do zbada-
nia, czy wnioskodawca powotuje okolicZwo w jego wlasnym przekonaniu
wazkie i istotne, czy te winien dokoné samodzielnej oceny owych okolicz-
nosci z punktu widzenia kryteriow obiektywnych. W pieszej wersji rod
kierownika urzdu stanu cywilnego bytaby kontrola swego rodzajakgkci
motywacji” strony, czyli zbadanie, czy sktadajwniosek o zmiagnazwiska,
nie czyni ona tego z lekkordiyosci, kaprysu, swawoli czy przekory. W dru-
giej natomiast — podane we wniosku powody winietbpyodda& calcscio-
wej ocenie z punktu widzenia ich obiektywnej wagtptndci. Oba stanowis-
ka znalazty wyraz w orzecznictwiegddw administracyjnych, a w szczegél-
nosci judykatach Naczelnega8u Administracyjnego.

Dla zilustrowania pierwszego z nich powetaozna tezy uzasadnienia
wyroku NSA z 21 czerwca 1982 r., Il SA 699F82v ktérym czytamy, i

organy administracji powinny oceriaczy w powstatej sytuacji wniosek o zméianaz-
wiska spetnia warunek ,waych wzgkdéw” w rozumieniu art. 2 ust. 1 cytowanej ustawy
[z 1956 r.], ascislej — czy strona dostrzega w swoim uzasadnionynekoraniu potrzep
zmiany nazwiska. Gramicrozwazan organdéw administracji pestwowej powinno by
ustalenie istnienia (lub braku) elementéw oczywistezzasadnizi w motywach strony,
na przykitad cech kaprysu lub przekory.

Subiektywny charakter ,waych wzgkddéw” w ujeciu przedstawionego
orzeczenia wyrza sk przede wszystkim w tynye jako przedmiot oceny or-
ganu administracyjnego wskazano w nim nie same atlggmapce uzasad-
nia¢ zmiarg nazwiska, ale motywagjstrony. Co wicej — badanie motywacji
strony okrélone jest mianem ,granicy rozwan organu”, czego konsekwen-
cja zdaje st uznanie za wme wszelkich takich wzgtiéw, ktérym nie towa-
rzyszy ,wadliwa” motywacja strony w postaci kapryguzekory, prowokacji
obyczajowej itd. Powane podejcie strony do ztbonego wniosku i jej subiek-
tywne przekonanie o istotdéo wiasnych racji powotanych na uzasadnienie
wnioskowanej zmiany nazwiska, nie tyle zwalniahywytakim modelu kie-
rownika urzdu stanu cywilnego od oceny owych racji, ilegez obligowaly
go do pozytywnego rozpoznania wniosku. Poza bowperypadkami ,oczy-
wistej bezzasadroi”, wyznaczanej wspomniarnwadliwaoscia motywaciji stro-

13ONSA 1982, nr 1, poz. 57.
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ny, to ocena wnioskodawcy polege@ na uznaniu istniggych wzgkdow za
wazne, bytaby czynnikiem rozstrzygaym o zasadn@i wniosku.
Zapatrywanie przeciwne pourgj opisanemu znaté mozna z kolei w wy-
roku NSA z 9 lipca 1993 r., SA/Wr 605/83w ktérym stwierdzono midzy
innymi, ze
ze wzgkdu na istotne funkcje, jakie petni nazwisko ayciu jednostki, rodziny i grup
spotecznych, oraz na znaczenie trwatcmazwiska w prawidtowej realizacji tych funkciji,
przemawiajce za zmiam nazwiska ,wane wzgkdy”, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
omawianej ustawy, nie magvynika¢ jedynie z subiektywnego przekonania osdhgia-

jacej zmiany, ale muszréwniez sprosté zobiektywizowanym i zracjonalizowanym kryte-
riom oceny.

W mysl cytowanego stanowiska, samo tylko przekonanienstro wa-
nosci wzgledow mapcych uzasadntazmiarg jej nazwiska, nie jest elementem
wystarczajcym do orzeczenia wnioskowanej zmiany — celem rayghiccia
whniosku kierownik urgdu stanu cywilnego winien takewsubiektywmn ocerg
wnioskodawcy skonfrontowaz ocem poczyniorm na bazie ,zobiektywizo-
wanych i zracjonalizowanych” kryteribw. Powotlanezeczenie, zwlaszcza
we fragmencie méwicym o konieczngci sprostania ,zobiektywizowanym
i zracjonalizowanym kryteriom oceny”, byto wieloknbe przytaczane w wie-
lu pd&zniejszych orzeczeniachaddw administracyjnych oraz w wypowie-
dziach pémiennictwa, ktére nie poely jednake kwestii blzszego okréenia,
na czym taka zobiektywizowana i zracjonalizowananzc ma konkretnie
poleg&.

Pewien wyjtek stanowi tu zapatrywanie J. Blicharz, wedle &arymaog
wskazany w powyszym orzeczeniu oznaczagz,prgany administracji orzeka-
jace w sprawie zmiany nazwiska (imienia) mapowizek szczegdlnie wni-
kliwego wyjanienia podstaw faktycznegmdania. Mowic inaczej, posipo-
wanie dotyczace wniosku opartego na takiej podstawie faktyczmepi by
zgodne z regutami dowodowymi adzacymi postpowaniem administracyj-
nym”®. Ot&z, trudno moim zdaniem zgodzbie z tym, izby zachodzi miat
zwigzek medzy zobiektywizowanym charakterem wech wzgkddéw”
a obowazkiem szczegolnej wniklingei kierownika urzdu stanu cywilnego
w zakresie ustalenia stanu faktycznego co do padapyzez strog podstaw

14 ONSA 1994, nr 3, poz. 110.
15 3. BLIcHARZ, Komentarze do ustaw O zmianie imion i nazwisk, Prawstowarzysze-
niach, Wroctaw 1997, s. 17.
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zadania zmiany nazwiska: obosziek prowadzenia pogiowania o zmiag
nazwiska zgodnie z przepisami kodeksu gostvania administracyjnego,
w tym réwniez zawartymi w nim regutami dowodowymi, jest niezalg od
tego, czy uznamyzio waznosci wzgledow uzasadniarych zmiag nazwiska
decydow& maf kryteria obiektywne czy tesubiektywne przekonanie wnios-
kodawcy. Dylemat nie polega bynajmniej na tym, &mrownik urzdu stanu
cywilnego ma ,wierzy stronie na stowo” co do istnienia powotanych przez
nia okolicznaci faktycznych, czy te weryfikowa® je w pos¢powaniu — jest
wszak najzupelniej oczywisteie kazde rozstrzygricie wniosku o zmiag
nazwiska oparte ypowinno na poczynionych przez organ ustalenia¢h fa
tycznych (,w toku posgpowania organu administracji publicznej [...] po-
dejmup wszelkie kroki niezbdne do dokladnego wyjaienia stanu faktycz-
nego...” — art. 7 Kodeksu pegbwania administracyjned?d, a obowizek
whnikliwosci organu tyczy kadego posipowania (,organy administracji pu-
blicznej powinny dziata w sprawie wnikliwie...” — art. 12 § 1 k.p.a.). Tak
wiec stosowania ,zobiektywizowanych i zracjonalizowahykryteriéw oce-
ny” nie sposob utsamia z obowhzkiem szczegdlnie wnikliwego prowadze-
nia ustalé@ co do podstaw faktycznychadania, czym innym jest bowiem
ustalenieze rzeczywdcie zachodz okoliczndgci faktyczne podniesione przez
strorg na uzasadnienie wniosku o zmganazwiska, a czym innym — ocena,
czy okoliczndci takie mieszcz si¢ w pojeciu ,waznych powodow”. Ujmujc
za$ tg kwestk z innej strony — uznanie wskazanych w uzasadniemiosku
powodow zmiany nazwiska za wee (niezalenie, czy ocena taka oparta
zostanie na kryteriach obiektywnych, czy na sulyektym przekonaniu
strony, czy wreszcie wynikabedzie wprost z przepisow ustawy, ktora kilka
konkretnych okoliczngci expressis verbisdefiniuje jako wane powody
zmiany nazwiska), nie zwalnia organu administraegm od zweryfikowania
w postpowaniu dowodowym, czy powody takie rzeczjwwe istniep. Nie
sposob wszak wykluczyprzypadku,ze powotane przez strerpowody zmia-
ny nazwiska bda bezdyskusyjnie wae (przyktadowo — tywanie innego
nazwiska -vide art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 zmianie imienia i neska), tyle
ze fikcyjne, nieprawdziwe.

Rozstrzygn¢cia przedstawionego wcggej dylematu mgdzy subiektyw-
na a zobiektywizowas ocery waznosci powoddw zmiany nazwiska trudno
moim zdaniem szukaw analizie sformutowia uzytych w ustawie. Jakkolwiek

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gamsvania administracyjnego, tekst
jedn.: 2000, Nr 98, poz. 1071 ze zm. (dalej cyip.&.).
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to redakcja przepisu art. 2 poprzednio olxawujacej ustawy z 1956 r. data
orzecznictwu, a nagbnie pémiennictwu przedmiotl, asumpt do wyrzenia
pogladu, wedle ktérego przepis ten ,przemieszcza krgtextenne do sfery
subiektywnego ich odbioru przez zainteresowanegazmmazwiska™®, ktore
to zapatrywanie bywa odnoszone rownio ,waznych powodow”, powoty-
wanych w regulacji obecnie obayriujace]”®. Sposéb sformutowania obecnego
odpowiednika wskazanego przepisu, to jest art. 4 lLisustawy o zmianie
imienia i nazwiska, zgodnie z ktérym ,zmiany imiarinazwiska mzna do-
kona® wytacznie z wanych powodow”, nie daje w moim przekonaniad-
nych podstaw do twierdzenia, by ustawodawca odnpsjtcie ,waznych
powoddw” do kryteriow osadzonych w jednostkowyatdywidualnie uksztat-
towanych odczuciach, ocenach czy zapatrywaniach asdnteresowanych.
Trudno dopatrzg sie w cytowanym przepisie tego rodzaju elementéryko-
wych, ktére mialyby przemawdaza subiektywnym rozumieniem pgja
.waznych powoddéw” — zwlaszcza bezosobowa formuta psaggo przepisu
nie przemawia za tego rodzaju subiektywizagyktadni tego pajcia.

Mato przekonujcy jest rOwni¢ w moim mniemaniu argument wywo-
dzacy subiektywny model oceny ,waych powoddéw” z wnioskowego trybu
postpowania 0 zmiag nazwiskd”. Okolicznd¢, ze zmiany nazwiska doko-
nuje sk wytacznie na wniosek osoby zainteresowanej, nie madsezgniego
znaczenia dla sposobu interpretacji ustawowych ghapnek takiej zmiany:
wnioskowy tryb wszcgcia pos¢powania o zmiag nazwiska rownie spdéjnie
moze lczy¢ sig zaréwno z subiektywnym, jak i zobiektywizowanymosp-
bem oceny istnienia ,waych powodow” jako przestanki zmiany w konkret-
nie rozpoznawanych przypadkach. Zaayanatomiast wypadaze sam fakt
dokonywania zmiany nazwiska w ramach sformalizovgan@osgpowania
administracyjnego, w ktorym rozstrzyguoie zapada w formie decyzji admini-
stracyjnej, zaktada pewrfunkcjonalrm doniosté¢ aktywndaci organu admini-
stracji publicznej, jakim jest kierownik wdu stanu cywilnego badaly ist-
nienie wanych powoddéw uzasadnigjych zmiaR nazwiska. Teoria przyda-

17 7. Kopacz, Administracyjnoprawna sytuacja 0s6b fizycznyptr] Wybrane zagadnie-
nia administracyjnego prawa materialneged. W. Bednarek, Olsztyn 2000, s. 18.

18 Wyrok NSA z 21 czerwca 1982 r., Il SA 699/82, ON$982, nr 1, poz. 57.

19 W.M. HryNIckI, Nadawanie oraz zmiana imion i nazwisk. Koment&vzoctaw 2010,
S. 240.

20poghd taki zaprezentowata w szczeg&nid. Blicharz: ,Z przepisu ponadto wynika, i
zmiana nazwiska ni®@ nasgpi¢ tylko na wniosek strony, co pozwala na przypusagzee
«wazne wzgkdy» naley rozumi€ w znaczeniu subiektywnym’Komentarze do ustave. 16).
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jaca w tym zakresie zasadnicze znaczenie subiektyacexie wnioskodawcy,
i zaktadagca nieuwzgidnianie wnioskéw wycznie w przypadku ich oczywi-
stej bezzasaddoi identyfikowanej z kaprysem, chwilewzachciank czy
ekstrawagangj wnioskodawcy, redukujele factozadania kierownika uezlu
stanu cywilnego do przetenia zt@onego wniosku strony na fogndecyzji
administracyjnej, a nagtnie wykonania takowej, %astrorg czyni faktycz-
nym dysponentem jej nazwiska. Takiemu pédej dwo bardziej odpowia-
datby jednak model, w ktérym zmiana nazwiska odbglra sk na podsta-
wie oSwiadczenia strony zainteresowanej sktadanego phdedownikiem
urzedu stanu cywilnego, ktérego rola polegataby na jeateowaniu powy-
szego éwiadczenia przy ewentualnym zastreaiu prawa odmowy rejestracji
w przypadkach oczywistej bezzasaéciemiany. Rzecz jasna, aktuakiaza-
sady stabilizacji nazwiska bytaby w takim przypadkysoce problematyczna,
co wigzatoby s¢ z uszczerbkiem dla efektywnego petnienia przezfankciji
oznaczajcej.

Inna stabacia czysto subiektywnego podeja do wyktadni ,wanych
powoddw” bytaby znaczna relatywizacja tego quig, a to wobec oczywistej
i naturalnej rénorodndci ludzkich postaw, ocen i pagléw. Model, w kto-
rym organ administracyjny dokonuje wziym indywidualnym wypadku we-
ryfikacji istnienia ,wanych powoddéw” przez ocerpowotywanych przez oso-
be zainteresowan okoliczngci za pomog zobiektywizowanych kryteridw,
z jednej strony wyranie takiej relatywizacji zapobiega, a z drugiejie wyta-
cza wszak postulowanego w orzecznictwie okazywgn@ez organy ,diej
kultury i taktu” przy ,penetrowaniu tak waego dla obywateli swoistego
fragmentu ich osobowei’?’. Nie sprowadza te bynajmniej stabilizacji
nazwiska do jego petryfikacji, gdyw zadnym razie nie zaklada restrykcyj-
nego podeéjcia do oceny wanosci podnoszonych powodow wnioskowanej
zmiany nazwiska.

Reasumujc stwierdz¢ nalezy, ze wprawdzie subiektywnie pojmowana
przez stron istotng¢ podnoszonych przez gina uzasadnienie wniosku
0 zmiarg nazwiska powodow, jest warunkiesine qua nonuwzglednienia
whniosku, to jednak sama w sobie jeszcze o0 orzeazamiany hazwiska prze-
sadza nie powinna. Ustalenie zatem przez kierownikaedtz stanu cywil-
nego, czy strona sama we wlasnym rozeznaniu uzavadg wniosek za oparty
na odpowiednio doniostych wzglach, czy té czyni to pod wpltywem prze-
mijajacej zachcianki, kaprysu, przekory, chwilowej fafjit@zy ekstrawagan-

21 Wyrok NSA z 21 czerwca 1982 r., Il SA 699/82, ON$982, nr 1, poz. 57.
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cji, jest tylko pierwszym etapem wasmowania. W drugim natomiast etapie
kierownik urzdu stanu cywilnego winien doko@aceny z punktu widzenia
modelowego, prze¢inego cztowieka, zrownowanego emocjonalnie, ksztat-
tujacego swoje mélenie orazzyciowe decyzje na podstawie racji i kryteriow
mieszcacych sg¢ w granicach zdrowego roagku. Innymi stowy — powinien
odpowiedzié na pytanie, czy tak wyobtany cztowiek, znajdujc sk w tego
rodzaju sytuacjiyciowej, w jakiej pozostaje i na jakpowotuje s¢ wniosko-
dawca, mégitby zasadnie domégsie zmiany nazwiska. Zaznaczynalezry
jednake, iz owa ,przecetnosé¢ i reprezentatywni&” zatozonego wzorca nie
oznacza bynajmniej egia statystycznego, wymagapgo stwierdzeniaze
.Kazdy w takiej sytuacji chciatby zmiefinazwisko”, ani nawete ,wicksza¢
ludzi w takiej sytuacji chciataby zmienhazwisko”, ale sprowadzaesilo pot-
rzeby oceny, czy zamiar zmiany nazwiska jest pshaioznie, emocjonalnie

i racjonalnie adekwatnreakcp (niekoniecznie przy tym ,jedynadekwatn
reakch”) na sytuact, w jakiej znajduje s wnioskodawca. Uwzgbnienia
wymaga przy tym take kwestia pewnej proporcjonalfw charakteru i trwa-
tosci powotywanych przyczyn wyspienia o zmiaa nazwiska do wzgdnej
stabilngci, jaka powinna cechowanazwisko dla prawidtowego realizowania
przez nie funkcji oznaczagej. Nazwisko, na jakie ma napt¢ zmiana, winno
by¢ wedtug istniejcego stanu rzeczy nazwiskiem ,docelowym”, w szctegd
nosci stan ten nie mee dawa konkretnych podstaw do prognozowanie,
podstawy faktyczne wnioskowanej zmiany ulgg@a pewien czas dezaktuali-
zacji. Przykladowo — wniosek o zmiampisowni nazwiska na tak ktéra
odpowiada regutom przgfiym w tym zakresie w obcym patwie, w ktérym
whnioskodawca od ditiszego nawet czasu przebywa i gdzie obecnie koncen-
truje swa zyciowa aktywng¢, nie powinien podlegauwzgkdnieniu w razie
ustalenia,ze pobyt ten ma jednak charakter okresowy iazany jest przy-
ktadowo z ksztatceniem lub prazarobkows, z ukaiczeniem ktérych wnios-
kodawca powrdéci do kraju.

Uzasadnienie wnioskowanej zmiany,slieodnosi s¢ do okoliczndci
zwiazanych z sytuagjosobisg wnioskodawcy, winno dotyczyaktualnie ist-
niejacych faktoéw i standw rzeczy, nie wm natomiast opietasic wytacznie
na jego zamierzeniactryciowych planach, te bowiem z jednej strony nie
poddaj si¢ rzeczowej weryfikacji (najegciej ich podstaw sa oswiadczenia
zainteresowanego), a z drugiej — do czasu ichzagjiimap wylacznie poten-
cjalny, hipotetyczny charakter. \diae powody zmiany nazwiska winny dy
osadzone w zweryfikowanych ustaleniach faktycznglohyczcych istotnego



Administracyjna zmiana nazwiska 121

stanu rzeczy, a nie opi€rgig na stownych czy pisemnych deklaracjach wnios-
kodawcy co do jego zamienzew takich kwestiach, jak — przykladowo —
wyjazd na state za grariczmiana plici, uznanie ojcostwa, pecie wspélnego
pozycia z inry osoly itd.

Nalezy takze rozway¢ problem znaczenia, jakie dla ustalenia istnienia
~,waznych powodow” zmiany nazwiska, ma wskazane przemstnazwisko,
na ktére ma nagpi¢ zmiana. Odréni¢ naley w tej mierze przypadki, w kto-
rych sama przyczyna wnioskowanej zmiany dotyczywislza, na ktére ma
nastpi¢ zmiana (zmiana na nazwiskaywane — art. 4 ust. 1 pkt 2, zmiana na
nazwisko, jakie wnioskodawca nosi zgodnie z prawenego pastwa, kto-
rego jest obywatelem — art. 4 ust. 1 pkt 4, povadtnazwiska, ktére zostato
bezprawnie zmienione — art. 4 ust. 1 pkt 3), odctakw ktérych potrzeba
zmiany nazwiska nie ma bezpednio zwazku z nazwiskiem wnioskowanym,
ale wynika przyktadowo z pewnych cech nazwiska dietgasowego (zmiana
nazwiska émieszajcego albo nielicujcego z godnéria czlowieka — art. 4
ust. 1 pkt 1, zmiana nazwiska rmeggo forng imienia, zmiana nazwiska zbyt-
nio rozpowszechnionego, zmiana nazwiska ,ostawioffedV pierwszej gru-
pie przypadkéw kwestia nazwiska, na jakie ma agmétzmiana, ma zasadni-
cze wecz znaczenie dla rozstrzygoia, gdy: to wiasnie w celowdci nabycia
tego nazwiska przez wnioskodaywealizup si¢ ,wazne powody” uzasadnia-
jace zmiar. Watpliwosci powstawéa mog odngnie do przypadkow z drugiej
grupy, a stréci¢ mozna je pytaniem: czy przy ustalaniu istnieniazmgch
powodow zmiany nazwiska ocenie kierownika ez stanu cywilnego pod-
lega nazwisko, na jakie wedle ¢o2 wniosku ma nagpi¢ zmiana? W kwestii
powyzszej formutowano rozbime zapatrywania: w okolniku Ministra Spraw
Wewrgtrznych nr 57 z 11 marca 1929 r. do wszystkich Waj@éw z wypt-
kiem slaskiego i Komisarza Rg@lu m.st. Warszawy w sprawie zmiany
nazwisk? znalazto s} — opatrzone wprawdzie w dalszych jego fragmentach
pewnymi zastrzeeniami — stwierdzenieze ,wola strony przybrania takiego —
a nie innego — nazwiska jest prawem, ktére przeswmtorzekajca nie mae
by¢ kwestjonowane”, z kolei natomiast w wyroku NSA & tharca 2007 r.,

Il OSK 452/08° zaprezentowano pogl, iz ,interpretacja pajé nieostrych
musi by dokonywana na gruncie konkretnej sprawy, a w spcdwdotyca-
cych zmiany imion i nazwisk wyktadnia ggja «wanych wzgeddw» musi
by¢ dokonywana z uwzgtnieniem charakteru (formy, brzmienia, pisowni)

22 Dz. U. Min. Spr. Wewn. Nr 3, poz. 87.
ZLEX nr 325299.
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nowych zadanych imion i nazwisk, magych zasipi¢ stare. Innymi stowy,
interpretacja pajcia «wanych wzgkéddéw» powinna uwzgldniaé indywidu-
alne warunki kadego przypadku”.

Przystpujac do analizy powyszego zagadnienia, wypada na apgt od-
notow&, ze obowazujaca ustawa z 2008 r. pwigca nazwisku, na jakie
ma nasipi¢ zmiana, zaledwie dwa przepisy, a mianowicie artstatuuacy
wzgledny zakaz nadawania nazwisk historycznych, wstayebnw dziedzinie
kultury, nauki, dziatalnéci politycznej, spotecznej oraz wojskowej, oraz ért
ust. 1, w myl ktérego po zmianie nazwisko nie weosk sktada& z wiecej niz
dwéch cztondéw. Poza powsgzymi zakazami ustawa nie formutwadnych
innych wymogow, ktérym odpowiadamiatoby nazwisko nadane w wyniku
orzeczonej zmiany. Czy taki stan prawny, wygjacy sk brakiem innych
unormowa w powyzszym zakresie, oznacza zateime, po stwierdzeniu ist-
nienia wanych powodéw uzasadnigjych zmiar nazwiska (przyktadowo —
okoliczndici, ze aktualne nazwisko wnioskodawcy jest nazwiskigmiesza-
jacym), kierownik urzdu stanu cywilnego winien ograniazgie jedynie do
skontrolowania, czy wnioskowane nazwisko nie maldo kategorii nazwisk
historycznych i czy nie skltadaesiz wiecej niz dwdch czionow, a w razie
wykluczenia takich okoliczniwi, wydat decyzg pozytywm bez wzgédu na
forme i brzmienie wnioskowanego nazwiska? Wam, ze odrzucenia wyma-
gaja oba rozwazania skrajne: zaréwno bezkrytyczny automatyzm, wélm
ktérego stwierdzenie istnienia weego powodu do zmiany odn@sego S¢
do aktualnego nazwiska strony wykluczatoby wsagibtrzely kontroli naz-
wiska wnioskowanego (poza dwiema wskazanymi p@yykwestiami), jak
i przeciwne stanowisko, zalegag ka&dorazowe badanie wnioskowanego
nazwiska w ramach ustalania ,#we&ch powoddéw” zmiany, a zatem upatru-
jace w tym nazwisku elementu co najmniej wspotkonsijcego potrzed
zmiany. Z jednej strony osoba zainteresowana, kidrkazata w pospowa-
niu, ze w brzmieniu jej aktualnego nazwiskayevazny powdd jego zmiany,
nie ma obowgzku udowadnié& ponadto istnienia waego powodu czy intere-
su w nabyciu konkretnego wskazanego przez siebiwisa — swobodny wy-
boér tego nazwiska jest uprawnieniem strony, ogorigm zakazami nadawa-
nia nazwisk historycznych oraz ponaddwucztonowyghdrugiej wszelako —
badanie dopuszczalé@ zmiany nazwiska w kalym indywidualnym przy-
padku nie mge zupetnie pomijanazwiska, na ktére ma napi¢ zmiana. Pro-
blem zilustrowé& maozna nastpujacym przyktadem: strona, nagza nazwisko
Z cah oczywist@cia osmieszajce — co zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 1
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jest jednoznaczne z istnieniem aa@go powodu uzasadrag@pgo zmian
nazwiska — wnosi o jego zmignpodajc jednak nazwisko, na jakie ma nast
pi¢ zmiana, w petni analogicznie jadmowo nacechowane (czyli rownie
osmieszajce).

Podobny przyktad sformutowamozna z nazwiskiem magym fornyg
imienia. Zmiana nazwiska wnioskodawcy w opisanegjagji (przy oczywis-
tym zatazeniu niedopuszczaldoi czgsciowego uwzgidnienia wniosku, co od
strony pozytywnej uj¢ mozna zasagl ze zmiana nazwiska me nasipi¢ wy-
tacznie na nazwisko wnioskowane, jednoznacznie pstere sprecyzowane)
nie likwidowataby stanu dysfunkcjonalfm cechujcej dotychczasowe jego
nazwisko. Innego rodzaju przypadek zagpolegé na tym,ze istnieniu wa-
nego powodu zmiany nazwiska towarzysaydzie wskazanie przez strgn
whnioskowanego nazwiska cechoggo s¢ egzotycznym, sztucznym brzmie-
niem, skomplikowa ortografa czy oderwaniem ocgykowych wiaciwosci
nazwiska.

Opisane przyktady rozpatrywanalezy w moim przekonaniu podakem
ustalenia, czy strona ubiegajsi 0 zmiar nazwiska, czyni to z waych po-
wodow, czy te dla uczynienia zadd swemu kaprysowi, potrzebie ekstrawa-
gancji mdz prowokacji, zaspokojenia fantazji czy snobizmud8aie nazwis-
ka, na jakie ma nagti¢ zmiana, ma w podobnych przypadkach na celu nie
tyle ustalenie istnienia waych powoddéw uzasadnigych zmian, ile niejako
wykrycie wadliwej motywacji osoby zainteresowanggitujacej postayc¢ sie
administracyja zmiam nazwiska dla realizacji celéw catkowicie oderwamyc
od funkcji, jakie ma petinazwisko.

W tym miejscu dochodzimy do odnotowania kolejneglog jaka co do
zasady znamionowabgdzie wane powody uzasadnigge zmiag nazwiska,
a mianowicie ich zwizek z petnionymi przez nazwisko funkcjami. Zauwa
nalezy, ze oto zar6wno wae powody wskazane przez ustawodawcprzy-
ktadowym katalogu zawartym w art. 4 ust. 1 ustajak, i opisane w dalszym
ciagu niniejszych rozwagan propozycje innych waych powodow, polegaj
albo na stanie zaktdcenia petnienia przez nazwjsHoej z jego funkgciji, albo
na potrzebie zapewnienia efektywnej realizacji &g nich. | tak w zakresie
funkcji oznaczajcej nazwiska, o zaktéceniu prawidlowej jej realizansowié
mozna w przypadku, gdy efektywniezywa sk innego nazwiska nito, ktore
przystuguje zgodnie z prawem (zapisane jest w &k&tanu cywilnego), kto-
rej to sytuacji dotyczy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustaygk rowniez w przypadku,
gdy danej osobie przystugujw poszczegdlnych matwach régne nazwiska
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(art. 4 ust. 1 pkt 4). Analogicznie rzecz przedstask w przypadkach naz-
wiska magcego formg imienia oraz nazwiska zbytnio rozpowszechnionego
(o czym nzej). Z kolei w przypadku nazwisksmieszajcych kadz nielicuja-
cych z godnécia cztowieka (art. 4 ust. 1 pkt 1), mamy do czynieniays-
funkcyjndscia w zakresie roli nazwiska jako budulcazéamdci i podmioto-
wosci cztowieka, nénika jego godngci osobistej, a zatem w ramach funkcji,
ktora nazw& mozna psychologiczno-teamdciowa. Potrzek identyfikowa-
nia sk z wkasnym nazwiskiem i upatrywania w nimsnika godndci utrud-
nia¢ moze take sytuacja, gdy brzmienie tego nazwiska wywotujgatewne
konotacje zwizane z tym, 4 zyskato ono rozgltos w zwiku z inrp nosaca je
osoly, ktérej czyny spotkaly giz powszechnym pepieniem (,ostawienie”
nazwiska). Przypadek bezprawnej zmiany nazwiska @awust. 1 pkt 3) uj-
mowa mozna réwnie: jako naruszaicy omawian funkcje, skoro polega on
na samowolnej ingerencji organow wiadzy publiczweflobro osobiste czlo-
wieka, co tatwo prowadéimoze do uzasadnionego braku akceptacji tak zmie-
nionego nazwiska, odczuwania je jako obcego, namego. Zapewnieniu
moznosci psychologicznego identyfikowaniaesz nazwiskiem, odczuwania
go jako wilasnego, co warunkuje efektywne petnigpirez nie omawianej
funkciji, stwzy takze — nizej oméwiony — powrét do nazwiska zmienionego po-
za trybem administracyjnym. Wreszcie, realizaftjnkcji nazwiska jako ele-
mentu stanu cywilnego czlowieka, odzwierciegt&go jego wspdlnotowe
wigzi 0 charakterze rodzinnym, uiwia¢ ma wany powdd zmiany nazwis-
ka, polegaicy na nabyciu nazwiska osoby najisizej. Powysze spostrzes-
nia uprawniai moim zdaniem do stwierdzeniae w ramach oceny istnienia
waznych powodow zmiany nazwiska, w konkretnych przyyzauh niezwykle
pomocne mge by rozwaenie, jak wnioskowana zmiana nazwiska nmads
funkcji nazwiska, w szczegollia czy stwy¢ bedzie zlikwidowaniu pewnej
jego dysfunkcjonalnii, czy tez gwarantowa lepsze petnienie okébnej
funkciji.

Jeszcze jedpwspolm cechy, jaka ogOlnie przypis& mozna wanym po-
wodom zmiany nazwiska, jest ich nierg&pwa natura. Nazwisko jako dobro
osobiste cztowieka, wyrajace jego tasama¢ i podmiotowaé, bedace zara-
zem ndnikiem jego indywidualnéci i godndci osobistej, nie powinneadm
miara ulega& przeksztatceniom na skutek motywacji o gtiepwym zabarwie-
niu, takie bowiem uzasadnienie jego modyfikacji etawatoby w catkowi-
tym oderwaniu zaréwno od prawnej natury nazwiska jemiennego oznacze-
nia osoby fizycznej, jak i petnionych przez nie Kaji. Tak wiec ewentualne
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powotywanie st przez stroa w uzasadnieniu wnioskowanej zmiany nazwiska
na powody zwizane z wykonywaq przez na dziatalngcia zarobkow, takie
jak — przyktadowo — lepsza rozpoznawalfima rynku, ch¢ petnej identyfi-
kacji z firma prowadzonej dziatalriei gospodarczej (zwtaszcza gdy ta, sto-
sownie do art. 43Kodeksu cywilnegd, zostata wzbogacona o nagvan-
tazyjma, stanowica oznaczenie przeddiiorstwa), zia sytuacja finansowa
wnioskodawcy — nie powinno wadnym razie odno&iskutku w postaci orze-
czenia o0 zmianie nazwiska. Pglaktualnd¢ zachowuje zatem zapatrywanie
wyrazone w wyroku NSA z 9 lipca 1993 r., SA/Wr 605793zgodnie z kto-
rym ,zmiana nazwiska, poleggja na dodaniu jako drugiego jego cztonu ha-
zZwy przedstbiorstwa (firmy) prowadzonego przez wnioskodawanotywo-
wana dzeniem do ulatwig w dziatalngci gospodarczej, nie jest uzasadniona
«waznymi wzgkdami», o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dibalis-
topada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk”. Trafieg argumentuje & we
wskazanym orzeczeniuz i,w sytuacji, gdy zaktadanie nowych firm i nada-
wanie im dowolnych nazw cechuje wielka tat&podopuszczenie do swobod-
nej zmiany nazwisk wigicieli sladem zmian nazw ich firm pozostawataby
w niezgodzie z konieczioia zapewnienia pewnego elementarnego poziomu
trwatosci nazwisk jako niezédnego skladnika szerszego paiku prawnego

i spotecznego”.

Na zakaczenie niniejszych uwag sprobujmy przedstawiika przypad-
kow, ktére — przy uwzgdnieniu sformutowanych wcZ#riej spostrzeen —
wydaja sig miesci¢ w pojciu ,waznych powodoéw”, jako przestanki admini-
stracyjnej zmiany nazwiska, a nie zostatytejw przyktadowym katalogu
takich okoliczndci, zawartym w art. 4 ust. 1 ustawy o zmianie ingenna-
zwiska. Zastrzec przy tym trzeba, stanowi one jedynie pewnego rodzaju
sugestie czy wskazowki i nie mpgwalnia& od — akcentowanej w orzecz-
nictwie — potrzeby kadorazowego rozwaeenia indywidualnych warunkéw
kazdego konkretnego przypadku.

1) Powrét do nazwiska, ktére zostato zmienione
poza trybem administracyjnym

Przestanka zhionej tré&ci — jak juz wczeniej odnotowano — w keco-
wych latach obowizywania ustawy o zmianie imion i nazwisk z 195éniata

24 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilBz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
25 ONSA 1994, nr 3, poz. 110.
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charakter ustawowy. Nowa ustawa zggt ja przestank o znacznie wziej
zakr&lonej dyspozycji, polegafa na powrocie do imienia lub nazwiska,
ktére zostato zmienione bezprawnie. Ze wadgl na przyktadowy jedynie cha-
rakter wyliczenia zawartego w art. 4 ust. 2 ustangmianie imienia i nazwi-
ska, jest w moim przekonaniu nietpliwe, ze fakt,  ustawa za way powod
zmiany nazwiska uznaje powrét do nazwiska w brzmiesprzed bezprawnej
zmiany, nie oznacza wadnym razie,aby powrét do nazwiska, ktére zostato
zmienione w sposéb zgodny z prawem, nie miat vniez uznany za wany
powdd zmiany nazwiska. W szczeg®nibza zdecydowanie chybione uigan
konstruowanie w omawianej kwestii wyktadmcontrarioart. 4 ust. 1 pkt 3.

Noszenie okrdonego nazwiska niezaprzeczalnie stwarza pewierajod
psychologicznej i emocjonalnej gdi miedzy nim a jego giytkownikiem. Re-
konstrukcji owej w¢zi przez powr6t do tego nazwiska w sytuacji, w kj6r
zwtaszcza skutkiem zmiany stanu cywilnego — ulegio w pewnym momen-
cie zmianie, trudno jest moim zdaniem odméwharakteru ,wanego powo-
du” w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy. Istoffictakiego powodu d&zie
szczegOlnie oczywista — po pierwsze — wdgm przypadku powrotu do na-
zwiska rodowego, a po drugie — w przypadkach, g@y ywilny, ktérego
zmiana determinowata zmiamazwiska, ulegt dezaktualizacji. Za przyktad
takiej sytuacji stay¢ moze powr6t do poprzednio noszonego nazwiska przez
osolz po rozwhzaniu jej zwiazku makenskiego przez rozwéd. Wprawdzie
mozliwos¢ zmiany nazwiska przewiduje w takim wypadku przeprs. 59
Kodeksu rodzinnego i opiekuozegd®, zgodnie z ktérym zmiany takiej doko-
nuje sk oswiadczeniem zigonym przed kierownikiem ugzlu stanu cywilne-
go, a zatem w sposoOb istotnie prostszy,azmiana w trybie administracyjnym.
Jednak potrzeba skorzystania z tej ostatnieganwynika badz to z uptywu
zastrzeonego w art. 59 k.r.o. dla ztenia takiego &wiadczenia okresu trzech
mieskcy od uprawomocnhienia giorzeczenia 0 rozwodzie atlz to z checi
powrotu do nazwiska innego,znnoszone bezpoednio przed zawarciem roz-
wiazanego whanie makenstwa (jak wiadomo, art. 59 k.r.o. pozwala na powrot
jedynie do nazwiska noszonego przed zawarcienienstiwa).

Innym przyktadem analogicznej sytuacidzie cle¢ powrotu przez przy-
sposobionego do nazwiska noszonego przed przysissetn w wypadku,
gdy stosunek przysposobienia zostat razany. Wprawdzie art. 126 § 2 zd.
drugie k.r.o. przewidujeze z wanych powoddéw 0 powrocie przez przyspo-

% Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinopiekuiczy, Dz. U. Nr 9,
poz. 59 ze zm. (dalej cyt.: k.r.o0.)
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sobionego do nazwiska noszonego przed orzeczenieysgnsobienia me
na wniosek przysposabagiego lub przysposobionego postandaid w orze-
czeniu o rozwizaniu stosunku przysposobienia, tym niemniej beddief de-
cyzji sadu (wynikapcy chociaby z braku wniosku osoby uprawnionej) nie
powinien wzadnym razie skutkowaniemaznoscia powrotu do poprzedniego
nazwiska w trybie administracyjnym. Wreszcie, zazpre jeden przyktad
omawianej postaci ,waych powodow” uzné& mozna powrot do poprzednio
noszonego nazwiska przez dziecko, ktore otrzymatmsko w trybie art. 90
8 1 k.r.o., w przypadku rozwzania matenstwa matki z mazczyzr, ktory nie
jest ojcem dziecka. Szczegglwyrazist@¢ omawiana sytuacja zyska w przy-
padku, w ktérym matka po rozadaniu wskazanego magnstwa powrdoci do
nazwiska noszonego przed zawarciem zeadtwa, ktére bylo zarazem oOw-
czesnym nazwiskiem dziecka.

2) Posiadanie przez nazwisko formy imienia

Przestanka ta ma swdtugoletni (przypadajca na lata 1956-2009) usta-
wowg tradycg, czemu zresattrudno s¢ dziwi¢, skoro widciwos¢ nazwiska
polegajca na jego réwnobrzmieniu z oklenym imieniem, w oczywisty spo-
séb naraa jego uytkownika na tatwo dace sg wyobrazé nieporozumienia
w zyciu codziennym w kwestii tego, ktére z jego imigoh oznaczé osobo-
wych jest imieniem, a ktére nazwiskiem, kido dysfunkcjonaln& nazwiska
uzn& nalery za dostatecznie way powdd jego zmiany. Natg przy tym
nadmiené, ze mazliwosci opisanego rodzaju konfuzji nie eliminuje silraa-
korzeniona w polszczyie zasada wymieniania w pierwsze] kolgjcioimie-
nia, a nasfpnie dopiero nazwiska. Po pierwsze bowiem — niegzmaomie
nigdy pewndci, czy indywidualny aytkownik jezyka wymieniagc w kon-
kretnym akcie §zykowym (swoje lub cudze) imii nazwisko, trzyma gipo-
wyzszego prawidia, czy teod niego odspuje, po drugie — w niektorych
przypadkach (takich jak chodciay alfabetyczne spisy czy waowe rejestry)
stosuje sj kolejnas¢ odwrotn.

Wydaje sé przeto,ze brak w obecnie obowZujacej ustawie o0 zmianie
imienia i nazwiska wskazania omawianego przypadido jprzyktadu ,wa-
nego powodu” zmiany nazwiska, nie wynika z jakicliliek przyczyn mery-
torycznych, ale podyktowany zostat raczej trugnami redakcyjnymi, zwa-
zanymi z przygta w ustawie technik polegajca na jednoczesnym regulo-
waniu kwestii dotyczcych zmian imienia i nazwiska w tych samych prze-
pisach, co w przypadku art. 4 ust. 2 zmaterializonsg w sformutowaniu:
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»Zmiany imienia lub nazwiska nina dokona wytacznie z wanych powo-
dow, w szczegolnwi gdy dotyca zmiany...”. Formuta powssza niejako wy-
musza, by kady element nagpujacego po niej wyliczenia odnositestak do
imienia, jak i nazwiska, co ze wzgléw stylistyczno-logicznych unienkb-
wiato wkomponowanie do powgzego katalogu omawianej przestanki, jako
dotyczcej wylcznie nazwiska.

3) Znaczne rozpowszechnienie sazwiska

Z punktu widzenia funkcji oznaczgjej nazwiska, idealnym rozwaaniem
bytaby jego niepowtarzaldé, gwarantujca catkowiy jednoznaczn@& wska-
zania osoby. Oczekiwatakiego stanu bytoby jednak niepodaisevem, nie
tylko wobec samej dysproporcji guzy licztla ludzi a — niedomkritym
wprawdzie, acz posiadajym swe ograniczenia — katalogiem nazwisk, ale
przede wszystkim ze wzglu na ¢ funkcje nazwiska, ktéra polega na wska-
zywaniu przez nie stanu cywilnego cztowieka, a roiaicie na jego pocho-
dzenie kdz pozostawanie w zwrku makenskim. Powtarzaln& nazwisk jest
zatem nie tylko konieczrdoia statystycza, ale i ich cech definicyjm, kon-
sekwency ich wspdlnotowego wymiaru, faktue odzwierciedlaj one me-
dzyludzkie wkzi oparte na pokrewisstwie i makenstwie. Niezalenie jednak
od powyszego meae sk zdarzy, ze szczegolnie dia czstotliwos¢ okreslo-
nego nazwiska w pewnej spoteczaoioczy srodowisku mae laczyé sie z istot-
nym ostabieniem efektywroi petnienia przez nie funkcji oznacaegj, pro-
wadzic do szeregu nieporozumié konieczndci odwotywania s§ w zyciu
codziennym do innego rodzaju oznatZap. przydomki, przezwiska). Na mo-
zliwos¢ taka, wprawdzie z nieco innego punktu widzenia, to jesktujac roz-
powszechnienie konkretnego nazwiska jako rodzaggivewskazania do jego
nadania w trybie administracyjnym, wskazywano jeszev cytowanym ji
wyzej okdlniku Ministra Spraw Wewtrznych nr 57 z 11 marca 1929 r.,
w ktérym czytamy m.inze ,nadto nie lgy w interesie ogélnym z uwagi na
trudnai¢, jaka powsta moze w orjentowaniu si co do identycznai osob,
uzywajacych w duej liczbie tych samych nazwisk, by osoby zmieqa;
swoje nazwisko rodowe przybieraty nazwisko zbytpmaszechnione, cltby
ono byto pospolite i nie podpadato pod kategarazwisk znanych i zasto-
nych”. O ile poruszony problem trudno bytoby uznéwa podstaw odmowy
uwzglednienia wniosku o zmiannazwiska fota beneenze okolnik wskazy-
wat, ze ,wola strony przybrania takiego — a nie innegoazwiska jest pra-
wem, ktére przez wtadzorzekajca nie mae by kwestjonowane”, ad tez
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sugerowana aktywné organéw w powyszym zakresie miata zgodnie z jego
wskazaniami polegagtownie na udzielaniu osobom zainteresowanym odpo-
wiednich poucze: ,rzecz tedy wiadzy orzekafrej kkdzie uprzedza strony,
ze zamiar ich przybrania nazwiska rozpowszechniorlagaznanego spotka
sic moze z uzasadnionym prawnie sprzecivién proponowa im wybranie
sobie innego nazwiska, wzglnie podanie wtadzy orzekajej kilku innych
nazwisk do wyboru”), o tyle uwam, ze ma@na uzné go za uzasadniggy
zmiare nazwiska na inne, mniej rozpowszechnione, ktorggp odr@niajaca
bytaby w srodowisku osoby zainteresowanejekéza. Zastrzec wszelako na-
lezy, ze poruszany problem, by uzasadnmmiare nazwiska, nie mge spro-
wadza& sie do ogoblnej, statystycznie mogj nadreprezentacji okil®nego
nazwiska w pewnym regionie czyodowisku, kreujcej jedynie hipotetyczn
mozliwos¢ trudnaci w identyfikacji danej osoby w jej codziennyiyiciu, ale
winien przejawidé sie konkretnymi, ustalonymi w pagtowaniu problemami
przysparzanymi wnioskodawcy wskutek znacznej licoigpb postugujcych
sie tym samym nazwiskiem. dé brak akceptacji wnioskodawcy dla swego
nazwiska wynika tylko z poczucia jego pospdiiip braku indywidualnego
charakteru i niedostatecznego odzwierciedlania pothwosci danej osoby,
a potrzelp zmiany nazwiska dyktujeadnos¢ do nadania mu cech wko-
woscCi czy niepowtarzalniei — to wzghd taki trudno uznaza wany powdd

w zobiektywizowanym ujciu tego terminu, wicej w nim bowiem snobizmu
czy ekstrawagancji nirzeczywistej dysfunkcji nazwiska z uwagi na jego
popularnd¢.

4) ,Ostawienie” nazwiska

Nalezyte pelnienie przez nazwisko jego psychologiczb@jsamaciowej
funkcji, maze by uwarunkowane jego brakiem semantycznego nacechawan
polegajcym na tym,zze jego brzmienie nie aktywizujgadnych pél asocjacyj-

27 zgodnie z przepisami ustawy z 24zpaiernika 1919 r. o zmianie nazwisk, zamierzona
zmiana nazwiska w razie jej uznania przez minisfreaw wewgtrznych, podlegata ogtoszeniu
w Dzienniku Urzdowym Rzeczypospolitej Polskiej oraz trzech dzi&anh nieurzdowych,
zas w ciagu 90 dni od ogtoszenia w Dzienniku W@dowym wolno byto ztay¢ z waznych po-
wodow sprzeciw wobec zamierzonej zmiany, przy capreeciw wniesiony przez oselo ta-
kim nazwisku, jakie zamierzat przykravnioskodawca, powodowate zezwolenie na zmian
nazwiska nie mogto zostaidzielone (art. 3 i 4 ustawy). Powsza procedura ttumaczy wywo-
dy okdlnika, akcentuce déwiadczenia praktyki,z wnioskupcy o nadanie nazwisk bardzo
rozpowszechnionych, egciej naraali sie na sprzeciw 0s6b o tym samym nazwisku.
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nych, to jest nie budzi skojanze rzeczami, zjawiskami czy pgjiami. Li-
kwidacji tego rodzaju napé stuzy opisana w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy#io
wos¢ zmiany nazwiska @nieszajcego lub nielicujcego z godngria czio-
wieka. Mae sk jednak zdarz§, ze konkretne nazwisko o brzmieniu niewa-
dliwym z punktu widzenia wspomnianego wymogu, jasgatywnie nazna-
czone ze wzgddéw historycznych, a to z tego powodu, przystugiwato
w przeszidci osobom, ktore swydziatalngcia wpisaly s¢ w jednoznacznie
negatywny w powszechnym rozumieniu sposob w kaigyohi, stad ich naz-
wiska staly si ,nosnikiem”, hastem wywotawczym czy wez niekiedy sy-
nonimem pagpienia godnych postaw i zachofiyaskutkupcych niestaw, hai-
ba czy wstydem. Analogicznie rzecz przedstawia \si przypadku nazwisk
0s0b, ktore nawet wspoétcade dopycity sie czyndw zastuguicych na szcze-
goblne potpienie (przyktadowo — popetnity wytkowo okrutne, odrzajace
przestpstwa), a ich nazwiska ulegty upublicznieniu, nabjaw zdolng¢ bu-
dzenia w masowym odbiorze jednoznacznie negatywhpciotacji. Noszenie
tego rodzaju ,ostawionych” (w tradycyjnym rozumiartego stowa, tj. ,mafp
cych gil@na, ale nie najlepsgreputacg, okrzyczanych, magpych zh stawe”?%)
nazwisk postaci tak skompromitowanych lub répdwanych, mee by¢ zro-
dtem istotnego psychicznego dyskomfortu, jak rowmiaraac na skojarzenia
z tymi postaciami, rodzipytania o powizania rodzinne z nimi itd. Wydaje
si¢ przeto,ze uznanie opisanej sytuacji zaamg powod zmiany nazwiska jest
jak najbardziej uzasadnione.

W tym miejscu nalegy odnie¢ sie do zdarzajcych sg w praktyce przy-
padkéw wys¢powania 0 zmia@ nazwiska przez osoby, ktére do powstania
ztej reputacji swego nazwiska doprowadzity wiasmgemvinionym posipowa-
niem, a mianowicie skazanych, zwtaszcza odbyesagh kary pozbawienia
wolnosci, ktorym wnioskowana zmiana nazwiska ma — zgodngowotywa-
nymi w uzasadnieniach twierdzeniami — utatviunkcjonowanie po zako
czeniu odbywania kary, pozwélina ,zerwanie z przeszoia i rozpoczcie
nowegozycia’. Argumentacj tego rodzaju ocetiiwypada wedle mego prze-
konania za chybian Po pierwsze — zasada wgdphe] stabilnéci nazwisk stoi
na przeszkodzie nitiwosci uznawania za wae powody zmiany nazwiska
sytuacji wykreowanych takim pagtowaniem samej osoby zainteresowanej,
ktére stato w sprzeczioi z dobrymi obyczajami i zasadami wspgdia spo-
tecznego, czego najbardziej chyba wyrazistym i toln przyktadem jest
popetnianie przegpstw. Po wtore — trudno przekonywedp wykaza, by

28 stownik pzyka polskiegored. W. Doroszewski, t. V, Warszawa 1963, s. 1134
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zmiana nazwiska miata warunkoigvdadz utatwiaé przewartéciowanie do-
tychczasowej postawy wnioskodawcy oraz zmigago zachowania wzgtinie
utatwia¢ jego funkcjonowanie w warunkach wokwowych. Po trzecie —
przyjecie, iz che¢ oderwania s od spotecznego odium zgwanego z popet-
nionymi pod dotychczasowym nazwiskiem czynami pigasymi, jest wa-
nym powodem uzasadni@ym zmiar nazwiska, prowadzitoby do wniosku,
iz ewentualny powrét do przegstwa po zmianie nazwiska stwarza ponownie
przestank do wystpienia o jego kolejgzmiarg, co w konsekwencji mogtoby
wrecz czynt z administracyjnej zmiany nazwiska instrumentwiania dzia-
talnosci przestpczej. Po czwarte — zauwg nalezy, iz spotecznej readaptacji
skazanych i zapobieganiu ich spotecznej stygmaiyzheza zupetnie inne
prawne instrumenty, przewidziane gdzy innymi w kodeksie karnym wyko-
nawczym i kodeksie karnym, tatevprzeganie administracyjnej zmiany naz-
wiska w system prawnycirodkow wspomagagych owy readaptaej, wydaje
sie najzupetniej zbdne.

Sceptyczny stosunek do wliwvosci zmiany nazwiska w zwiku z potrze-
bami w zakresie spotecznej readaptacji skazanyatyspwuje sj dos¢ wyraz-
nie rowniez w orzecznictwie sdowoadministracyjnym. Jako wyraz tego sto-
sunku traktowa mozna poghd wyrazony w wyroku NSA z 22 marca 2001 r.,
V SA 1121/06° zgodnie z ktérym: ,Nie mma uzna, iz okoliczndci takie
jak [...] trudnaci w znalezieniu pracy po odbyciu kary pozbawien@nosci,
mieszca si¢ w katalogu ustawowych przestanek zmiany imieni@atwiska
z waznych wzgkddw”. Poghd powyzszy zaakceptowany zostat w orzeczeniu
WSA we Wroctawiu z 7 palziernika 2009 r., 11l SA/Wr83/08.

5) Szczegdlny emocjonalny zawiek z inm osola,
polaczony z istnieniem wizi o charakterze wspolnotowym

Z istoty swej nazwisko we wspétczesnym rozumiemigia pogcia cechuje
sie — w odré&nieniu od pozostatych imiennych oznagzesobowych, takich
jak imie, przydomek, przezwisko, pseudonim — elementem imspdwasci,
wynikajacym z odzwierciedlania przez nie stanu cywilnegolys czyli jej
pochodzenia wzghbnie pozostawania przezanw zwiazku makenskim. Na-
zwisko co do zasadyatzy” zatem z ing osola, to jest z rodzicem, obojgiem
rodzicow (w przypadku nazwiska dziecka utworzongmaez poiczenie

2| EX nr 78953.
30| EX nr 574063.
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nazwiska matki z nazwiskiem ojca) lub rmahkiem (w przypadku nazwiska
matzenskiego nabytego przez przgje nazwiska mabnka albo paiczenie
tego nazwiska ze swoim dotychczasowym nazwiskiévigwatpliwie istnie-
nie tego rodzaju relacji rodzinnych te stanowt wazny powod zmiany na-
zwiska w sytuacji, gdy nazwisko aktualne ich niewtkrciedla. Gdyby zatem
zawieragc matenstwo, oboje malonkowie pozostali przy swoich dotychcza-
sowych nazwiskach, to ztony w czasie trwania tego nighstwa wniosek
jednego z nich o zmiannazwiska przez nadanie nazwiska wspoimaka
albo tez nazwiska powstatego z pekzenia dotychczasowego nazwiska z na-
zwiskiem wspotmatonka, niezwykle trudno byloby oceénjako nieuzasad-
niony wanym powodem. Rodzi siw zwiagzku z tym pytanie, czy ei¢ naby-
cia nazwiska innej osoby, z kidpozostaje si w intensywnym emocjonalnym
zwiazku, nieopartym przy tym na mmhstwie z t osoky ani na bezpiarednim
pochodzeniu od tej osoby, wmw by uznana za way powdd w rozumieniu
art. 4 ust. 1 ustawy. Uwam, ze o ile okrélony powyzej zwiazek emaocjo-
nalny znajduje przelenie w rzeczywist&i na istnienie realnych wzi

0 wspdlnotowym charakterze, takich jak pozostawavgewspolnym pgyciu

i gospodarstwie domowym albo na wychowaniu i utrayi innej osoby, to
mozna w takim wypadku méwi o waznych powodach uzasadniajch
zmiarg nazwiska. Fakt,zi zmiana nazwiska w takich przypadkach stwarza
moze analogi do mafenstwa lub pokrewigstwa w linii prostej, mylnie suge-
rujac istnienie tego typu relacji gulzy osobami o tym samym nazwisku, nie
wydaje s¢ stanowé w omawianej kwestii istotnego argumentu przecivwko
puszczalnéci opisanego rozwgzania.

Podkrdli¢ nalery, iz sam kodeks rodzinny i opiekczy dopuszcza niti-
wos¢ nadania nazwiska nieodzwierciediag@go ani pochodzenia, ani mei-
stwa osoby, ktérej dotyczy (chodzi o przewidziam art. 90 k.r.o. maiwos¢
nadania maitoletniemu dziecku nazwiska rtlcych jego rodzicem nza
matki albozony ojca, o ile nazwisko to nas2ub nosityby wspdlne dzieci
matzonkéw), a wecz zacierajcego jej rzeczywiste pochodzenie, a to celem
utatwienia asymilacji tej osoby we wspdlnocie rodmj. Podany przykiad
dowodzi, ze prawu znany jest przypadek, w ktérym nazwiskozenoawet
stwarza& pozér pokrewigstwa — czymic to zarowno w interesie indywidu-
alnym osoby zainteresowanej, jak i wspélnoty, kitgest ona cztonkiem.

Stowa kluczowe:nazwisko, zmiana nazwiska, ,wae powody”, posijpowanie administracyjne.
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“Important reasons” as an administrative premise
for a change of surname

Summary

The Act On Change of Name and Surname of 17 Oct@0€8 treats “important reasons” as
the only positive, substantive law premise for arge of surname through administrative powers,
stating in Art. 4 § 1 that “the change of a givaame and surname can be effected only for im-
portant reasons”. The use of an underspecifiedondt formulate an administrative premise for
a surname change has a long history. From the h@ginning of this regulation (since 1919), un-
derspecified notions were used (except for traorsiti laws of 1920 and 1929).

While discussing the idea of “important reasonsaasadministrative premise for a change of
the surname, their subjective or objective charatiest be considered in the first place. This prob-
lem, apart from being important theoretically, legreat practical validity, which in judicature
comes down to the question of a registrar’s scdphsaretion in his or her evaluation of submitted
reasons for a change of surname.

Key words: surname, change of surname, “important reasodsijrastrative proceedings.

Translated by Tomasz Patkowski

~Wichtige Grinde” beim Féllen der Entscheidung
uber die Anderung des Vor- und Nachnamens

Zusammenfassung

Das gegenwartig geltende Gesetz vom 17. Oktobe8 20@r die Anderung des Vor- oder
Nachnamens sieht als einzige positive, materieltiehe Voraussetzung einer Namensénderung
im administrativen Verfahren ,wichtige Grinde” vavennin principio in Art. 4 Abs. 1 festgestellt
wird, dass ,der Vor- und der Nachname ausschlib@igs wichtigen Grinden geandert werden
kann”. Dass der Gesetzgeber zur Formulierung dead&setzung einer administrativen Namens-
anderung einen unklaren Begriff verwendet, hat &nge Tradition. Schon seit dem Beginn der
administrativen Regelung der Namensanderung im gaiien Recht, d.h. bereits seit 1919, bediente
sich der Gesetzgeber zur Bestimmung der Voraussgtnueiner solchen Anderung unklarer Be-
griffe (eine Ausnahme bildeten diesbeziglich dregeraren Gesetze von 1920 und 1929).

Zur Besprechung der Klausel von den ,wichtigen Geiridals administrative Voraussetzung
der Namensénderung muss in erster Linie die Fitags isubjektiven oder aber objektiven Charak-
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ters eroértert werden. Dieser Frage kommt, nebemittheoretischen Gewicht, eine auBerordentlich
wichtige praktische Bedeutung zu, denn hinsichtliels Urteilsspruchs lasst sie sich auf die Frage
nach dem Umfang der pflichtgeméaRen Aktivitat déemhelen Standesbeamten bei der Beurteilung
der vom Antragsteller vorgebrachten Griinde der siehbgten Namensanderung zuriickfiihren.

Schliisselworter:Name, Namensanderung, ,wichtige Grinde”, Verwatwerfahren.

Aus dem Polnischen Ubersetzt von Herbert Ulrich

»BaroMu IpUYUHA" TS TIPUHHSTTS PIIICHHS
PO 3MiHY IMEHI Ta Mpi3BHINA

Pesrome

Unnanii 3axoH Bix 17 xoBtH 2008poky mpo 3MiHy iMeHi Ta Npi3BHINA K €AUHY HO3UTUBHY
MarepiajJbHO-TIPABOBY IEPEIYMOBY JJIS 3MiHM MpI3BHIIA B aJMiHICTPaTHBHOMY IMOPSIKY MEpea-
Gauae ,,Baromi MpuYMHK’, BH3HAYAIO4YH IN Principio B cr. 4 a63. 1, mo ,3MiHa iMeHi Ta mpi3BuIna
MOke OyTH 3po0JieHa BHUKIIIOYHO 3 BarOMHUX HpHYHMH’. BUKOpHCTaHHS 3aKOHOAABIIEM HEYITKO BH3-
HA4YeHOTO TMOHATTS A7 GOPMYJIIOBaHHS MEPEAYMOBH aJMIHICTPATHBHOI 3MiHH MPI3BUILA Ma€ 0BTy
Tpamuuio. I3 caMoro movarky 3aKOHOIABYOTrO PETYNIOBAHHS aJAMIHICTPATHBHOI 3MiHM INpi3BHIIA
y MOJIbCHKOMY TpaBi, To0To 3 1919poky, 3aKoHOAaBeLb /11 BU3HAUCHHS IIEPEIyMOB 1€l 3MiHH KO-
PHCTYBABCsl, SK MPABUJIO, HCBU3HAYCHUMH MOHATTAMH (BHHATOK TYT CKJIaJalH IEPEXiJHi 3aKOHU
3 1920poky Ta 1929poky).

OOroBOpIOIOYN 3aCTEPEIKCHHS ,BArOMi MPUYMHH' SK HEPEAYMOBH aJAMiHICTPATUBHOI 3MiHH
MIPi3BUINA, NEPEOBCIM CIIil PO3TIIIHYTH IMHUTAHHS Cy0' €KTHBHOTO UM TEX 00  €KTHBHOTO iX Xapak-
tepy. Ls mpobiema, KpiM CBOET TEOPETUYHOI BaXKJIMBOCTI, Ma€ BaroMe MPakTHYHE 3HAUCHHS, TOMY
1110 3 TOYKH 30py CYIOBOI IPAKTHKH 3BOAUTHCS JI0 MUTAHHS PO MEXi 000B’ 13KOBOi aKTHBHOCTI Ke-
piBHUKa BiILTy peecTpanii akTiB IMBUIBHOTO CTaHy B OLIHII MPEACTABICHUX 3asBHUKOM IIPHYHH,
CIIPSIMOBAHUX Ha 3MiHY IPi3BHILA.

KurouoBi ciioBa: npi3Buie, 3MiHa MPi3BUIIA, ,BATOMI IPUYUHA", aMIHICTPATUBHHI TPOILIEC.

3 nonvcoxoi nepexnanra Haoia I'epeano
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USTALENIE NIEISTNIENIA UZNANIA OJCOSTWA.
POCHODZENIE DZIECKA
Wyrok SN z 6 lutego 2009 r., IV CSK 447/08**

Tezy

1. Stwierdzenie nieistnienia uznania p@@ za sob ustanie w¢zi prawnych,
opartych na skutkach zwianych z uznaniem dziecka urodzonego pozazenat
stwem. Dlatego tenalezy dopusci¢ prowadzenie procesu zmierzeggo do ustalenia,
ze cdwiadczenie o uznaniu dziecka przez cgkveego mnezczyzre nie zostato zidone.
Mezczyzna, ktdry pomimo braku domniemania ojcostwa miazyt o$wiadczenia
0 uznaniu dziecka, a zostat wpisany w akcie jegmdmenia jako jego ojciec, me
domagé si¢ na podstawie art. 189 k.p.c. ustalenia nieistriarinania dziecka.

2. Ustalenieze cédwiadczenie o uznaniu dziecka nie zostatozaloe przez okre-
slonego mezczyzre, prowadzi w konsekwencji do zaprzeczenia pochoidzdriecka
od nxzczyzny i koniecznéci zmiany aktu stanu cywilnego w formie wzmianki-do
datkowej.

Sentencja

Sad Najwyzszy w sktadzie:

Przewodniczcy: sdzia SN Krzysztof Strzelczyk

Sedziowie SN: Marian Kocon, Ebieta Skowrdska-Bocian (sprawozdawca)
w sprawie z powodztwa Bogdana P. przeciwko Szymorfow Ewie P. z udziatem
prokuratora Prokuratury Apelacyjnej o ustalenieisti@enia uznania dziecka, po roz-
poznaniu na rozprawie w lzbie Cywilnej w dniu 6dgb 2009 r. skargi kasacyjnej
pozwanych od wyroku &lu Apelacyjnego z dnia 19 czerwca 2008oddala skarge
kasacyjna.

* Opracowat Bronistaw Czech

** Monitor Prawniczy” 2009, nr 5, s. 244; LEX nr12014 i 482246.
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Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 19 czerwca 2008 radSApelacyjny oddalit apelacje pozwanych
Szymona i Ewy P. od wyrokuaBu Okrgowego z dnia 27 lutego 2008 r., w kt6rym
ustalono,ze nie zostato zlmne gwiadczenie powoda Bogdana P. o uznaniu dziecka
— pozwanego Szymona P.

Sad pierwszej instancji ustalie 31 grudnia 1988 r. Ewa P. (wowczas M.) uro-
dzita syna Szymona nie pozosiajw zwiazku makenskim. Makenstwo z powodem
zawarta w dniu 21 stycznia 1989 r. W dniu 2 lutd@®@®89 r. Bogdan P. zgtosit w wz
dzie stanu cywilnego urodzenie dziecka, przedkigdgdnoczénie akt matenstwa.
Wodwczas kierownik USC naniést, w obeénbpowoda, poprawki w zgtoszeniu uro-
dzenia dziecka: wykegit nazwisko matki ,M.” wpisupc ,P.”, a w rubryce ,ojciec”
wpisat dane powoda. Powdd swoim podpisem opatraigkyke o nadaniu dziecku
imienia. W akcie urodzenia dziecka umieszczoneatpslane o matce i ojcu, mat-
zonkach P., a powod opatrzyt podpisem rulkrgsoby zgtaszagej urodzenie. Ru-
bryka V aktu urodzenia ,Uwagi” pozostala pusta. Héienik USC nie spormzit
protokotu przygcia cswiadczenia o uznaniu dziecka ani innego dokumeiwiad-
czapcego ztaenie takiego fwiadczenia, nie pytat, czy dane zawarte w akcieoedp
wiadap rzeczywistej sytuacji dziecka. Przy spgdzaniu aktu urodzenia matka Szy-
mona P. nie byta obecna i nie skladaséainego éwiadczenia wyraajacego zgod na
uznanie dziecka — zaréwno wéwczas, jak i w innyrasie.

Wspélne paycie makonkéw trwato 18 miescy, a w tym czasie urodzitsisyn,
Przemystaw. W dniu 5 listopada 1992 r. peéstwo stron zostalo rozwezane. Po-
zwany Szymon P. jest petnoletni, kontynuuje nawkpowod ptaci alimenty.

Powdd prawie od poatku kwestionowat swoje ojcostwo i w tym celu w 1900
wystapit do Prokuratury Wojewddzkiej. W toku pepbwania przeprowadzono do-
wod z grupowego badania krwi w Akademii MedyczneBiatymstoku, a nagpnie
w Akademii Medycznej w Lublinie. Pierwsza opinia kiyyczyta ojcostwo powoda,
natomiast drugie badanie dato wynik niejednoznaczmjcostwo nie zostato wyklu-
czone, jednak wskazywano na potrgatalszych badapolimorfizmu DNA. Powdd
wystepowal tez z wnioskiem o sprostowanie aktu urodzenia (oddalpastanowie-
niem S du Rejonowego z dnia 17 fidwiernika 1994 r.) oraz z wnioskiem o uniewa
nienie aktu urodzenia Szymona P. @aloddalony postanowienieny@i Rejonowego
z dnia 20 czerwca 2006 r.).

W tak ustalonym stanie faktycznymad Okrggowy uznal dopuszczalgé po-
wodztwa opartego na art. 189 k.p.c. oraz istniémieresu powoda w ustaleniu nieist-
nienia uznania dziecka. Ocenite post¢powanie dowodowe wykazalo niezknie
przez powoda takiegoswiadczenia. W ocenieadu kierownik USC, sporgdzapc akt
urodzenia pozwanego Szymona P., nidai\aie zinterpretowatl art. 46 ust. 1 Ustawy
z dnia 29 wrzénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tg&dh.: Dz. U.
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2004, Nr 161, poz. 1688 ze Zinsporadzapc akt urodzenia tak, jakby dziecko
urodzito st w czasie trwania magénstwa rodzicOw. Tymczasem dziecko urodzite si
juz po zawarciu zwizku makenskiego przez powoda i pozwgha nie istniato ani
orzeczenie gdu ustalajce ojcostwo, ani swiadczenie o uznaniu dziecka. Do sku-
tecznego uznania nie mogto dojw sytuacji oczywistego braku zgody Ewy P. na
jego dokonanie.

Uwzglednienie zadania nie pozostawalo w sprzeczoio z przestank dobra
dziecka i art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dzieek20 listopada 1989 r., gdyo-
zwany jest petnoletni. Nie wygbuje take sprzeczn&@ z innymi uregulowaniami
Z uwagi na toze w okoliczndciach sprawy do uznania dziecka w ogéle nie doszto.
Sad pierwszej instancji wyrazit take poghd, ze nie powstanie obowiek zwrotu
uiszczonych rat alimentacyjnych, jak rownievskazat, & uwzgkdnienie powodz-
twa w zaden sposOb nie rozstrzyga o biologicznym ojcostpoenicdzy powodem
a pozwanym.

Oddalajc (jednobrzmice) apelacje pozwanycha® Apelacyjny podzielit ocen
ustalét dokonam przez 3d Okrgowy, a take wyrazone przez niego pogly
prawne. Podkrdit, ze skuteczn& uznania dziecka zalg od spetnienia przestanek
przewidzianych ustayyv Tymczasem nawet gdyby zai@, ze powdd udat gido USC
w celu ztzenia dwiadczenia o uznaniu dziecka, taden dowdd nie wskazuje, aby
takie gwiadczenie zostalo ziwne; nie wykazano tak, aby matka dziecka zigla
oswiadczenie wyraajace zgod@ na uznanie. Nie stanowi wystarczeggo dowodu
samo zeznanie pozwangg oczywicie wyrazata tak zgod:. Nie mana take uznd
za wystarczajce twierdzenieswiadka Jozefa P., éwczesnego kierownika USE,
oswiadczenie o uznaniu dziecka musiato zéstéozone, gdy w przeciwnym razie
kontrola wykrytaby nieprawidtowe pogiowanie i poniéstby on stosowrodpowie-
dzialnas¢. Jego zeznania pozostayv sprzecznéci z zeznaniami samej pozwanej,
a ponadto w akcie urodzenia Szymona P. brak wzmido#atkowej, o ktérej mowa
w art. 46 ust. 2 i 3 p.a.s.c., jak rOwniadnotacji o uznaniu dziecka. W ocenigd8
Apelacyjnego powdd wykazat w sposéb rigiy, ze nie skladat éwiadczenia o uzna-
niu dziecka.

Na koniec §d Apelacyjny podkrdit, ze w sprawach o prawa stanu stosowanie
art. 5 k.c. powinno mie miejsce w sytuacjach zupetnie wtlfowych, ktoére nie wy-
stepuja w rozpoznawanej sprawie. Przeciwnie, na skutelwrgzania matenstwa
powoda i pozwanej nagiito rozluznienie wez6w pomedzy powodem a pozwanym
juz we wczesnym okresigycia Szymona P.

! Dalej cyt.: p.a.s.c.
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Skarga kasacyjna obojga pozwanych oparta zostataboapodstawach. W ra-
mach naruszenia prawa materialnego wskazujei 5 k.c., a w ramach naruszenia
przepiséw pospowania — art. 189 k.p.c. oraz art. 244 § 1 wazku z art. 252 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwaryt, co nas¢puje:

W pierwszej kolejnéci niezlzdne jest odniesieniegsilo problemu dopuszczalno-
$ci wystapienia z powddztwem o ustalenie nieistnienia uzaatziecka oraz pozosta-
jacego wscistym zwiazku problemu relacji ponadzy przepisem art. 189 k.p.c. oraz
przepisami prawa o aktach stanu cywilnego, przesteystkim art. 30 i 36 tej ustawy.
Problem ten byt ja podejmowany w orzecznictwiea®u Najwyzszego, zaréwno pod
rzadami ustawy z 29 wrZaia 1986 r., jak i pod mdem wczéniejszej Ustawy
[dekretu] z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktstemu cywilnego (Dz. U. Nr 25,
poz. 151 ze zm.). Za utrwalone w orzecznictwie sglazna stanowisko, zgodnie
z ktorym w sprawach dotygeych uznania dziecka oraz uniesmgenia takiego uzna-
nia wiasciwy jest tryb procesu, i to nie tylko w pg@pbwaniu o uniewznienie uzna-
nia z przyczyn okrdonych w art. 80 i 81 k.r.o., lecz taé& w sprawach o stwierdzenie
bezwzgtdnej niewanosci uznania i w sprawach o ustalenie nieistnieniamama
(por. uzasadnienie postanowienigd8 Najwyzszego z dnia 18 lutego 2003 r., V CKN
1788/00, Lex Polonica nr 367882, oraz powotane m dalsze orzeczenia). W uch-
wale $du Najwyzszego z dnia 10 maja 1994 r., lll CZP 65/94 (OSNI®4, nr 12,
poz. 231) jednoznacznie stwierdzorie, w sprawie o uniewienie aktu urodzenia
i ustalenie jego nowej téei (art. 30 i art. 32 pkt 1 p.a.s.c.) nie jest deperalne
uniewanienie aktu na tej podstawige osoby wpisane jako rodzice niglsiologicz-
nymi lub prawnymi rodzicami. Ustalenie tej kwestiloze nasipi¢ w procesie.
W uzasadnieniu &l Najwyzszy podkrélit, ze we wszystkich wypadkach, gdy macby
ustalone lub zaprzeczone pochodzenie dziecka aimmaznione jego uznanie z roz-
maitych przyczyn, wiiciwy jest tryb procesu, a w wyniku i nha podstawigdanego
orzeczenia dochodzi do zmiany aktu stanu cywiln@gormie wzmianki dodatkowe;.
Dopiero pozostate niezgodéw aktu stanu cywilnego z rzeczywistda usuwane $
w trybie posg¢powania nieprocesowego, zgodnie z art. 30 i 31spa.

W rozpoznawanej sprawie wchodzi wegrstalenie, prowadze do swoistego za-
przeczenia pochodzenia dziecka, gdtwierdzenie nieistnienia uznania p@ma za
soly ustanie wgzi prawnych, opartych na skutkach zw@nych z uznaniem dziecka
urodzonego poza manstwem. Dlatego tetrafnie sdy orzekagce przygty dopusz-
czalna¢ prowadzenia procesu zmiergzeggo do ustaleniae cswiadczenie o uznaniu
Szymona P. przez powoda nie zostataate. W zwizku z tym nie jest trafny zarzut
naruszenia art. 189 k.p.c. ani wskazanych w skatdmmacyjnej przepisOw ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego.

Odnosac sk do zarzutu naruszenia art. 244 § 1 k.p.c. wazlui z art. 252 k.p.c.
nalezy stwierdzt, ze oparty on zostat na nieporozumienigd$ orzekagce nie zagty
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stanowiska, 4 dla obalenia domniemania zgodobz prawd, dokumentu urgdowego
wystarczy zeznanie powoda. Po pierwsze — w spra@echodzito o obalenie do-
mniemania, o ktérym mowa w art. 244 § 1 k.p.c.zlecustalenie nieistnienia sto-
sunku prawnego pomilzy powodem a pozwanym, ktory istniatby w przypadho-
zenia gwiadczenia o uznaniu dziecka. Ustalenie,adwiadczenie o uznaniu dziecka
nie zostato zteone przez powoda, prowadzi w konsekwencji do zaymeeia pocho-
dzenia dziecka od okéwnego mezczyzny i koniecznéci zmiany aktu stanu cywil-
nego w formie wzmianki dodatkowej. Po drugie ad\s orzekajgce nie poprzestaty,
wbrew twierdzeniom skaacych, na zeznaniach powoda, lecz dayhy i przeprowa-
dzity, a take poddaty ocenie wiele innych dowodéw, w tymzmaldowodoéw z doku-
mentéw. Take zatem zarzut naruszenia art. 244 8§ 1 wazki z art. 252 k.p.c. nie
znajduje uzasadnienia.

Z tych wszystkich powodéw a8 Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 398
k.p.c.).

Stowa kluczowe:dopuszczaln& powddztwa o ustalenie nieistnienia uznania dzieckgrze-
czenie pochodzenia dziecka; zmiana aktu urodzemiwjadczenie o uznaniu dziecka
sktadane przed kierownikiem USC.

Powotane przepisy

1. Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktsteimu cywilnego (Dz. U. Nr 25,
poz. 151 ze zm.);

2. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodginapiekuiczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59
ze zm.) — art. 80, art. 81;

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cypwi(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) —
art. 5;

4. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks gpastania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.) — art. 189, art. 244 § 1, art., 262 398*

5. Ustawa z dnia 29 wrzeia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (te&dn.:
Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zm.) — art. 3A, a1, art. 32 pkt 1, art. 36,
art. 46 ust. 1-3;

6. Konwencja o prawach dziecka pragy przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. 1991,1R0, poz. 526 ze zm.) — art. 3
ust. 1.
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MOC DOWODOWA
ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO
A JEGO TRANSKRYPCJA.
LEGALIZACJA ZAGRANICZNYCH DOKUMENTOW
STANU CYWILNEGO
Wyrok WSA w Opolu z 18 listopada 2010 r., Il SA/G62/10

Tezy

1. Zgodnie z art. 4 Ustawy z dnia 29 wézim 1986 r. — Prawo o aktach stanu cy-
wilnego gekst jedn.:.Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zmakty stanu cywilnego
stanows wytaczny dowdd zdarzew nich stwierdzonych. Zagraniczny akt mat-
stwa posiada moc dowoda@wzawarcia matenstwa na réwni z polskimi dokumentami
tego typu i stanowi wyiczny dowdd tego,ze wymienieni w akcie grczyzna
i kobieta ztayli w oznaczonym miejscu i dacie zgodnéwadczenia,ze wstpuja
w zwiazek makenski w formie przewidzianej przez praworsawa, z ktdrego doku-
ment ten pochodzi, skutkagego — zgodnie z tym prawem — zawarciemzeadtwa.

2. Przepis art. 73 ust. 1 p.a.s.c. uwhhwia wpisanie, na wniosek osoby zaintereso-
wanej lub z urzdu, do polskich ksig stanu cywilnego aktu madnstwa sporadzo-
nego za granic Nie jest to jednak czynié obligatoryjna, o czym przedza uyty
przez ustawodawveczwrot: ,moze by wpisany”, i z tego wzgldu wpisanie nie decy-
duje o wanosci zagranicznego aktu mastwa ani nie ma wpltywu na jego moc do-
wodowsg. Z materialnego punktu widzenia transkrypcja dokoa w trybie art. 73
ust. 1 ustawy nie ma wé znaczenia dla oceny w@osci zawartego makenstwa, jego
ewentualnego nieistnienia czy uniexméenia. Ta ocena, obejmuga roéwnie ocerg
wystapienia wad éwiadczenia woli, mge nasipi¢ wytacznie w posfpowaniu pro-
wadzonym przez wigiwy sad cywilny.

3. W postpowaniu administracyjnym wszeym wnioskiem o wpisanie zagra-
nicznego aktu makenstwa, kierownik urgdu stanu cywilnego, dziakgg na podstawie

* Opracowal Pawet Sobotko
! Dalej cyt.: p.a.s.c.
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art. 73 ust. 1 p.a.s.c., rozstrzyga w granicaclo {@gepisu, a zatem me orzec wy-
tacznie o wpisaniu &dz odmowie wpisania zagranicznego aktu stanu cywibndg
polskich ksag stanu cywilnego.

4. Przepis art. 73 ust. 1 p.a.s.c. przy sktadamingku o wpisanie do polskich
ksiag stanu cywilnego zagranicznego aktu meastwa nie zawiera wymogu jedno-
czesnej obecrigi wszystkich os6b wymienionych w tym akcie, ale jedynie jednej
Z nich, kedacej wnioskodawg.

5. Obownzek legalizacji, czyli wymadg uwierzytelnienia dokemntu zagranicz-
nego przez polskie przedstawicielstwo dyplomatyclzieurzd konsularny, dotyczy
tylko dokumentéw wyranie wskazanych w art. 1138 k.p.c. i obejmuje agyhie za-
graniczne dokumenty wgdowe dotyczce przeniesienia wtasio nieruchoméci po-
tozonej w Polsce oraz te, ktére wywaduwyvatpliwosci co do ich autentyczroi. Do-
aczenie apostille nie mae by wymagane, gdy ustawy, inne przepisy prawne lub
praktyka obowizujaca w pastwie, w ktérym dokument jest przedtmy, lub umowa
miedzy dwoma lub wiksz liczba umawiapcych sk paastw, zniosty lub uprécity
legalizacg lub zwolnity taki dokument z legalizacji.

Sentencja

Wojewddzki $id Administracyjny w Opolu w sktadzie napujacym:

Przewodniczcy: sdzia WSA Grayna Jeewska

Sedziowie: dzia WSA Efbieta Kmiecik, sdzia WSA Efbieta Naumowicz
(sprawozdawca)

Protokolant: starszy sekretarmdewy Joanna Szyndrowska
po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu lidopada 2010 r. sprawy ze
skargi A.L. na decyzj Wojewody Opolskiego z dnia [...] nr [...] w przettroie wpi-
sania aktu maknstwa do ksigi makzenstw oddala skargg.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2010 r. G.K. wniosta do kierownidazedu Stanu Cywilnego
w Opolu o umiejscowienie aktu mmhstwa, zawartego przezanz A.L. za granig,
w dniu 19 lutego 2005 r. w A., w stanie AustralotBdniowej. Przedtayta aktslubu,
z ttumaczeniem nagiyk polski, sporadzony przez uranika Rejestracji Narodzin,
Zgonow i Zwizkow Makenskich, zawieragjcy réwniez poswiadczenie zgodriwi
dokumentu z trécia wpisu do Rejestru znajdigego s¢ w posiadaniu Urgdu Stanu
Australii Potudniowej.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Opolu, po zawiadomieniu A.ismpem
z dnia 26 lutego 2010 r. o wszedu postpowania administracyjnego, po czym decy-
Zja z dnia [...] nr [...] opadt na przepisie art. 73 ust. 1 p.a.s.c. orzekt o amiis do
ksiegi makenstw roku 2010 Urgdu Stanu Cywilnego w Opolu powszego aktu
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makzenstwa. Stwierdzit,ze podstaw dokonania wpisu stanowi akt mehstwa spo-
rzadzony w gzyku angielskim oraz jego wdowy przektad na egyk polski.
W uzasadnieniu przytoczyt powotany jako podstawawpra wydanej decyzji przepis
art. 73 ust. 1 p.a.s.c., podej ze akt stanu cywilnego spaidzony za granit moze
by¢ wpisany do polskich kag na wniosek osoby zainteresowanej,ajgést osoba,
ktérej akt dotyczy, oraz osoby, ktérym art. 83 usttej ustawy przyznaje prawo do
uzyskania odpiséw z kgj stanu cywilnego, a tak osoby, ktére wyka, ze map
interes prawny w dokonaniu transkrypcji aktu zageanego. Dalej wskazake ze
wzgledu na isto¢ transkrypcji nie ma przeszkod prawnych do jej dukoia na wnio-
sek tylko jednego z mabnkow, przy czym do polskich kg stanu cywilnego mima
wpisa w drodze transkrypcji akty spadzone za granicbez wzgédu na dag ich
sporadzenia i dat zdarzenia. Wyijgnit tez organ,ze stosownie do art. 13 p.a.s.c.,
transkrypcja wymaga decyzji kierownika gdu stanu cywilnego wkziwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcyn&mvo stwierdzit,ze wniosko-
dawa jest osoba spelnigta wszystkie wyej wymienione wymogi.

Powyzsza decyzfg zakwestionowat A.L., ktéry w odwotaniu wniesionysho Wo-
jewody Opolskiego, domagatesjej uchylenia, podag, ze nie wyraa zgody na wpi-
sanie G.K. jako jegaony. Wyjanit, ze zwiazek matenski zostat zawarty w dniu 19
lutego 2005 r. pod naciskiem siostry G.K., ktoravistdzita, ze powinien on zosta
zawarty dla utatwienia przyjazdu i pobytu, otrzyneawiz, a w perspektywie rownie
obywatelstwa, oraz zapewnitag nie wywotuje on skutkéw na terenie Polski. Zarzu-
cit, ze po powrocie do kraju uzyskat informacpd pracownika USC w Opolue
warunkiem wpisania aktu magnstwa jest pisemna zgoda obu stron. Podnidst row-
niez, ze zwihzek rozpadt €, a G.K. wyprowadzita si ze wspo6lnego mieszkania
i zostata z niego wymeldowana, w zwku z czym wprowadzita organ wdat po-
przez podanie we wniosku nieprawdziwego adresu gszkania. Dodafe G.K. pod-
stepnie wykradta dokument madnstwa.

W wyniku rozpatrzenia odwotania, Wojewoda Opolskcyzj z dnia [...] nr [...]
utrzymal w mocy decygj organu pierwszej instancji. W uzasadnieniu przaait
dotychczasowy przebieg pepbwania, dodatkowo podgj, ze we wniosku G.K.
wskazata ostatnie miejsce zameldowania w O. [.tdzoadres do korespondencji
w O., ul. [...]. W rozwaaniach organ stwierdzie dohczony do wniosku odpis aktu
makzenstwa sporadzonego w A. dokumentuje zapis z zakresu rejestatzenstwa,
dokonany przez upowaiony przez prawo danego fswa organ i ma w kraju jego
wystawienia moc dokumentu wdowego, std mdgt na podstawie art. 73 ust. 1
p.a.s.c. zostawpisany do polskiej kggi stanu cywilnego, tym bardzieg nie budzit
zadnej watpliwosci co do swej autentyczgoi. Wojewoda stwierdzit te ze organ
pierwszej instancji byt wkciwy miejscowo do dokonania transkrypcji, gdygodnie
z art. 13 tej ustawy wpisanie fi@ aktu dokonuje si w urzedzie stanu cywilnego
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miejsca zamieszkania wnioskodawcy, natomiast nadas art. 15 p.a.s.c. do doko-
nania tych czynnéi nazadanie oséb, ktére nie maj kraju miejsca zamieszkania,
wiasciwy jest urad ostatniego miejsca zamieszkania wnioskodawcy. Méedrganu
odwotawczego, wpisanie we wniosku adresu ostatnieggsca zameldowania wnios-
kodawczyni w Polsce powoduje bezpodstasénpodniesionego w odwotaniu zarzutu
,0Szukania” organu pierwszej instancji przez G.Kal& Wojewoda wyjénit, ze spo-
rzadzenie w ramach transkrypcji polskiego aktu stapwilmego statuuje jedynie do-
wod ztazenia za granig przez wymienione w nim osobySwiadczeéd o wshpieniu
w zwiazek makenski w formie przewidzianej przez praworsawa, z ktdrego doku-
ment pochodzi, skutkagego zgodnie z type prawem zawarciem manstwa. Wo-
bec tego, z materialnoprawnego punktu widzeniaysikeypcja nie ma znaczenia dla
oceny wanosci zawartego maknstwa. Ponadto, powota sk na uchwat Sadu Naj-
wyzszego z dnia 20 wrZmia 1965 r., [Il]] CO 5/64 (OSNC 1966, nr 7-8, pdA6),
wskazat,ze postpowanie wszcgte wniesieniem odwotania od decyzji po spulze-
niu aktu w trybie art. 73 ust. 1 p.a.s.c., niglbie miato wplywu na akt istniggy
w polskiej ksgdze, gdy. ma on samodzielny byt i decyzja organu odwotawozeig
wptywa na tré¢ lub waznosé¢ aktu.

W skardze do Wojewddzkiegoa®u Administracyjnego w Opolu A.L. domagat
sie uchylenia decyzji organéw obu instancji, zarzacaparuszenie art. 73 p.a.s.c.
oraz art. 1 i 2 k.r.o. Wywiddize zaréwno w dacie zawierania ro@istwa, jak i do-
tychczas, obydwoje z G.K. mapbywatelstwo polskie, w zwzku z czym maten-
stwo winno zostazawarte jedynie przed konsulem. Ponadto podniésto zawarcia
makzenstwa niezlhdne jest wspdllneswiadczenie o wapieniu w zwihzek matenski,

a takie dwiadczenie nie byto sktadane w obeéciokierownika USC w Opolu; skar-
zaCy nie potwierdzit te tego faktu przy skladaniu wniosku o wpisanie aktalzen-
stwa. Ponownie zaakcentowat fakt zawarciaze@dtwa na skutek blu.

W odpowiedzi na skarkgWojewoda Opolski wnidst o jej oddalenie, przytgaza
w catdsci wywody przedstawione w uzasadnieniu zas&aej decyzji.

W pismie procesowym z dnia 23 wrgea 2010 r. petnomocnik skacego,
przedkitadajc udzielone mu petnomocnictwo, popart i uzupetmgwementac skargi.
Powotupc sk na interpretagj art. 73 ust. 1 p.a.s.c., zawakt instrukcji stosowanej
przez Konsulat RP w Sydney, zamieszcgzoa stronie internetowej Konsulatu, ktorej
wydruk dokczyt, podnidstze wniosek w sprawie umiejscowienia zagranicznega ak
$lubu do polskich ksig stanu cywilnego wymaga podpisu na wniosku obajgd-
zonkoéw, a ponadto USC w Opolu winien doméagé& od wnioskodawczyni zarbwno
oryginatu aktu matenstwa, potwierdzonego klauzylapostille jak i oswiadczenia
0 wyborze nazwiska orazwiadczeniaze nie uzyskata rozwodu ze skacym. Poza
tym wywodzit, ze odbierajc wniosek od G.K., na zasadzie analogii z art. rlok.
kierownik USC winien domagasie stawiennictwa oraz podpisania wniosku przez
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oboje matonkéw, a niezachowanie tych wymogdéw powoduje niaweé decyzji
organu pierwszej instancji.

W pismie procesowym z dnia 14 fdziernika 2010 r. Wojewoda Opolski stwier-
dzit, ze z art. 73 ust. 1 p.a.s.c. jasno wynikaztiveo$¢ ztozenia wniosku o wpisanie
aktu matenstwa przez jednosoks. Ponadto wywiodtze do tego przepisu nie rama
stosowd zasady z art. 1 k.r.o., gédydotycz one odmiennych procedur i czyno
wykonywanych przez kierownika USC. Odimie do obowizku zamieszczenia klau-
zuli apostille organ, powotujc sk na art. 3 konwencji haskiej, podak australijskie
akty stanu cywilnegoasw polskiej praktyce akceptowane bez wymogu legaiiiz
Wyijatek stanowi przypadek, gdy przedémy odpis budzi wtpliwosci co do swej
autentycznéci, a taka sytuacja w przedmiotowe] sprawie nietaimiejsca. Woje-
woda zakwestionowat rowniepowotywanie si na instrukcg ze strony internetowej
Konsulatu RP w Sydney, podnasz ze nie jest ona adekwatna do obaxmuijacych
przepisow i zawiera btly. Ponadto stwierdzize wywody skaracego o nieistnieniu
zwiazku makenskiego g przejawem jego subiektywnej oceny, gdyiezalenie od
czynnaci kierownika USC malenstwo, ktdrego dotyczyt przediony akt, ma na
terenie Polski moc obowzujaca. Z kolei préby podwazenia decyzji maj na celu
dowodzenieze skagacy jest stanu wolnego, jednak nie majne wptywu na wanosé
zawartego maikenstwa oraz istniejcy w polskiej ks¢dze akt stanu cywilnego, gay
ma on samodzielny byt.

Wojewddzki $id Administracyjny zwayt, co nas¢puje:

Skarg: nalezato oddalg.

Na wstpie podkréli¢ trzeba,ze wswietle art. 3 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o pogpowaniu przed &lami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.§ sady administracyjne sprawakontrok dziatalngci administraciji publicznej
i stosup srodki okreslone w ustawie. Kontrelte sprawuj stosujic jedynie kryterium
legalnaci, a wiec zgodndci z prawem zaskaonych aktow. Zgodnie z przepisem art.
1 § 2 Ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ajstrsgdéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.hdy administracyjne kontrolajdziatalng¢ admi-
nistracji publicznej pod wzgtlem zgodnéci z prawem. Oznacza tq; W postpowa-
niu ssdowym nie mog by¢ brane pod uwagargumenty natury stuszécowej czy
celowasciowej. Badana jest wy€znie legalné¢ aktu administracyjnego, czyli prawi-
diowos¢ zastosowania przepiséw prawa do zaistniatego sfakiycznego, trafn@
ich wyktadni oraz prawidtiow&® przyjetej procedury. Jednocgeie, na podstawie art.
134 § 1 p.p.s.a.ad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nidde jednak zwizany
zarzutami i wnioskami oraz powolarpodstaw prawra. Na zasadzie art. 145 § 1
pkt 1 p.p.s.a. uwzgtnienie skargi na decyzpdministracyjn nastpuje w przypadku

2 Dalej cyt.: p.p.s.a.
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naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw wgnik sprawy (lit. a),
naruszenia prawa dgjego podstawdo wznowienia pogpowania administracyjnego
(lit. b) lub innego naruszenia przepiséw ppstwania, jeeli mogto ono mié istotny
wplyw na wynik sprawy (lit. ¢). W razie niestwierglzia wskazanych uchyhie na
mocy art. 151 p.p.s.a. skarga podlega oddalenizeffowadzona przeza® wedtug
wskazanych wiej kryteriéw kontrola legalrii zaskazonej decyzji wykazataze nie
mozna jej postawd zarzutu naruszenia prawa uzasadymiego jej uchylenie.
Przedstawiajc okoliczndgci, jakie doprowadzity & do takiego przekonania,
sprecyzowd na wsgpie naley przedmiot posgpowania, jakim w rozpatrywanej
sprawie jest wpisanie aktu stanu cywilnego spdzonnego za granicdo polskich
ksiag stanu cywilnego. W takim przedmiocie bowiem zbgtazony wniosek i tego
przedmiotu dotycz decyzje organdéw obu instancji, gdgtosownie do art. 2 p.a.s.c.,
ktérej przepisy stanowity materialnopragvpodstaw dziatania organow, akt masn-
stwa jest aktem stanu cywilnego, obok aktéw urodzézgonu. Powotany akt praw-
ny reguluje sprawy zwiane z rejestragjurodzeé, matenstw oraz zgonéw, a tak
sprawy dotyczce innych zdarzg ktdre maj wpltyw na stan cywilny oséb (art. 1),
przy czym rejestracji dokonujeesw ksicgach stanu cywilnego w formie aktéw uro-
dzenia, matenstwa oraz zgonu, a tak innych wpiséw przewidzianych w admych
przepisach (art. 2). W orzecznictwie oraz w literae przedmiotu (por. postanowie-
nie Sdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2003 r., V CK 6/02, OSNOZLr 7-8, poz.
131; P. WypychCharakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnegmorz;dzonego
za granig, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, nr 1, s. 18&kazuje si, ze reje-
stracji podlegaj zdarzenia, jakie miaty miejsce na terenie Polskiakze okr&lone
w art. 74 p.a.s.c. urodzenia i zgony na polskintkstanorskim lub powietrznym i re-
jestracja ta stanowi ugdowe potwierdzenie zaistnienia rejestrowanego zfdez
stanu cywilnego (art. 1, art. 3, art. 4 i art. T.dspkt 1 ustawy). W pewnym zakresie
rejestracji podlegaj rowniez zdarzenia, jakie miaty miejsce za grapie@ tym ze
w odniesieniu do tych zdarzeistawa Prawo o aktach stanu cywilnego nie przejwidu
obowiazku rejestracji. Rozrnia sk rejestraci pierwotrs i wtorna. Pierwszy rodzaj
rejestracji nagpuje w sytuacjach okéonych w art. 70 i art. 72 p.a.s.c., tj. wéwczas,
gdy urodzenie, zawarcie nighstwa lub zgon, ktére nagtity za grania, nie zostaty
zarejestrowane w zagranicznych dgach stanu cywilnego, oraz — zaspdnictwem
konsula lub pelnomocnika — w razie istnienia prkész do rejestracji urodzenia
lub zgonu obywatela polskiego w zagranicznymedeie stanu cywilnego (art. 72
p.a.s.c.). Z kolei rejestracja wtérna opiera sa jw sporadzonym za granigc akcie
stanu cywilnego, stwierdzgjym zaistnienie za grarizdarzenia podlegagego reje-
stracji, i polega na odtworzeniu §@ aktu urodzenia, maénstwa lub zgonu, spo-
rzadzonego za grani¢ jezeli uzyskanie odpisu aktu zagranicznego jest nidiwe
lub zwiazane z powznymi trudndciami (art. 35 p.a.s.c.) oraz na wpisaniu (czyli
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transkrypcji) tréci aktu stanu cywilnego spai@zonego za granic(art. 73 p.a.s.c.).
Ostatnio wskazany przepis art. 73 ust. 1 p.a.pewotany jako podstawa prawna
decyzji organu pierwszej instancji, stanowg akt stanu cywilnego spaidzony za
grania moze by wpisany do polskich ksg stanu cywilnego na wniosek osoby
zainteresowanej lub z wdu. Uregulowana tym przepisem transkrypcja nie aizm
charakteru rejestracyjnego, a jest jedynie tranep@miem pod wzgdem gzyko-
wym i formalnym zagranicznego aktu stanu cywilnegm obowazujacy w Polsce
jezyk urzzdowy i w obowazujacej tu formie rejestracji urodae makenstw i zgonow.
Ponadto, na tle przepisu art. 13 p.a.s.c., wedbeep odtworzenia aktu stanu cy-
wilnego, wpisania tri aktu stanu cywilnego spa@zonego za granacdo polskich
ksiag stanu cywilnego lub zarejestrowania w nich uradage zawarcia maknstwa
albo zgonu, ktore nagtity za grania, dokonuje si w urzdzie stanu cywilnego miej-
sca zamieszkania wnioskodawcy, chyfgaprzepisy ustawy stanoavinaczej, akcen-
tuje sk, ze ustawodawca wysaie rozré&nia transkrypgj, czyli wpisanie tréci aktu
stanu cywilnego spogzizonego za granicdo polskich ksig stanu cywilnego, oraz
zarejestrowanie w tych kgilach okrélonych zdarz#, kt6re wysapity za grania, co
wytacza traktowanie transkrypcji jako szczegolnej formejestracji zdarze zaistnia-
tych za granig (por. postanowienie g8lu Najwyzszego z dnia 16 marca 2007 r.,
Il CSK 380/06, LEX nr 457689).

Koncentrujc sk na tréci przytoczonego wiej przepisu art. 73 ust. 1 p.a.s.c.,
w kontelkécie dotychczasowych rozwan skonkludowé przyjdzie,ze umealiwia on
jedynie wpisanie, na wniosek osoby zainteresowéutejz urzdu, do polskich ksig
stanu cywilnego aktu madnstwa sporgdzonego za granic Nie jest to jednak czyn-
nos¢ obligatoryjna, o czym przedza wyty przez ustawodaweczwrot: ,maze by
wpisany”, i z tego wzgldu — odmiennie, i chce skaracy — wpisanie nie decyduje
0 waznosci zagranicznego aktu maghstwa ani nie ma wptywu na jego moc dowodo-
wa. Zgodnie bowiem z art. 4 p.a.s.c. akty stanu cy&glo stanowdi wytaczny dowéd
zdarzé w nich stwierdzonych; ich niezgod§ioz prawd, moze by udowodniona
jedynie w posfpowaniu gdowym. Z tego wzgldu zagraniczny akt ma¢nstwa po-
siada moc dowodoavzawarcia matenstwa na réwni z polskimi dokumentami tego
typu i stanowi wyiczny dowdd tegoze wymienieni w akcie grczyzna i kobieta
ztozyli w oznaczonym miejscu i dacie zgodn@wadczenia,ze wstpuja w zwiazek
makenski w formie przewidzianej przez prawo fsiwa, z ktérego dokument ten
pochodzi, skutkujcego — zgodnie z tym prawem — zawarciem zedtwa. Z mate-
rialnego punktu widzenia transkrypcja dokonanaybig art. 73 ust. 1 p.a.s.c. nie ma
wigcC znaczenia dla oceny w@osci zawartego maknstwa, jego ewentualnego nieist-
nienia czy uniewznienia. Ta ocena, obejmaga rownie ocerg wystpienia wad
oswiadczenia woli, mge nasipi¢ wylacznie w posfpowaniu prowadzonym przez
wiasciwy sad cywilny.
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Wobec powygszego, w posgpowaniu administracyjnym wszeym wnioskiem
0 wpisanie zagranicznego aktu pistwa, kierownik urgdu stanu cywilnego, dzia-
tajac na podstawie art. 73 ust. 1 p.a.s.c., rozstraygganicach tego przepisu, a za-
tem mae orzec wyicznie o wpisaniu 4dz odmowie wpisania zagranicznego aktu
stanu cywilnego do polskich kgj stanu cywilnego. Wobec tego ustala, czy przed-
stawiony dokument ma charakter aktu stanu cywilndmama te, czy ztoony odpis
aktu stanu cywilnego zostal spadzony przez organ powotany §wietle przepiséw
obcego prawa do wydawania odpiséw z aktdw stanuloggo. Transkrybowany bo-
wiem mae by wszak tylko akt stanu cywilnego lub jego odpis,dayy przez
uprawniony organ petwa obcego, ktdry ma moc dokumentuegiawego w pastwie
jego wystawienia. Organ bada zatemzgkczy autentyczrié aktu obgtego posi-
powaniem nie budziadnych witpliwosci. Dopiero te ustalenia pozwadapa wydanie
decyzji o wpisaniu albo odmowie wpisania aktu ddsgih kshg stanu cywilnego.
Jak akcentuje siw orzecznictwie sdowoadministracyjnym, dokonana na mocy takiej
decyzji transkrypcja polega na wpisaniu aktu podjggego transkrypcji, czyli na
przytoczeniu jego t&ei w jezyku polskim. Dokonujc transkrypcji, organ nie nie
bowiem ingerowé w tres¢ aktu zagranicznego i poéldnnej tr&ci aktu, ni tres¢
wynikajaca wprost z tego dokumentu. Decyzja ta stanowiepast podstaw do spo-
rzadzenia polskiego aktu stanu cywilnego (por. wyrokckelnego &lu Administra-
cyjnego z dnia 7 kwietnia 2009 r., Il OSK 524/0&X nr 535831).

W s$wietle tego, co dotychczas przedstawiono, niezmaopodzield argumentow
skargi zaréwno odrimie do przeszkdéd w postacichdu, ktérym obarczone byto
oswiadczenie woli skamcego o wsipieniu w zwihzek matenski, jak i odndnie do
wymogu obecnéci obojga matonkdéw przy ztgeniu wniosku o wpisanie zagranicz-
nego aktu madenstwa do polskich kgg stanu cywilnego. Wymaég taki, wynikagy
Z mapcego zastosowanie poprzez art. 53 p.a.s.c. przeptsd 8§ 1-4 k.r.0., a polega-
jacy na jednoczesnej obedcmd nupturientdw przed kierownikiem wdu stanu cy-
wilnego, duchownym albo konsulem lub ogolbyznaczon do sprawowania funkcji
konsula, dotyczy wyicznie zawarcia maénstwa, ktore wszak junastpito i jest po-
twierdzone zagranicznym aktem raatstwa. Jak wywiedziono wczeiej, przepis art.
73 ust. 1 p.a.s.c. dotyczy z kolei wpisania teggraaicznego aktu do polskich kgi
stanu cywilnego, co nie jest jednoznaczne z zawaranatenstwa. Przepis ten przy
sktadaniu wniosku nie zawiera wymogu jednoczesnsgcodci wszystkich os6b
wymienionych w akcie maknstwa, ale jedynie jednego z nichedacego wniosko-
dawa.

W realiach rozpoznawanej sprawy podzetizeba stanowiskoze skiadajca
wniosek G.K. jest osabzainteresowanw rozumieniu art. 73 ust. 1 p.a.s.c. i wobec
tego jest uprawniona do samodzielnegazetia wniosku o wpisanie aktu meahstwa
do polskich ksig stanu cywilnego. Datzony do wniosku akt magnstwa, doku-
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mentupcy rejestraci zawartego przez #mimakenstwa ze skamcym, sporzdzony
zostat przez urglnika Rejestracji Narodzin, Zgonéw i Zyzkéw Matzenskich w A.
w Stanie Australii Potudniowej, czyli upowmiony przez prawo organ pstwowy,
i ma w kraju jego wystawienia moc dokumentuggdawego.

Odnosac sk do zarzutu dotycxego braku zaopatrzenia przetdoego orga-
nowi pierwszej instancji aktu madnstwa w klauzu apostille w zakresie wymogu
umieszczenia jej na dokumencie alboagazknia, nalgy wskaza, ze od dnia 14 sier-
pnia 2006 r. weszta wycie konwencja znogaza wymog legalizacji zagranicznych
dokumentéw urgdowych, sporadzona w Hadze 5 gdziernika 1961 r. (Dz. U. 2005,
Nr 112, poz. 938). Konwencja ta zgsita dotychczas obowkujacy wymog legaliza-
cji konsularnej zagranicznych dokumentéw obgziiem pdwiadczenia klauzal
apostille Zakresem terytorialnym konwencji @bg 1 wszystkie pastwa lgdace jej
stronami. Wedtug @wiadczenia radowego z 27 kwietnia 2005 r. w sprawie mocy
obowiazujacej konwencji, znosgce] wymaog legalizacji zagranicznych dokumentéw
urzedowych, sporzdzonej w Hadze 5 pgaziernika 1961 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 939
ze zm.), Zwizek Australijski stal si stroms konwencji w dniu 16 marca 1995 r.
Zgodnie z art. 1 konwencji, ma ona zastosowanielakumentow urgdowych, ktore
zostaly sporgdzone na terytorium jednego zfiséw kedacych stronami konwencji,

i ktére maj by¢ przedt@one na terytorium innego z tychisaw. Za takie dokumenty
dla celéow konwencji uweane § m.in. dokumenty pochodze od organu lub ued-
nika sadowego, whczapc w to dokumenty pochodeze od prokuratora, sekretarza
sadowego lub urzdnika dokonujcego doeczea (huissier de justice dokumenty
administracyjne; akty notarialne z wygkeniem dokumentéw spamdzonych przez
przedstawicieli dyplomatycznych lub wdnikdéw konsularnych oraz dokumentéw ad-
ministracyjnych dotycacych bezpérednio transakcji handlowych lub operacji cel-
nych. Na zasadzie art. 2 konwencjizha pastwo zwolni z legalizacji powssze do-
kumenty. Dla celéw konwencji legalizacja oznaczdyjge czynné¢, poprzez ktéa
przedstawiciel dyplomatyczny lub wdnik konsularny pastwa, w ktérym dokument
ma by przedi@ony, péwiadcza autentyczrié podpisu, charakter, w jakim dziatata
osoba podpisapa dokument, i — w razie potrzeby z$ama¢ pieczci lub stempla,
ktérym jest on opatrzony. Z kolei w rilyart. 3 konwencji jedysn czynndcia, ktéra
moze by wymagana w celu pwiadczenia autentyczioi podpisu, charakteru,
w jakim dziatata osoba, ktéra podpisata dokumemnézo- w razie potrzeby — 1sa-
mosci pieczci lub stempla, ktérym opatrzony jest dokumentt jgstaczenieapostil-

le, okreslonej w art. 4, wydanej przez wieiwy organ pastwa, z ktérego dokument
pochodzi. Jednale czynndé¢ ta nie mae by wymagana, gdy ustawy, inne przepisy
prawne lub praktyka obowzujaca w pastwie, w ktdrym dokument jest przedtmy,
lub umowa mgdzy dwoma lub wiksz liczba umawiapcych st paastw, zniosty lub
uprdscity legalizacg lub zwolnity taki dokument z legalizacji. \8lvietle powy.szego



Orzecznictwo WojewddzkichagBoéw Administracyjnych 149

wymog pdéwiadczenia klauzal apostille dotyczy dokumentéw uedlowych, co do
ktérych prawo krajowe wymaga legalizacji. Na grungirawa polskiego zakres obo-
wiazku legalizacji dokumentédw zagranicznych o#aeprzepis art. 1138 k.p.c., ktéry
stanowi,ze ,zagraniczne dokumenty wadowe maj moc dowodow na rowni z pol-
skimi dokumentami urkgdowymi. Dokument dotyey przeniesienia wtasgoi nieru-
chomaci potozonej w Rzeczypospolitej Polskiej powiniendoywierzytelniony przez
polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne lub agkZonsularny. To samo dotyczy
dokumentu, ktérego autentyczuwd strona zaprzeczyta”. Z uregulowania tego wynika
zrownanie zagranicznych dokumentéw edawych z polskimi dokumentami wdo-
wymi. Obowhzek legalizacji, czyli wymég uwierzytelnienia dokentu zagranicz-
nego przez polskie przedstawicielstwo dyplomatyceurzd konsularny, dotyczy
tylko dokumentéw wyranie wskazanych w analizowanym przepisie i obejmuye
tacznie zagraniczne dokumenty gdowe dotycace przeniesienia wtasga nieruch-
mosci potozonej w Polsce oraz te, ktére wywadwvatpliwosci co do ich autentycz-
nosci. Doda w tym miejscu nalgy, ze w doktrynie przyjmuje gj iz dokumentem
urzgdowym jest dokument spagdzony przez organ patwa obcego w ramach po-
wierzonych mu kompetencji, we wieiwej formie i jest nim nie tylko oryginat, ale
rowniez jego odpis hdz wyciag uwierzytelniony przez organ, ktéry taki dokument
sporzdzit (por. wyrok Sdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2007 r., Il CSK 379/06,
LEX nr 457825).

Zgodnie z art. 22 p.a.s.c. kierownik gdz stanu cywilnego jest oboyziany za-
da¢ dowodéw potwierdzagych prawdziwéé danych, zgtoszonych do wpisu do dgsi
stanu cywilnego i w razie uznania ich za niewystajre, przeprowadzi postpo-
wanie wyjgniajace w celu ustalenia stanu faktycznego. W rozpozmnaysprawie]
nie ma natomiast podstaw prawnych #glania péwiadczenia klauzul apostille
przedizonego aktu maknstwa w sytuacji, gdy dokument ten nie budztmliwosci
organdéw ani $du co do jego autentyczéwi, zwltaszczaze nie kwestionuje jej row-
niez sam skaracy, a tylko taki zarzut mogtby stanoivpodstaw do zadania jego
legalizacji poprzez zaopatrzenie w klaugapostille.

W tych warunkach organ pierwszej instancji na padst art. 73 ust. 1 p.a.s.c.
byt zobowhzany do wpisania aktu manstwa do polskiej kggi stanu cywilnego na
wniosek G.K., jako wiéciwy miejscowo do dokonania tej czyniod z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego w trybie art. 15 p.a.s.awét gdyby przyj¢, ze w dacie zfo-
zenia wniosku wnioskodawczyni, w zawku z wymeldowaniem z miejsca statego
pobytu, nie miata miejsca statego zamieszkania Vgdeg to stosownie do tego prze-
pisu wiagciwos¢ miejscows w sprawach rejestracji stanu cywilnego ustalalezato
na podstawie ostatniego miejsca jej zamieszkarkaaju, a takim miejscem byto O.

Majac na uwadze powyze okolicznéci, jak rowniez nie znajdujc innych uchy-
bien, ktére w rozumieniu przepisu art. 145 § 1 p.p.p@wodowalyby niezgodro
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z prawem zaskaonej decyzji, skarg uzn& nalezalo za niezasadn stad na podsta-
wie art. 151 p.p.s.a. orzeczono, jak w sentencji.

Stowa kluczowe:wpisanie aktu stanu cywilnego spadzonego za granicdo polskich ksig
stanu cywilnego; transkrypcja zagranicznego akanwstcywilnego; pierwotna i wtérna
rejestracja stanu cywilnego; wagznas¢ dowodu z aktu stanu cywilnego; wadywiad-
czenia woli przy zawarciu madnstwa; legalizacja konsularna zagranicznych dokumen-
téw; apostille wiasciwosé miejscowa w sprawach rejestracji stanu cywilnego.

Powotane przepisy

1. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodginapiekwczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59
ze zm.) —art. 1, art. 2;

2. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks gpmstania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.) — art. 1138;

3. Ustawa z dnia 29 wrgeia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tgkdn.:
Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze. zm.) — art.rL, 2 art. 3, art. 4, art. 13, art. 15, art.
22, art. 35, art. 53, art. 70, art. 72, art. 73, 83;

4. Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustmdw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269 ze zm.) — art. 1 § 2;

5. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo ogpastaniu przed &lami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) — art. ; 484 § 1, art. 145 § 1, art. 151;

6. Konwencja znosga wymog legalizacji zagranicznych dokumentéwedmvych, spo-
rzadzona w Hadze dnia 5 pdziernika 1961 r. (Dz. U. 2005, Nr 112, poz. 938) —
art. 1-4.
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panstwo ojczysté Mobilnos¢ te utatwiajp prawa wynikajce z obywatelstwa Unii:
w szczegOlnéci prawo do swobodnego przemieszczanig ai w perspektywie bar-
dziej ogolnej — prawo do bycia traktowanym w kra@mieszkania na réwni z jego
obywatelami. Prawa te zostaly zapisane w prawiewmitnym Unii i rozwinkte
w prawodawstwie wtérnym. Niezaleie od tego, ze sprawozdania za 2010 r. na temat
obywatelstwa UE przyfego przez Komisgj 27 padziernika 2010 f. wynika, ze
w swoim codziennyniyciu obywatele europejscy napotykajadal liczne przeszkody
w korzystaniu z tych praw.

Jednym zezrédet tych problemdéw jest obowdek przedstawiania wkadzom obce-
go pastwa cztonkowskiego dokumentéw gdowych potwierdzajcych prawa lub
stwierdzajcych obowazki. Dokumenty te mog mie¢ bardzo rény charakter. Cho-

! Innym dowodem na to jest liczba meistw i rozwodéw zarejestrowanych w Unii, tytu-
tem przyktadu — na ok. 122 min niehstw ok. 16 min (czyli 13%) to zwkki miedzyna-
rodowe.

2 COM (2010) 603, Sprawozdanie na temat obywateld##ia- 2010 r., Usuwanie przesz-
kéd w zakresie praw obywatelskich UE.
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dzi¢ moze o dokumenty administracyjne, akty notarialne, algy wtasndci, akty sta-
nu cywilnego, np. akt urodzenia ldtubu, r&norakie umowy lub decyzjeadowe.
Bardzo czsto zdarza si ze uznanie tego rodzaju dokumentéw przez organyipzbl
ne wize sk z formalngciami administracyjnymi, ktore utrudniapbywatelomzycie.
Przy takich okazjach obywatele majzesto watpliwosci, na ktére trudno im uzyska
konkretry odpowied. Do jakich organdéw nalg sic zwrécic, aby dopetni konieczne
formalnaici? lle to mae kosztowda? Czy trzeba stawisie osobkcie? Jak diugo &
dzie trwato zatatwienie wymaganych formadni? Czy konieczne dulzie ttumaczenie
dokumentéw? Niepewré wokot odpowiedzi na tego rodzaju pytania rodzisfracg

i nerwowa¢. Tego rodzaju sytuacje nie powinny wysbwa: w Europie bliskiej oby-
watelom.

Z aktami stanu cywilnego wia si¢ ponadto inne wtpliwosci, dotyczce nie tyle
samych dokumentow, ile powodowanych przez nie skwtkAkty stanu cywilnego,
za pomog ktérych organy pastw cztonkowskich stwierdzajzdarzenia mage
wplyw na stan cywilny os6b (urodzeniéub, zgon), nie zawsze wywieragkutki
w innym pastwie cztonkowskim. W tej dziedzinie kde pastwo cztonkowskie sto-
suje wlasne zasady, ktOrezrda sic miedzy krajami. Tytutem przyktadu — ojcostwo
narodzonego dziecka ustalone w jednymgtaie cztonkowskim, nie zawsze jest
uznawane w innym pestwie cztonkowskim, poniewaprzepisy krajowe w tej dzie-
dzinie g inne. Komisja, aby zaradzitego rodzaju problemom, przedstawia niniej-
szym Zielon, ksiege, rozpoczynajca szeroki proces konsultacji na temat swobodnego
przeptywu dokumentéw uedlowych (czs¢ 3) oraz skutkdw powodowanych przez
akty stanu cywilnego (&#¢ 4). W trakcie procesu konsultacji zostargromadzone
opinie zainteresowanyarodowisk i catego spotecastwa, majce stiy¢ opracowa-
niu polityki Unii dotyczicej wspomnianych probleméw oraz opracowaniu odpdwie
nich wnioskéw ustawodawczych.

I. Informacje podstawowe

Od 2004 r. Komisja podkgéata znaczenie, jakie przywduje do ulatwienia
uznawania rénego rodzaju dokumentédw oraz wzajemnego uznawamiauscywil-
nego oso6h

Majac na uwadze powypzy cel, Komisja w 2007 i 2008 r. opublikowata dwie
analizy’ dotyczice trudndci, jakie obywatele napotykajpodczas dopetniania obo-

3 COM (2004) 401 — Komunikat zatytutowany ,Obszarlmasci, bezpieczéstwa i spra-
wiedliwosci: bilans programu z Tampere i przyszte kierunkiaghnia”, s. 11.

4 Analizy te dosfpne s na stronie: http://ec.europa.eu/civiljustice/pohtions/publica
tions_en.htm#5
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wiazku legalizacji dokumentéw milzy paistwami cztonkowskimi, oraz probleméw
odnosacych st do kwestii zwiazanych ze stanem cywilnym.

Rada Europejska w ramach programu sztokholmsRiegrywa Komisg do dal-
szych dziata, opartych na wynikach povigzych analiz, aby zapewniwarunki do
petnego korzystania z prawa do swobodnego przeplgsab. W tym celu w planie
dziatania staacym realizacji programu sztokholmskiego, przewidmiadwa wnioski
ustawodawcze. Inicjatywy te, zaplanowane na rok32@btyczy beda:

— swobodnego przeptywu dokumentow i zniesienialiegaji dokumentéw my-
dzy pastwami cztonkowskimi

— uznawania skutkéw niektérych aktow stanu cywilmégp. dotyczcych pokre-
wienstwa, adopcji, nazwiska), aby status prawny przggna jednym pastwie
cztonkowskim, mogt zostauznany z tym samym skutkiem prawnym w innympa
stwie cztonkowskim.

Parlament Europejski wielokrotnie opowiedziak®si(ostatnio w listopadzie
2010 r/) za uznawaniem dokumentéw adowych i skutkéw powodowanych przez
akty stanu cywilnego.

[I. Swobodny przeptyw dokumentow wdowych

1. Kwestie problematyczne

Wyniki sondau Eurobarometru dotyazego wymiaru sprawiedlivéei w spra-
wach cywilnych, przeprowadzonego wzdaierniku 2010 r., pokazaj ze trzy czwar-
te obywateli Unii (73%) uwaa, ze naley podjaé¢ kroki w kierunku uproszczenia
przeptywu dokumentéw uedowych medzy pastwami cztonkowskimi.

Obywatele, ktérzy przeprowadaapgie do innego pastwa cztonkowskiego ze
swojego péstwa ojczystego, stajprzed formalnéciami administracyjnymi, zvgk
zanymi z konieczniia okazania rénych dokumentéw urglowych, np. aktu uro-
dzenia dziecka, dokumentu stwierdmaggo obywatelstwo, dokumentu stwierdgaj
cego istnienie stosunku rodzicielstwa lubemiirodzinnych. To samo dotyczy oby-
wateli europejskich, ktdrzy powraeajlo paistwa, ktérego g obywatelami, po poby-
cie w innym pastwie cztonkowskim — oni rownienapotykaj podobne trudnii

® Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Eurdfmdobra i ochrony obywateli
(Dz. U. C 115, 4 maja 2010, s. 1).

® Rezolucja zawierapa zalecenia dla Komisji Europejskiej, dotyce europejskiego
dokumentu urgdowego, grudzig 2008 r.

" Sprawozdanie w sprawie aspektéw prawa cywilnegawp handlowego, prawa rodzin-
nego oraz mydzynarodowego prawa prywatnego w ramach planu arisiuzacego realizacji
programu sztokholmskiego, 22 listopada 2010 r.
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przy okazywaniu dokumentéw stwierdzeych zdarzenia, ktére nagity w panstwie
cztonkowskim, w ktérym zamieszkiwali. Komisja pragrrozpocaé rozwaania na
temat wszystkich dokumentéw wdowych, ktérych wykorzystywanie poza fpa
stwem wydajcym nie mae przebiegé bez dopetnienia formaldoi administracyj-
nych. Formalnéci te mog@ dotyczy poswiadczenia autentyczhoi lub ttumaczenia
przyskgtego.

Dokumenty urzdowe mog mie¢ rozny charakter — kategoria ta obejmuje
wszystkie akty urgdowe sporzdzone przez organy publiczne wnagéwach czton-
kowskich. Przyktadowo — dokumentami gdowymi s dokumenty administracyjne,
takie jak dyplomy lub certyfikaty, akty notarialnggkie jak umowa sprzeds bu-
dynku, umowa madkenska, akty stanu cywilnego, takie jak akt urodzerikt, slubu,
akt zgonu lub inne aktyadowe, takie jak decyzje lub dokumenty wydawane prze
sady. Wspolr, cechy tych dokumentéw jest gwiadczenie zdarzezarejestrowanych
przez organy publiczne. W ekiszdici przypadkéw okazanie takich dokumentéw jest
niezkedne do otrzymania prawdwiadczenia spotecznego lub spetnienia olaku
podatkowego.

Aby dokumenty urgdowe mogty zosta wykorzystane poza patwem, ktdre je
wydato, wymaga si dopetnienia formaln&i administracyjnych zwizanych z ich
uwierzytelnieniem. Formalrigi te stanowd srodek zapobiegania nagigciom: mog
dotyczy poswiadczenia podpisu lub gwiadczenia charakteru, w jakim dziatata oso-
ba, ktéra podpisala dokument. Tradycyjmetod, uwierzytelniania dokumentow
urzedowych, ktére maj by¢ wykorzystane poza patwem wydajcym, jestlegali-
zacja Legalizacja to proces przypomiaay tancuch kolejnych uwierzytelnie
dokumentu. W praktyce, zgodnie ze zwyklrocedug legalizacji, dokument musi zo-
sta¢ zalegalizowany przez wdaiwe organy paAstwa wydajcego, a nagpnie przez
ambasad lub konsulat pastwa, w ktérym ma zostawykorzystany. W zwizku z tak
duza liczba zaangaowanych organdw, proces legalizacjiesto przebiega powoli
i pociaga za sob wysokie koszt¥.

Innym rodzajem formalnizi, ktéra upraszcza klasyczny proces uwierzyteliaien
w ramach legalizacji, jest wystawienie przeag®vo, ktdre wydato dokument, certy-
fikatu autentycznéci, zwanegaapostille Apostille spetnia te same zadania, co legali-
zacja, ale jest procesem uproszczonym. Wydapiestille nalery do wiaciwych or-
ganéw pastwa, ktére wydato dokument, a ¢@i nie ma konieczrizi angaowania
w ten proces organéw pstwa, w ktérym dokument jest wykorzystywany. Niegjni
jednak, nawet jdi apostille utatwia przeptyw dokumentéw wdowych bardziej ri
proces legalizacji, nie nalg zapomind, ze wydanie apostille rowniez wymaga

8 Wysokas¢ i zakres optat w psstwach czionkowskich jest ztdicowany (dochodzi on do
20 EUR w niektorych pestwach, a w innych patwach zaleny jest rownie od rodzaju
dokumentu i mge osihgat wysoka¢ 50 EUR).
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pewnych formalnéci administracyjnych, czasu oraz kosztow, ktére mby’ znacz-
ne i r&nia sic w zaleznosci od paistwa cztonkowskiego

W ramach wczéniej wspomnianego songa Eurobarometru dotyazego wymia-
ru sprawiedliwdci w sprawach cywilnych, poproszono obywateli osgmiie wszyst-
kich formalndci, ktérych musieli dopetii gdy wykorzystywali dokument ugdowy
w innym pastwie niz paastwo, w ktéorym zostat wydany. S&ena dziesi¢ ankieto-
wanych osb6b przyznawatag,e formalndci te byly liczne. Chodzito o ttumaczenie
(w 26% przypadkow), legalizagj(24%), apostille (16%) oraz péwiadczenie za
zgodna¢ z oryginatem (19%).

Kolejna trudnd¢ wynika z tegoze niektére pastwa cztonkowskie magwyma-
ga¢ od obywateli przedstawienia dokumentéw, ktéryck miydaje st w paistwie
cztonkowskim ich pochodzenia. Dobrym przyktadensitujacym tego typu problem
jest zawiadczenie o zdolnwi prawnej do zawarcia zwzku makenskiego lub z&
wiadczenie o braku przeciwwskazdo zawarcia maknstwa.

Obywatel Cypru zamieszkaty w Finlandii, ktéry chpe®lubi¢ obywatelk Finlan-
dii, musi przedigy¢ zaswiadczenie o zdolnoi prawnej do zawarcia zwkku mai-
zenskiego, ktdre nie istnieje vwietle prawa cypryjskiego. W takiej sytuacji przed-
stawienie wymaganego przez kraj zamieszkania dokiunjest niemgliwe, a jedy-
nym rozwgzaniem wydaje siskierowanie i do organow gdowych w pastwie
zamieszkania.

Ale czy obywatel hdzie zadowolony z takiego rozaziania? Whniesienie sprawy
do sidu nie jest fatwe i wymaga naktaddéw czasu i pidny, podczas gdy zawarcie
zwigzku makenskiego w innym pastwie cztonkowskim ri paistwo ojczyste powin-
no by tatwe, a nie stanowizrodto problemoéw dla przysztych miminkéw. Wszystkie
te formalnaci sprawiaj, ze swoboda przemieszczanig sitaje s¢ mniej atrakcyjna
dla obywateli, i mog takze stanowé przeszkod w petnym korzystaniu z przystugu-
jacych obywatelom praw.

2. Ramy prawne

Obecnie formalnéci administracyjne, takie jak legalizacjeapostille dokumen-
tow urzdowych w pastwach cztonkowskich UE, regulowane Bagmentarycznie

9 Apostilleréwniez wiaze sk z poniesieniem kosztéw, w wielu igtwach naley bowiem
uisci¢ optak. Optata ta znacznie zdi sie zaleznie od pastwa cztonkowskiego. W niektorych
paistwach klauzuw apostille wydaje s¢ nieodptatnie lub za optatponizej 5 EUR, a w innych
panstwach wysoké&t optaty mae wynosé nawet 50 EUR.
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w roznych zrédlach prawa: ustawodawstwie krajowym, ktére neéstjidentyczne;
licznych wielostronnych i dwustronnych konwencjankedzynarodowych, ktére byty
ratyfikowane przez réna liczbe paastw i ktore nie oferuj rozwiazan koniecznych dla
zapewnienia obywatelom europejskim swobody przencizsnia si; oraz fragmen-
tarycznym prawie unijnym, ktére obejmuje tylko peavngraniczone aspekty oma-
wianej dziedziny. Powoduje to niejednoznacgnbobowiazywanie przepiséw, ktdre
nie zapewnia bezpieczéstwa prawnego, jakiego obywatele europejscy mogliby
oczekiwa w dziedzinie, ktéra ma bezfredni wptyw na ich codzienngycie.

Zasadzie mowicej o tym,ze dokumenty urgowe musz by¢ zalegalizowane
przez widciwy organ pastwa wydajcego lub uzyskaklauzuk apostilleod organéw
panstwa, ktérego dana osoba jest obywatelem, towaszyggatki przewidziane przez
konwencje mgdzynarodowe lub prawo Unii. Obywatelom trudno jeszpozné,
ktére wyjatki moga ewentualnie stosowasie do ich sytuacji osobistej. Daodiilu-
strach wielosci zasad midzynarodowych &dzie wskazanie kilku konwencji. Nie-
ktére z nich dotycz dokumentéw urgdowych w szerokim znaczeniu, a inne zao+
ne g do konkretnych typow dokumentow, takich jak aktgrai cywilnego lub akty
wydawane przez uezinikébw dyplomatycznych lub konsularnych. Konwenbjaska
z 1961 r. znosi wymaog legalizacji zagranicznych uimlentéw urzdowych, wymie-
nionych w jej art. 1, i zaspuje legalizagj klauzub apostillé®. Stronami tej kon-
wencji @1 wszystkie pastwa cztonkowskie Unii oraz wiele fistw trzecich. Ma ona
zastosowanie do dokumentéw egdpwych, czyli dokumentow administracyjnych,
aktow notarialnych, deklaracji wydowych i dokumentéw wydawanych przez orga-
ny sadowe, z wyjtkiem aktow sporgdzanych przez wiladze dyplomatyczne lub
konsularne.

Je&ili obywatel ma do czynienia z dokumentem wydanymeprwiadze dyploma-
tyczne lub konsularne, me wzgkdem niego mié zastosowanie konwencja Rady
Europy z 1968 r. Konwencja ta znosi wymadg legaljzaktéw sporadzonych przez
urzednikéw dyplomatycznych lub konsularnych. Niemnigg nwszyscy obywatele
mog korzyst& z przepisow konwencji, poniewanalery do niej jedynie pitnascie
panstw cztonkowskich.

W celu promowania wspétpracy egizynarodowej w dziedzinie stanu cywilnego
oraz poprawy funkcjonowania organdéw stanu cywilnego 1949 r. p§¢ paistw
zalazycielskich! utworzyto organizagj miedzyrzadowa — Miedzynarodow Komisje

10 Konwencja z dnia 5 paziernika 1961 r. znogza wymoég legalizacji zagranicznych
dokumentow urgdowych: http://www.hcch.net/index_en.php?act=corni@ms.text&cid=41
Nie ma ona zastosowania wobec dokumentéw sgaanych przez urdnikéw dyplomatycz-
nych lub konsularnych oraz dokumentéw administraggh dotycacych dziatalnéci handlo-
wej oraz kwestii celnych. Definicjapostilleznajduje s¢ w art. 4 oraz 5 konwencji.

1 pie¢ panstw zalaycielskich to: Belgia, Francja, Luksemburg, HolamdiSzwajcaria.
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Stanu Cywilnego (MKSC). Obecnie cztonkami tej orgawcji jest 12 pastw czion-

kowskich Unit2. MKSC ogrywa wana role, w szczeg6lngci poprzez tworzenie
konwencji medzynarodowych otwartych do ratyfikacji przezngtwa. Wiele z tych
konwencji dotyczy legalizacji aktow stanu cywilnegmnwencja z 1957 r. — doty-
czaca bezptatnego wydawania i zwolnienia od legalizadpiséw aktéw stanu cywil-
nego, konwencja z 1976 r. — dotyca wydawania wiel@gzycznych odpiséw skro-
conych aktu cywilnego oraz konwencja z 1977 r. sprawie zwolnienia z legalizacji
niektérych aktéw i dokumentéw z zakresu rejestratginu cywilnegt.

Prawo Unii rownieé zawiera réne przepisy, ktére catkowicie znaskegalizacg
miedzy paistwami cztonkowskimi.

Konwencja z 1987 ! w caldci znosi legalizae wielu rodzajéw dokumentéw.
Chodzi o dokumenty wydawane przez organy lubednzZkéw, w tym prokuratoréw,
sekretarzy sdow lub komornikow, dokumenty administracyjne, aktptarialne,
deklaracje urgdowe, a w szczegdldoi wpisy naniesione na akty podpisane przez
osoby dziatajce w swoim imieniu oraz akty wydane przez egzikéw dyploma-
tycznych lub konsularnych. Konwencjte ratyfikowaty tylko nieliczne péstwa
cztonkowskie, w zwjzku z czym nie weszta ona iaycie; obowazuje jedynie midzy
szecioma pastwami>®, ktére podgty decyzi o jej stosowaniu w swoich stosunkach
wzajemnych.

Niektére instrumenty przyie przez Uni w dziedzinie wspotpracy asowej
w sprawach cywilnych, a przede wszystkim rozpdeenie (WE) nr 44/2001 oraz
rozporadzenie (WE) nr 2201/2003, réwrigrzewidup zniesienie legalizacji w od-
niesieniu do dokumentéw, ktére podlegaih zakresowi stosowartfa

12 Strona internetowa MKSC: http://www.ciecl.org/. rOgz czterech wczaiej wymie-
nionych pastw UE kzdacych pastwami zataycielskimi, do MKSC nalga: Grecja, Hiszpania,
Niemcy, Polska, Portugalia, 8ry, Wtochy i Zjednoczone Krélestwo.

1354 to konwencje nr 2, 16 i 17.

14 Konwencja z dnia 25 maja 1987 r. dotyca zniesienia legalizacji dokumentéw whpa
stwach cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej.

15 paistwa te to: Belgia, Dania, Francja, Irlandia, totw&tochy.

18 Mowa tu o nasfpujacych przepisachart. 56 rozporgdzenia Rady (WE) nr 44/2001
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzedzeadowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych oraz art. 52 rozpadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listo-
pada 2003 r. dotyazego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania ozgcw sprawach
makzenskich oraz w sprawach dotygzych odpowiedzialngi rodzicielskiej, uchylajce roz-
porzadzenie (WE) nr 1347/2000.
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3. Rozwhzania, ktére moglyby utatwic swobodny przeptyw
dokumentdéw urzedowych migdzy panstwami cztonkowskimi

Zniesienie wymogow administracyjnych w zakresie uverzytelniania

dokumentéw urzedowych

Formalngci administracyjne zwizane z przedstawianiem dokumentéw egia-
wych, ktére wywodz sie z praktyk konsularnych i raflzyrzadowych, pozostaj dla
obywateli europejskictirodtem trudnéci i nie odpowiadag wymogom i rozwojowi
nowoczesnego spoteartwa, w szczegolriai we wspolnym obszarzedowniczym.

Mamy prawo zadawasobie pytanie co do konieczim stosowania tych formal-
nosci, ktére nie g dostosowane ani do stosunkéwedry pastwami opartych na
wzajemnym zaufaniu, ani do zgiiszonej mobilnéci obywateli.

Od 1997 r. Trybunal Sprawiedliwoi Unii Europejskiej poruszalet kwestk
w swoim orzecznictwie. W sprawi@afeki’ miedzy obywatelem greckim pracigym
w Niemczech a niemieckim funduszem emerytalnym,blinat potwierdzit zasad
uznawania dokumentéw wydanych w jednymgtavie cztonkowskim i przedstawia-
nych w innym pastwie cztonkowskim w kontekie zawodowym. W wyroku w tej
sprawie Trybunat uznake whtadze pastw cztonkowskich muszhonorowa zaswiad-
czenia i podobne dokumenty dotyce statusu os6b, wydane przez dslawve organy
panstw cztonkowskich, z wyjtkiem sytuacji, w ktérych wyspuja powane watpli-
wosci co do ich dokladngei, na podstawie konkretnych wskazéwek odnggzh si
do danego indywidualnego przypadku.

Nalezy rozwazy¢ zniesienie legalizacji apostille w odniesieniu do wszystkich
dokumentéw urgdowych, aby zagwarantowaich swobodny przeptyw na terenie
Unii. Zniesienie mogtoby obejmowawszystkie dokumenty ugdowe, poniewa po
podefciu sektorowym nie mma oczekiwa wystarczajcych wynikéw. Naley roz-
wazy¢ zniesienie zaréwno legalizacji, jakapostille W praktyce zniesienie formal-
nosci oznaczatobyze obywatel mégiby przedstawiaryginalne dokumenty wydane
w innym pastwie bezzadnych dodatkowych formaldoi — tak jakby znajdowat si
w tym samym pastwie. Komisja proponuje zatem rozirgaie maliwosci zniesienia
wszystkich przestarzatych formalkiw i stworzenie europejskich przepiséw, jednoli-
tych i nowoczesnych, ktéreztla uwzgkdnia realia sytuacji midzynarodowych.

Pytanie 1- Czy zniesienie formalsioi administracyjnych, takich jak legalizacja
i apostille, rozwigze problemy napotykane przez obywateli?

e Sprawa C-336/94Eftalia Dafeki przeciwko LandesversicherungsanstalRec. 1997,
s. 1-06761, pkt 19.
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Wspoétpraca wiasciwych organéw krajowych

Zniesieniu formalnéci administracyjnych mogtaby towarzyszywspoétpraca
wiasciwych organéw krajowych. W tym celu rama by rozwiné¢ wspoétprae admi-
nistracyjrs migdzy urzdami stanu cywilnego, ktéra obecnie prowadzona pesez
niektére pastwa cztonkowskie nieformalnie, lub na podstawiekencji MKSC?®,

W przypadku powzanych watpliwosci co do autentyczrici dokumentu, lub jdi
dany dokument nie istnieje w ktérymkolwiek zfigawv cztonkowskich, wisciwe
organy krajowe mogtyby wymientainformacje, umaliwiajace znalezienie wkgi-
wego rozwjzania. Taka wymiana informacji powinna rowhigrowadzé do tego,ze
urzad stanu cywilnego w pestwie pochodzenia bytby informowany o wszystkich ak
tach stanu cywilnego dotygeych danej osoby, ktére wydano w innymnptwie
cztonkowskim. Wymiana informacji utatwitaby réwrieaktualizacg ksiag stanu cy-
wilnego. Mazna by rozway¢ stworzenie centralnego punktu rejestracyjnegozdia
rzen z zakresu stanu cywilnego, ktére miaty miejsce afispwach cztonkowskich in-
nych niz paistwo pochodzenia. Utatwiatby on wydawanie aktéwzadch aktualizagj.

Pomysty te mena wprowadai w zycie za pomog odpowiednich srodkow
elektronicznycfy.

Dla rozwijania takiej wymiany informacji nima by wykorzysté projekty i wy-
niki zrealizowane w ramach wymiaru sprawiedléed on-line (e-Justicg. Portal
e-Justicemogtby shiyé obywatelom zazrodio informacji na temat istnienia aktow
stanu cywilnego i ich skutkow prawnych (np. koniee& otrzymania aktu zgonu od
wiasciwych organéw administracyjnych przed zwrdéceniemdo sidu w celu otrzy-
mania certyfikatu spadkowego). Muwa réwnie rozwazy¢ stworzenie obywatelom

18 7Zob. w szczegéln@i konwencje nr 3, 8 i 26. Zgodnie z konwencjr 3, gdy urad
stanu cywilnego spogrza aktslubu, informuje o nim za pomaaistalonego formularza wad
stanu cywilnego w miejscu urodzeniazkdago z przysztych mabnkéw. Konwencja ta obo-
wiazuje w stosunkach milzy 11 pastwami, z ktorych 10 to gatwa cztonkowskie UE:
Austria, Belgia, Francja, Hiszpania, Holandia, Leksurg, Niemcy, Polska, Portugalia
i Wiochy.

19 system wymiany informacji na rynku wegtnznym (IMI) wykorzystywany obecnie do
wymiany medzy r&enymi organami informacji w dziedzinie kwalifikagiawodowych i ustug,
moze stanowd wiasciwa platforme elektroniczn, aby polepszy wspotprag miedzy wiasci-
wymi organami pastw cztonkowskich i unik& wnioskéw o ttumaczenie dokumentéw, zob.
http://ec.europa.eu/imi-net. Przydatny dla przyszatspétpracy mogtby by rowniez wspot-
finansowany przez Komigjprojekt ,Platforma MKSC”. W praktyce stanowi onzeczywist-
nienie wykorzystanigrodkéw elektronicznych w dziedziniedownictwa, a w szczegoldoi
organizuje prag sieci urzdéw stanu cywilnego z korzgia dla obywateli. ,Platforma MKSC”
stuzy réwniez wspieraniu najlepszych praktyk rozwghych w ramach wspotpracy mdzy-
rzadowej.
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mozliwosci sktadania wnioskéw i otrzymywania aktéw stanuwidgego za péred-
nictwem zabezpieczonego systemu internetowego.

Ponadto uwzgidniajac dwe zr&nicowanie struktur administracyjnych w rpa
stwach cztonkowskich, natatoby regularnie informowiaobywateli o organach wda
ciwych dla wpisow do kag stanu cywilnego i wydawania aktow. W tym koniek
Komisja zapowiedziafd przeksztatcenie portalu ,Twoja Europa” w punkt kolek-
sowej informacji na temat praw obywateli i przedsorstw w Unii, ktory fedzie
tatwo dostpny i nieskomplikowany w obstudZe

Pytanie 2— Czy naley w przysziéci rozwingé scislejsz; wspotprag miedzy orga-
nami publicznymi péstw czlonkowskich, przede wszystkim w zakresievagtanu
cywilnego? W jakiej formie elektronicznej miatalmaqrzebiegé?

Pytanie 3— Jaka jest Pastwa opinia na temat rejestracji zdarze zakresu stanu
cywilnego jednej osoby w jednym miejscu, na tergrdaego pastwa? Jakie miej
sce bytoby do tego najwdaiwsze: miejsce urodzenia, fwo, ktdrego dana osoba
jest obywatelem, czy m®paistwo zamieszkania?

Pytanie 4— Czy uwaajq Paistwo,ze naley opublikowa wykaz wiadciwych orga-
néw krajowych w dziedzinie stanu cywilnego lub péwkinformacji w kadym
paristwie cztonkowskim?

Ograniczenie ttumacz&é dokumentdéw publicznych

Oprécz takich formalnii administracyjnych, jak legalizacjaaipostille kolej-
nym wymogiem stawianym przed obywatelami jest ttapemie dokumentéw u¢z
dowych wydanych przez inne fistwo cztonkowskie. Podobnie jak formakeoadmi-
nistracyjne ttumaczenie pegja za sob strat czasu i koszty pieaine

W wielu sektorach administracji moa by stworzy standardowe formularze,
z ktérych mana byloby korzysté przynajmniej jéli chodzi o najczsciej wykorzy-
stywane dokumenty ugdowe (np. zgtoszenie zagubienia lub kradyidokumentéw
tozsamdci, portfela), ktére rozwizywatyby kwestie ttumaczenia i pozwolityby unik-
na¢ kosztoéw. Standardowe formularze mogtyby opies& na formularzach wielej
zycznych opracowanych przez MKSC. Formularze tesaiesic powodzeniem,

20 wWspomniany dokument COM (2010) 603 oraz COM (20808 — komunikat, ,W kie-
runku aktu o jednolitym rynku: w str@nspotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konku-
rencyjngci”.

21 Zob. http://ec.europa.eufyoureurope

22 §redni koszt ttumaczenia prostego dokumentuenaynosé od 30 do 150 EUR.
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poniewa& pozwalaj unikma¢ konieczndci ttumaczenia aktow w gatwie, dla ktérego
sa przeznaczorfé

Pytanie 5— Jakie rozwizania proponowaliby P&stwo w celu unikricia lub przy-
najmniej zmniejszenia konieczicottumaczenia?

Europejskie za&wiadczenie z ksag stanu cywilnego

Istnieja juz europejskie wzory prawa jazdy i paszportu. Komisjsurgta wnio-
sek dotyczcy europejskiego certyfikatu spadkowego. a by rozway¢ stworzenie
europejskiego Zaviadczenia z ksig stanu cywilnego. Europejskie &@adczenie
funkcjonowatoby réwnolegle do krajowych aktéw staoywilnego wydawanych
przez pastwa czionkowskie. Obywatele nie musieliby korzysta za&wiadczenia
europejskiego, ale mieliby takmozliwos¢, oprocz tego mogliby nadal wnioskogva
0 wydawanie im aktow krajowych. Zaiadczenie europejskie nie zagsittoby zatem
zadwiadczea z kshg stanu cywilnego istniegych w pastwach cztonkowskich.

Miedzynarodowa para: Niemiec i Hiszpanka postanawiajaz ze swoim dzieg
kiem zamieszkaw Hiszpanii. Rodzicom potrzebny jest akt urodzetziezcka, aby
mogli zteyé wniosek aswiadczenia rodzinne oraz zapisdziecko do hiszpiskiej
szkoty. Rodzice mogliby poprésurzgd stanu cywilnego w kraju urodzenja
dziecka, czyli w Niemczech, o wydanie europejskadgo urodzenia, ktory moglib)
przedstawd organom hiszpéskim. Zawiadczenie to mogtoby Bbywydane po
hiszpaisku. Nie musiatoby ono bylumaczone w celu przedstawienia organpm
hiszpaiskim, co zaoszedzitoby znacznych kosztow ttumaczenia. Rodziceibyogl
réwniez poprosiéo krajowy, czyli niemiecki akt urodzenia: w takimzypadku
organy hiszpaskie z pewnitiq zazgdatyby ttumaczenia.

<

Wydane zé&wiadczenie powinno rownieby¢ wazne w pastwie cztonkowskim,
ktére je wydalo.

Przy zatatwianiu formalnéci administracyjnych w Niemczech rodzice mogliby
réwniez wykorzystywa europejskie zéwiadczenie z kgg stanu cywilnego, aby ni
musieli ponownie wnioskowao wydanie zéwiadczenia w niemieckim wdzie
stanu cywilnego.

D

% Konwencja nr 16 jest w mocy w 20 fiiwach, z ktérych 12 to patwa cztonkowskie
Unii Europejskiej.
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Obecnie informacje zawarte w kgach stanu cywilnego #@ia sie znacznie,
zaleznie od pastwa cztonkowskiego. Na przyktadsje chodzi o akty urodzenia,
w paastwach cztonkowskich wyspuje w sumie ponad 40 #dych rodzajéw wpiséw
i nie wszystkie § powszechnie znane. Rdice te stanowi problem dla urgdnikéw
stanu cywilnego, ktérzy napotykayzmianki nieznane w systemie prawnym, w kto-
rym pracuj. Istnienie tych rénic wymaga cgsto poszukiwania przez wdy stanu
cywilnego dodatkowych informacji i powodujezrée problemy, w tym opdnienia.

Oproécz tréci rézni sie takze forma. Krajowe rénice powody trudndgci w zro-
zumieniu i identyfikacji dokumentow, zaréwno dlaganéw, jak i obywateli, w szcze-
g6Inacsci w sytuacji nieznajomizi jezyka.

Dzieki europejskiemu Zaviadczeniu ujednoliceniu ulegltyby zaréwno formak ja
i tres¢ zaswiadcze, co znacznie utatwitoby zrozumienie danych z zalrstanu cy-
wilnego oraz pozwolitoby unikgt pytan, ktére czsto zadawaneasw odniesieniu do
aktow krajowych na temat wpiséw wykorzystywanyclzgm jedno pastwo czton-
kowskie, nieznanych w matwie cztonkowskim, w ktérym przedstawiang @oku-
menty.

Pytanie 6— Jakie akty stanu cywilnego mogtyby staroptizedmiot europejskie
go zawiadczenia z kgg stanu cywilnego? Jakie zapisy powinny lmawarte
w takim zawiadczeniu?

lll. Uznawanie skutkow
powodowanych przez akty stanu cywilnego

1. Kwestie problematyczne

Akty stanu cywilnego to dokumenty wdowe, ktére stwarzajszczeg6lne trud-
nosci zwigzane ze skutkami, jakie powodujStan cywilny, dla ktérego kde pa-
stwo ma witasa definicjc uwarunkowan historycznie, kulturowo i prawnie, umo-
zliwia poznanie statusu osoby i okkenie jej miejsca w spotecastwie. Stan cywilny
stanowi podstaw sytuacji prawnej os6b. Akty stanu cywilnego spoizane g przez
organ w celu stwierdzenia zdafze zyciu obywateli, takich jak narodziny, stosunek
rodzicielstwa, adopcja, madistwo, uznanie ojcostwa, zgon, a zaknadanie lub
zmiana nazwiska w wyniku np. nighstwa, rozwodu, zwizku partnerskiego, uzna-
nia, zmiany ptci lub adopcji.
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W sytuacji médzynarodowej pierwszym pytaniem, jakie piojawia, jest pytanie,
czy sytuacja prawna stwierdzona aktem stanu cygodne jednym pastwie czton-
kowskim zostanie uznana w innymrsawie cztonkowskim.

Makzeristwo Francuzow z trzyletnim stam postanawia zamieszka Danii.
Bedq tam przebywa z powodéw zawodowych przez okres czterech latkilRa
latach wspolnegcaiycia rodzi s¢ ich pierwsze dziecko. Przy nadawaniu dziegku
nazwiska witadze diskie stosuj prawo duiskie, czyli prawo kraju urodzenia
dziecka i kraju zamieszkania rodzicow. Po powraimeFrancji wtadze francuskie
odmawiag uznania nazwiska nadanego dziecku na zasadachvizianych przez
prawo w Danii. Stworzy to sytuacjniepewndgci prawnej, poniewa dziecko
nazywd sie bedzie r&nie, zalénie od tego, czy przebyd@éedzie w Danii czy we
Francji, co mde mie wplyw na wykonywanie przez nie prawa do swobodnego
przemieszczaniasi

Nazwisko jest podstawowym elementem dla identyfikasoby, ale zasady jego
nadawania, uwarunkowane historycznie, religijnigykowo i kulturowo, znacznie
réznia sie miedzy pastwami cztonkowskimi. Problemy napotykane w praktyozez
obywateli w zwazku ze zréanicowaniem krajowych regut dotygezych nadawania
nazwisk, znajduj odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Spratiieosci Unii
Europejskie]®, ktére opisuje powme trudnéci spowodowane rozbiaymi przepi-
sami w zakresie nadawania nazwisk, ktére dotykalpywateli zaréwno wzyciu
zawodowym, jak i prywatnyf.

Wszystkim obywatelom europejskim, ktdrzy korzystajprawa do swobodnego
przemieszczania i naleey zagwarantowa ciagtosé i trwalos¢ statusu zwizanego ze
stanem cywilnym. Gdy decydujeesbn zamieszks pracowa lub studiowé& za gra-
nica, status nabyty w jednym fpstwie (np. zmiana nazwiska przez kobigirzyj-
mujaca hazwisko mza) nie powinien b§ podwaany przez wtadze innego fistwa
cztonkowskiego, w zakresie w jakim podiemie to stanowitoby przeszked zrédio
probleméw przy korzystaniu z praw przystuggych temu obywatelowi.

Drugie pytanie to, czy w przypadkach o wymiarzezdmynarodowym sytuacja
prawna stwierdzona aktem stanu cywilnegaenwywotywa skutki z n zwiazane.

24 gprawa C-168/91Christos Konstantinidis Rec. 1993, s. 1-01191; sprawa C-148/02
Carlos GarciaAvello, Rec. 2003, s. 1-16613; sprawa C-353@6unkin-Paul Zb.Orz. 2008,
s. 1-07639; sprawa C-208/0donka Sayn-Wittgensteirw toku przed Trybunatem Sprawie-
dliwosci Unii Europejskie;.

% Wspomniana sprawa C-353/06, pkt 22, 23, 25 i 2% avspomniana sprawa C-148/02,
pkt 36.
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Dwoje obywateli narodowai szwedzkiej i niemieckiej niedycych madesi-
stwem, zamieszkuje wspdlnie w Finlandii. Po kikkia¢h wspdlnegéycia rodzi s¢
ich pierwsze dziecko. W jaki sposéb wtadze Finlarmdiyli kraju zamieszkania rg
dzicéw, ustal stosunek rodzicielstwa, czyliazi rodzinne midzy dzieckiem a ro
dzicami? Jakimi przepisamielly sie kierowaly? Czy &dzie to prawo szwedzkie
czyli prawo kraju pochodzenia ojca, czy prawo nieckie, czyli kraju pochodzenia
matki, a mée prawo fiiskie, czyli prawo kraju zamieszkania rodzicow idmenia
dziecka? W przypadku sje Finlandia zastosowataby swoje wlasne przepisgy |c
sytuacja dziecka zostanie uznana wigtwach pochodzenia rodzicéw, czyli przez
Szwegj i Niemcy, oraz w pozostatych fswach Unii? J€li kazdy kraj stosuje
wlasne przepisy, nie jest wykluczore, wtadze niemieckie nie uzpagtosunku
rodzicielstwa okrélonego na podstawie prawaifikiego.

Kazde pastwo cztonkowskie okida przepisy majce zastosowanie w sytuacjach
miedzynarodowych na podstawie czynnik@Zacego przewidzianego przez jego pra-
wo migdzynarodowe prywatne. Czynnikierpgckzacym maze by, najczsciej, obywa-
telstwo lub miejsce zwyklego zamieszkania. Glore w ten spos6b prawo vitawe
rozni sie zaleznie od pastwa cztonkowskiego. Konsekwendakiego zrénicowania,
ktérej nie da s unikm¢, jest to,ze stan cywilny w jednym pstwie cztonkowskim
nie jest uznawany automatycznie w innym, ponieweynik zastosowania prawa
wihasciwego w tych pastwach s rozni.

Powstaje pytanie, czy dziatania Unii zmierga do zagwarantowania obywate-
lom wiekszej pewnéci prawnej w dziedzinie stanu cywilnego oraz zréesa prze-
szkod, jakie napotykajoni w zakresie uznawania w jednymngéwie cztonkowskim
sytuacji prawnej powstatej w innym fistwie cztonkowskim, g konieczne. Uznawa-
nie takie jest niezfine, aby méc korzystaz praw obywatelskich zwkanych z tak
a nie inn, sytuacj prawra w panstwie zamieszkania.

2. Ramy prawne

Europejski ustawodawca nie po raz pierwszy intgeesic kwestiami dotycz-
cymi stanu cywilnego — zaréwno w prawie pierwotnyjak i wtérnym nadano ju
obywatelom europejskim szereg praw w tym zakrebiria poruszata jb kwestie
zwiagzane ze stanem cywilnym, w szczegdliow dziedzinie mateastw. Wspom-
niane wczeéniej rozporadzenie (WE) nr 2201/2003 w art. 21 ust. 2 stwierdea,nie
jest wymaganaadna szczegdélna procedura dla uaktualnieniagkstanu cywilnego
panstwa cztonkowskiego na podstawie orzeczenia w sigravzwodu, separacji lub
uniewnienia mateastwa wydanego w innym patwie cztonkowskim, i od ktérego
nie mana st odwota na podstawie prawa oboyziujacego w tym pastwie czion-






