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STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Jarostaw Dobkowski

Preponderancja aktow stanu cywiln&go

Zgodnie z przepisem art. &b initio ustawy z dnia 29 wrzeia 1986 r. —
Prawo o aktach stanu cywiln€gamkty stanu cywilnego stanowiwytaczny
dowodd zdarze w nich stwierdzonych. Ten szczeg6lny charakter albuv
z aktu stanu cywilnego jest zagadnieniem doniogpyawnie. Niezbyt cgsto
zdarza si bowiem, aby ustawodawca regulowat pozygéjodkéw dowodo-
wych na zasadzie wygznaci. W obecnym stanie prawnyexpressis verbis
taki charakter maj takze akty (decyzja administracyjna oraz postanowienie
sadu) stwierdzajce nabycie przez posiadacza samoistnego wiasnmoeru-
chomaci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych na podstawie ugtaw
z dnia 26 padziernika 1971 r. o uregulowaniu wtagebd gospodarstw rol-
nyctf. W swietle art. 10 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. oazid ustawy —
Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowamtasnaci gospo-
darstw rolnych stwierdzenie nabycia wiasém nieruchoméci, dokonane
przez gd lub do dnia wejcia w zycie tej ostatniej ustawy dokonane przez te-
renowy organ administracji patwowej, stanowi wyczny dowdd nabycia
wiasnaci tych nieruchomeci.

DR JarROStAW DoBkOwsKI — Uniwersytet Warnfisko-Mazurski w Olsztynie

* Preponderancja to tyle, co supremacja, prymatewaga, pierwszstwo; od tacprae-
ponderang(imiestow wspotczesny czynny qitaeponderare= ‘przewyzsza wag albo wply-
wem’), praepondero= ‘przewaac, przewysza, wiecej znaczy'.

! Tekst jedn.: Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze (dalej cyt.: p.a.s.c.).

2Dz. U. Nr 27, poz. 250, zm. Dz. U. 1975, Nr 16zp81.

3Dz. U. Nr 11, poz. 81.
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Nalezy zauway¢, ze ch@ akt stanu cywilnego ,nie jest orzeczeniem
0 prawie, lecz jedynie protokotem spisanym przegaar mogcym by dowo-
dem w innej sprawié’ to réwniez ma on skutek prawny deklaratywny. Mimo
ze nie jest skierowany do konkretnej osoby, przysjagnu — podobnie jak
ostatecznej decyzji administracyjnej — domniemamdnosci, Co oznaczaze
ma on warté¢ dowodowy dopoOty, dopoki nie zostanie w specjalnym trybie
wyeliminowany z obrotu prawnegpraesumptio iuris et de iujeCharaktery-
Zuje sk on przy tym szczegointrwatoscia. O ile jest prawidlowy, nie stajeesi
bezprzedmiotowy i nie wygasa przez uptyw czasu. Mie by przy tym
obwarowanyzadnym innym terminem ani zevarunkiem zawieszagym lub
rozwiazujacym.

Implicite cecle ,dowodu wyhcznego” maj réwniez niektore wyroki g-
dowe, decyzje komunalizacyjfieorzeczenia komisji lekarskihczy nawet
faktury VAT,

Abstrahujc od genezy i formowaniagssystemow rejestracji stanu cywil-
nego i sposobdéw dokumentowania na potrzeby obraawmpego dokonanych
aktow’, naley zauwayé, ze zagadnienie dowodowe aktéw stanu cywilnego
przeszto znacznewolucg legislacyjra. Rozwaj regulacji jest przy tym bardzo
symptomatyczny. Ograniczgy z przyczyn obiektywnych rozwania histo-
ryczne, mana jednak stwierdzj ze nie ma bezpwedniego zwdzku migdzy

4 E. IserzON J. SAROSCIAK, Kodeks pogipowania administracyjnego: komentarz, teksty,
wzory i formularzeWarszawa 1970, s. 17.

5 W uchwale z 12 kwietnia 2001 r., IIl CZP 8/01, OSI2001, nr 10, poz. 146,48 Naj-
wyzszy stwierdzit,ze orzeczenie o uprawnieniu do lokalu socjalnegotmbgé zamieszczone
tylko w sentencji wyroku nakazagego opraénienie lokalu, i ché miato charakter deklarato-
ryjny, to byto uwaane za wytczny dowdd wspomnianego uprawnienia.

 Wydane na podstawie art. 73 ust. 1 i 3 Ustawy ia di3 padziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajce ustawy reformage administrag publiczry, Dz. U. Nr 133, poz. 872. Zob.
takze wyrok Sidu Najwyzszego z 16 maja 2002 r., IV CKN 107/00, OSNC 20839, poz.
120.

" R. BaBINSKA, Wzruszalng¢ prawomocnych decyzji rentowydWarszawa 2007, s. 180.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2004 K 24/03, OTK-A 2004, nr 4,
poz. 33.

9 Szerzej: J. twin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Jego geneza i zagadewodnie
(przedruk z ,Demokratycznego Przedu Prawniczego” 1946, Nr 3-4)Warszawa, 1946,
passim.
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sekularyzagj rejestracji stanu cywilnego a mpdowodow, metryk oraz wy-
pis6w i wycagow z ksag (rejestrow) stanu cywilnego. Na tle dziejéw po-
wszechnych zauwalna jest jednak wytma tendencja do traktowania doku-
mentow stanu cywilnego jako dowodow kwalifikowanydhustruja to poni-
sze przykiady z dawnego prawa obemijacego na ziemiach polskith

Przepis art. 45n fine Kodeksu Napoleora stanowit, ze: ,Wydane wy-
ciagi zgodne z reiestrami, | gaiadczone prawnie przez Prezydenta trybunatu,
albo fdziego zasipce prezydenta, mie beda wiare dopdty, dopoki o ich
zfalszowanie zaskaenie nie zaydzie”. Ponadto, zgodnie z art. 47:zg8aakt
stanu cywilnego Francuzow i cudzoziemcow, zrobiankraiu obcym, bdzie
miat wiare, iezeli byt wykonany podiug prawidet w tyie kraiu tywanych”.
Sami kodyfikatorzy dostrzegali mliwo$¢ nieuprawnionej zmiany lub sfai-
szowania aktow stanu cywilnego. Rozméli jednak ,zfatszowanie co do
istoty” (podlegajce odebnemu zaskaeniu) oraz ,fatsz uczyniony wpad-
kowo” (podlegaacy rozpoznaniu w tym samym procesie).sWietle art. 1317
i nastpnych stanowicych o dowodzie literalnym, w tym tytule widowym,
powyzsze dowody stanu cywilnego nie posiadaly jednakowal,zupetnej
wiary”. Ponadto art. 46 stanowit o akcesoryjnyctwddach stanu cywilnego
w postaci pism (,papieréw”) ora@wiadkoéw, wykorzystywanych w przypadku
braku lub zaginicia rejestrow.

Zblizone rozwizanie zostato przgje w Kodexie cywilnym Krolestwa
Polskiego z 13 czerwca 18253%Zgodnie z art. 83 zdanie drugie i naste:

Wypisy wydane iako zgodne z ¢ami mi& beda wiarg dopdty, poki przez zapisaniegsi
o fatlsz zaskaonemi nie lrda. Wypisy maice byd uzytemi za obgbem widciwego Sidu
Ziemskiego, péwiadczonemi byd powinny przez Prezesa teg&du. Jeeli wypis wy-
danym iest z Xig na mieyscu pozostatych, natenczas wtastmras¢ podpisu utrzymui-
cego Xkgi, winna byd wprzod pdwiadczory przez Sdziego Pokoiu, albo przezeS
dziego Gminy, lub Ziazdowego.

Natomiast wswietle art. 84:

10 Zachowano oryginalnpisownk.

11 Kodeks Napoleona na podstawie art. 69¢Kksia Warszawskiego z 22 lipca 1807 r.
wszedt wzycie z dniem 1 maja 1808 r. Zgodnie z art. 1 ustgngechodniej z 10 gaziernika
1809 r. (Dziennik Praw Kgstwa Warszawskiego, t. Il, Nr 14, s. 84 n.) mocedmva miat
tekst w gzyku polskim, wydany przez DrukamnKsi¢zy Piiaréw Warszawskich w 1808 r.

12 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. X, Nr 41 3sn.
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Metryki lub akta ldz Polakéw ldz Cudzoziemcow w obcym kraiu zdziatanedh miaty
wiare, iezeli podtug form w tymie kraiu wywanych sporgdzone zostaly. Kto chce ta-
kowe metryki lub akta do Xp kraiowych sktadé lub ich w kraiu aywaé¢, powinien s§
postaré, azeby ich wypisy péwiadczonemi byty przez osoby do tego szczegdlnie-up
waznione, albo tam, gdzieby nie byto takich szczeg®lnpowanionych osoéb, aby po-
swiadczonemi byly przez Posta, Ajenta Dyplomatycameglbo Konsula 4dz Polskiego
badz Rossyiskiego, a naginie przez Ministra Prezydaiego w Kommissyi Radowéy
Sprawiedliwgci.

Kodeks regulowat tate odpowiedzialn& cywilna i karma. Jej podstaw
byta ,zmiana, fatsz w aktach Stanu Cywilnego, ptzeienie przepisu w arty-
kule 87. zawartego, zaniedbanie zapisania aktu ggiXiub zapisanie go na
osobnych kartkach, albo w innym sposobie a nie wgiXia to przeznaczone”.
W przepisie art. 90 przewidziano tak odwotanie od wyroku ,w kalym
przypadku, gdzie &1 Ziemski rozpoznawabedzie spraw wzgledem aktu
Stanu Cywilnego”. W Kodexie cywilnym Krélestwa Pkilsgo nie wyraono
jednakexplicite cechyfidem publicamaktow stanu cywilnego. W literaturze
zostat wyraony poghd, ze ,prawodawca polski pomih te kwestg dla jej
oczywistaci”, gdyz ,liczne artykuty okrglaja wypadki, kiedy charakter pu-
bliczny dokumentéw mie by zaprzeczony, a co zatem idzie spainio
stwierdzaj, iz w zasadzie majone wiae publiczry”*2.

Ustawa Rzeszy z dnia 6 lutego 1875 r. o rejestistejnu cywilnego i za-
wieraniu matenstw'* w § 15 p. | stanowita: ,Prowadzone najeie rejestry
stanu cywilnego (88 12 do 14) stwierdg#&kty, do ktérych rejestracjiasone
przeznaczone. Rejestry magpowag dokumentdw, o ile nie oka sk z cza-
sem fatsz, niedoktadié lub nieprawidtowec¢”.

Z kolei Powszechna kgja ustaw cywilnych dla wszystkich krajow dzie-
dzicznych niemieckich Monarchii Austryackiej z dnia lipca 1811 r?
postugiwata si pojeciem ,zupetnego dowodu”. Zgodnie z jej § 164: , Zsai
nie w kshzce chrztéow lub urodzin nazwiska ojca na podaniekimattenczas
tylko stanowi zupetny dowdd, kiedy zapisanie stos@ando przepisOw ustaw
Zz zezwoleniem ojca nagtito i zezwolenie to, duchowny i ojciec chrzestny
poswiadcz, z tem dotaeniem, £ im ojciec z osoby jest znany”. Mpa take

B E. RossTET recenzja pracy: A. Rzewski, I. Szwarcm&nzewodnik dla Urgdéw Stanu
Cywilnegq £6dz 1923 [w:] Stulecie Urgdu Stanu Cywilnego przy Magistracie m. todzi 1825-
1925 £06dz 1925, s. 32 n.

14Dz. U. Rzeszy Nr 4, s. 23.

15JGS nr 946/1811.
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przyja¢, ze inne $wiadectwa” stanu cywilnego przewidziane w Allgenesn
Burgerliches Gesetzbuch rowaimiaty moc dowodu zupetnego.

Niemniej juz wczeniejszy przepis — pkt ff dekretu nadwornego z dnia
15 stycznia 1787 r. o mocy dowodowej metfykawierat dyspozyej zgodnie
z ktor: ,Ksiggi chrztu, zalubin i smierci zastugyj jako dokumenty publiczne
na zupetn wiarg tylko co do okolicznéci, dla ktorych § sporadzone, a nie
co do okolicznéci ubocznych, polegagych tylko na podaniu”.

Wiele méwhice jest réwnie unormowanie art. 1 ustawy z dnia 10 lipca
1868 r. 0 mocy dowodowej izraelickich mett{k ,Ksiegi metrykalne przez
umysinie zaprzysizonych, a przez wtadze do prowadzeniaagsirodzin, za-
slubin i $mierci ustanowionych izraelitéw, jakoA@aoswiadczenia metrykalne,
przez nich wydane, majako dokumenty publiczne petrmoc dowodow’.

Takze w samym ustawodawstwie polskim zaualaa jest dynamika roz-
woju norm prawnych o wargci dowodowej aktéw stanu cywilnego. Przepis
art. 42 dekretu z dnia 25 wriea 1945 r. — Prawo o aktach stanu cywiln&go
stanowit, & wpisy w kskgach stanu cywilnego stanawilowod zupetny zda-
rzeh w nich stwierdzonych pod warunkierme kskgi sa prawidtowo prowa-
dzone, ale dopuszczalny jest dowdd niezgddnaarejestrowanych faktow
z prawd,. Ponadto wyeigi oraz odpisy skrocone i zupetne miaty moc dowo-
dowa réwm wpisom do ksig stanu cywilnego. Przepisy wykonawcze nadaty
takze tak samy moc dowodow wpisom w ksizeczkach stanu cywilnedgb
W tym zakresie zostaly tak wydane interesgge judykaty. W kluczowym
orzeczeniu z 24 stycznia 1950 r., C 1895/4d Najwyzszy wyrazit istotny
poglad, ze wpisy w ks¢gach stanu cywilnego stanawivprawdzie w myl art.

42 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego dowdueiny zdarzé w nich
stwierdzonych, z tego jednak nie wynika, aby stahowne jedyny dopusz-
czalnysrodek dowodowy. Stan cywilny osoby éeby bowiem stwierdzony
réwniez i innymi dowodami. Przepisy rozpadzenia w sprawie wykonania
prawa o aktach stanu cywilnego oraz przepisow wadzaacych to prawo,

w § 98 stanowity ze jezeli uzyskanie wymaganych odpisow aktéw urodzenia

6 Zb.u.s. Nr 621.

Dz. U. p. austr. Nr 12 z 1869 r.

18Dz. U. Nr 48, poz. 272.

19Zob. § 80 Rozporgizenia Ministréw Administracji Publicznej i Sprawlievosci z dnia
24 listopada 1945 r. w sprawie wykonania prawa taek stanu cywilnego oraz przepiséw
wprowadzajcych to prawo, Dz. U. Nr 54, poz. 304 ze zm.

20 OSN(C) 1950, nr 2, poz. 37.
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okaze sk niemaliwe lub pokczone z powanymi trudngciami lub niewspot-
miernie wysokimi kosztami, uggnik stanu cywilnego zadowoligidowoda-
mi posrednimi. Jeeli jednak uzyskanie takich dowodéw $pednich jest
niemazliwe, urzdnik stanu cywilnego przestucha protokolarnie @seitpu-
jaca w zwiazek matenski, ktéra powinna zloy¢ uroczyste zapewnienigg
wszystkie podane przezandane odpowiadajcatkowicie prawdzie ve goto-
wa jest na poparcie swego zeznaniazygéoprzyskge orazze jestswiadoma
odpowiedzialnéci za nieprawdziwe zeznanie.

Warto zatem odnotowaze wswietle dekretu z 25 wrZaia 1945 r. aktom
stanu cywilnego przystugiwata szczeg6lna moc dowaloZ pogciem ,zu-
peinego dowodu” mmna byto s¢ spotk& na gruncie obowizujacego wow-
czas rozporgzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 ma@28 r.
o postpowaniu administracyjneth W $wietle przepiséw art. 52-53 r.p.a. do-
kumenty publiczne, wystawione w przepisanej fornsigjnowity zupeiny do-
wod na to, ,co wedle nich ugdownie zostato stwierdzoneswiadczone lub
zaradzone”, a dokumenty prywatne stanowity ,zupelny downa to,ze za-
warte w nich éwiadczenia pochodzod wystawcy”. Z mocy art. 55 r.p.a. byt
dopuszczalny dowdd nieprawdzived, zaréwno dokumentéw publicznych,
jak i prywatnych. Mana zatem przyg, ze przywotane unormowania wpro-
wadzaly domniemania prawne, ktére mogty¢hychylone (wzruszone) po-
przez przeprowadzenie dowodu przeciwnego. Uwagiallery odnie¢ odpo-
wiednio do mocy dowodowej aktéw stanu cywilnego pwdstawie dekretu
z1945r.

Nastpnym aktem normatywnym w omawianych sprawach bykreke
z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktach stantleggo™ Do mocy dowo-
dowej aktow stanu cywilnego odnosikson w art. 25. W wersji pierwotnej
przepis ten brzmiat: ,Akta stanu cywilnego stangwliow6d zdarzé w nich
stwierdzonych; ich niezgod&é z prawd, moze by udowodniona jedynie
W postpowaniu niespornym o uniewaienie lub sprostowanie aktu”. Regula-
cja ta byta wyrazem trwasei aktéw stanu cywilnego. Sprawa ich niezgogno
ci z prawd, stanowita bowiem przedmiot aghmego posgpowania gsdowego.
Znamienne jest jednake konieczné¢ dalszej stabilizacji spowodowalta; i
juz po roku obowizywania doszto do nowego uksztattowanigdtréego prze-
pisu. Artykut 1 ustawy z dnia 11 wrgda 1956 r. 0 zmianie prawa o aktach

21 Dz. U. Nr 36, poz. 341 ze zm. (dalej cyt.: r.p.a.)
22 Dpz. U. Nr 25, poz. 151.
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stanu cywilneg® nowelizowat go w ten sposobe akty stanu cywilnego sta-
nowity wytaczny dowod zdarzew nich stwierdzonych.

Takie okrglenie mocy dowodowej aktow stanu cywilnego nie etaifo
jednak novumw praktyce legislacyjnej. Funkcjonowato onazjod 1928 r.
w procedurze karnej. Obow#ujacy woéwczas przepis art. 228 Kodeksu gest
powania karnego z 19 marca 1928 podawat, z protoko6t stanowi wydczny
dowdd zachowania form pegtowania, chybaze udowodnionoswiadomy
falsz. W zasadzie analogiczne postanowienie zawicoaleks wojskowego
postpowania karnego z 23 maja 1958 Oznaczato toze jeli protokét nie
zostat skutecznie zaprzeczony, to niezme byto zasadnie twierdzize fak-
tyczny tok (przebieg) czyndoi sadowej byt inny, nk utrwalony w sporg-
dzonym protokole.

Mozna zatem przyg¢, ze ustawodawca nowelizig art. 25 ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego z 1955 r., uczyoilzé §wiadomdcia, ze
zawarte w nim bkdzie tzw. pogcie zastane. Wytznag¢ dowodu byta pow-
szechnie rozumiana, jako zakaz dopuszczenia indegika dowodowego na
stwierdzomn uprzednio okoliczn& tym zrédiem dowodowym. Pewnej analo-
gii szukano z wyspujaca na gruncie prawa cywilnego foantzynnaci praw-
nej dla celéw dowodowycha@l probationerjy ktorej konsekwengjsa szcze-
g6lne ograniczenia dowodowe.

Nie zmienito tego stanu rzeczy weje w zycie 1 stycznia 1961 r. Ko-
deksu posipowania administracyjnedd Jego regulacja w pierwotnej wersji
(obowiazujacej do 1980 F) spowodowata przygie swobodnej oceny dowo-
déw w odniesieniu do wszystkicirodet dowodowych. Niemniej wyjek od
tej zasady stanowity akty stanu cywilnego, ktérenacy przepisu szczegol-
nego nie podlegaly takiej ocenie. Vg#m moc dowodow aktu stanu cy-
wilnego naleato rozumi€ zarowno w aspekcie dopuszczenia dowodu, jak

ZDz. U. Nr 41, poz. 189.

24 Tekst jedn.: Dz. U. 1950, Nr 40, poz. 364.

% przepis art. 149 Dekretu z dnia 23 czerwca 1945 Kodeks Wojskowego Pagtowa-
nia Karnego (tekst jedn.: Dz. U. 1956, Nr 22, pb@3) stanowit: ,Protokét stanowi wytzny
dowdd zachowania form pegtowania, chybae udowodniono fatsz lub omyk

% Tekst pierw.: Dz. U. 1960, Nr 30, poz. 168 ze zm.

27Ustawg z dnia 31 stycznia 1980 r. o NaczelnyauSie Administracyjnym oraz o zmia-
nie ustawy — Kodeks pagiowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8) dod art. 76,
dotyczcy zasad przeprowadzania dowodu z dokumentydoego. W tekcie jedn. (Dz. U.
1980, Nr 9, poz. 26) byt to art. 76.
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I jego biezacego wartéciowania oraz formutowania keowego gdu reasu-
mujacego.

Rozwiazanie takie zostalo tak przygte w obowazujacej nadal ustawie
z dnia 29 wrzénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (dafej p.a.s.c.).

Powyzsza retrospekcja nie byta tylko dygresy przesziéé¢, ale ukazata
prawne ksztattowanie gimocy dowodowej aktow stanu cywilnego. Obewi
zujaca od ponad gtdzieskciu lat koncepcja szczegdlnego charakteru tego
srodka dowodowego przez uptyw czasu zostata dobiitieralona w porgd-
ku prawnym ide lege latanie budzi wyranych zastrzgen. Nie jest jednak
dostatecznie spetryfikowana w teorii i wywotuje sem vatpliwosci w bie-
zacej praktyce.

Pobiezna analiza przytoczonych powsj podstaw prawnych pozwala
sformutowa tez, ze prawo przyznato aktom stanu cywilnego na potwierd
nie pewnych okolicznizi nie tylko pierwszastwo przed wszelkimi innymi
dowodami, ale w odniesieniu do tych zasetowvprowadzito wyhcznaé¢ tego
srodka dowodowego. Zastosowanie takiej techniki fagju prawnej jest te
wyrazem powszechnego ograniczenia dowodowego wepoasitniu przed
organem wiadzy publicznej. O ile wgpujaca w niektorych sprawach preklu-
zja dowodowa stanowi temporalne ograniczenie downidzpewnych faktow,
o tyle wykcznai¢ jakiegd srodka dowodowego pozostaje ograniczeniem ilo-
sciowym. Ta ostatnia forma jest przy tym posiacezwzgédnego ogranicze-
nia dowodowego. Niemniej jednak vagiznai¢ srodka dowodowego przedza
takze w praktyce o ograniczeniu dowodzenia pewnych dfakt W tym
wzgledzie chodzi gtéwnie — ale nie wadznie — 0 kwesti dopuszczenia aktu
stanu cywilnego jako dowodu w sprawie. Przeposza ten grunt ustalenia
doktryny procesu karnego muoa stwierdzt, ze wystpuje tu zakaz dowo-
dowy niezupen§?.

Sposéb dochodzenia przez organ wiadzy publicznejsialenia podstawy
faktycznej rozstrzygrrcia przy wyhcznym wykorzystaniu aktu stanu cywil-
nego, nie opiera g¢ina czynnéciach wyj&niania czy ustalania, ale na stwier-
dzaniu stanu cywilnego osoby. Akty stanu cywilnege s tylko pomocni-

2 5zerzej: A. 8APski, Ograniczenia dowodzenia w procesie cywilnyfeszyty Nauko-
we UJ”. Prace Prawnicze, 1981, z. 93, s. 31 n.
2 M. CieSLAK, Zagadnienia dowodowe w procesie karnyni, Warszawa 1995, s. 265 n.
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czym zrodiem informacji o zdarzeniach, lecz stangwiw. dowdd z przezna-
czenid’. O ile odpisy zupeine i skrocone aktu stanu cyagim mana bytoby
stard si¢ zakwalifikowa do dokumentéw ukgdowych™, o tyle sam akt stanu
cywilnego stanowitby z tego punktu widzenia tzwwaa nienazwany. Warto
przypomni€, ze z mocy prawa dowodem jest akt stanu cywilnege, aé
ksigga stanu cywilnego. Jest ona tylko zapisanyn$nikeem informaciji.
W ksigdze — obok aktow stanu cywilnego — dokonuije tsikze innych wpi-
s6w”, ktérym nie przystuguje wykzna moc dowodowa Z tych wpiséw nie
wydaje s¢ odpisow, ale péwiadcza st ich dokonanie lub brak w drodze
za&wiadczenid’. Watpliwosci budzi kwestia, czy odpisy z aktu stanu cywilne-
go maj taka sana moc dowodow, co sporzdzony w ks¢dze akt stanu cywil-
nego. Wydaje si ze ustawodawca zréwnat moc dowodpaktow i odpiséw
Z tego wzgtdu, ze odpisy stanowiz zatezenia powtérzenie téei aktu stanu
cywilnego. Ma@na take powiedzié, ze z uwagi na zasadwzglednej jaw-
nosci ksiag stanu cywilnego wydane na blankiecie egi@wvym odpisy stano-
wia jedym dopuszczalgp forme uzewretrznienia aktu. Ponadto ustawazin®
cuje odpisy z aktow oraz @aiadczenia na okoliczrié dokonanych w kst
gach stanu cywilnego innych wpiséw lub ich brakudyBy za&wiadczenia
i odpisy miaty mié wiec talg sana moc dowodow, bezprzedmiotowe statoby
si¢ ich odebne traktowanie w ustawie. Odpis nie jest zatenzesg6élry forma
zaswiadczenia. Egzegeza przepisow rozdziatu 9 p.apoewala nawet sfor-
mutow& tez, ze z mocy prawa wytzona pozostaje mbwos¢ wydania za-
swiadczenia w celu potwierdzenia faktow, pierwotsisvierdzonych aktami
stanu cywilnego.

Akt stanu cywilnego stanowi zatem @tina kategoré dowodoéw. Regula-
cja art. 4 p.a.s.c. koresponduje z przepisamigpastania o otwartej klasie
dowodéw, gdzie tylko przyktadowo wytdia sk najczstszesrodki dowo-
dowe, za dokonane wyliczenie nie hierarchizuje dowodow, aleyeruje

30 J. BenTHAM, Traktat o dowodachgslowych oprac. E. Dumont, przektad F. Rektajtys,
Gniezno 1934, s. 28; M.IESLAK, Polska procedura karna. Podstawowe Zaioia teoretyczne
Warszawa 1984, s. 430 n.

1 Por. L. RTAJCZYK, Moc dowodowa wydruku komputerowego w systemie trajgis
stanu cywilnegp,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” X8&r 1, s. 212 n.

%2Zob. art. 2 p.a.s.c.

33 Stricti juris ratio z art. 4 p.a.s.c.

34 Zob. art. 79 pkt 2 p.a.s.c. Por. tak P. KasPrzyk, Wydawanie odpiséw aktéw stanu cy-
wilnego i zawiadcze z ksig stanu cywilnego — uwagi de lege lata i de legerida ,Rocz-
niki Nauk Prawnych” 18(2008), nr 2, s. 323 n.
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pierwszéstwo w korzystaniu z poszczegoélnych z nich. Normewarta
w omawianym art. 4 p.a.s.c. stanowi przy tyex specialiswzgledem ko-
deksowego prawa procesowego w zakresie wyiehia tzw. dowodow
nazwanych.

Jeli akt stanu cywilnego nie zaliczagsilo dowodu z dokumentu, to trud-
no rozwaa¢ jego moc dowodoww aspekcie zewgtrznym (formalnym) i we-
wnetrznym (materialnym). Trudno tak dyskutowd o kontrdowodzie prze-
ciwko osnowie i ponad osnawAkt stanu cywilnego przez udzielone odpisy
zostaje skierowany na zewtnz tylko w celu wywotania skutku w sferze do-
wodzenia pewnych faktow. Nieg sone przy tym typowym daviadczeniem
wiedzy. O autentyczriai charakterystycznej dla dokumentow ima mowé
jedynie w odniesieniu do odpiséw, ¢hogledzinom mae podlegé zaréwno
sam akt, jak i jego odpisy. Podobnie falszg&moze dotyczy zarowno aktu,
jak i jego odpisu. Jedna& tylko w kontekcie przestpczego podrobienia lub
przerobienia dokumenty akt stanu cywilnego mie by¢ ujmowany jako
dokument w rozumieniu art. 115 8§ 14 k.k.

Najogolniej rzecz biarc, akt stanu cywilnego jest zatem kwalifikowanym
dowodem w zakresie stanu cywilnego —#akw tym wzgedzie, ze osoba
przedktadajca odpis z takiego aktu jest zwolniona od przed&aia dalszych
dowodow®.

Akty stanu cywilnego nie tylko utrwalagdarzenia podlegage rejestracji
w ksiggach stanu cywilnego, ale uniiwiaja za pomog odpisow dowodne
ich potwierdzenie przez proceday organ wiadzy publicznej na poziomie
bliskim pewndci. Przyjmowana jest zatem fikcja prawna prawdzievado-
wodzonych okolicznéci. Dlatego te w praktyce nie mize dog¢ do zasipie-
nia dowodu z aktu stanu cywilnego innynodkiem dowodowym. Nie mma
tez uzupetni@ czy zawza¢ zdarzé tam stwierdzonych.

Na marginesie warto dodaze ustawa p.a.s.c. agmie traktuje pajcia
~Stwierdzania” i ,ustalania”. Niegto desygnaty tej samej nazwy, ale ¥4
cowane merytorycznie dziatania organizacyjno-prawRegcie ,ustalania”
zostato uyte w kontekcie badania lub poszukiwania pewnego stanu faktycz-
nego. Okrélenie ,stwierdzenie” oznacza natomiast autorytatywonstatacgj
tega stanu.

3 Zob. art. 270 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -décs karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553
ze zm. (dalej cyt.: k.k.).
%6 3. uTwIN, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentafarszawa 1961, s. 28.
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Powoduje to zwjzanie organu wiadzy publicznej foeq aktu stanu cywil-
nego na etapie rozpoznania sprawy. Musi on zatenatuzawarte w nim
stwierdzenie za prawdziwe i miarodajne do ustaleldavodzonej okoliczno-
$§ci. Zdarzenie stwierdzone aktem stanu cywilnegomta fakt w istocie wy-
mykajacy sk spod kontroli merytorycznej proceduoggo organu. T& aktu
musi zosta przezé uznana za zgodrz rzeczywistym stanem rzeczy.

W Swietle art. 4in fine p.a.s.c. niezgodné aktu z prawd moze by udo-
wodniona w posfpowaniu gdowym. Niezgodn&: z prawd aktu stanu cy-
wilnego mae by stwierdzona tylko w pogpowaniu gdowym o0 uniewanie-
nie, sprostowanie lub ustalenie dceaktu. W tym wzgddzie naley rozgrani-
czy¢ tryb procesu i drogpostpowania nieprocesowego. We wszystkich spra-
wach z dochodzenia praw stanu cywilnego — sprawaemaptkowych z za-
kresu prawa rodzinnego, konieczny jest tryb procesmapadty w nim wyrok
stanowi podstaw wpisania wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywgjoe
Natomiast w sprawach o uniexdenie, sprostowanie lub ustaleniestrieaktu
sad orzeka na drodze pgpbwania nieprocesowego.

Stad tez rodzi sk pytanie: czy aktom stanu cywilnego przystuguje do-
mniemanie zgodriei z prawd? W swietle art. 30 p.a.s.c. akt stanu cywilnego
uniewania sk, jezeli stwierdza zdarzenie niezgodne z pravedbo uchybie-
nia powstate przy spogdzeniu aktu zmniejszajjego moc dowodow Ozna-
cza to,ze akt stanu cywilnego nie traci szczegélnej mocwyadowejex lege
Wydaje s¢, ze przewidziana sankcja unieivaenia powinna b§ rozumiana
jako uchylenie z przyczyn niewnaosci ze skutkiemex nuné’. Std tez mazna
wnosk, ze aktom stanu cywilnego przystuguje domniemaniewpzawosci
I wiarygodngci, co zawiesza wzgtlem nich stosowanie zasady swobodnej
oceny dowodow. Uniewaienie aktu stanu cywilnego nie powoduje przy tym
podstawy do wznowienia pegtowania i wzruszenia aktu. Nayzujac do cy-
wilistycznej konstrukcji sankcji niewaosci, mazna tu mowé o jej wzgkdnej
postaci.

%7 Mozna jednak zapyta czy zasada zwrania organéw wiadzy publicznej skutkami
prawnymi aktu stanu cywilnego doznaje ograniczemianysl koncepcji tzw. bezwzghdnej
niewaznosci, zgodnie z ktér akt prawny, dotknrity wadami godgcymi w jego istog, nie wy-
wotuje skutkéw prawnych. W takich sytuacjach orgatadzy publicznej nie jest zwzany
skutkami aktu, a jego prawidtow® moze by przedmiotem ocenyadu lub innego organu
paastwowego. Wydaje gj ze do aktow stanu cywilnego nie e mi&€ zastosowania teoria
tzw. nie-aktow. A zatem zasada trwédd aktow stanu cywilnego rozumiana jestislej niz
w przypadku decyzji administracyjnych.
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Zarzut niezgodnixi z prawd, aktu stanu cywilnego lub jego niewiarygod-
nosci stanows zatem tylko impulsy do ubieganiagsd zniesienie aktu stanu
cywilnego. Powinny b§ zatem zgtoszone jako wnioski o wsgcie odkb-
nego posipowania gdowego w celu uniewaienia aktu stanu cywilnego. Od
uznania sdu zaley, czy — stosownie do okoliczéa — naley uniewanié¢ akt
stanu cywilnego z powodu nieprawdziéeq czy z powodu uchybfeumniej-
szapcych jego moc dowodoyv(sad dziatapcy jako organ kontroli, nie jest
zapewne zwizany podniesionymi zarzutami i przez wajinaratio aktow
stanu cywilnego mee orzeka ultra petitun). Kryterium tego uznania stanowi
ustalenieze zaskarony akt stwierdza zdarzenia nieprawdziwe albo uddyb
nia powstate przy spogdzaniu aktu stanu cywilnego, powodupki stopi@
niewiarygodnéci, ze naley akt ten uznaza niewany.

Podniesione w nominalnym pepbwaniu zarzuty nieprawdziwoi lub
niewiarygodndci aktu stanu cywilnego magby¢ odebrane przez organ wia-
dzy publicznej jako zaprzeczenie, zéme celem wyparcia &izdarzenia
stwierdzonego aktem. Samo twierdzenie tego typupnidwaa jeszcze praw-
dziwosci lub wiarygodnéci aktu stanu cywilnego. Musi ono zo&tdowie-
dzione w odg¢bnym pos¢gpowaniu o0 uniewznienie aktu stanu cywilnego.

Uniewaznienie aktu powoduje tak utrat mocy dowodowej przez udzie-
lone z niego odpisy. Niemniej postugiwanie sdpisem uniewanionego aktu
jest w praktyce mdiwe i, co wigcej, nierzadko spotykane. Wskutek toczenia
si¢ nominalnego pogpowania odpis — o ile zostat dopuszczony — nadabpo
staje w jakind sensie dowodem, zg@roblemem pozostaje jego wastcdowo-
dowa w catoksztatcie materialu procesowego i ewania podniesionych
przez jego uczestnikbw wnioskow i rekryminacji e temu odpisowi.
Moga takze zdarzy si¢ przypadki przemilczenia okoliczea uniewanienia
aktu i swiadomego dopuszczenia do obrotu odpisu zniesiorsgo, co nie
stanowi penalizowanego posenia s¢ sfatszowanym (podrobionym lub prze-
robionym) dokumentem, cliojego osnowa mee niewatpliwie poswiadcza
nieprawa;. Ponadto, o ile Zaviadczenie potwierdza stan faktyczny lub praw-
ny oséb khdz rzeczy na dzie jego wydania, o tyle akt, a co za tym idzie —
jego odpis stwierdza uprzednie zdarzenie. Niemmigpis stanowi powtorze-
nie tresci aktu w okrélonej dacie. W zwizku z tym, w praktyce obrotu praw-
nego im starszy jest przedktadany odpis aktu, tyikksze prawdopodobie
stwo, ze odzwierciedlony w nim akt ulegt zmianie albo zbstniewaniony.
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v

Wydaje sg¢, ze podniesienie zarzutu nieprawdzigolub niewiarygodno-
sci przeciwko aktowi jest zdarzeniem procesowym,ré&t@owoduje prze-
szkod; w kontynuowaniu pogpowania, co prawda usuwalnale wptywajca
na jego dalszy tok. Mimae akt stanu cywilnego sam w sobie nie stanowi
orzeczenia prejudycjalnego, gtéwnie z tej przyczywg niczego nie roz-
strzyga (w tym nie rozstrzyga zagadnieniagpsaego), ale zakwestionowanie
jego prawdziwéci lub wiarygodnéci, czy te wywiedzenie i lispendencja
whniosku 0 jego uniewanienie, sprostowanie lub ustalenie stie powoduj
przerwanie biegu pogtowania administracyjnedb albo mog spowodowa
przerwanie biegu pogtowania cywilnegd. Z tej racji, ze sid karny roz-
strzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i pra{ameviec takze prejudy-
cjalne), oraz nie jest zwzany rozstrzygriciem innego sdu lub organu
(z wyjatkiem prawomocnego rozstrzygeia sidu, ksztaltujcego prawo lub
stosunek prawnyj, nie zachodzi tam ani prejudycjakéoaktow stanu cywil-
nego, ani prejudycjalrié orzeczé wydanych na tle ich weryfikaéfi Preju-
dycjalnaé, w scistym znaczeniu, jako zwianie kwalifikowane, powinna
skutkowa& prawnym zobowizaniem organu — przed ktorym toczy giost-
powanie administracyjne lub cywilne — do pr@yjip orzeczenia innego organu
wiladzy publicznej, przeslizapcego o pewnym zagadnieniu prawnym, za
przestank do wydania rozstrzygacia w procedowanej sprawie. Rozstrzyg-
nigcie merytoryczne w sprawie gtéwnej nie meoprzy tym st& w sprzeczno-
§ci z rozstrzygngciem w kwestii prejudycjalnej. Prejudycjakto zachodzi
zatem wtedy, kiedy organ prowad¥ postpowanie zetknie giz zagadnie-
niem prawnym, bez rozstrzygmia ktérego nie mmna zatatwé sprawy, a za-
gadnienie to stanowi samodzielny przedmiot (splawo rozstrzygnicia kto-

%8 Zob. art. 97 § 1 pkt 4 Ustawy z dnia 14 czerwc0L8. — Kodeks pospowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. 2000, Nr 98, pb271 ze zm.; dalej cyt.: k.p.a.). Incydentalnie
organ we wiasnym zakresie rozstrzyga kwestie prajjadne na podstawie art. 100 § 2-3 k.p.a.

%% Na podstawie art. 177 § 1 pkt | Ustawy z dniaistobada 1964 r. — Kodeks pegowa-
nia cywilnego (Dz. U., Nr 43, poz. 296 ze zm.; dalgt.: k.p.c.) zawieszenie papowania
z urzdu ma charakter fakultatywny i zaleod oceny sdu. W praktyce wstrzymanieesprzez
sady od samodzielnego rozstrzygania kwestii prejudymj dotyczy gtownie zagadrievstcp-
nych, naléacych do widciwosci organdw administraciji.

40Zob. art. 8 k.k.

4 por. K. ®NDOREK, A. UsTowska, Prawo o aktach stanu cywilnego. KomentaWar-
szawa 1991, s. 44 n.
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rej wiasciwy jest inny gd lub inny organ wiadzy publicznej. W tym kongek
cie akt stanu cywilnego nie me by zatem uznany za prejudykat procesowy.
Zagadnieniem wgpnym mae by¢, co najwyej, zainicjowana procedura jego
uniewanienia. Ponadto, zagadnieniem gmiym w sprawach dochodzenia
praw stanu cywilnego nie by¢ okolicznai¢ niesporadzenia aktu w ogofé

\%

O ile odebne zatatwienie wytoczonej kwestii weryfikacji akstanu cy-
wilnego mae by wiazace na etapie rozstrzygania sprawy jedynie w ¢ost
powaniu cywilnym czy administracyjnym, o tyle naagie rozpoznania
sprawy ma charakter wiacy we wszystkich rodzajach i typach pgsiwan.

W tym wzgkdzie norma z art. 4 p.a.s.c. nie doznzgelnych ogranicze co
powoduje,ze ma ona zastosowanie rowhie postpowaniu karnyrff. W tej
sferze nie mpe dogé¢ do dowolnego traktowania &@ aktow stanu cywilnego
przez ad karny. Jednate szczegdlna pozycja aktu stanu cywilnego w syste-
mie srodkéw dowodowych powodujee wprowadza on odgistwo od ogél-
nej zasady swobodnej oceny dowodow. ¥¢yha moc dowodowa aktu stanu
cywilnego, ledaca wyjtkiem od powyszej zasady, nie me by jednak ro-
zumiana skrajnie. Nie rozgja sé ona na dane, ktére zostaly etg trecia
prawidtowo sporzdzonego aktu, ale wykracaapoza jego zakres przedmio-
towy. Wylaczna moc dowodowa danego aktu jestaza@na z zarejestrowanym
zdarzeniem, magym z mocy ustawy wptyw na stan cywilny oséb. Repga
stanu cywilnego dotyczy urodzemaktenstw oraz zgondéw oséb i jest doko-
nywana w formie aktéw urodzenia, medstwa oraz zgonu (art. 1 i 2 p.a.s.c.).
Niemniej jednak do aktu stanu cywilnego wpisuje tsikze stany i zaszkzi
oraz dane niepodlegaie ustawowej rejestracji. W odniesieniu do tych-fak
tow, akt nie stanowi dowodu wadznegd®. W tym zakresie nie powinien by
jednak potraktowany jako dowod zwykty, podlegaj ocenie organu wtadzy
publicznej. Warté¢ dostarczonej informacji zatg bowiem od ustalenia cha-
rakteru dwiadczenia wiedzy. Jestem zdani@ w tym pozostatym zakresie

42 ITwiNn, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentagz225.

43 Por. A. G:BERLE, Dowody w gdowym procesie karnym. Teoria i praktyl&arszawa
2010, s. 272 n.; a tak: M. Qe$LAK, Polska procedura karna. Podstawowe Zzaloia teore-
tyczne Warszawa 1984, s. 430 n.

43, RzyBOWSKI, System prawa cywilnegt |: Czes¢ 0gblng Wroctaw 1974, s. 352.
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rzeczowym, aktom stanu cywilnego fakprzystuguje szczeg6lna moc dowo-
dowa, ale ja nie wykhczna.

Wytaczna moc dowodowa nie dotyczy t@kprzypadkéw rozpoznawania
na drodze procesu spraw z dochodzenia praw stamdlnego. Przepisy
szczegolne wzghem art. 4 p.a.s.c. (np. art. 63 i n. k¥.@zy art. 425 k.p.c.)
przewidup przeprowadzenie dowodow w zakresie okolicmiozawartych
w sporadzonych aktach stanu cywilnego.

VI

Zalaczenie odpisu aktu stanu cywilnego do pisma (palapowddztwa,
skargi, wniosku) wszczyn@ego postpowanie, mae wreszcie stanowiwy-
moég formalny, ustalony w wielu przepisach szczegdh®. W tym wypadku
zalczenie odpisu nie przgdza o rozstrzygmtiu i rozpoznaniu sprawy, ale
gwarantuje nadanie jej biegu i ponagkmerytoryczne rozpatrzenie. W pgst
powaniu gdowym konieczné spetnienia wymogow formalnych w zasadzie
nie doznaje wytkéw, jednake powstaje wtpliwosé, czy w sytuacji, gdy

45 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinnpiekwczy, Dz. U. Nr 9, poz. 59
ze zm.

46 przyktadowo — art. 4 ust. 4 Ustawy z dnia 7 ma&)@2r. o zadécuczynieniu rodzinom
ofiar zbiorowych wystpien wolnosciowych w latach 1956-1989, Dz. U. Nr 91, poz. 741
ze zm.; art. 39 ust. 2 Ustawy z dnia 9 kwietnia @01 o Stzbie Wigziennej, Dz. U.
Nr 79, poz. 523 ze zm. Zob. tak np. Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie oklenia dowoddw stanowcych podstaw przyznania
i wyptaty zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego wigachoroby i maciersystwa, Dz. U.
Nr 65, poz. 742 ze zm.; Rozpadzenie Ministra Sprawiedlivsei z dnia 17 wrzénia 2003 r.

w sprawie trybu przyjmowania dzieci matek pozbawidn wolndci do domoéw dla matki

i dziecka przy wskazanych zaktadach karnych orazesg6towych zasad organizowania i dzia-
tania tych placéwek, Dz. U. Nr 175, poz. 1709 ze;zRozporadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2004 r. sprawie szczeg6towego trybu prze-
prowadzania pogpowania kwalifikacyjnego do siby przygotowawczej oraz do shoy kan-
dydackiej w Biurze Ochrony Rdu, Dz. U. Nr 37, poz. 338 ze zm.; Rozpaizenie Rady Mi-
nistrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szd@ewych warunkéw i trybu udzielania
pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturampbjetej planem rozwoju obszarow wiej-
skich, Dz. U. Nr 114, poz. 1191; Rozpatdzenie Ministra Spraw Wewitrznych i Admini-
stracji z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie trybu vatptzasitkow pogrzebowych oraz warunkéw
pokrywania kosztéw pogrzebu cudzoziemcasmedkéw budetu pastwa, Dz. U. Nr 91, poz.
574; Rozporzdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 wizie 2010 r. w sprawie stby
przygotowawczej, Dz. U. Nr 170, poz. 1144.
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organ posfpowania administracyjnego ma wiedzo do zdarzé podlegaj-
cych rejestracji stanu cywilnego, uzyskamv zwiazku z prowadzonymi
uprzednio posjpowaniami (fakty znane organowi z ydu), konieczne jest
przedkfadanie odpisu aktu stanu cywilnego, tylktejzracji, aby uczyré za-
dos¢ wymaganiom ustalonym w przepisach szczegoélnychoiie urzdowe
wszake nie wymaga dowodu, a ziéenie podania obarczonego brakami
formalnymi w tym zakresie nie powinno powodawaozostawienia podania
bez rozpoznania z racji oboygiywania art. 220 k.p.a. Przepis ten dotyczy
wszake ograniczeniazadania zawiadczeér wymaganych prawem, ale powi-
nien take mie per analogiamzastosowanie i w takiej kwestii. Uwaga ta
odnosi st takze do sytuacji, kiedy organ administracyjny ustatiwyzsze
zaszigci we wltasnym zakresie na podstawie posiadanejevdgjil lub prowa-
dzonych rejestréw (ksg), albo innych danych. Niemniej jednak uzyskanie
wiadomdaci objetych aktem stanu cywilnego z innydnddet niz odpis, po-
winno by utrwalone w materiale pagtowania w formie adnotacji ugdowej.

Z pewndcia nie mazna w tym zakresie odbietaod strony éwiadcze lub
zezna. Czynndci tych nie uzasadnigajnawet wzgtdy ekonomiki proceso-
wej, a zwtaszcza okoliczidé, ze uzyskanie odpisu aktu stanu cywilnegaagi

sie z uiszczeniem optaty skarbowWe;

Warto take przypomnié, ze zgodnie z przepisem art. 3 § 1 k.r.0. osoby
zamierzagce zawrzé matenstwo, powinny ztay¢ lub przedstawi kierowni-
kowi urzedu stanu cywilnego dokumenty nierime do zawarcia madnstwa,
okreslone w art. 54 i n. tego kodeksu (m.in. odpis skrc aktu urodzenia —
o ile nie zostatl on spogdzony w urzdzie stanu cywilnego, w ktérym napt
sporadzenie aktu matknstwa). Wswietle dyspozycji art. 3 8 2 k.r.o.,7eli
otrzymanie dokumentu, ktéry osoba zamiegzaj zawrzé matzenstwo jest
obowigzana ztay¢ lub przedstawd kierownikowi urzdu stanu cywilnego,
napotyka trudne do przezwyeéenia przeszkody,asl maze zwolni te osolke
od obowizku ztazenia lub przedstawienia tego dokumentu. Wawa, ze po-
wyzszej regulacji nie naly odnosé do omoéwionych etapow rozstrzygania
czy rozpoznawania spraw, ale ujmawa w kategoriach omawianych tu wy-
mogow formalnych. Niemniej jednak ocena formalna nas¢puje na etapie
przedprocesowym, ale stanowi jedm pierwszych czynniei w zawistej ju
sprawie. W tym zakresie zainteresowani posiadaj najmniej prawo suplika-

47 Zob. zahcznik do Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o ojgaskarbowej, Dz. U.
Nr 225, poz. 1635 ze zm.
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cji. Rozpatrzenie sprawy jest bowiem obagrkiem a nie prawem wiaiwego
organu. Sprawy nie pozostawia siowiem bez biegu.

*

Powyzsze rozwaania wykazatyze akt stanu cywilnego i jego odpis sta-
nowia dowdd o szczegdlnym znaczeniu. Jegoaeyhas¢ nie ma jednak cha-
rakteru absolutnego, a nadto powinna liyterpretowanaciesniajaco. Nie-
mniej akt stanu cywilnego wraz z jego odpisem zgjmwysoky pozycg
w polskim prawie dowodowym. Wobec wynikapgo z ich istoty zakazu do-
wodowego, id wyzej anizeli inne zrodta wiadoméci o faktach, a nadto nie
poddaj si¢ swobodnej ocenie. 81 tez uzasadniona jest teza o preponderancji

polskich aktéw stanu cywilnego.

Stowa kluczowe:charakter dowodu z aktu stanu cywilnego, moc dow@daktu stanu cywilnego,
wytaczna moc dowodowa aktu stanu cywilnego.

Preponderance
of Polish certificates of civil status

Summary

The article focuses on certificates of civil stakeving as evidence. Such evidence plays
a substantial role in explanatory proceedings, @afbg in fact finding. The evolution the legal cha
racter of the certificates reveals their increassight and force of evidence. Such a certificate
ranks highly in law of evidence. It also differsifn classic official documents in terms of authen-
ticity yet resembling them in terms of truthfulnessd reliability. The latter aspects involve a pre-
sumption that can be rebutted in nullity proceedifgy a civil status certificate. Its rebuttal can
serve as input for other administrative and civdqeedings (not penal), though the certificatdfitse
does not constitute a prejudication. It is howeheading during the examination of a civil, criminal
or administrative case, and it can constitute anédly required initial document in administrative
proceedings or appearance of interested parties.

Key words: character of evidence based on civil status ¢zaté, evidence force of personal status
certificate, exclusive force of evidence of ciwéis certificate.

Translated by Tomasz Patkowski
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Die Praponderanz
der Personenstandsurkunden

Zusammenfassung

Der Artikel betrifft den Beweis aus der Personerdsarkunde. Dieser Beweis spielt im Er-
mittlungsverfahren und besonders beim Beweisen \aisathen eine besondere Rolle. Die Evolu-
tion des Rechtscharakters der Personenstandsdoleimengt von einer Zunahme des Gewichts
und der Beweiskraft solcher Urkunden. Die Persoaadstrkunde nimmt einen besonderen Platz
im Beweisrecht ein. Dabei unterscheidet sie siah den klassischen amtlichen Dokumenten hin-
sichtlich ihrer Authentizitat, ahnelt ihnen abengichtlich ihrer Wahrhaftigkeit und Glaubwiirdig-
keit. Auf diesem letzten Gebiet gebuhrt ihr ein pmer Vermutungscharakter, der im Gerichtsver-
fahren Uber die Unglltigkeitserklarung einer Peesmtandsurkunde angefochten werden kann. Die
Frage ihrer Entkraftung kann eine einfihrende Aegehheit fir ein anderes Verwaltungs- und
Zivilverfahren (aber nicht Strafverfahren) bildetwohl die Urkunde selbst kein Prajudiz darstellt.
Trotzdem ist sie auf der Stufe der Aufkldrung eingil-, straf- oder verwaltungsrechtlichen Sache
verbindlich und kann das in den Einzelbestimmungerngesehene formale Erfordernis eines
Schreibens zur Einleitung eines Verwaltungsverfasieder der Meldung Interessierter darstellen.

Schliisselworter: Charakter des Beweises aus der Personenstandsurk®eaeiskraft der Per-
sonenstandsurkunde, ausschlieRliche Beweiskrafelesonenstandsurkunde.

Aus dem Polnischen lbersetzt von Herbert Ulrich

BepxoBeHcTBO
aKTiB IUBIJIBHOTO CTaHY

Pesrome

CraTTsl CTOCYETHCS OKa3y 3 aKTy LHMBUIBHOrO crany. llei 10Ka3 BHKOHYE CIEL{ialbHy POJIb
y TPpOILeCi po3ciiayBaHHs, a 0cOONMNMBO HoBeaeHHs (akTiB. EBoIONLIs IOPUANYHOTO XapakTepy akx-
TiB LIMBIJIBHOTO CTaHy MOKAa3ye 3pOCTaHHs 3HA4YEHHS il I0Ka30BOI CHIM aKTiB L[MBUIBHOIO CTaHYy.
AKT IUBIJIBHOTO CTaHy 3aiiMae ocoOJiBe MicIie B Joka3oBoMy mpasi. [Ipy nboMy BiH BiAPi3HAETHCS
BiJl KITACUYHMX O(iLifHUX TOKYMEHTIB 3 TOUKH 30py aBTCHTHYHOCTI i CXOXKHH 32 TOUHICTIO # JOC-
TOBIPHICTIO. Y 1IbOMY OCTAHHBOMY aCIEKTI IOMY HAJICKHTh MPABO MPE3yMIILi, ke Moxke OyTH oc-
Kap)KeHEe B XO/[[i CY/Z0BOTO PO3IIISLY NPO BU3HAHHS aKTy LMBUIBHOTO CTaHy HemilcHUM. ITuTaHHS
CIIPOCTYBAHHS HOTO CHJIM MOXE CIYTYBAaTH BIIPOBa/DKEHHSM JUISl IHIIOTO aJMiHICTPaTHBHOTO ii Cy-
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JIOBOTO TIpolecy (ajie He KPUMIHAIBHOI0), X04Ya caM aKT He CTaHOBHThH MperouiiansHocTi. [IpoTe
3000B’ s3y€ Ha eTalli MPOBaHKEHHsI UBLIFHOT, KPUMIHAIBEHOI YH aIMIHICTPaTUBHOI CIIPAaBH, a TAKOX
MOX€ CTAHOBUTH Tiepe0aueHy OKPEMHUMH IOJIOKEHHSIMU (DOPMAaIbHY BUMOTY JIOKYMEHTA IIpO MO-
PYILLICHHS aMIHICTPaTHBHOIO MPOBAIKEHHs a00 3asIBU 3aLliKaBJICHUX.

Kiro4oBi ci1oBa: xapakrep 10Ka3y 3 akTy LUBIJIBHOIO CTaHy, 0Ka30Ba CHJIa aKTy LUBLUIBHOTO CTa-
HY, BUHATKOBA JI0Ka30Ba CUJIa aKTy LIUBIILHOTO CTAHY.

3 noavcoxoi nepexnana Haodia I'epeano






Metrgka

STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Pawet Sobotko

Zakres stosowania przepisow
kodeksu pogpowania administracyjnego
w sprawach dotyaezych rejestracji stanu cywilnego

Rozwaania na kanwie do wyroku WSA w Olsztynie
(I SA/01 415/10)

Orzeczenie Wojewodzkiegoa8u Administracyjnego w Olsztynigzapa-
die na tle sprawy dotygzej charakteru czyndoi dokonywanych przez kie-
rownika urzdu stanu cywilnego, w pagiowaniu z wniosku o wpisanie do
ksiegi stanu cywilnego odpisu aktu z kgi zaginionej lub zniszczonej, na
podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 29 \émie 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnegd oraz witgciwosci miejscowej organu w tych sprawach, jest
interesujce i warte omoéwienia z kilku powodoéw: 1) odnosi sho do zagad-
nienia zastosowania procedury administracyjnej j@steacji stanu cywilnego,
ktére w zasadzie nie byto dotychczas przedmiotempomyedzi judykatury, 2)
poglad prawny w nim wyraony jest sprzeczny z utrwalonym w praktyce ad-
ministracyjnej i akceptowanym w doktrynie, 3) niéié watki uzasadnienia
da¢ mog asumpt do szerszej analizy wylani@jch st zagadnié, nieporu-
szanych dotychczas szerzej wrpiennictwie.

MGR PAWEL SoBOTKO — Uniwersytet Warmisko-Mazurski w Olsztynie

! Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 sierpnia 20101t.SA/Ol 415/10, LEX nr 666047;
pelny tekst uzasadnienia tak w Centralnej Bazie OrzeazeSadow Administracyjnych:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/ (dalej cyt.: CBOSA).

2 Tekst jedn.: Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze malej cyt.: p.a.s.c.).
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WSA w Olsztynie w uzasadnieniu komentowanego wyrpkdniost kilka
zagadnié istotnych z punktu widzenia zaréwno teorii, jalpriaktyki, ktore
syntetycznie mana upé nastpujaco:

1. Kierownik urzdu stanu cywilnego jest niepliwie organem wiadzy
publicznej, wyodgbnionym organizacyjnie, dzialggym w imieniu Péstwa,
umocowanym do stosowanigodkéw wiadczych i dziatacym w ramach
przyznanych mu kompetencji. Cechy te powagdui kierownik USC mae
by¢ uznawany za organ administracji publicznej w zeadz organizacyjno-
-przedmiotowym.

2. Dokonanie czynnei z zakresu rejestracji zdarz@lotyczcych stanu
cywilnego nasipuje w formie aktu stanu cywilnego. W sytuaciji, gdsgan
uzna, ¥ brak jest przestanek do dokonania rejestracji,naiby wydana de-
cyzja administracyjna. Wprawdzie ustawa p.a.s.e. adsyta w takich sytu-
acjach do stosowania przepiséw k.j.&ecz usprawiedliwiony jest pogl, iz
maja tu one zastosowanie. Wszakorganem uprawnionym do dziatania jest
organ administracji publicznej, a ustawodawca w amst. 1 pkt 2 p.a.s.c. dat
mu uprawnienie do wydawania decyzji w indywidualapfawie, naleacej do
wlasciwosci tego organu.

3. Przepis art. 13 p.a.s.c., olegacy wiasciwosé¢ kierownika urzdu stanu
cywilnego wedtug miejsca zamieszkania wnioskodawog, umaliwi ¢ reje-
stracg w polskich ks¢gach stanu cywilnego zdarzektore nastpity poza gra-
nicami kraju. Dotyczy to sytuacji okienych w art. 35, art. 70 i art. 73
p.a.s.c.

4. Wskazanie strony paegiowania przez gpie w tak zwanym rozdziel-
niku nie narusza art. 107 8§ 1 k.p.a. Przepis terokrela konkretnie, w jakim
miejscu decyzji powinny zostawskazane strony paggiowania i nie naktada
na organ administraciadnych szczeg6lnych wymogoéw w tym zakresie. Za-
rzut niewt&ciwego oznaczenia strony moégtby zastawzgkdniony w sytu-
acji, gdyby z tréci decyzji/postanowienia lub z rozdzielnika nie wkato, na
kogo orzeczenie naktada obamek lub komu przyznaje uprawnienie. Takie
uchybienie miatoby wptyw na wynik sprawy.

Sad uchylit zaskatone postanowienia: 1) kierownika gdu stanu cywil-
nego miejsca zdarzenia (urodzenia) o przekazantitugewtasciwosci wnios-
ku w sprawie wpisania odpisu z kgi zaginionej kierownikowi USC miejsca

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gmstania administracyjnego, tekst
jedn.: Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 ze zm. (daigj: k.p.a.).
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zamieszkania wnioskodawcy, oraz 2) utrzyscej je w mocy postanowienie
wojewody.

Zagadnieniem spornym w sprawie okazakawslasciwos¢ miejscowa or-
ganu — kierownika USC, wdaiwego do przeprowadzenia pgsbwania, kto-
rego rezultatem oczekiwanym przez wngsgo podanie bytloby wpisanie do
ksicgi urodzeér odpisu jego aktu urodzenia. Akt ten znajdowahsitraktowa-
nej obecnie jako zaginiona ksize urodzé USC w G. z 1933 1.

Ustawa p.a.s.c. kontynuuje tradycyjpasad terytorialnej rejestracji stanu
cywilnego, stanowic w art. 10 ust. 1,zi ,Urodzenie oraz zgon osoby reje-
struje sé w urzdzie stanu cywilnego miejsca takiego zdarzehi@dstpstwa
od tej zasady przewidziano w art. 10 ust. 2 i 3ktérym w celu unikngcia
problemoéw z ustaleniem wdaiwosci miejscowej w sytuacjach szczegdlnych
(np. urodzenie lub zgon na statku morskim lub pomzigym, uznanie za
zmartego itp.) przyto wiasciwosé do rejestracji takich zdarzeprzez Urad
Stanu Cywilnego m. st. Warszafvy

Z kolei w art. 13 ustawodawca prayj na zasadzie wyjku — rejestragj
niektérych zdarzé& wedtug miejsca zamieszkania wnioskodawcy. To kryte
rium oceny wiaciwosci miejscowej kierownika USC ma zastosowanie wy-

4 W rzeczywistdci ksicga ta znajduje siobecnie w Standesamt | w Berlinie — tzw.
zastpczym USC Ersatzstandesamt wyznaczonym do prowadzenia &gistanu cywilnego
z obszardw, ktére znajdujsie dzi§ poza granicami Niemiec, a niegdiyly czscia paistwa
niemieckiego. ZobStandesregister und Personenstandsbiicher der Ostgein Standesamt |
in Berlin. Gesamtverzeichnis fiir die ehemaligentdeluen Ostgebiete, die besetzten Gebiete
und das Generalgouvernemeftankfurt am Main 1992, s. 137.

5 Podobnie rzecz ujmowat poprzedmaj ustave p.a.s.c. Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. Nr 25, pb&l ze zm.), przyjmag w art. 13: ,Akta
stanu cywilnego sposglza s¢ w urzedzie, w ktérego okggu nasipito urodzenie, zgon lub
zawarcie matenstwa”. Take w Dekrecie z dnia 25 wrgeia 1945 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. Nr 48, poz. 272 ze zm.) postarmmva w art. 26 (1): ,Akta stanu cywilnego
sporzdza s¢ w urzedzie miejsca, gdzie zaszedt fakt urodzenia luBcejalbo w ktérym na-
stapito zawarcie matenstwa”.

5 Ustawa nadal postugujeesokresleniem ,urad stanu cywilnego wkziwy dla dzielnicy
Srédmiescie miasta stolecznego Warszawy”, ktore nie uwdgia zmian ustroju miasta doko-
nanych Ustaw z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotegan&'arszawy, Dz. U. Nr 41,
poz. 361 ze zm.
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tacznie w trzech przypadkach — i to pod warunkiem,przepisy ustawy nie
stanowj inacze:

1) odtworzenia aktu stanu cywilnego,

2) wpisania tréci aktu stanu cywilnego spai@zonego za gramcdo pol-
skich ksiag stanu cywilnego,

3) zarejestrowania w polskich kgiach stanu cywilnego urodzenia, zawar-
cia makenstwa albo zgonu, ktore napity za grania.

W sprawie, ktéra stanowita przyczynek do wydanizegrWSA w Olszty-
nie komentowanego orzeczenia, sikay uznat, £ w przypadku wpisania do
ksiegi stanu cywilnego odpisu z kgi zaginionej nie zachodzadna z prze-
stanek uzasadnigych zmiamg wiasciwosci miejscowej, o ktdrych mowa
w art. 13 p.a.s.c. Brak bylo zatem podstawy do lazgwania wniosku skar-
zacego przez kierownika USC miejsca zdarzenia — kierkowi USC miejsca
zamieszkania wnioskodawcy.

Podstaw prawry do podgcia stosownych dziataprzez organ wkxiwy
dla miejsca zdarzenia stanowit art. 34 p.a’sktéry — dla utatwienia dalszych
rozwazan — przytoczmy w cakzi:

1. W razie zaginicia lub zniszczenia cadoi lub czsci ksiegi stanu cywilnego, od-
twarza s¢ tres¢ aktu stanu cywilnego wraz ze wzmiankami dodatkowyra wniosek
osoby zainteresowanej, organupawowego lub z urdu.

2. W razie zaginicia lub zniszczenia cadoi lub czsci ksiegi stanu cywilnego, tg
odpisu aktu wpisuje sido ksig stanu cywilnego na wniosek osoby zainteresowairiej
z urzdu, jezeli istnieje odpis aktu.

3. Tres¢ odtworzonego aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymazotreé¢ odpisu
aktu wpisuje si do kshg stanu cywilnego uezlu stanu cywilnego miejsca spadzenia
aktu w zaginionej lub zniszczonej kdize.

Przepis ten skladaesiz trzech ustpoéw. Pierwszy z nich odnosiesido
odtworzenia aktu stanu cywilnego, natomiast drugioc-wpisania do ksgi
stanu cywilnego trei przedtczonego odpisu aktu. Natg zwrocik uwag, ze
w obu usgpach zamieszczona jest ta sama hipoteza: ,W raaynigcia lub
zniszczenia cakei lub czsci ksiggi stanu cywilnego”, jednale w ust. 2 hi-
poteza ta jest uzupetniona o dodatkowy warunekiekfd brak w ust. 1: ,[...]

" Przepisami szczegélnymkidth tu art. 15 zd. drugie, art. 60 ust. 2 i art. 72 ésp.a.s.c.,
wprowadzajce zasad rejestracji zdarae zagranicznych na wniosek konsuléw w Ehizie
Stanu Cywilnego m. st. Warszawy.

8 Przepis ten ma niezmienione brzmienie od daty wtémia ustawy p.a.s.c. (weszta ona
w zycie z dniem 1 marca 1987 r.).
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jezeli istnieje odpis aktu”. Wyktadnia gramatyczna ka@vanych jednostek
redakcyjnych art. 34 p.a.s.c. prowadzi do wnioskuw przypadku istnienia
odpisu zaginionego aktu nalewpisa tres¢ odpisu do ksigi stanu cywilnego
(ust. 2), wykluczone Zgest wowczas odtworzenie aktu, dopuszczalne jedyni
w braku odpisu zaginionego aktargumentum a contrarjo Badam normg
prawra mozna bytoby zapisg w postaci rownowanej, w jednej jednostce
redakcyjnej:

W razie zaginicia lub zniszczenia cadoi lub czsci ksiegi stanu cywilnego, peeli ist-
nieje odpis aktu — jego t¥& wpisuje s¢ do kskg stanu cywilnego na wniosek osoby
zainteresowanej lub z wdu, z& w innym przypadku — odtwarzaestres¢ aktu stanu
cywilnego wraz ze wzmiankami dodatkowymi na wniossloby zainteresowanej, organu
paistwowego lub z urdu.

Nie ulega wvatpliwosci w swietle brzmienia ust. 3;e instytucja odtworze-
nia tresci aktu stanu cywilnego, o ktérej mowa w ust. le fest tasama
Z instytuch wpisania do ksig stanu cywilnego téei odpisu aktu, choreali-
ZUja ten sam cel. W ust. 2 ustawodawca nie postuggjsteivem ,odtworze-
nie”. Dodatkowo upewnia o tym regulacja zawartast. @, w ktérej ayto ko-
niunkcji (spojnik ,oraz”), co wskazuje na ta, poszczegolne sktadniki tej ko-
niunkcji, tj. ,tres¢ odtworzonego aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi”
I ,tres¢ odpisu aktu” § niezalenymi, rozhcznymi przestankami, uregulowa-
nymi odpowiednio w ust. 1 i 2. Gdyby ustawodawcazsamit czynnéci od-
twarzania tréci aktu stanu cywilnego i wpisania do &gitresci odpisu aktu,
przepis art. 34 ust. 2 i 3 miatby zapewne gasfca konstrukcg:

2. W razie zagiricia lub zniszczenia cajoi lub czs$ci ksiggi stanu cywilnego,
odtwarza si tres¢ aktu poprzez wpisanie §& odpisu aktu do kgg stanu cywilnego na
wniosek osoby zainteresowanej lub zeqdua, jezeli istnieje odpis aktu.

3. Tres¢ odtworzonego aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymisuje s¢ do kshg
stanu cywilnego urglu stanu cywilnego miejsca spadzenia aktu w zaginionej lub
zniszczonej ksidze.

Skoro przepis ma inne brzmienie i art. 34 p.a.eddziela odtworzenie
tresci aktu od wpisania do ksj tresci odpisu aktu, oznacza tae intency
ustawodawcy byto odedienie tych instytucji. W prawoznawstwie przyjmuje
sie zakaz wyktadni synonimicznej, opiegay sk na regule, r6znym zwro-
tom nie naley nadawé tego samego znaczeniaszakim samym zwrotom —
w ramach tego samego aktu prawnego — niezgabadawa réznego znacze-
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nia (ege non distinguente nec nostrum est distingdekonsekwenciji redak-
cyjnej w postugiwaniu gi terminami i pogciami wymagag od ustawodawcy
rowniez zasady techniki prawodawczgj

Przenoszc te rozwaania na grunt komentowanego orzeczenia, ayaka-
aprobowg& ocery WSA w Olsztynie, 4 w sprawie wpisania do kgii stanu
cywilnego odpisu z kspi zaginionej wtaciwy jest — po myli art. 10 ust. 1
p.a.s.c. — kierownik USC miejsca zdarzenia, ni¢ meejsca zamieszkania.
Trafna jest take ocena &lu odndnie do celu przepisu art. 13 p.a.s.c., ktory
ma jedynie ,umaliwi¢ rejestragg w polskich kstgach stanu cywilnego zda-
rzen, ktére nastpity poza granicami kraju”. Przepis ten znajdzistpaowanie
do przypadkéw opisanych w art. 35 (odtworzenie adgranicznego, ktérego
odpisu nie mena uzyskd), art. 70 (sporgdzenie aktu dla zdarzenia zagra-
nicznego, ktore nie zostato taenzarejestrowane) i art. 73 p.a.s.c. (wpisanie
do krajowych ksig stanu cywilnego téei aktu zagranicznego, zwane tran-
skrypch). Tak okré&lony cel przepisu art. 13 p.a.s.c. dostrzegh ku Gondo-
rek i A. Ustowskd, za odmienne zdanie wyrazity M. Albiniak i A. Czajkow-
ska? oraz E. Pachniewska i A. Czajkowskaktre zakresem zastosowania
art. 13 p.a.s.c. obejmujréwniez (oprécz wyliczonych powsej sytuacii)
czynnaci dokonywane w trybie art. 34.

Jak to ju wykazano, zmieniona wdaiwos¢ miejscowa organu niegzie
miata zastosowania w przypadku wpisania dagisstanu cywilnego odpisu
z kskgi zaginionej (art. 34 ust. 2 p.a.s.c.). Wyjeenia wymaga jeszcze, czy

9 Zob. np. L. MorAwsKI, Zasady wyktadni prawaTlorui 2006, s. 103-104; J. ROBLEW-
SKl, Sgdowe stosowanie praw&Varszawa 1972, s. 127.

10§ 10 zasad techniki prawodawczej @nik do Rozporadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasathnéi prawodawczej”, Dz. U. Nr 100,
poz. 908) stanowi: ,Do oznaczenia jednakowychepaizywa sk jednakowych okréden, a r&-
nych pogé nie oznacza gitymi samymi okréleniami”.

11 Zob. K. GONDOREK, A. UsTowska Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem.
Przepisy wykonawcze i zywwkowe Warszawa 1991, s. 87 (kom. do art. 13, pkt 1niedasnych
powodow ci sami autorzy (w kom. do art. 34, pktl®;21) przyznaj whasciwosé miejscowq
kierownikéw USC miejsca zamieszkania wnioskodawcyneypadku ,wtdciwego odtworze-
nia” aktu w trybie art. 34 ust. 1, a gdy chodzi wproszczone odtworzenie” (transkryggj
w trybie art. 34 ust. 2 — nie wyjaiaja wprost, ktéry organ jest wdaiwy (tamze, s. 152,
157-158, 161).

12M. ALBINIAK , A. CzaJKOWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnego z ofsjieniamj War-
szawa 1989, s. 20.

3 A. Czajkowska, E. PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz,
orzecznictwo, wzory dokumentow i pj3Marszawa 2009, s. 44-45, 78-79.
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wiasciwy do odtworzenia aktu krajowego, w trybie aré Gst. 1 p.a.s.c.¢b
dzie kierownik USC miejsca zdarzenia (art. 10 dstp.a.s.c.), czy miejsca
zamieszkania wnioskodawcy (art. 13 p.a.s.c.). Wghia gzykowa normy
z art. 13 p.a.s.c. prowadzi — jak svydaje — do jednoznacznego wnioska,
sprawa odtworzenia kdego aktu, a wic zaréwno krajowego (art. 34 ust. 1),
jak i zagranicznego (art. 35 p.a.s'¢.xnajduje si w zakresie prerogatyw kie-
rownika USC miejsca zamieszkania wnioskodawcy. dkdnnaley mie¢ na
wzgledzie wyhczenie warunkowe, zamieszczone w art. ih3fine p.a.s.c.:
»[--.] chyba ze przepisy ustawy stanoainaczej”. Tego rodzaju odestanie
daje pierwszistwo w okréleniu wiasciwosci miejscowej organu innym prze-
pisom p.a.s.c., Zawspomniany przepis art. 13 znajdzie zastosowastdgrijie
w ich braku. Rozwzenia wymaga przepis art. 34 ust. 3 p.a.s.c., kstapowi
0 wpisaniu tréci odtworzonego aktu (albo #& odpisu aktu z kgi zaginio-
nej lub zniszczonej) do wdaiwej ksiegi USC miejsca sposzizenia pierwot-
nego aktu. Wprawdzie ustawodawcayluformy bezosobowej ,wpisuje &,
jednake w swietle catoksztaltu regulacji nie powinno buéziatpliwosci, ze
organem wiéciwym do dokonania jakiegokolwiek wpisu w kgach stanu
cywilnego jest wydcznie kierownik USC, ktory darksiege prowadzi. Ustawa
p.a.s.c. nie przewiduje, co do zasady, wynoszesiggkstanu cywilnego poza
lokal USC (art. 24 p.a.s.¢)) a trudno sobie wyobraziaby kierownik USC
miejsca zamieszkania wnioskodawcy udawatdo USC miejsca zdarzenia,
w ktérym zagirta ksigga stanu cywilnego, w celu wpisania dozaiej kskgi
tresci odtworzonego aktu. Tego rodzaju konstrukcja b Sztucznécia,
nasteczataby ogromnych truddoi w praktyce i dlatego natg ja a priori
odrzuct'®, bowiem nie spos6b znaleracjonalnego wyjénienia tego rodzaju
regulacji.

14 Pod pogciem aktu krajowego natg rozumie akty stanu cywilnego, ktére spadzono
w ksiegach prowadzonych na obszarze Polski w dzisiejsaya@mnicach, natomiast aktami
zagranicznymi s akty sporadzone w ksigach prowadzonych poza obecnymi granicami kraju.

15 Gwoli scistosci nalezy wspomni€é o przepisie § 28 ust. 1 Rozpadzenia Ministra
Spraw Wewagtrznych i Administracji z dnia 26 gdziernika 1998 r. w sprawie szczeg6towych
zasad spoeglzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzesiggkstanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wroraktow stanu cywilnego, ich odpiséw,
zaSwiadcze i protokotow (Dz. U. Nr 136, poz. 884 ze zm.), ktstanowi o obowizku prze-
kazywania wtaciwym archiwom pastwowym ksig stanu cywilnego po uptywie 100 lat od
ich zamknécia. Analogiczne regulacje zawieraly poprzedeejto rozporadzenie przepisy
wykonawcze do ustawy p.a.s.c. oraz dekretow z 2%idnia 1945 i z 8 czerwca 1955 r.

18 Majac na wzgtdzie nakaz unikania niedorzeczob absurda sunt vitanda
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Mozliwe okazuje s jednak dokonanie takiej wyktadni analizowanych
przepiséw, ktdra nie prowadzi do absurdalnych wkdes Mianowicie przy-
jecie zat@enia, i przepis art. 34 ust. 3 jest przepisem szczegolmykiprym
mowa w art. 13n fine, ustalagcym wiasciwos¢ kierownika USC miejsca zda-
rzenia do utrwalenia w prowadzonej przéksigdze stanu cywilnego zaréwno
tresci odtworzonego aktu krajowego (art. 34 ust. 1k ijjavpisania tréci od-
pisu aktu z ksigi zaginionej lub zniszczonej (art. 34 ust. 2 p@a)s powoduje
usunkcie watpliwosci w zakresie wigciwosci miejscowej organdw. Zapre-
zentowana wykladnia znajduje rownieoparcie w majcej ugruntowas
w polskim poradku prawnym zasadzie terytorialnej rejestracji ataywil-
nego — w urgdzie wiaciwym dla miejsca zaistnienia danego zdarzEnisa-
kiez to argumenty miatyby przemawiaa odtwarzaniem aktu stanu cywilnego
w miejscu zamieszkania wnioskodawty/Rierownik USC miejsca zamiesz-
kania wnioskodawcy i tak nie me bez udziatu kierownika USC miejsca zda-
rzenia podj¢ jakichkolwiek ustalé i musi korzysta z jego pomocy prawnej —
poczawszy od potwierdzenia faktu zagésia aktu lub ksigi, a skaczywszy
na dokonaniu wpisu do kgji. Nalezy takze podkrali¢, ze kierownikowi USC
miejsca zamieszkania wnioskodawcy trudno jest zfikowaé autentycznfd
przedi@zonego odpisu aktu z kgji zaginionej, gdy — w przeciwiéstwie do
kierownika USC miejsca spardzenia zaginionego aktu — nie dysponuje od-
powiednim materiatem poréwnawczym, np. innymicksimi stanu cywilnego
z USC miejsca zdarzenia, gki ktorym mazliwe bytoby sprawdzenie cho-
ciazby wiarygodndci podpisu osoby, ktéra spadzita przedktadany odpis.
Jedynie odtworzenie aktu zagranicznego, o ktorynwanev art. 35 p.a.s.c.,
bedzie st odbywalo w miejscu zamieszkania wnioskodawcy, Bowiw tym
wypadku nie ména wskazé organu wiaciwego do zarejestrowania zdarzenia
zagranicznego z zachowaniem terytorialne] zasagtmacji stanu cywilnego.

Organy obu instancji (kierownik USC i wojewoda) vaaliwe] interpreta-
cji przepiséw kierowaly gizapewne pogblami wyraonymi w komentarzu do
p.a.s.c. przez A. Czajkowsk ktéra uwaa, ze ,art. 34 odrénia wiaciwe
i uproszczone odtworzenie aktu stanu cywilnego”cppm definiuje je nast

7 por. J. iTwiN, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentav¥arszawa 1961, s. 23;
GONDOREK, UsTowsKkA, Prawo, s. 18-20; ABINIAK, CzAJKOWSKA, Prawo, s. 18; E. RcH-
NIEWSKA [w:] CzAIKOWSKA, PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnegs. 18.

18 przy zaldgeniu, ze nie zachodzi szczegélny przypadek zsamdci miejsca zamieszka-
nia i urodzenia lub przynataeosci obu do obszaru wiaiwosci miejscowej tego samego kie-
rownika USC, gdy wéwczas nie wyspuje problem witéciwosci organu rejestracyjnego.
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pujaco: ,Wiasciwe odtworzenie aktu stanu cywilnego, to ustalenegci aktu
na podstawie wynikéw przeprowadzonego ppetvania dowodowego (ust.
1), natomiast uproszczone odtworzenie polega nasampi do ksigi stanu
cywilnego tréci odpisu aktu, jeeli taki odpis istnieje (ust. 2>. W dalszych
rozwazaniach autorka — bez przeprowadzenia w tym zakrezsseszego wy-
wodu — stwierdzaze spraw odtworzenia aktu stanu cywilnego zatatwia si
w drodze decyzji: ,Organem wdaiwym do przeprowadzenia pgpbwania
administracyjnego w sprawach okienych w art. 34 ust. 1 i wydania decyzji
jest kierownik urzdu stanu cywilnego miejsca zamieszkania wnioskogawc
chybaze przepisy ustawy stanoavinaczej (art. 13 i 15%°. ,W wypadku
okreslonym w ust. 2 art. 34 pogtowanie jest uproszczone. W razie bowiem
zaginkcia lub zniszczenia cadoi lub czsci ksiegi stanu cywilnego, w sytu-
acji gdy istnieje odpis aktu stanu cywilnego spdeonego w tej ksdze,
tres¢ tego odpisu wpisuje sido kshg stanu cywilnego. W téei decyzji od-
zwierciedla s§ dane zawarte w odpisie aktu stanu cywilnego. f@swicc
postpowanie uproszczone, niewymageg przeprowadzania pegobwania
dowodowego®.. W rezultacie przyjcia ab initio blednych zatgen, komenta-
torka dochodzi do nietrafnych wnioskéw: ,Wtawy do wydania decyzji
w trybie art. 34 ust. 2 jest kierownik wdu stanu cywilnego miejsca za-
mieszkania wnioskodawcy (art. 13), ktory cadtaokumentacji wraz z decygj
przesyta do urgdu stanu cywilnego miejsca spadzenia aktu w zaginionej
lub zniszczonej kgdze, w celu dokonania wpisu do kieej kskgi stanu
cywilnego™®® Nalezy podkréli¢, ze autorka komentarza nie uzasadnita swoich
pogladdéw i nie poparta ich stosowrargumentagj prawn.

Dodatkowo przeciwko stanowisku A. Czajkowskiej, yyerym przez or-
gany obu instancji, przemawia wykfadnia historycpmaepiséw o rejestracji
stanu cywilnego. W dekrecie z 1955 r. — Prawo aaelktstanu cywilnego,
ktory derogowata obowrujaca ustawa p.a.s.c., znajdowat sirt. 21 ust. 3
(odpowiednik art. 34 ust. 2 p.a.s.c.) 0 gpsiacej tre&ci:

Tres¢ wypisu aktu stanu cywilnego spadzonego w ksidze utraconej mce by na
wniosek osoby zainteresowanej lub z ggz wpisana do ksg urzdu wiaciwego ze
wzgledu na miejsce spogdzenia aktu.

19 A, Czaikowska [w:] CzAIKOWSKA, PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnego
S. 78.
20 .
Tanmze, s. 79.
2 Tanve, s. 81.
2 Tanve, s. 82.
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Jozef Litwin (1904-1966) — wybitny administratywastznawca problema-
tyki rejestracji stanu cywilnego, w komentarzu @ga przepisu iyt pojecia
Ltranskrypcji zachowanego wypisu aktu z utracors¢di” i ani razu nie ute-
samit takiej transkrypcji z odtworzeniem aktu

Kierownicy USC w catym kraju, opierg sk na pogiadach zawartych
w przytoczonym komentarzu A. Czajkowskiej, od witdtistosowali praktyk
wydawania decyzji administracyjnych w sprawie odtzemia aktéw stanu
cywilnego. Decyzje te wydawaly organy dawe dla miejsca zamieszkania
whnioskodawcy (na podstawie art. 13 p.a.s.c.), porcprzesylano je ,,do wy-
konania” kierownikom USC wkiwym dla miejsca zdarzenia. Stwierdzi
nalezy, ze wszystkie te decyzje kwalifikajsie do wyeliminowania ich z ob-
rotu prawnego w trybie stwierdzenia niemmasci na podstawie art. 156
§ 1 pkt 2in principio k.p.a., jako wydane bez podstawy pravihe;

Omawiane orzeczenie WSA w Olsztynie staje réiwniez przyczynkiem
do rozwaenia formy prawnej czynnci kierownika USC, jak jest wpisanie
do kskgi stanu cywilnego odpisu z kgji zaginionej oraz regulacji procedury

B LiTwiN, Prawo, s. 162-163.

24 Nalezy zauway¢, ze wprawdzie wyeliminowanie z obrotu prawnego deicyzidrodze
stwierdzenia jej niewmosci skutkujeex tung jednake w orzecznictwie niekwestionowany
jest poghd wyrazony w uchwale $du Najwyzszego z 20 wrzmia 1965 r., Ill CO 5/64 zi,akt
odtworzony zyje zyciem samodzielnym, oderwanym od postanowienia, kt@@ym zostat
oparty” (OSNC 1966, nr 7-8, poz. 106; LEX nr 35Bpghd ten zostal wzmocniony postano-
wieniem $du Najwyzszego z 18 stycznia 1967 r., Il CR 370/66 z gasjaca tez: ,Uchwata
Sadu Najwyzszego [0 sygn. akt] Il CO 5/64 (OSNCP 1966, nr,8z. 106) dotyczy wszyst-
kich aktow typu «akt — rejestracja orzeczenia»,adtpza ktérych lea orzeczenia organow
paastwowych majce na celu rekonstrukgjpierwotnego aktu [stanu] cywilnego, spadzo-
nego w kraju bdz zagranigq. Akt taki od chwili wpisania go do kgji ma byt samodzielny
i tak jak kady akt stanu cywilnego, spaidzony w trybie zwyklym, moe by sprostowany
lub uniewaniony w drodze pogpowania niespornego (obecnie nieprocesowego) [..otyD
czy to w szczegOlnwi aktu stanu cywilnego odtworzonego [...]” (OSNC I96r 9, poz. 157;
LEX nr 557). Wyhtek w tym zakresie dotyczy aktéw zgonu spolzonych na podstawie
uchylonego postanowienia o stwierdzeniu zgonu labamiu za zmartego — akty takie podle-
gaja skreleniu (art. 69 p.a.s.c.). W przypadku stwierdzeniewaznosci decyzji ,odtwarza-
jacej” akt przyp¢ nalery, ze podstaw dokonania wpisu do ka&ji stanu cywilnego w trybie art.
34 p.a.s.c. nie byta wyeliminowana z obrotu prawmegcyzja administracyjna, lecz znajdu-
jace skt w aktach zbiorowych dokumenty, na podstawie ktbrglecyzg te wydano.
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postpowania przed organem rejestracyjnymd Sie podzielit pogidu skar-
zacego, ¥ sprawa zawista przed organem nie miata charaldgprawy admini-
stracyjnej, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1 k.p.a. yyramnig€ w tym miejscu
nalezy, ze k.p.a. ma obecnie zastosowanie w gostvaniu administracyjnym
0go6Inym, w postpowaniu w sprawach sporéw o ¥tawos¢ pomidzy orga-
nami administracji publicznej, w p@gowaniu uproszczonym w sprawach
zawiadczel, a take w posgpowaniu w sprawach skarg i wnioskdwSpo-
srod wymienionych pogpowah przy dokonywaniu czynrigi rejestracyjnych
z zakresu stanu cywilnego, wegmoze wchodzé ewentualnie jedynie past
powanie administracyjne ogdlne,szaozostate z wymienionych trybow pest
powania manaa limine odrzucé?.

Podmiotowy i przedmiotowy zakres obaaywania k.p.a. reguluje jego
art. 1, zgodnie z ktérym kodeks m.in. normuje ppstvanie przed organami
administracji publicznej w nakgcych do wiaciwosci tych organdéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji adistracyjnych, a taie
przed innymi organami patwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy s
one powotane z mocy prawa lub na podstawie poroaurdb zatatwiania
spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze deicyjsréd wielu zna-
nych doktrynalnych definicji organu, odwétssic mozna przykladowo do
sformutowanej przez J.¢towskiego, ktory wskazat na naptijace przestanki,
sktadajce st na konstrukegj organu: ,1) organ administracji stanowi wyod-
rebniom czg$¢ aparatu pastwowego tworzos na podstawie prawa, 2) dziata
w imieniu i na rachunek patwa, 3) o ile prawo to dopuszcza, jest uppwa
niony do postugiwania sisrodkami wiadczymi, 4) dziata w zakresie przyzna-
nej mu przez prawo kompetendji”

2 Artykut 1§ 2 k.p.a. Zob. J. Brkowskl [w:] B. AbAMIAK , J. Borkowski, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentar#&Varszawa 2010, s. 5, nb 6; CzARtysz [w:]
G. kaszczyea, Cz. MARTYSZ, A. MATAN, Kodeks pogpowania administracyjnego. Komen-
tarz, t. I, Warszawa 2007, s. 23.

% Sporadzenie aktu stanu cywilnego (wpisanie aktu dadisiub wprowadzenie do sys-
temu komputerowego i spaidzenie wydruku, co obecnie jestzjueguh) jest odmiena forma
dziatania organu administracji, nnastpcze wydanie odpisu aktu stanu cywilnego, choje-
zyku potocznym utzsamia s¢ akt stanu cywilnego z jego odpisem. W zzku z tym, o ile
mozna rozwaa¢ zakres zastosowania peggsbwania uproszczonego do sprawy wydawania
odpiséw aktéw stanu cywilnego, o tyéepriori przyja¢ nalezy, ze posgpowanie to nie &dzie
mogto by zastosowane w przypadku spadzenia aktu stanu cywilnego.

27J. teTowskl, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawo¥éarszawa 1990, s. 62.
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Do ktérej grupy organow administugych zaliczy nalery kierownika
USC? Czy jest to organ administracji publiczaeepsu strictpza jaki uznat go
w omawianym wyroku WSA w Olsztynie, czyztgest to raczej organ w zna-
czeniu funkcjonalnym? Ipliwosci w zakresie wyodibnienia organizacyj-
nego mae wzbudza przepis art. 5a ust. 1 p.a.s.c., ktory stanowi,USC
wchodz w skiad urzdu gminy. Taka konstrukcja ,uw¢du w urzdzie” maze
sugerowa, iz mamy tu do czynienia z niewyagdmionym organizacyjnie ,or-
ganem w organie”, tym bardzig¢ w myl art. 6 ust. 2 kierownikiem USC jest
wajt (burmistrz, prezydent miasta). Regulacjaéwiadczy o zespoleniu orga-
nizacyjnym aparatu pomocniczego organu wykonawczggony (miasta),
jakim jest urad gminy (miasta) oraz USC, kt6re ma swoje uzasani@ibu-
dzetowé®. Kierownik USC i jego zaspca & pracownikami samogzlowymi,

a zadania pracodawcy w stosunku do wszystkich praddw USC wykonuje
stojacy na czele urglu wéjt (burmistrz lub prezydent miasta)Jednake na-
lezy podkreli¢, ze z catoksztaltu regulacji ustawowej wytania sbraz kie-
rownika USC jako organu wyoeglnionego kompetencyjnie, postugoggo
si¢ jednak —a casu ad casum wtadztwem publicznym (poprzez wydawanie
decyzji administracyjnych, np. w sprawie wyeaia zgody na zmianimienia
lub nazwisk®’), dziatapcego samodzielnie na podstawie prdwdak trafnie

2 \W razie wyhczenia USC ze struktury umu gminy (miasta), musiatby on byod-
dzielm jednostly budzetowa w rozumieniu art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 27 siéap2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1248 zm.), co nie znajduje uzasadnienia
z uwagi na skal prowadzonej dziatalri@i. W tej sytuacji urad gminy (miasta), podzielony
na okrglone komorki organizacyjne, stanowi podstawigednostk budzetows.

2 7ob. art. 33 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o saguzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 2 pkts3aly z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorglowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.). Pot. tezstrzygnécie nad-
zorcze Wojewody L6dzkiego z 22 stycznia 2008 ragzrmON-1-0911/5/08), LEX nr 352401.

30 Artykut 12 ust. 1 Ustawy z dnia 17 fmdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska,
Dz. U. Nr 220, poz. 1414 (dalej cyt.: u.z.i.n.).

31 W tekscie pierwotnym ustawy w art. 6 ust. 1 o#leno wprost: ,Czynnéci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego dokonukgerownik urz ¢du stanu cywilnegq ktory jest tereno-
wym organem administracji panstwowej o wiaciwosci szczegoblinej stopnia podstawowego”
(Dz. U. 1986, Nr 36, poz. 180). Naphie, w 1988 r. uzupetniono ten przepis, dadapa
koncu stowa: ,lub jego zagpca” (art. 17 Ustawy z dnia 16 czerwca 1988 r. damie niekto-
rych ustaw regulaicych zasady funkcjonowania terenowych organéw wyaidadministracji
paastwowej, Dz. U. Nr 19, poz. 132). Obecne nieforterbrzmienie nadano mu w 1990 r.,
podczas reformy samadowej, przepisem art. 39 Ustawy z dnia 17 maja 1099 podziale
zada i kompetencji okrdonych w ustawach szczegdéinych peddy organy gminy a organy



Zakres stosowania przepiséw k.p.a. 47

zauwaa M. Gurdek, ,z dat powotania innej osoby do piastowania organu,
jakim jest kierownik USC, wojt nie jest juuprawniony do dokonywania
czynndci z zakresu rejestracji stanu cywilnedfp’a zatem powotanie przez
rack gminy kierownika USC powoduje pozbawienie wodjtametencii

w zakresie rejestracji stanu cywilnego i przekaeaoh innej osobie — kierow-
nikowi USC, przy czym ten ostatni nie dziala z upémienia wojta, lecz
w imieniu wiasnyn?®. Tak wiec wojt i kierownik USC to odtbne konstruk-
cyjnie organy administrape®.

Kierownik USC, w zakresie kompetenciji przypisanyob z mocy prawa,
jest autonomiczny i nie podlega waojtowi, burmistszdub prezydentowi mia-
sta, a w zwjzku z tym piastun takiego organu nie zaanu wydawaé zadnych
polecéh. W tym zakresie nie majzastosowania przepisy art. 33 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samadzie gminnynt’, na mocy ktorych ugd gminy
jest jedynie aparatem pomocniczym wojta, praekierowanym i wykonuj-
cym w jego imieniu niektére zadania. Najemie¢ na uwadzeze zadania
nalezace do kompetencji kierownika US@ gadaniami zleconymi z zakresu
administracji radowef®, ktére kierownik USC realizuje w imieniu wlasnym,
a nie z upowznienia wojta (burmistrza, prezydenta miastagd 4tz zaréwno
organem nadzoru, jak i organem odwotawczym w tymfawach jest wojewo-

administracji radowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr, $bz. 198 ze zm.):
»Czynnadsci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonugrdwnik urzdu stanu cywilnego
lub jego zasfpca (zasipcy)’. De lege ferendanalezy postulowd& uzupetnienie tego przepisu
o jednoznaczne okékenie, iz kierownik USC jest organem administracji publicgne

%2 M. GURDEK, Status prawny kierownika wdu stanu cywilnego,Samorad Teryto-
rialny” 2008, nr 7-8, s. 113.

33 Wszystkich watpliwosci nie rozwiata nowelizacja p.a.s.c., dokonana Wstz dnia
19 wrzénia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stamilnego oraz ustawy o optacie
skarbowej, Dz. U. Nr 182, poz. 1121; zob. MUKBEK, Praktyczne problemy wynikaje z nie-
doskonatej regulacji prawnej ustawy z 19 wima 2008 roku o zmianie ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o optacie lskaej ,Przeghd Prawa Publicznego”
2011, nr 3, s. 54-56.

34 GURDEK, Status prawnys. 114-115; M. BRDEK, Wit jako kierownik uradu stanu cy-
wilnegag ,Przeghd Prawa Publicznego” 2010, nr 3, s. 91.

% Tekst jedn.: Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.

36 Artykut 3 pkt 19 Ustawy z dnia 17 maja 1990 r. edgiale zada i kompetencji okre-
slonych w ustawach szczegdlnych pediay organy gminy a organy administracjiadowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 34, pd28 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 u.z.i.n.
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da”’. Organem nadzoru zwierzchniego w sprawachmajeh do zada kie-
rownika USC jest minister wéaiwy do spraw wewetrznych®,

Obowigzujaca ustawa p.a.s.c. z 1986 r. nie gkaenprost statusu kierow-
nika USC i postuguje siprzestarzat terminologa, ktéra wskazuje na brak
odr&znienia przez ustawodawmrganu (kierownika USC) i jego aparatu po-
mocniczego w postaci ugdu (USCY®, ktory jest strukturalnie wyodbnior
czgécia urzgdu gminy (miasta). Znamienny jest f&k brak jakiegokolwiek
bezparedniego odwotania do k.p.a., czy:te ogolniej — do przepisbédw o po-
stepowaniu administracyjnym. W tékie ustawy p.a.s.c. jest natomiagt2v
odwotaa do ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinngpiekuiczy™.
K.r.o., bedacy wszak klasyczn ustaw, z obszaru prawa prywatnego (cywil-
nego — rodzinnego), zawiera w swej obecnejcirez 28 odniesié do dziala
kierownika USC, przy czym stosowana terminologiakazije na wysoce
zréznicowany charakter czynfo przezé podejmowanych, gdyk.r.o. ope-
ruje okregleniami w rodzaju: ,sporgzi akt matenstwa” (art. 1 § 2), ,wyj&
nia’ (art. 3 § 2), ,mae zezwolé” (art. 4), ,wydaje zéwiadczenie” (art. 4
§ 1), ,informuje” (art. 4 § 3), ,odmoéwi przy¢cia cwiadczer” i ,zwréci si¢
do adu” (art. 5), ,zapytuje” i ,wzywa do zkenia gwiadcz&” (art. 7 § 2),

87 Artykut 8 ust. 3i 4 p.a.s.c. oraz art. 14 ust.2u.z.i.n.

38 Artykut 8 ust. 1 p.a.s.c. oraz art. 14 ust. 4itnzZgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 10 Ustawy
z dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracjiadowej (tekst jedn.: Dz. U. 2007, Nr 65,
poz. 437 z pén. zm.) sprawy rejestracji stanu cywilnego orazamyiimion i nazwisk nale,
do dziatu ,sprawy wewgtrzne”.

%9 Na przykiad art. 8 ust. 3: ,Wojewodowie sprawuadzér nad dziatalcia urzedéw
stanu cywilnegow zakresie realizacji obowzkéw okreélonych w ustawie”; art. 15 zd. pierw-
sze: ,Jeeli osobazadajaca dokonania czynioi przezurzad stanu cywilnegonie ma w kraju
miejsca zamieszkania, vwi@wos¢ miejscova w sprawach rejestracji stanu cywilnego ustata si
na podstawie ostatniego miejsca zamieszkania w@pysv kraju”. Nawet w wydawnictwach
encyklopedycznych definiowano USC jako ,organ adstiacji paistw, dokonujcy rejestracji
faktow dotycacych stanu cywilnego” Mata encyklopedia prawared. Z. Rybicki, Warszawa
1980, s. 794-795. Na niejednoznacghpojecia ,urzedu” i relacg z pogciem ,organu” wska-
zuje A. WROBEL [w:] M. JaskowskA, A. WROBEL, Kodeks pogpowania administracyjnego.
Komentarz Krakdéw 2005, s. 37-38. Zob. #eJ. ALiPEK, Prawo administracyjne. Instytucje
ogo6lne cz. |, Krakéw 2003, s. 305-310. Organem admiaigtrpublicznej jest rownie Urzad
Patentowy RP, por. art. 259 Ustawy z dnia 30 czar&000 r. — Prawo wlaséd przemy-
stowej (tekst jedn.: Dz. U. 2003, Nr 119, poz. 1144 zm.): ,Centralnym organem admi-
nistracji radowej w sprawach z zakresu wtasooprzemystowej jest Urd Patentowy Rze-
czypospolitej Polskiej”, i art. 52 ust. 1. ,Wd Patentowy wydaje decyzjo udzieleniu pa-
tentu, jeeli zostaty spetnione ustawowe warunki do jego kaysa”.

40Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm. (dalej cyt.: k.r.0.).
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,ogtasza” (art. 7 8§ 4), ,wyjgnia” (art. 73 8§ 2), ,odmawia przggia cswiad-
czen” (art. 73 8 3). Niektore z tych okilen s3 charakterystyczne dla sfery
prawa publicznego (administracyjnego) i wskazopa podejmowanie dziala
wiadczych wobec zewitrznych adresatow (w tym przypadku: nupturientéw).
Jednake z catoksztattu regulacji prawnej k.r.o. wnioskéwaozna o podwoj-
nym skutku dziata kierownika USC: publiczno- i prywatnoprawnym, a-po
szczegolne czynioi wykonywane g zarowno na podstawie przepiséw prawa
administracyjnego, jak i cywilnedb J. Litwin wyrazit niezwykle trafny na-
stepujacy poghd: ,Normy dotycace organizacji i dziatalrizi organéw admi-
nistracji pastwowej w dziedzinie rejestracji stanu cywilnegorsewatpliwie
normami prawa administracyjnego [...] — jednakw zadnym chyba dziale
prawa administracyjnego organy administracyjne stigkap sie w tak szero-
kiej mierze z problematykcywilnoprawny”*%

Pewne wskazowki odsaie do publicznoprawnego charakteru czy§uio
kierownika USC wywié& mozna z przepisdw ustawy z dnia 16 listopada

41 Na przyktad wydanie Zaviadczenia, stwierdzagego brak okoliczn&i wytaczajcych
zawarcie matenstwa, nie kdzie podlegato regulacji dziatu VII k.p.a., regulcggo kwesti
wydawania zéwiadczeéi w rezimie administracyjnoprawnym. W szczeg6dobnie znajdzie tu
zastosowania art. 219 k.p.a., bowiem zgodnie z 7anist. 2 pkt 2 p.a.s.c. w razie odmowy
wydania przez kierownika USC takiegosmaadczenia, powiadamia on napiie osoly zainte-
resowam o przyczynach odmowy. ,Osoba zainteresowana witdaml4 dni od dnia decze-
nia jej pisma kierownika uezlu stanu cywilnego nme wystpi¢ z wnioskiem do gu rejono-
wego widciwego ze wzgidu na siedzib urzedu stanu cywilnego o rozstrzygigie, czy oko-
licznosci przedstawione przez kierownika gdu stanu cywilnego uzasadriagdmowe doko-
nania czynnéci”.

“2 Lirwin, Prawo, s. 8. O silnych zwizkach aktéw stanu cywilnego z prawem cywilnym
swiadczy moze take to,ze przygotowany w okresie gdzywojennym projekt ustawy o ak-
tach stanu cywilnego zostat opracowany przez PagsdkPrawa cywilnego Komisji Kody-
fikacyjnej RP — zobProjekt ustawy o aktach stanu cywilnego uchwaloraep Komisi Kody-
fikacyjry Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 marca 198Marszawa 1931. Problematyka reje-
stracji stanu cywilnego ,z natury rzeczy naleraczej do dziedziny prawa administracyjnego
i statystyki, a jedynie w wszym zakresie, materjalno-prawnym, do prawa cyvgbie—

E. MuszaLski, Prawo cywilne obowizujgce w b. Krélestwie Kongresowem. Prawo osobowe
i familijne. Prawo rzeczowe. Zyaty podecznik Warszawa 1932, s. 53. Takobecnie jest uj-
mowana w badaniach i dydaktyce jako fragment regjudaiministracyjnej statusu osob fizycz-
nych i naley do zakresu osobowego prawa administracyjnego r— hoMacieiko, Osobowe
prawo administracyjneWarszawa 2008, s. 23-49. Zdaniem K. Pierzykowgkjg.a.s.c. pozo-
staje wscistym zwiazku przedmiotowym z problematykprawa rodzinnego i opiekazego,
jednake jest to dziat prawa administracji — KiIEPRzykowskI [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz do artykutow 1-449, t. |, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2008, s, 86 19.
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2006 r. 0 optacie skarbowdj moa ktérej wickszai¢ z tych czynnéci podle-
ga obowizkowej optacié’. Optata skarbowa stanowi dagipublicznopraw-
na, zaliczam do kategorii optat uniwersalnych, tj. obejracych ogét czyn-
nosci (ustug) swiadczonych przez administrat]. Podstaw do obgcia dzia-
tan kierownika USC optat skarbows byto uznanie ich za czyndo urzdowe
dokonywane w sprawach indywidualnych z zakresu adtiacji publicznej
(art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o optacie skarbowek godkréla sk w doktrynie,
pojecie czynndci urzdowej obejmuje wszystkie formy dziatania administra
cji publicznej, w tym czynn&ei prawne i inne dziatania administracji, néeb
dace czynnéciami prawnymf®. W orzecznictwie gdowym wyraono pogid,
ze ,aby czynné¢ miata charakter czyndoi urzzdowej, musi mié podstaw

w przepisach prawa materialnego i ritedo kompetencji danego orgaf(”
Jednake naley mie¢ na wzgkdzie fakt,ze nie wszystkie z czyndoi urze-
dowych kierownika USC dila nalezaty scisle do sfery prawa administracyj-
nego. Klasycznym przyktadem czyrico cywilnoprawnej, od ktdrej pobierana
jest optata skarbowa, a w ktérej peouczestniczg kierownik USC jako osoba
zaufania publicznego, jest odebranie od testatéwdanlczenia woli i proto-
kolarne sporzdzenie testamentu allograficznéfoA zatem fakt ohjcia danej
czynnaci optat skarbows pozwala jedynie na zaklasyfikowanie jej do czyn-
nosci urzgdowych, natomiast nie me by rozstrzygajcy przy prébie zali-

43 Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pd. zm.

4 W rezultacie uycia przez ustawodawcklauzuli generalnej (Zatznik do ustawy
0 optacie skarbowej — cz. | pkt 2)3 0 wszystkie czynniei kierownika USC, z wyjtkiem
zwolnionych (tj. sporadzenia aktu urodzenia lub zgonu oraz pgeiga cswiadczenia o uznaniu
ojcostwa lub o nadaniu dziecku nazwiskeze matki).

45 7. OFiIARsKI, Ustawy: o oplacie skarbowej, o podatku od czyeh@ywilnoprawnych.
Komentarz Warszawa 2009, s. 34.

% R, &waRt0, Ustawa o oplacie skarbowej. Komenta¥¥arszawa 2008, s. 6-7.

47 Wyrok NSA—OZ w Lublinie z 24 czerwca 1998 r., | &4 189/98, ,Wspodlnota” 1998,
nr47,s. 26, LEX nr 34035.

8 Artykut 951 § 1 i 2 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964- Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.) oraz z@iznik do ustawy z 16 listopada 2006 r. o optacierskwej — cz. |,
poz. 5. Ju w prawie rzymskim poklasycznym i justymigkim znane byly testamenty publiczne
i prywatne, a do tych pierwszych zaliczano ustngpoozidzenie ostatniej woli zaprotokoto-
wane w aktach uedowych festamentum apud acta condifun®d czaséw cesarza Augusta
czynna¢ otwarcia testamentuapertura testamenti wczeniej zaliczana do prywatnopraw-
nych, stata s publicznoprawna, a to z powodu wprowadzenia opadaania spadkéw — zob.
C. KuNDEREWICZ, Rzymskie prawo prywatnedodz 1995, s. 85-86; M. Krvtowicz, A. WILIN-
sKl, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktaluakow 2005, s. 176.
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czenia danej czyndoi do sfery prawa publicznegaady prywatnegd’. Za-
uwazy¢ tez trzeba,ze podziat prawa na gaie ma charakter konwencjonalny
i — jak trafnie zauwayt J. tetowski — ,nie ma zatem spraw «z natury rzeczy»
cywilnych ani administracyjnych [...]. Trzeba e odrzucté przekonanieze
stosunek prawny nie by albo prywatno-, albo publicznoprawny, nie imo
byé¢ natomiast nigdy publiczno- i prywatnoprawnycinie™. Zdaniem tego
autora, ,0 kadorazowej kwalifikacji konkretnego stosunku prawoggpwin-
na decydowa analiza jego tri i przyjetej przez ustawodawcmetody roz-
wiazywania powstajcych na jego tle konfliktow™.

W ustawie z 1986 r. p.a.s.c. prawodawca nie wypdwisd sk wprost
w kwestii stosowania przepisow k.p.a. przez kierindw USC w sprawach
Zz zakresu rejestracji stanu cywilnego, ani tee scedowal kompetencji do
okreslenia zakresu stosowania procedury administracyjmegez przepisy
wykonawcze. Regulagj wskazujca na administracyjnoprawny charakter
niektérych czynnéci dokonywanych przez kierownika USC, jest przegis 7
ust. 1 p.a.s.c.: ,Czynioi z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuge s
w formie: 1) aktu stanu cywilnego, 2) decyzji, 3)spanowié w sprawach
okreslonych w art. 24, 25 i 89 — chyha z przepiséw ustawy wynika inna
forma zatatwienia sprawy”. Forgndecyzji zastrzgono w art. 7 ust. 4 jedynie
dla odmowy dokonania przez kierownika USC innyclneeéci niz wymie-
nione w ust. 2 (tj. przgcie awiadcze, wydanie zéwiadczer i zezwolaé
zwigzanych z zawarciem manstwa w szczegdllnych okoliczémach oraz
odmowa spormzenia aktu makastwa zawartego bez zachowania formy),
ktére znajduj si¢ pod kontrod sadu powszechnego.

Na obgcie czsci czynndci kierownika USC procedaradministracyja
wskazuj ponadto wspomniane juprzepisy art. 8 ust. 4 p.a.Sxcoraz art. 14

4 Jw Papinian (142-212) dostrzegke niekiedy prawo publiczne me shiyé¢ do
organizacji sfery prywatnej, i to wéaie ma miejsce w przypadku testamentéhestamenti
factio non privati, sed publici iuris e¢D. 28,1,3). Szerzej: G. Al1za, The Classification into
Branches of Modern Legal Systems and Roman Lawitload,Revista de Derecho de la Pon-
tificia Universidad Catdlica de Valparaiso” 27(2008. 443-472.

%0} kTowski, Prawo administracyjnes. 21.

51 Tamze. Szerzej o problematyce granic prawa publiczriggywatnego — zob. A. [¥b-
NIS, Prawo do prywatnéci a interes publicznyWarszawa 2006, s. 21-24 i cytowana tam lite-
ratura.

52 Wojewoda jest organem odwotawczym od orzécaeministracyjnych wydanych na
podstawie ustawy”. Termin ,orzeczenie administraeyjniemal nie jest zywany przez usta-
wodawe: (w obowhzujacych ustawach: art. 50 ust. 3 Ustawy z dnia 10 kw&l974 r. o ewi-
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ust. 3 u.z.i.m?, w ktérych wyto terminologii procesowej zaczergtej z k.p.a.
Pojecie ,organu odwotawczego” wygtuje w k.p.a. w rozdziale 10 dziatu I,
dotycacym odwota, z& definicje legalm ,organu wyszego stopnia” za-
wiera art. 17 k.p.a., przy czym — w ghyart. 127 § 2 k.p.a. — w braku regulacji
odmiennych, organem odwotawczym jest orgarzsZggo stopnia. Powgze
spostrzeenia prowadz do konstatacjize k.p.a. kdzie miat petne zastosowa-
nie w sprawach objych regulacj u.z.i.n., gdy sa one rozstrzygane zawsze
decyzp administracyja, wydawan w toku ogdlnego pogpowania admini-
stracyjnego, 0 czym ustawa ta stanewplicite.

Szerszej analizy, z uwzglnieniem ewolucji regulacji prawnej, wymaga
natomiast proba okékenia zakresu zastosowania przepiséw o ¢usianiu
administracyjnym do czyngoi kierownika USC w dziedzinie rejestracji stanu
cywilnego, podejmowanych na podstawie przepisowsgaDokonanie takiej
analizy powinno umdiwié¢ ustosunkowanie si do poghdu wyrazonego
w komentowanym orzeczeniu WSA w Olsztynie na tepratwidlowdsci za-
stosowania przez kierownika USC przepisOw k.p.asytuacji rzekomego
braku wigciwosci miejscowej organu, do ktdrego wphto podanie o wpisa-
nie do ksggi stanu cywilnego odpisu z kgji zaginionej.

dencji ludndci i dowodach osobistych, tekst jedn.: Dz. U. NB1Boz. 993 ze zm.; art. 66s 8 1
Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o ppstwaniu egzekucyjnym w administracji, tekst jedn.:
Dz. U. 2005, Nr 229, poz. 1954 ze zm.; w uchylonyatt. 11a ust. 4 Ustawy z dnia 15 listo-
pada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk, tekst jeddz. U. 2005, Nr 233, poz. 1992 ze zm.;
art. 10 Ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najsgym Trybunale Administracyjnym, tekst
jedn.: Dz. U. 1926, Nr 68, poz. 400 ze zm.; art9 Z8) Ustawy wodnej z dnia 19 wrida
1922 r., tekst jedn.: Dz. U. 1928, Nr 62, poz. ¥#zm.). Wydaje si ze jest to synonim po-
jecia aktu administracyjnego.

% Wojewoda jest organem wgzego stopnia w sprawach prowadzonych na podstawie
ustawy”.

54 A. CzAJKOWSKA, Zmiana imienia i nazwiska: geneza, komentarz, anzietwo, wzory
decyzjj Warszawa 2010, s. 77; W.M.rMNICKI, Nadawanie oraz zmiana imion i nazwisk.
Komentarz Wroctaw 2010, s. 287 i 303-306. Réwhniechylona w 2009 r. Ustawa z dnia
15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk fejedn.: Dz. U. 2005, Nr 233, poz. 1992
ze zm.) wprost okrdata w art. 8 form prawm rozstrzygnécia kierownika USC jako decygj
administracyja. Zob. A. &ZAJKOWSKA, Zmiana imion i nazwisk: geneza, komentarz, orzecz-
nictwo, wzory decyzjiWarszawa 2006, s. 63; P.u&kowskl, Ustawa o0 zmianie imion
i nazwisk. KomentarXielce 2008, s. 56-57.
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Przepisy wykonawcze do dekretu z dnia 25 vmmEe 1945 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnegbzawieraly regulagj wtaczapca stosowanie sko-
dyfikowanej procedury administracyjnej: ,W pe@gbwaniu, dotyczcym
spraw, unormowanych w prawie o aktach stanu cywinerzepisach wpro-
wadzajcych to prawo oraz w niniejszym rozpadzeniu, obowjzuja prze-
pisy rozporzdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 ma®28 r.
0 posgpowaniu administracyjnyniDz. U. R. P. Nr 36, poz. 341), o ile prawo
0 aktach stanu cywilnego, przepisy wprowadeajlub niniejsze rozposdze-
nie nie normuyj danej kwestii odmiennié®. Stosowanie ogélnego pepbwa-
nia administracyjnego bylo zatem positkowes pazepisy te w stosunku do
przepisOw z zakresu rejestracji stanu cywilnegoogtewaty w takiej relaciji,
jak lex generalisdolex specialig’.

Z kolei dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawoktaeh stanu cy-
wilnego® milczat w kwestii stosowania procedury adminisyjaej w dziatal-
nosci kierownika USC. ,Instrukcja dla ugddw stanu cywilnego i organow
nadzoru” z 1955 r. w pkt. 7, zatytutowanym ,Stosoweaprzepiséw o post
powaniu administracyjnym i karno-administracyjnyngdsytata do stosowa-
nia rozporadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928post-
powaniu administracyjnym, o ile przepisy dekretu z 1955 r. nie stanowity
inaczej, ,w szczegolriei w zakresie pogpowania wyjdniajacego, terminéw,
przestuchanigwiadkéw, przesytania i deczania wezwa i wydawania de-
cyzji"®. W tresci dekretu ustawodawca tylko raz wspomniat o deéyzj

% Dz. U. Nr 48, poz. 272 ze zm.

6 § 123 Rozporaizenia Ministréow Administracji Publicznej i Sprawliiavosci z dnia
24 listopada 1945 r. w sprawie wykonania prawa taek stanu cywilnego oraz przepiséw
wprowadzajcych to prawo, Dz. U. Nr 54, poz. 304 ze zm.

5" Wprawdzie reguta merytoryczna wyktadféx specialis derogat legi generplisepuje
zawsze regule hierarchicznégxX superior derogat legi inferioyj lecz w tym przypadku usta-
wodawca wyranie zastrzegt pierwshstwo aktu podustawowego (rozpadzenia ministrow)
przed aktem rangi ustawowe] (rozpadzeniem Prezydenta RP z moastawy), co jest do-
puszczalne na zasadzie wiju. Zob. Morawski, Zasady wyktadni prawas. 229-230.

%8 Dz. U. Nr 25, poz. 151 ze zm.

% Dz. U. Nr 36, poz. 341 ze zm. By} to akt prawnyppedzaicy k.p.a. i uchylony
z dniem 1 stycznia 1961 r. przepisem art. 195 ®k&tu pierwotnego k.p.a. (Dz. U. 1960,
Nr 30, poz. 168).

80 Instrukcja dla urzdéw stanu cywilnego i organéw nadzoru”, Ministerst®praw We-
wnetrznych, Departament Spoteczno-Administracyjny, $¢awa 1955, s. 9-10. O charakterze
prawnym tej instrukcji zob.: ltwin, Prawo, s. 63-64.
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natomiast siedem razy odwotakslo zezwolenia organu nadzoru nad USC,
wydawanego na dokonanie okienych czynnéci przez (kierownika) US€
oraz trzykrotnie wzmiankowat o zadzenid®. Zréznicowania terminologicz-
nego dopetnia przepis art. 21 ust!, 4tanowicy o zgodzie prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej na odtworzenie dafolub czsci ksiegi stanu cy-
wilnego. Ponadto art. 45 dekretu w pierwotnym breamii upowaniat kie-
rownika USC, majcego watpliwosci odnagnie do istnienia okoliczrimi wy-
taczapcej zawarcie zamierzonego meistwa, do zwrdocenia si,do organu
nadzoru o rozstrzygetie, czy matenstwo mae by zawarte®. Nalezy
stwierdzt, ze wymienione zezwolenia, decyzje i zgody byty aktammini-
stracyjnymi wewgrtrznymi, niekierowanymi do osob wnioskgych o doko-
nanie czynnéci, wydawanymi przez organ naddny nad USC, i stanowily
forme kierowania jego praf®. Tego rodzaju akty, zaliczane do aktéw we-

51 W art. 27 ust. 2: ,Akt stanu cywilnego nie zawiey wszystkich danych, ktére po-
winny by¢ w nim umieszczone, podlega uzupetnieniu na podstdecyzji organu nadzoru”.

52 W sprawach: sprostowania oczywistegedut pisarskiego (art. 28), udzielenia zezwole-
nia na zawarcie magnstwa w USC, w ktérego okgu zaden z nupturientdw nie ma miejsca
zamieszkania (art. 44), udzielenia zezwolenia n@azeie matenstwa bez zachowania okresu
wyczekiwania okrdonego w k.r.o. (art. 45 — w brzmieniu obawiljacym od 1 stycznia 1965 r.),
transkrypcji aktu zagranicznego oraz wpisania wzkiadodatkowej lub przypisku na pod-
stawie zagranicznego orzeczenig@®wego (art. 63 ust. 1 i 3), wydania odpisu zupetnaktu
stanu cywilnego naadanie osoby spoza grona uprawnionych z mocy prawi@a {1 ust. 1),
oraz zezwolenia na przeglanie ksig stanu cywilnego przedstawicielom organizacji spo-
tecznych i instytucji naukowych (art. 77).

% W sprawach: wyniesienia poza lokal USC akgistanu cywilnego (art. 10 ust. 1),
skreslenia w akcie stanu cywilnego gzxi wpisu, ktéra nie powinna ldywpisana (art. 14
ust. 2), sporgdzenia aktu stanu cywilnego,zgli fakt urodzenia, maeastwa lub zgonu nast
pit za grania i nie zostat zarejestrowany w zagranicznychefgath stanu cywilnego (art. 59
ust. 1).

54 W tekscie pierwotnym: art. 21 ust. 3 (zmiana dokonanaaWstz dnia 11 wrzénia 1956 r.

0 zmianie prawa o aktach stanu cywilnego, Dz. U4l poz. 189).

5% Przepis ten zostat zmieniony przez art. IV Ustamgnia 25 lutego 1964 r. — Przepisy
wprowadzajce kodeks rodzinny i opiekiazy, Dz. U. Nr 9, poz. 60.

% pisma kierowane byly z prezydium rady narodowejszggo stopnia do prezydium
rady nizszego stopnia, w ktérej strukturze funkcjonowat USCw ich tréci wystpowato
polecenie dokonania okilenej czynndéci w formie wyraenia czasownikowego: ,zezwala”,
.postanawiam”, ,zaradza” itp. Niekiedy dokument tytutowano ,decyzj jednakze jedynym
jego adresatem byt podlegty organ, co przemawiatdate wewretrznym charakterem takiego
zezwolenia. Kompletplistg czynndgci nadzorczych zawiera przepis 8 3 pkt 1 Rozpdrenia
Rady Ministréw z dnia 27 maja 1974 r. w sprawie gkazania niektérych spraw z zakresu
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wngtrznego urgdowania, wydawane w uktadzie szczegdlnej zabéci admi-
nistracyjnoprawnej pomdzy organem nadezinym a podpormkowanym, nie
podlegaly regulacji przepisow o pegbwaniu administracyjnym i nie moa
utozsamia ich z decyzjami administracyjnyfii

Niedtugo po wejciu w zycie wspomnianego dekretu, w 1960 r., zostata
uchwalona nowa ustawa procesowa — k.p.a. J. Lipeitlaje, z przepisy k.p.a.
miaty zastosowanie w pagtowaniu dotyczcym rejestracji stanu cywilnego,
chybaze przepisy dekretu stanowity w jakiekwestii inaczej. ,Przepisy po-
stepowania administracyjnego stosuje sizczegdlnie w zakresie pegbwa-
nia wyjasniajacego, terminéw, deczer, wydawania decyzjf®. Niestety, au-
tor komentarza nie rozwih szerzej swego pogdlu i nie podat argumentacji
prawnej przemawiapej za przygta przezé koncepcy®>. W niektérych
przypadkach komentator wskazat wprast, dana czynnié dokonywana jest
w formie decyzji administracyjnej, ktéra winna dyloreczona stronie, np.
w razie zarzdzenia skrélenia czsci wpisu w akcie, ktéra nie powinna by
wpisana (art. 14 ust. %) albo uniewanienia jednego z dwéch aktéw stwier-
dzapcych to samo zdarzenie (art. 27 ust’".1Niekiedy autor komentarza
wprost wykluczytl wydanie decyzji administracyjnejzpz kierownika USC,
jak np. w sytuacji sprostowania oczywistegedut pisarskiego na podstawie
zezwolenia organu nadzoru (art. 28): ,Brzmieniegpizu uzasadnia konstruk-
Cje nastpujaca: orzeka organ nadzoru, kierownik USC dokonuje sfmwania
jako czynndci technicznej”, przy czym zastrzegie w posgpowaniu przed
organem nadzoru kierownik USC nie jest stram rozumieniu k.p.a% co

wiasciwosci organdw administracji gstwowej wy:szego stopnia do wdaiwosci organéw ad-
ministracji pastwowej nizszego stopnia, Dz. U. Nr 22, poz. 131.

5 W. Dawipowicz, Ogélne postpowanie administracyjne. Zarys systemiarszawa
1962, s. 20-22; BHserzoN[w:] E. ISERzON J. SAROSCIAK, Kodeks pogpowania administra-
cyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formularéarszawa 1970, s. 22-23; HLIPEK, Prawo
administracyjne. Instytucje ogélnez. Il, Krakéw 2001, s. 59-61.

58 |iTwiN, Prawo, s. 53.

% W sprawie zachowania mocy obawiljacej postanowig dekretu z 1955 r., dotygz
cych wiaciwosci miejscowej organdw rejestracji stanu cywilnegm ypejciu w zycie k.p.a.,
zob.: J. btwiN, Z zagadnié mocy obowizujgcej niektorych przepiséw proceduralnych pod
rzgqdem Kodeksu pogtowania administracyjnegqPalestra” 1961, nr 10, s. 30-31.

O Litwin, Prawo, s. 102.

" Tamze, s. 289.

2 Tamze, s. 308.
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mogtoby sugerow@ ze wiasnie przed organem nadzoru toczyt@ gdnak po-
stepowanie administracyjne.

Pierwotny tekst k.p.a. regulowat pggbwanie administracyjne ogolne po-
przez klauzuj generaln (art. 1 i 2), uzupelnicnenumeragj negatywn (art.
193 i 194). Klauzula generalna odnosita sarowno do kryteriow przedmio-
towych (sprawa indywidualna z zakresu administrpefistwowej), jak i pod-
miotowych (sprawa zatatwiana przez organ adminigitpenstwowej). Ponad-
to w gr wchodzity kryteria pomocnicze: istnienie stronysppowania indy-
widualnego (art. 25) oraz kwalifikacja sprawy ddazaienia jej w formie de-
cyzji administracyjnej (art. 97 i 98).

W mysl art. 1 k.p.a. w brzmieniu pierwotnym, kodeks tarmowat ,po-
stepowanie w indywidualnych sprawach z zakresu adnriaé§i paistwowe;j”.
Wspotautor projektu k.p.a. — Emanuel Iserzon (18985) uwaat, ze Klu-
czowe jest rozdzielenie dwoch nurtéw dzialdkiopanstwa: stosunkow cy-
wilnoprawnych (niewtadczych) i administracyjnopraggh (wtadczych}. Do
ich rozr@&nienia proponowat przygie kryterium formalnego — §é w danej
sprawie indywidualnej do orzeczenia o prawie jegawowo powotany organ
administracji, to sprawa ma charakter administnagsgyawny i posgpowanie
toczy¢ sie powinno na podstawie przepisow k.p.aslij@as do rozstrzygnicia
sprawy wigciwy jest sd, to w gg wchodzi stosunek cywilnoprawny. ,Stosu-
nek prawny midzy jednostlk a organem administracji pstwowej jako pia-
stunem wiadztwa nazywacesstosunkiem administracyjnoprawnym. Jest on
stosunkiem prawnym, poniewaeguluje go prawo. Jest administracyjnym,
poniewa reguluje go prawo administracyjrié”Wynikiem dziatalnéci admi-
nistracji (pos¢gpowania administracyjnego) powiniendgkt administracyjny,

® Podziat na prawo publicznéué publicun) i prawo prywatne (s privatum byt juz
stosowany w prawie rzymskim, na co wskazat Ulpiak. (L170-223): ,Huius studii duae sunt
positiones, publicum et privatum. Publicum ius egtpd ad statum rei Romanae spectat, pri-
vatum, quod ad singulorum utilitatem: Sunt enim egem publice utilia, quaedam privatim.
Publicum ius in sacris, in sacerdotibus, in magi#us consistit. Privatum ius tripertitum est:
Collectum etenim est ex naturalibus praeceptiggeatium aut civilibus” (D. 1,1,1,2; I. 1,1,4).

4 ISERZON[W:] | SERZON STAROSCIAK, Kodeks s. 13. Zob. te E. IserzoN Uwagi o kry-
terium stosunku administracyjnoprawnego (proba @i ,Paistwo i Prawo” 1965, z. 11,
S. 663-670; E. derzoN Prawo administracyjne. Podstawowe instytyciarszawa 1968,
s. 24-31. Por. J.13R0OSCIAK, Na marginesie projektu Kodeksu pgstwania administracyjne-
go, ,Panstwo i Prawo” 1959, z. 4, s. 684-686; ZUIDEWSKA, Stosunek administracyjnopraw-
ny. Sytuacja administracyjnoprawnpw:] Prawo administracyjne — pegia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwigred. M. Stahl, Warszawa 2009, s. 63-71.
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czyli decyzja charakteryzaga st nastpujacymi cechami: a) jej autorem jest
organ administracji, b) dotyczy ona stosunku adstiacyjnoprawnego rei
dzy organem a jednostkierarchicznie mu nie podpadkowary, c) jest ona
wyrazem woli organu a jednocgee emanag woli paastwa, d) reguluje ona
indywidualny stosunek prawny bezpednio, e) jest adresowana do zindy-
widualizowanego podmiotu lub podmiot&wOceniajc w takim aspekcie akt
stanu cywilnego, E. Iserzon stwierdza, nie jest on orzeczeniem o prawie,
a ,jedynie protokotem spisanym przez organ, aoygn by dowodem w innej
sprawie” oraz ,dowodem pewnego wydarzenia faktygoi€.

Z przytoczor charakterystyk koresponduje encyklopedyczna definicja,
zgodnie z ktdg akt stanu cywilnego to ,stwierdzenie przezamhzika w ksé-
dze stanu cywilnegaze zostato mu zgtoszone zgodnie z wymaganiem prawa
oswiadczenie o fakcie urodzenia, zgonu lub zawarcazetstwa™’. Analo-
gicznie rzecz wt W. Dawidowicz: ,Aktem stanu cywilnego jest wpiokb-
nany w ks¢dze stanu cywilnego, dotygzy zdarzenia, co do ktérego istnieje
obowiazek dokonania wpisd®. W tym ugciu akt stanu cywilnego nie jest
wiec jednostronnym rozstrzyggdiem, nie reguluje indywidualnego stosunku
prawnego i nie jest adresowany do zindywidualizosggnpodmiotu. A zatem
w wyniku jego sporzdzenia nie dochodzi do nayziania stosunku administra-
cyjnoprawnego. ,Wpis w kgdze stanu cywilnego jest czyrioes konwencjo-
nalm, ktéra wprawdzie wywiera okémne skutki prawne, ale nie ma charak-
teru decyzji administracyjnel’. W rezultacie oznacza tae przepis art. 1
k.p.a. (w brzmieniu pierwotnym) nie wdzal spraw rejestracji stanu cywil-
nego do zakresu przedmiotowego obgmyiwania kodeksu.

Kodeks nie zaliczyt tatle spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego do
postpowan wytaczonych przepisem art. 194 k.p.a. (jak np. gostvanie po-
datkowe, karne skarbowe, rentowe), co w zasadak gezywiste, bo skoro
problematyka ta nie mieita sk w klauzuli generalnej, to tym bardziej nie
byto potrzeby ani konieczioi dodatkowego wyiczania jej spod zakresu
obowigzywania posfpowania administracyjnego ogolnego.

Postpowanie w sprawie rejestracji stanu cywilnego pale zatem zali-
czy¢ do administracyjnych pagtowan odrebnych, wyhczonych spod zakresu

S |serzoN[w:] I SERZON STAROSCIAK, Kodeks s. 16-17.

® Tamze, s. 17.

"Mata encyklopedia prawaed. L. Kurowski, Warszawa 1959, s. 12.
8 W. Dawipowicz, Prawo administracyjneWarszawa 1987, s. 91.

® Tamze.
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regulacji kodeksu przepisem art. 1 k.p.a. (w brzmigpierwotnym), co znaj-
duje potwierdzenie na drodaegumentum a contrariov wyrazonej w art. 195
klauzuli derogacyjnej, na mocy ktorej utrzymane tabs przepisy procedu-
ralne dotyczce spraw nieunormowanych przez przepisy k.p.a.

Jak zauwayt J. Jendréka, ,K.p.a. jakolex generalisobowizuje zawsze
w sprawach z zakresu pepbwan szczegdblnych, w przypadkach nieunormo-
wanych tymi przepisami®. Wniosek ten nale zaakceptowd z tym jednak
zastrzeéeniem, ze dotyczy¢ moze na pewno pogpowar szczegoélnych, ko
czacych sk wydaniem skonkretyzowanego, wtadczego rozstrzaaaj skie-
rowanego do podmiotu spoza struktury administrazg, akty stanu cywil-
nego — jak to ja podniesiono — nie majtakiego charakteru. K.p.a. w wersji
pierwotnej zawierat jedynie regulacje dotyce pos¢powania administracyj-
nego ogodlnego (jurysdykcyjnego) oraz pg&twania popularnego (w spra-
wach skarg i wnioskow). Nie obejmowatl natomiastulagji dotycacej wy-
dawania zéwiadczer, co wzbudzalo wtpliwosci proceduralne. E. Iserzon
pisat:

Stwierdzanie pewnych okoliczéc z zakresu administracji patwowej, okolicznéci
prawnych i faktycznych, w tym — wydanie seédadczeé o faktach — naley do zakresu
kompetencji organdéw administracji figtwowej. O tym, czy i jakiej téei zaswiadczenie
ma by wydane decyduje wiaiwy organ. Jednale w sprawie wydania Zwiadczenia,
ktére nie ma charakteru orzeczenia o prawie (kidegiest decyzj w rozumieniu art. 97),
K.p.a. nie ma bezpgoednio zastosowania. Zdi wydanie takiego Zaviadczenia naley do
obowiazkéw organu administracji patwowej, sprawa jego wydania jest spgaavzakresu
administracji pastwowej — podobnie jak sprawy, do ktérych ma b&rpdnie zastoso-
wanie k.p.a. [...] W naszym ustawodawstwie nie maepigéw postpowania, ktore
w tym wypadku mog by¢ bezpdrednio zastosowane. W braku takich przepiséw organ
administracji pastwowej zobowizany jest szanowa,zasady wspdlycia spotecznegé?.

W dalszym cigu wywodu autor podkitit, ze w sprawach o wydanie za-
swiadczenia przepisy kodeksu powinnyébstosowane odpowiednio, czyli na
zasadzie analodfi W literaturze wyraono pogid, ze przepisy kodeksu sto-
suje st positkowo take w posg¢powaniach odpnycH?. Przepisy k.p.a. w od-

8 J. ENDROSKA, Zakres obowizywania Kodeksu pagiowania administracyjnego w po-
stepowaniach szczegélnychGospodarka i Administracja Terenowa” 1967, nis242.

81 |serzoN[w:] | SERZON STAROSCIAK, Kodeks s. 30.

82 Tamze, s. 31. W tym zakresie przywolana zostala parebin eadem legis ratio, ibi
eadem legis dispositio

8 Tanmwze, s. 333. J. Jendita uwaal, ze do posgpowar wylaczonych przez art. 194
k.p.a., z woli ustawodawcy przepiséw kodeksu niessfe s¢ wcale, natomiast miaty one
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niesieniu do spraw zwranych ze spoadizaniem aktow stanu cywilnego na
podstawie dekretu z 1955 r. — Prawo o aktach stamilnego mogty mié
zatem ewentualnie zastosowanie positkower(analogiam i to jedynie do
zagadnié@ w nim nieuregulowanych.

Gruntowna nowelizacja k.p.a. z 1980 r. zmienitanrmzakres przedmio-
towy obownzywania kodeksu, ograniczaj zakres wyczen, co przyczynito
sic do wickszej unifikacji posfpowania administracyjnego. Przy tej okazji
dofaczono do kodeksu m.in. procedwvydawania zéwiadcze. Dotychcza-
sowe okrélenie o stosowaniu kodeksu ,w indywidualnych sprelwa zakre-
su administracji p@stwowej” zasipiono w art. 1 § 1 pkt 1 sformutowaniem,
w mysl ktérego kodeks ,normuje pagiowanie przed organami administracji
paastwowe] w naleacych do widciwosci tych organéw sprawach indywidu-
alnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administpagch”. Jak zauwzono
w doktrynie, taka stylizacja ,ma zeten skutek,ze jednoznacznie przgdza
sie, iz Kodeks stosuje sijedynie do aktow indywidualnych oldlenego ro-
dzaju, mianowicie decyzji administracyjnych. Kodedegtem nie bdzie mig
zastosowania do indywidualnych spraw rozstrzyganyaez organy admini-
stracji pastwowej w drodze aktéw indywidualnych, niedacych jednak de-
cyzjami administracyjnymf. Przyczyn zmiany (zagenia zakresu) upatry-
wano w zbyt szerokim i nie dé ostrym kryterium ,indywidualnych spraw

zastosowanie do pagtowan odrebnych niewymienionych w art. 194 — szczego6lnie cxrsie
to do zasad og6lnych, zob ENDROSKA, Zakres s. 42. Natomiast B. Bogomilski stwierdzit:
.Przepisy zawarte w kodeksie pggbwania administracyjnego — jako przepisy norquaj
postpowanie administracyjne ogoélne — powinny odgrywale procedury uzupetniagej
w sprawach pogpowania nie unormowanych przepisami szczegolnymegb te tytutu prze-
pisy K.p.a. powinny odgrywiaréwniez role przepiséw wskazagych na wtdciwy sposéb sto-
sowania przepis6w normagych szczegélne pogiowania administracyjne (na prawidtguwn-
terpretacg tych przepiséw). | w tych przypadkach zasady ogdnp.a. powinny znal€ petne
swe zastosowanie” — B.d&omiLskl, Czy i w jakim zakresie rozdziat | kodeksu ppetvania
administracyjnego (zasady ogolne) stosuje dd dziedzin wyiczonych z kodeksu?Gospo-
darka i Administracja Terenowa” 1962, nr 6, s. Z5kolei E. Stobiecki wyrazit pogt, ze
k.p.a. ,mae [...] uzupetnig procedury wyiczone o tyle, o ile one same to przewidujVy-
raza sk w tym stosunek K.p.a. do wadzonych przeze procedur” — E. $oBIECKI, O niekto-
rych kwestiach z zakresu stosowania kodeksuepogtania administracyjnega,Gospodarka
i Administracja Terenowa” 1962, nr 7-8, s. 54.

8 R. OrzecHowski, Nowelizacja Kodeksu pagtowania administracyjnego. Zalenia
i zakres Warszawa 1981, s. 39.
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z zakresu administracji patwowej” i w zwihzanych z nim wtpliwosciach in-
terpretacyjnycfr.

Zauway¢ nalery, ze przygty w analizowanym przepisie zakres przed-
miotowy obowazywania k.p.a., wyeliminowat konieczétowstgpnego rozpa-
trywania, czy dana sprawa ma charakter publiczag-prywatnoprawny — po
nowelizacji kodeks ol} swoim zas¢giem wszystkie indywidualne sprawy
nalezace do widciwosci organow administracji — bez wzglu na ich kwalifi-
kacje jako publiczno- bdz prywatnoprawn®.

Przepisy art. 1 8 1 pkt 1 oraz § 2 k.p.a. statugweatery przestanki, kto-
rych faczne spelnienie powodowato aktualizac)bowizywania regulacji
kodeksowej: 1) spragvrozpatrywal organ administracji fstwowej albo or-
gan administracyjny w znaczeniu funkcjonalnym; 2yjan posiadat wki-
wos¢ W sprawie, tj. zdoIng prawra do jej rozstrzygnicia; 3) sprawa miata
charakter indywidualny; 4) sprawa podlegata zatlahii w formie decyzji
administracyjnéf. W praktyce dziataln@i USC watpliwosci rodzié mogto
tylko ostatnie z wyliczonych kryteriow.

Ustawa nowelizujca k.p.a. w 1980 r. po raz kolejny wprowadzita lzdalg
derogacyjm, na mocy ktorej utracity moc (z nielicznymi vaykami) wszelkie
przepisy dotycace pos¢powania w sprawach wchogtzych w zakres regulacji
kodeksu, ktére zamieszczono w innych ustawach egisach wykonawczych
do nic®. Ponadto, w zwizku z restytucj ssdownictwa administracyjnego
I poddaniu kontroli Naczelnegoa®&u Administracyjnego spraw skarg na
decyzje administracyjne, ustawodawca wskazat utezyerw mocy wczmiej-
sze przepisy szczegolne, ktére poddawaly sprawgtroggane w pogpowa-
niu administracyjnym kontroliaglow powszechnych. W art. 12 ust. 3 pkt 1
ustawy nowelizujcej do tej grupy zaliczono przepis art. 26 deketlO55 r.,

8 7. Janowicz, Poskpowanie administracyjne i pagtowanie przed glem administra-
cyjnym Warszawa 1982, s. 64; RRECHOWSKI [w:] J. BORKOWSKI, J. ENDROSKA, R. CRZE-
CHOWSKI, A. ZIELINSKI, Kodeks pogpowania administracyjnego. Komentai¥/arszawa 1985,
S. 22.

8 K.M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma dziakaradministraciji
Pozna 2005, s. 226.

87 7. KmiECIAK, Poskpowanie administracyjne Wwietle standardéw europejskichvar-
szawa 1997, s. 91-92.

8 Artykut 12 ust. 1 Ustawy z dnia 31 stycznia 198@ Naczelnym §dzie Administracyj-
nym oraz o zmianie ustawy — Kodeks ppstwania administracyjnego, Dz. U. Nr 4, poz. 8
ze zm.
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dotyczcy uniewanienia lub sprostowania aktu stanu cywilnego przga
powszechny.

Wprowadzenie glowoadministracyjnej kontroli decyzji administracyj

nych wydawanych przez organy administracji spowcalowkonieczné¢
uwzgkdniania w praktyce stosowania prawa Zwmkpoghddéw wyrazanych
w orzecznictwie. NSA w wyroku z 25 lutego 1983 I EA 2083/82)
stwierdzit:

Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktaahwsttywilnego (Dz. U. Nr 25, poz.
151 ze zm.) nie okétéa formy, w jakiej organ administracji pstwowej wyraa odmowe
dokonania wpisu w akcie stanu cywilnegozgk zostanie stwierdzonee oaswiadczenie
ztozone do wpisu nie jest zgodne ze stanem faktyczrybrgdy tré¢ zadania co do tr&i
wpisu wykracza poza zakres danych, jakie dekretpr@ewiduje dla tego rodzaju aktéw.
Nalezy zatem przyj¢, ze — bez wzgidu na przyczyg — odmowa powinna lfywyrazona
w formie decyzji administracyjnej. Jest to bowiemgatywne rozstrzygacie w sprawie
administracyjnej, o ktorej zatatwienie zwrdcita; sitrona majca w tym interes prawny.
Taka forma zatatwienia, umbwiajaca instancyjn oraz pozainstancyjnkontrok zgod-
nosci rozstrzygngcia z prawem, w najlepszy sposob chroni zaréwneréeg spoteczny, jak
i interes indywidualny strony. [...] Przsta przez organy administracji fistwowej i za-
aprobowana przez NaczelnydSAdministracyjny forma rozstrzygegia w drodze decyzji
administracyjnej sporu o to, czgdany przez rodzicéw wpis wzmianki w akcie urodzenia
dziecka jest, czy nie jest, dopuszczalngwietle przepiséw prawa o aktach stanu cywil-
nego, jest wynikiem poszukiwania w drodze wykladozwiazania najbardziej odpowia-
dajacego charakterowi sprawy. [...] Wedlug pedbw wyrazonych w nauce prawa ad-
ministracyjnego, jeeli przepis prawny nie okéi formy konkretyzacji sytuacji prawnej
obywatela, ,organ administracji pstwowej powinien dokorajej w formie aktu admi-
nistracyjnego, a takstanowi decyzja administracyjna” (J. Jernika B. Adamiak,Glosa
do wyroku Naczelnegog8u Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 1981 r., B#/81
OSPiKA 1983, z. 5, poz. 109, str. 28%)

Podobny pogld wyrazit NSA — OZ we Wroctawiu w wyroku z 14 czerw

ca 1983 r. (SAB/Wr 6/83), rozpatag skarg na bezczynn@ kierownika
USC, ktéry odmowit wpisania do aktu urodzenia dkeeamienia ,Sonia”:

Jezeli strona majca w tym interes prawny wyglita do organu administracji patwowej
o zatatwienie sprawy indywidualnej a me¢ w niej zastosowanie normy dotyce reje-
stracji stanu cywilnegoasnormami prawa administracyjnego, to ustaleniewgchzacych
konsekwencji wzgldem indywidualnie okrdonych podmiotéw w konkretnej sprawie
powinno odbywa si¢ w formach prawnych wikziwych dla dziata tych organéw. Skoro
zas przepis prawa materialnego nie olleetakiej formy konkretyzacji sytuacji prawnej
obywatela, to wéwczas organ powinien dokénej w formie decyzji administracyjnej,

8 ONSA 1983, nr 1, poz. 14.
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ktéra umaliwiajac instancyja i ewentualnie sdowo-administracyja kontrok rozstrzyg-
niecia, najlepiej chroni wyspujace w sprawie interesy: indywidualny i spotecthy

W aprobujcej glosie do tego wyroku stwierdzonge nadanie imienia
dziecku jest atrybutem wtadzy rodzicielskiejs za

rejestracja imienia dziecka, jako specyficzna fordmatania administracji, ma cechy
czynndgci materialno-technicznej, ktéra wykonywana na padse okrélonego aktu nor-
matywnego wywotuje skutki zewitrzne w sferze stosunkéw spotecznych oraz praw oso-
bistych obywateli. [...] Osobaadajaca rejestracji, ktéra zwracagsilo wiaciwego organu
administracji pastwowej celem realizacji interesu prawnego wyrnikego z przystugu-
jacego jej uprawnienia, ma pozycptrony, zgodnie z rozszerzaj wyktadnip art. 28
K.p.a. Nie wszczyna ona p@pbwania, lecz domagaesiokreilonej czynndci organu,
ktéra powinna naspi¢ we wiaciwej formie prawnej.

Jednake nie wszystkie rozstrzygedia kierownika USC zostaly odip
w orzecznictwie domniemaniem formy decyzji admirdasyjnej. W postano-
wieniu NSA z 7 czerwca 1983 r. (Il SA 594/83) stwdizono:

1. Wystpienie Kierownika Urzdu Stanu Cywilnego w oparciu o art. 5 k.r.o. w gziiu

z art. 12 8 1 k.r.o. doadu o rozstrzygricie, czy matenstwo mae by zawarte, nie jest
decyzh w rozumieniu art. 104 K.p.a. w zawku z art. 1 § 1 pkt 1 K.p.a. 2. Dziatanie
Kierownika USC w oparciu o art. 5 k.r.0. nie poddegaskareniu w administracyjnym
toku instancji, co wynika z art. IV ust. 6 ustawydnia 25 lutego 1964 r. Przepisy
wprowadzagce kodeks rodzinny i opiekezy (Dz. U. Nr 9, poz. 60), ktory zmienit
pierwotne brzmienie art. 45 dekretu z dnia 8 czervi®55 r. -Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. Nr 25, poz. 151), przewidigego wydanie decyzji w omawianych
kwestiach i maliwosci ich zaskatenia w drodze instandfi

Zagadnienie domniemania formy dziatania organu adbtracji byto
szczegoOlnie istothe w pierwszym okresie dziatadhoNSA, gdy na mocy
przepisu art. 196 k.pA.zaskateniu do gdu podlegaty jedynie ostateczne
decyzje administracyjne, i to w enumeratywnie wskazh sprawach. W tej
sytuaciji ,ucieczka” ustawodawcy lub organéw adntir@isyjnych od stosowa-

% Gazeta Prawna” 1983, nr 24, s. 2. Tezy w CBOSA.

%1 J. RaBOWSKI, Glosa do wyroku NSA z 14 VI 1983, SAB/Wr 6/B3xstwo i Prawo”
1984, z. 8, s. 150-153. Zob.zteZ. DuNIEWSKA, Nadanie i rejestracja imienia — zagadnienia
administracyjnoprawne[w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku. Pracedgikowane
prof. zw. dr hab. Janowi Szreniawskiemu z okazjiléuszu 45-lecia pracy naukowejed.
Z. Niewiadomski [i in.], Przem§} 2000, s. 165-180.

2 Niepubl. Tezy w CBOSA.

9 W brzmieniu tekstu jednolitego: Dz. U. 1980, Nmp@z. 26.
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nia formy decyzji zmniejszata poziom ochrony oby&aprzed dziataniami
wiadczym?’. Mankamenty ustawodawstwa w tym zakresie — widedaice
na tle przepisow o aktach stanu cywilnegoa—s duzej mierze nagpstwem
btedéw i niedostatkow techniki legislacyjnéj’ W 1995 r. jednate rozsze-
rzono kognicg NSA rowniez na inne ni decyzje i postanowienia akty admini-
stracyjne lub czynnwi z zakresu administracji publicznej, dotyce przy-
znania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lnbwiazku, wynikapcych

z przepisoéw prawa Jak zauwayt A. Kabat:

Istota wprowadzonego rozwkania byto objcie jurysdykcy sadu tych dziata administra-
cji publicznej, ktére nie przybiergg formy decyzji administracyjnej lub postanowienia
moga wplywat na pozyc obywatela w stosunku do aparatu administracjispaowe;.
Unormowanie to stanowi niempliwie swoiste dodatkowe zabezpieczenie interesir j
nostki. Wydaje si, ze ten typ zabezpieczenia jest potrzebny tak dhjmjo dtugo organy
administracji publicznej w rfny sposéb probuyj,ucieka” od formy decyzji, zwlaszcza
przy naktadaniu na jednostkizdego typu obowizkow®.

W. Taras wskazat na brak podstawy w przepisach pnaaterialnego do
przyjmowania takiego domniemania, ktére nie jegtotyym domniemaniem
prawnym, leczsui generiskonstrukcy doktrynalm®. Podobne stanowisko
zajeta |. Skrzydto-Ninik i zaznaczytaze zasada domniemania formy decyzji
jest wprawdzie mocno osadzonaswiadomaci administratywistéw, jednéde

94 Szerzej: J. BIMERMANN, Polska jurysdykcja administracyjn&varszawa 1996, s. 133-
140; W. Dawibowicz, Z problematyki decyzji organdéw administracji qsawowej wswietle
orzecznictwa NSA,Paistwo i Prawo” 1984, z. 3, s. 4-16; BDAMIAK , Zagadnienie domnie-
mania formy decyzji administracyjndjv:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy
ich dziatania. Studia i materiaty z konferencji jlduszowej Profesora Eugeniusza Ochendow-
skiegq Torua 2005, s. 7-21.

% Kmieciak, Poskpowanie administracyjnes. 95-96. Podobnie J.P. Tarno, ktéry przy-
czyn braku konkretniwi przepiséw odninie do formy rozstrzygrcia upatruje w tym,ze
.pochodz one z rédnych okreséw, a zatemzywane przez nie okéeenia s wynikiem
uwzglednienia rozmaitych konwencji terminologicznych inoignnych zasad techniki legisla-
cyjnej” — J.P. BrRNO, Naczelny gd Administracyjny a wyktadnia prawa administracygog
t6dz 1997, s. 74.

% Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnyq&e Administracyjnym, Dz. U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.

%" A. KaBaT, Prawo do gdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka w sprawacimi-
nistracyjnych [w:] Podstawowe prawa jednostki i ickdowa ochronared. L. Wgniewski,
Warszawa 1997, s. 229.

% W. Taras, Glosa do wyroku &u Najwyszego z dnia 28 listopada 1990 r., Ill ARN
30/90 OSP 1992, nr 5, poz. 116, s. 238-239.
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juz nieaktualna. ,W obecnym stanie prawnym zasad&stjlgdna, nie daje
si¢ wywies¢ z poradku pozytywnoprawnego, a brak ta&kpodstaw do kon-
struowania jej zalzen czysto doktrynalnych®.

Pocatkowo zasada domniemania formy decyzji miat& mamieszczona
w przepisach projektowanej od wielu lat ustawy zdpisy ogélne prawa ad-
ministracyjnegd. Zaktadanoze ,w razie wtpliwosci, w jakiej prawnej for-
mie ma nasipi¢ zatatwienie sprawy indywidualnejgthzie s domniemywa
zatatwienie jej w formie decyzji administracyjnej.]. Jeeli natomiast prze-
pisy przewiduj inna forne zatatwienia sprawy nidecyzja, to kade negatyw-
ne dla adresata rozstrzygoie (takke odmowa dzialania) w takiej sprawie
nastpowatoby w formie decyzji® Ostatecznie w projekcie przestanym
w 2010 r. z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskidbh Sejmu zawarto
nastpujacy zapis (art. 31):

1. Organ administracji ma oboaziek zatatwienia sprawy w formie przewidzianej ustaw

2. Jeeli przepisy prawa w sprawie indywidualnej ustaregwforme dziatania organu ad-
ministracji publicznej ina, niz decyzja lub postanowienie, odmowa jej zatatwienigatoici
lub czsci nastpuje przez wydanie decyZjf.

Projekt zostat skierowany do prac ustawodawczychsti2znia 2011 r.,
jako projekt Komisji Sprawiedliwgei i Praw Cztowieka, lecz szanse na jego
uchwalenie wydaj sie niewielkie'

% |, skrzvbro-Niznik, Normy strukturalno-organizacyjne a jednokito orzecznictwa

administracyjnego w sprawach samgipwych [w:] Jedna¢ systemu prawa a jednolié
orzecznictwa gdowo-administracyjnego i administracyjnego w spratvaamoradowych red.
I. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, Krakéw 2001, s. 112-113. Szerszéwienie pogidow dok-
tryny w zakresie domniemania formy decyzjieidski, Indywidualny akts. 224-245. Zob. te
J. SwiaTKIEWICZ, Prawne formy dziatania administracji a zakres mabowizzujgcej przepi-
s6w Kodeksu pogbowania administracyjnego i ochrona praw jednosfwi:] lus et lex. Ksi-
ga jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabated. S. Pikulski [i in.], Olsztyn 2004, s. 392739

10T GorzyNskA, Rola zasad ogélnych w dziataniu administracji (narginesie dyskusji
w Instytucie Pastwa i Prawa PAN),Organizacja — Metody — Technika” 1978, nr 436-38;
ZIMMERMANN, Polska jurysdykcjas. 137:SWIATKIEWICZ, Prawne formys. 398-399; D.R. K
Jowskl, Przepisy ogolne prawa administracyjnego — trzeaeeycie, [w:] Prawo do dobrej
administracji ,Biuletyn RPO — Materiaty” 2008, nr 60, s. 47-48.

101 3. SwiaTkIEWICZ, Koncepcja projektu ustawy — przepisy ogéine praministracyjne-
go, ,Pastwo i Prawo” 1988, z. 8, s. 25.

192 przepisy ogéine prawa administracyjnego — proigtawy [w:]Prawo do dobrej admi-
nistracji, ,Biuletyn RPO — Materiaty” 2008, nr 60, s. 62.
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v

Uchwalona w 1986 r. ustawa p.a.s.c. nie gRumwielu watpliwosci, jakie
wystepowaly jwz przy stosowaniu dekretu z 1955 r. Nalelo nich — o czym
juz byta mowa wczéniej — mogcy wywotywat watpliwosci status prawny
kierownika USC oraz niedookilenie zakresu stosowania k.p.a., azgk
zdezaktualizowana terminologia, niespéjna z kodeksd.

Wiasciwa forme prawra dokonywanych przez kierownika USC czysoio
urzedowych, mana okréli¢ w drodze wyktadni art. 7 p.a.s.c. Pierwszisvo
ma inna forma, i wyliczone w ust. 1 pkt 1-3 tego przepisu, tj. aldnu cy-
wilnego, decyzja, postanowienie —z@h konkretny przepis p.a.s.c. tak sta-
nowi. Wskaza tu naley nastpujace czynnéci:

1) odebranie od nupturientovgwiadcze, ze wstpuja ze soly w zwiagzek
matzenski (art. 1 8 1 k.r.0.); odmowa w formie pisma zagklna kdzie
wnioskiem do sdu rejonowego (art. 5 k.r.o. w zw. z art. 7 ustp@ 1
p.a.s.c.);

2) przygcie od nupturientdw pisemnego zapewnienia, nie wiedz
o istnieniu okolicznéci wytaczapcych zawarcie maenstwa (art. 3 8 1 k.r.o.
w zw. z art. 54 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c.);

3) wydanie zezwolenia na zawarcie peaktwa przed uptywem miegiz-
nego okresu wyczekiwania od dnia, w ktérym nuptucie ztozyli kie-
rownikowi USC zapewnieniae nie wiedz o istnieniu okolicznéci wytacza-
jacych zawarcie maenstwa (art. 4 k.r.0.); odmowa w formie pisma zaskar-
zalna lgdzie wnioskiem dos&lu rejonowego (art. 7 ust. 2 pkt 3 p.a.s.c.);

193 Druk sejmowy nr VI/3942. Bardzo krytyczne projelgianowiska Rady Ministréw wo-
bec projektu ustawy ogtoszono w maju i czerwcu 201v BIP Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji: http://bip.mswia.gov.pl/

104 Zwrécity juz na to uwag w odniesieniu do kwestii organu:LAINIAK | CZAIJKOWSKA,
Prawo, s. 15. Miaag nieporadku prawnego w obowkzujacym telécie p.a.s.c. jest pozo-
stawienie przez ustawodawev jedenastu miejscach zapiséw o ,uznaniu dzieckajedno-
czesnym dodaniem w s&Bu ustpach pogcia ,uznania ojcostwa”, ktérym wytznie postu-
guje sk juz k.r.o., znowelizowany Ustawz dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekiczy oraz niektérych innych ustawz. U. Nr 220, poz. 1431. Por.
np. obecne brzmienie przepiséw art. 42 ust. 13Jia.s.c. Krytycznie natg ocent technile
legislacyjm, polegajca na zamieszczeniu w art. 7 ust. 1 powotanej ustawwelizupcej,
klauzuli: ,llekro¢ w dotychczasowych przepisach jest mowa o uznaniectta naley przez to
rozumie& uznanie ojcostwa [...]".
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4) wystpienie do gdu rejonowego z wnioskiem o rozstrzygeie, czy
matzenstwo mae by zawarte w razie wipliwosci odnagnie do istnienia oko-
licznosci wytaczapcej jego zawarcie (art. 5 k.r.0.);

5) przygcie od nupturientow &wiadczeé o nazwisku, ktére kaly z nich
bedzie nosit po zawarciu manstwa, oraz o nazwisku, ktéregcdn nosity
dzieci pochodzce z tego matkenstwa (art. 25 8 1 i art. 88 k.r.o. w zw. z art. 62
ust. 2 p.a.s.c.);

6) przygcie cwiadczenia maidonka rozwiedzionego, ktory wskutek za-
warcia matenstwa zmienit swoje dotychczasowe nazwisko, o poverdo na-
zwiska, ktore nosit przed zawarciem meistwa (art. 59 k.r.0.);

7) sporadzenie protokotu — w przypadkach:

a) przygcia zgtoszenia urodzenia lub zgonu, ktére #@ibt na obsza-
rze wiaciwosci innego USC (art. 11 ust. 3 p.a.s.c.),

b) przyjgcia cdwiadczeén w sprawie nazwiska dziecka (art. 40 ust. 3a
p.a.s.c.),

C) przykcia c&éwiadczenia w sprawie uznania ojcostwa (art. 73 § 1
k.r.o. w zw. z art. 43 ust. 2 p.a.s.c); odmowa wrfie pisma z po-
wiadomieniem o mdiwosci uznania ojcostwa przedadem
opiekwczym (art. 7 ust. 3a p.a.s.c.),

d) przykgcia zgodnego s@wviadczenia rodzicow (uzngego ojcostwo
i matki) o nadaniu dziecku nazwiska matki lub ofdho nazwiska
utworzonego przez patzenie nazwiska matki z nazwiskiem ojca
dziecka (art. 89 8 1 k.r.o. w zw. z art. 43 usp.@.s.c.),

e) ztazenia przez nupturientéwswiadczeér o wshpieniu w zwhzek
matzenski poza lokalem USC (art. 59 p.a.s.c.);

8) naniesienie wzmianki dodatkowej — zawsze, gdysporadzeniu aktu
stanu cywilnego naspia zdarzenia, ktdre majwptyw na jego tré& lub waz-
nos¢ (art. 21 ust. 1 p.a.s.c.), np. w akcie urodzenrig@aeka w przypadku pd
niejszego zawarcia przez rodzicéw dzieckazeedtwa (art. 14 ust. 1 p.a.s.c.),
albo gdy uznanie ojcostwa negtije po sporgdzeniu aktu urodzenia (art. 44
ust. 3 p.a.s.c.) itd.;

9) wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego — naogek zainteresowa-
nych (art. 79 pkt 1 w zw. z art. 83 p.a.s.c.);

10) wydanie z&wiadczenia —

a) o dokonanych w ksjjach stanu cywilnego wpisach lub o ich braku
(art. 79 pkt 2 p.a.s.c.) oraz o zaguiu lub zniszczeniu ksgi stanu
cywilnego (art. 79 pkt 3 p.a.s.c.); odmowa w formp@stanowienia
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zaskaralna lgdzie zaaleniem do organu wgzego stopnia, tj. wo-
jewody (art. 219 k.p.a.w zw. z art. 8 ust. 4 p@)s.

b) stwierdzajcego,ze obywatel polski lub zamieszkaly w Polsce cu-
dzoziemiec niemafy zadnego obywatelstwa (apatryda) zgodnie
z prawem polskim mae zawrzé matenstwo za granig (art. 71
ust. 1 i 2 p.a.s.c.); odmowa w formie pisma zaskiama lgdzie
whnioskiem do sdu rejonowego (art. 7 ust. 2 pkt 5 p.a.s.c.),

c) stwierdzajcego brak okolicznixi wylaczapcych zawarcie maken-
stwa oraz tr& i dakt zlozonych przed nim éwiadczeér w sprawie
nazwisk przysztych mabnkow i ich dzieci w celu zawarcia mat-
zenstwa w formie wyznaniowej (art!4 1 k.r.o. w zw. z art. 12 ust.
2 p.a.s.c.); odmowa w formie pisma zasldma kgdzie wnioskiem
do s1du rejonowego (art. 5 k.r.o. w zw. z art. 7 uspk? 2 p.a.s.c.);

11) sporadzenie przypiskdéw — pod tfeig aktu stanu cywilnego o innych
aktach dotycgcych tej samej osoby (art. 21 ust. 3 p.a.s.c.);

12) odtworzenie trei aktu stanu cywilnego — w razie zagicia lub
zniszczenia cakei lub cz$ci ksiegi stanu cywilnego (art. 34 ust. 1 p.a.s.c.);

13) wpisanie do kgp stanu cywilnego téei odpisu (wypisu) aktu — w ra-
Zie zagingcia lub zniszczenia cadoi lub czsci ksiegi stanu cywilnego, lub
gdy USC nie posiada kgji, z ktorej sporazdzony byt odpis (art. 34 ust. 2
i art. 87 ust. 2 p.a.s.c.);

14) odtworzenie trei aktu stanu cywilnego spardzonego zagranic—
gdy uzyskanie odpisu aktu jest nieriwe lub zwiazane z powznymi trudno-
sciami (art. 35 p.a.s.c.);

15) przygcie cdwiadczenia o wyborze przez rodzicow imienia (imion)
dziecka, ktorego akt urodzenia jest spozany; odmowa przggia cwiad-
czenia naspuje w formie decyzji administracyjnej (art. 50 ustw zw. z art.
7 ust. 4 p.a.s.c.);

16) przygcie pisemnego &wiadczenia rodzicbw o0 zmianie imienia
(imion) dziecka wpisanego do aktu w chwili jego spdzenia; odmowa
przyjecia gédwiadczenia nagpuje w formie decyzji administracyjnej (art. 51
ust. 1 w zw. z art. 50 ust. 1 i art. 7 ust. 4 pc)s

17) wpisanie do aktu urodzenia osoby, ktorej akidaenia spormzony
przed dniem 30 sierpnia 1955 r. nie wymienia dangjcla — jednego z imion
powszechnie w krajuaywanych jako imienia ojca oraz nazwiska matki -ojak
nazwiska ojca; odmowa wpisu ngstije w formie decyzji administracyjnej
(art. 86 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 4 p.a.s.c.);
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18) skrélenie aktu stanu cywilnego — dotyczy wgknie aktéw zgonu
sporadzonych na podstawie uchylonego postanowienia cestizeniu zgonu
lub uznaniu za zmartego (art. 69 p.a.s.c.).

Postanowieniagswiasciwa forma dziatania organdéw w przypadku udzie-
lenia zgody na wyniesienie kg stanu cywilnego poza lokal USC (wydaje je
organ wyszego stopnia, a wi wojewoda — art. 24¥, udostpnienia ksig
upowanionym przedstawicielom organdow fswowych oraz instytucji na-
ukowych w celu przegtania (art. 25) oraz w razie zggitenia zaginionej lub
zniszczonej ksigi lub jej czsci — odpisem (art. 89 p.a.s ¥

W obowizujacym stanie prawnym podstawaviorma dziatania kierow-
nika USC jest sporzizanie aktéw stanu cywilnego (urodzenia, meastwa
i zgonu}?”. Natomiast form decyzji administracyjnej przewidziano w art. 7
ust. 4 p.a.s.c. jedynie dla odmowy dokonania wseklknnych czynnéci
zwiazanych z rejestragjstanu cywilnego, kiwymienione w ust. 2, ktére kon-
trolowane g przez sd powszechny, tj.: odmowa przgja Gwiadczenia
0 wshpieniu w zwhzek matenski, odmowa wydania daiadczenia o braku
okoliczndci wytaczapcych zawarcie maenstwa, odmowa wydania zezwole-
nia na zawarcie magnstwa przed uptywem terminu wyczekiwania z art. 4
k.r.o., odmowa sponzizenia aktu maknstwa zawartego w formie wyzna-
niowej (art. 1 8 2 k.r.0.) oraz odmowa wydanigwiadczenia,ze obywatel
polski lub zamieszkaly w Polsce apatryda zgodnigrawem polskim mze
zawrze maktenstwo za granig. Przyktadowo mgna wymiené niektore zda-
rzenia, obligujce kierownika USC do wydania decyzji administraeyjrod-
mowa sporzdzenia aktu stanu cywilnego (z wtliem aktu matenstwa za-
wartego w formie wyznaniowej — art. 7 ust. 2 pkp.4.s.c.), odmowa spros-
towania oczywistego btlu pisarskiego (art. 28 p.a.s.c.), odmowa odtwdezen
aktu stanu cywilnego (art. 34 ust. 1 p.a.s.c.).

Zdaniem J.P. Tarno pragie w p.a.s.c. formy decyzji administracyjnej
dla odmowy dokonania czynim zwiazanych z rejestragjstanu cywilnego
byto nasgpstwem recypowania przez ustawodavpezytoczonych wyej po-

195 Nie kedzie to postanowienie wydawane w trybie k.p.a., ieow dotyczy bedzie
wytacznie sfery relacji wewgtrznych w strukturze administracji — pogdzy USC a organem
nadzoru, tj. wojewodl

1% 0 jle dwa pierwsze z wymienionych postanofivimaj jasno okreslonych adresatéw
(osoby wnioskujce o dokonanie opisanych czyrrp, o tyle nie jest jasne, do kogo miatoby
by¢ skierowane postanowienie z art. 89 p.a.s.c.

197 por. Maciesko, Osobowe prawps. 24.
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gladow wyrazonych w orzecznictwie NSA na tle stosowania przépige-
kretu z 1955 r., i stanowi przykiad wykorzystania procesie stanowienia
prawa ,zasad wyprobowanych i sprawdzonych w pra&kiyé

Wyliczone wczéniej czynndci z punktu widzenia prawnych form dziata-
nia administracji naley zaliczy¢ do grupy czynngci faktycznych (czy w wz-
szym zakresie: materialno-technicznych), z atkiem decyzji administracyj-
nych i postanowig, ktére g aktami administracyjnym{®. Kwalifikowany akt
administracyjny jakim jest decyzja, wyznaczaamice konsekwencje normy
prawa materialnego dla ustalonego stanu faktyczrngmuwinien charaktery-
zowa sie czterema cechami: jednostrosni, zewretrzncicia, konkretndcia
i indywidualndcia’®. Przyjmuje s, ze czynnéci materialno-techniczne
ksztaltup nowe stosunki prawne nie poprzez tworzenie norawpych, lecz
wywotuja skutki prawne drogfaktow, a przy tym majcharakter wtadczy".
~Skutek prawny stanowi bowiem swego rodzaju «odbiciealnego skutku,
ktory nasipit w sferze pewnych stanéw faktycznyét” Kierownik USC naj-
pierw dokonuje oceny istnigjego stanu faktycznego, a ngmtie dokonuje
czynndci konkretyzujcej przepis prawny w drodze rejestr&GjiDo katego-
rii czynnasci materialno-technicznych zaliczaesiv doktrynie take prowa-
dzenie przez organy administracyjne rejestrow identcjit**. Wskazuje si, ze
czynndaci rejestracyjne i ewidencyjnea s,forma potencjalnie alternatywan
dla aktu administracyjnegd™ Réwniez prowadzenie kg stanu cywilnego
i sporadzanie aktéw stanu cywilnego najezaliczy¢ do czynndci material-

1% TarRNO, Naczelny & Administracyjnys. 74-75 i 120-121.

109 5zerzej o czynnwiach materialno-technicznych zob.: Ktdsowska Czynndci fak-
tyczne jako prawna forma dzialania administragizeszéw 2009, s. 72-79.

110 7iMMERMANN , Polska jurysdykcjas. 134.

113, srarosciak, Prawne formy dziatania administragjWarszawa 1957, s. 299-301;
J. Srarosclak, Prawne formy i metody dziatania administradw:] System prawa admini-
stracyjnegot. Ill, red. T. Rabska, J.¢towski, Wroctaw 1978, s. 109-110; ZMfEcIAK, Czyn-
nosci faktyczne administracji pastwowej ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1987, t. 39, s. 83-86

112 K mieciak, Czynnaci faktycznes. 78.

13 por. JSwiaTkiEwICZ, Naczelny §d Administracyjny. Komentarz do ustawyarszawa
2001, s. 92.

114 Ziemski, Indywidualny akts. 150-151.

15K .M. Ziemski, Alternatywy dla aktu administracyjnegfw:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnegpred. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 425.
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no-technicznych® Ksiegi stanu cywilnego uznawane ga podmiotowy re-
jestr publiczny typu regulagego z ograniczanfunkcja informacyjra™”.

Postpowanie zwizane z rejestragjstanu cywilnego wykazuje pewne
analogie z innymi posgpowaniami, ktorych istat jest prowadzenie przez
organy administracji publicznej ¥dego rodzaju ewidencji i rejestréw, przy
czym mog@ one mi€ bardzo rénorodny charakter. Dokonanie wpisu #ro
obejmowa& dwa elementy: prawny (wtadczy) i faktyczny (teatmmy). Ele-
ment prawny wpisu to orzeczenieads lub organu administracyjnego)
o0 wprowadzeniu danych do rejestrus mdement faktyczny polega na utrwa-
leniu wpisu w ksidze lub systemie informatycznyt

W praktyce administracyjnej spotykangtszy rodzaje sposobdéw rejestra-
cji: 1) czynndci rejestracyjnej dokonuje sina podstawie decyzji administra-
cyjnej (ew. orzeczeniagdowego), ktdrej sentencja przewiduje dokonanie
wpisu (np. decyzja w sprawie wpisu na disloradcow podatkowychy:
2) czynndci rejestracyjnej dokonuje gsiw formie czynnéci materialno-tech-
nicznej, w bezp&rednim wykonaniu przepiséw, gmdmowa dokonania reje-
stracji nastpuje w drodze decyzji (np. wpis do ewidencji zage$®, wpis
do rejestru zaktadéw produlkagych lub wprowadzagych do obrotwywnos¢
pochodzenia niezwieezegd®’, wpis do rejestru oséb uprawnionych do wyko-
nywania czynnéci akwizycyjnych na rzecz otwartych funduszy emalyt
nych'®); 3) czynndci rejestracyjnej dokonuje siw formie czynnéci mate-

18 M. StaHL, Czynndci materialno-techniczngw:] Prawo administracyjnes. 468-469.

17T, srawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytydjVarszawa 2005, s. 337-345.

18 Tanve, s. 69.

119 Artykut 7 ust. 1 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. orddztwie podatkowym (tekst jedn.:
Dz. U. 2008, Nr 73, poz. 443 ze zm.): ,Krajowa Rdd@aradcow Podatkowych prowadzi kst
doradcow podatkowych, zwardalej «list», oraz podejmuje decyzje w sprawach wpisu na
liste lub skrélenia z niej".

120 Artykut 18 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o amiemcach (tekst jedn.: Dz. U.
2006, Nr 234, poz. 1694 z pd. zm.): ,Wojewoda wiéciwy ze wzgkdu na miejsce zamiesz-
kania lub siedzib zapraszajcego wpisuje zaproszenie do ewidencji zapraskd wydaje
decyzg 0 odmowie wpisania albo o uniegrdeniu zaproszenia”.

2L Artykut 61 i art. 62 ust. 1 Ustawy z dnia 25 sieig 2006 r. o bezpiecastwie zywno-
$ci i zywienia (tekst jedn.: Dz. U. 2010, Nr 136, poz. ¥B4zm.) — wiéciwy terenowy inspek-
tor sanitarny prowadzi rejestr, przy czym wpis jestkkonywany jako czynrié materialno-
-techniczna, za odmowa jego dokonania oraz wyklenie z rejestru nagpuja w drodze
decyzji.

122 Artykut 94 ust. 2 Ustawy z dnia 28 sierpnia 1997ororganizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U. 2010, 34, poz. 189 ze zm.): ,Organ nadzoru
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rialno-technicznej, lecz jako czyném wykonawczej w stosunku do wczee]
wydanej decyzji administracyjnej (albo orzeczerydwy, zwykle w celu reali-
zacji obowazku informacyjnego (np. wpis do rejestru zezwiole prowadze-
nie aptek ogoélnodogpnych)?® Przyjmuje si, ze pierwsze dwa z wymienio-
nych sposobdw rejestracji magharakter wiadczy, Zaostatni jest czynnicia
wykonawca w stosunku do wcZeiejszej decyzff”.

Rejestracja stanu cywilnego odbywa si co do zasady — drag opisa-
nych metod, che niekiedy zastosowanie znajduje metoda pierwsza ¢ay
sad wyda postanowienia o uniewdeniu, sprostowaniu albo ustaleniustie
aktu stanu cywilnego — art. 30-33 p.a¥c.albo gdy wojewoda unieviai
jeden z aktow stwierdzgjych to samo zdarzenie — art. 29 p.a.s.c.). Wydaje
sie, ze trzecia metoda dzialania znajduje zastosowanigraypadku sporgz
dzania aktu zgonu na podstawie orzeczeniduso stwierdzeniu zgonu lub
uznaniu za zmartego (art. 10 ust. 3 p.a.s.c.) araazie skrélenia aktu zgonu
w wyniku uchylenia postanowienia o stwierdzeniu mgolub uznaniu za
zmartego (art. 69 p.a.s.t’y a take w przypadku dokonywania wzmianek
dodatkowych na podstawie prawomocnych orzécszgowych, np. o roz-
wiazaniu matenstwa przez rozwdéd (art. 55 p.a.s.c.).

W literaturze dokonuje sitakze podziatu wpiséw w rejestrach: na konsty-
tutywne — kreujce prawa podmiotowe, od ktérych zaleskutek materialno-
prawny wpisu, oraz deklaratywne — ujawnig tylko fakt prawny, ktory ji
zaistnial. Z tego punktu widzenia wpisy w &gach stanu cywilnego magj
charakter deklaratywr$/, bowiem np. akt urodzenia nie kreuje zddlio
prawnej danej osoby fizycznej — w &hyart. 8 § 1 k.c. zdoln@ t¢ ma kady

dokonuje wpisu do rejestru na podstawie zgtoszedb&onanego przez otwarty fundusz.
Odmowa wpisu nagpuje w drodze decyzji administracyjnej [...]".

123 Artykut 107 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wigrda 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst
jedn.: Dz. U. 2008, Nr 45, poz. 271 ze zm.): ,Wogslzki inspektor farmaceutyczny prowa-
dzi rejestr zezwole na prowadzenie aptek ogoélnodgstych [...]". Artykut 99: ,1. Apteka
ogolnodostpna mae by prowadzona tylko na podstawie uzyskanego zezwaleaiprowadze-
nie apteki. 2. Udzielenie, odmowa udzielenia, zrajacofnicie lub stwierdzenie wygaiecia
zezwolenia na prowadzenie apteki rgleo wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego”.

124 srawEck, Rejestry s. 69-70.

125 70b. B. B.aDOWSsKI, Pisma gdowe w sprawach cywilnychVarszawa 2006, s. 317-321.

126 sentencje stosownych postanofvidéw nie zawieraj bowiem wyraonegoexplicite
nakazu dokonania stosownych wzmianek lub sgitwrenia aktéw stanu cywilnego. PorLAB
Dowskl, Pisma s. 303-309.

127 Szerzej: ®NDOREK, USTOWSKA, Prawo, s. 36-37. Zob. te PACHNIEWSKA [w:] CzAJ-
KOWSKA, PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnegs. 25; SAWECKI, Rejestry s. 94.
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cztowiek od chwili urodzenia, a nie od chwili spgtizenia aktu jego urodze-
nia. Zaréwno urodzenie, jak i zgon konkretnej osepydarzeniami faktycz-
nymi, zasztymi w rzeczywistei, niezalenie od tego, czy zostaty zarejestro-
wane w kstgach stanu cywilnego, czy nie. Nie budzi kontrowerswobec
jednoznacznego brzmienia art. 1 § 1 k.r.o. — delyavny charakter aktu mat-
zenstwa zawartego przed kierownikiem USC atliwosci wzbudza jedynie
charakter aktu maenstwa, ktére zostato zawarte przez nupturientow mnfe
wyznaniowej, a to z uwagi na konstrukcprzepisu art. 1 § 2 k.r8®
Prezentowaneasodmienne pogldy: o konstytutywnym charakterze aktu mat-
zenstwa?®, albo deklaratywnyni®, przy czym wskazywaneaswazkie argu-
menty przemawiage na rzecz kalej z opcjt®.

128 Malzenstwo zostaje réwniezawarte, gdy mrczyzna i kobieta zawierajy zwiazek

matzenski podlegaicy prawu wewrtrznemu kdciota albo innego zwizku wyznaniowego
w obecndci duchownego éwiadcz wolg jednoczesnego zawarcia matstwa podlegajcego
prawu polskiemu i kierownik uerdlu stanu cywilnego naginie sporzdzi akt matenstwa. Gdy
zostan spetnione powssze przestanki, magnstwo uwaa sk za zawarte w chwili zkenia
oswiadczenia woli w obecreci duchownego”.

129 T suyvczyxski, Prawo rodzinne i opiekicze. Analiza i wyktadnjawarszawa 2001,
s. 53;TENZE, Nowelizacja prawa maeiskiegq ,Paastwo i Prawo” 1999, z. 1, s. 26; A.8v
GLEWSKI [w:] A. MEZGLEWSKI, H. MIszTAL, P. STANISZ, Prawo wyznanioweWarszawa 2006,
s. 151; T. $1vczyNski, Konstytutywny charakter spamdzenia aktu makistwa konkorda-
towegq ,Paiastwo i Prawo” 2006, z. 3, s. 100-103; WoraLskl, Konstrukcja prawna mat-
zeristwa zawieranego w trybie art. 1 § 2 K.r.gw:] Prawo rodzinne w dobie przemiared.
P. Kasprzyk, P. Wniewski, Lublin 2009, s. 109-121.

130 A, MACZYXSKI, Znaczenie prawne aktu rdefistwa w swietle kodeksu rodzinnego
i opiekuiczego oraz prawa o aktach stanu cywilnegfya] Valeat aequitas. Kgga pamitkowa
ofiarowana Ks¢dzu Profesorowi Remigiuszowi Sdlkiemy red. M. Pazdan, Katowice 2000,
s. 293-320;ENZE, Oswiadczenia mabnkow jako element zawarcia medstwa w formie kon-
kordatowej [w:] Prawo rodzinne w Polsce i w Europie. Zagadnienicbraype red. P. Kas-
przyk, Lublin 2005, s. 79; R.A. @vAXNskI, Konstytutywny czy deklaratywny charakter spo-
rzqdzenia aktu makistwa w przypadku madistwa konkordatowego,Paastwo i Prawo”
2006, z. 3, s. 86-99.

131 W wyroku z 3 marca 2004 r. (lll CK 346/02ad® Najwyzszy uznatze: ,W razie
niesporadzenia aktu maknstwa, mimo spetnienia pozostatych wymogow alaeych w art.
1 § 2 K.r.o., nie mzna dochodz ustalenia istnienia magnstwa konkordatowego na pod-
stawie art. 189 K.p.c. [ustawa z dnia 17 listopd884 r. — Kodeks pogbowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.)]. Rejestracja tgkienakenstwa jest jednym z konstytu-
tywnych wymogow jego zawarcia” (OSP 2005, nr 2, .p83 z aprobujca gloss T. Smy-
czynskiego; ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 9, s. 36 {\vkWokanda” 2004, nr 11, s. 7).
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Poniewa — jak to jw wspomniano — pogpowanie w sprawie spagdze-
nia aktu stanu cywilnego wykazuje pewne analogienymi postpowaniami
rejestracyjnymi, sid tez wydaje s¢ zasadne odwotanie ¢sido wyraonych
w literaturze i orzecznictwie pagddéw o ich charakterze. Nieobozujaca juz
ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziataloiogospodarczéj” okreslata dziatania
zwiazane z wpisem do ewidencji dziatafgo gospodarczej, prowadzonej
przez wigciwy organ ewidencyjny, terminem ,p@sgbwanie ewidencyjne”
(rozdziat 1l). Ustawodawca prafl klauzuk generala stosowania Kk.p.a.
w tym postépowaniu — z wydczeniem warunkowym: ,Jeli dalsze przepisy
nie stanowd inaczej, w posfpowaniu ewidencyjnym stosujecsprzepisy Ko-
deksu posipowania administracyjnego” (art. 13). Organ ewidgng zobo-
wiazany byt do dokonania wpisu w ewidencji ,stosowmie zgloszenia”,
a potwierdzeniem dokonania tej czysoiobylo wydanie zé&wiadczenia o wpi-
sie (art. 15), natomiast odmowa dokonania wpisutapés mogta wyhcznie
w formie decyzji. Przestanki odmowy zostaly wyszpamione enumeratyw-
nie (art. 17). Przewidziano ta& maliwos$¢ wykreslenia wpisu — w drodze
decyzji administracyjnej (art. 19). Mimge w uzasadnieniu do projektu usta-
wy wyrazono pogid, iz wpis do rejestru ma charakter czydciomaterialno-
technicznef® i stuzy celom ewidencyjnym, to wyspita na tym tle rénica
pogladéw w doktrynie. J. Pater twierdzite w istocie wpis do ewidencji jest
decyzh deklaratoryja, a za jeden z argumentdédw przemawigch za tym
poghdem wskazywat,7 odmowa wpisu jest dokonywana w formie decyzji

W polemice z powsszym stanowiskiem M. Niezgdédka-Medkova wska-
zata,ze w sytuacji wolnéci gospodarczej ,nie mma postugiwa si¢ instru-
mentem, jakim jest decyzja administracyjna, gdyanowi onarodek stoso-
wany w zwhzku z istnieniem powszechnego zakazu, #imoajacy jego
uchylenie w indywidualnych przypadkacft Autorka wskazataze za&wiad-
czenie o dokonaniu wpisu nie ma charakteru dedekiaratoryjnej, a dziata-
nie organu ewidencyjnego nie nosi znamion wiadczegstrzygania sprawy
administracyjnej, bowiem nie wie sk z przyznaniem uprawnienia do prowa-

182Dz, U. Nr 41, poz. 324 ze zm.

133 7ob. T. Kocowskl, Reglamentacja dziatalsei gospodarczej w polskim administracyj-
nym prawie gospodarczyri/roctaw 2009, s. 237 i wskazana tam literatura.

134 3. mTER, Poskpowanie ewidencyjne w ustawie o dziataltiogospodarczej,Panstwo
i Prawo” 1989, z. 7, s. 86-88.

135 M. NiEzGODKA-MEDKOVA, W kwestii charakteru wpisu do ewidenciji dziataicio
gospodarczej,Panstwo i Prawo” 1990, z. 1, s. 112.
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dzenia dziatalngci gospodarczéf®. Postpowanie ewidencyjne w takim gj
ciu sprowadza sido zbadania przez organ, czy w zgtoszeniu nie epysd
braki formalne albo nie zachoglznne przyczyny formalne (wymienione
w art. 17 ustawy), uniemitiwiajace dokonanie wpisu. Jak zauv@aautorka,
ustawodawca przyf koncepcg korzystania z niewtadczych form dziatania,
»Z jednoczesnym zagwarantowaniemaiwosci siggnigcia do decyzji w przy-
padkach spornych pows#aych w razie odmowy dziatania zgodnego z avol
whnioskodawcy”. Wszelkim odmownym wypowiedziom orgamadano form
decyzji, co zapewnia nitiwo$¢ skorzystania z gwarancji procesowyth

Analogiczny pogid zaprezentowat K. Strzyczkowski i dodak organy
ewidencyjne wyposane g gtdwnie w uprawnienia organizatorskie a nie
wladczo-ingerencyjne, i dlatego administracja wreake ewidencji dziatalno-
sci gospodarczej ma charakter pgtkowy a nie wiadczy®

Réwniez w ocenie M. Waligérskiego, gdy organ ewidencyjrig ma za-
strzezeen do zgtoszenia, dokonuje wpisu do ewidencji i ,ienieje potrzeba
wszczynania formalnego pepbwania administracyjnego kozacego s¢
decyzp. Tryb decyzji staje sijednak absolutnie niezlny, gdy na tle sprawy
rodzi sk spér o wpis do ewidencji, wymagay imperatywnego rozstrzygsi
cia w drodze orzeczeni&®. Cytowany autor zauvigt, ze przygte rozwhza-
nie stwarzato trudmei praktyczne, zwizane z weryfikag wadliwego wpisu
do ewidencji dziataln&ci gospodarczej na podstawie przepiséw k.p.a. ,€zyn
nosci materialno-techniczne niea vowiem aktami administracyjnymi, céo
wywotuja konkretne skutki prawne, a zatem nie posiadeji cechy ostatecz-
nosci ani prawomocn&i”’. Stad tez brak bylo maliwosci zweryfikowania
wadliwego wpisu na podstawie przepisow k.p.a., @avzegolnéci stwier-
dzenia wygéniecia wpisu jako bezprzedmiotowego w trybie art. k6@.a*°
Tego rodzaju problem nie wygiuje jednak na tle zagadhi@iregulowanych
w p.a.s.c.

1% Tamze, s. 113.

157 Tamze, s. 114-115. Zob. e Z. DUNIEWSKA, Wplyw samorgdu terytorialnego na roz-
woj przedsgbiorczosci prywatnej. Zagadnienia administracyjnoprawngRuch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, z. 2, s. 75-77.

1% K. Strzyczkowskl, Rola wspéiczesnej administracji w gospodarce (zaigmia
prawne) Warszawa 1992, s. 104.

139 M. waLicoRrski, Administracyjna regulacja dziataldoi gospodarczej. Problemy
prawnej reglamentacjiPozna 1998, s. 205.

10 Tanve.
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\Y

Gramatyczna wyktadnia obowdujacego przepisu art. 1 pkt 1 k.pg-apro-
wadzi do wnioskuze kodeks stosuje gido spraw spetniagych hcznie na-
stepujace przestanki: 1) indywidualnych, 2) wymagayjch dla ich zatatwienia
rozstrzygnécia, 3) takich, ktérych rozstrzyggdie ma forme decyzji admini-
stracyjnej. Dalsze wnioskowania contrario wskazuje,ze poza zasggiem
obowigzywania k.p.a. & sprawy: 1) indywidualne, ktore niea zatatwiane
przez wydanie decyzji administracyjnej, 2) indywadtue, ktére nie wymagaj
rozstrzygnécia — nie zatatwiane aktami administracyjnymi, 8he niz indy-
widualne (generalne), wymagag rozstrzygnicia innego ni decyzja admini-
stracyjna®. Kodeks w zasadzie nie przewiduje innej formy zakenia
postpowania, nt wydanie aktu administracyjnego (decyzji lub postaie-
nia)'*®. Oznacza toze spoza zakresu przedmiotowego ohmyivania k.p.a.
wytaczono takie pogpowania, ktore nie kirza sie wydaniem decyzji lub
postanowienia, lecz zmierzaflo dokonania czynioi materialno-technicznej
(np. dokonania wpisu do ewidencji, udzieleni@anej informacji, dokonania
zameldowania itp.). Wyjkiem jest tu pospowanie uproszczone, uregulo-
wane w dziale VIl k.p.a., w przedmiocie wydaniagwidczenia, ktére row-
niez zalicza st do czynndéci materialno-technicznych albo do szerszej kate-
gorii — czynndci faktycznych®. Wobec tego nie mi by zaakceptowany

141 Kodeks normuje pospowanie ,przed organami administracji publicznepalezacych
do wiasciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych rozstrzygan w drodze decyzji
administracyjnych”.

142 7\emski, Indywidualny akts. 225.

143 7asygnalizowa jedynie w tym miejscu mma, iz w doktrynie i orzecznictwie wyst
puja watpliwosci odndgnie do formy zakaczenia posfpowania administracyjnego w dwdéch
przypadkach: pozostawienia podania bez rozpozngaria 64 k.p.a.) oraz niepadjia post-
powania zawieszonego fakultatywnie (art. 98 § 2&)p W obu sytuacjach w gwchodz:
decyzja administracyjna ewentualnie postanowieilety( administracyjne) lub adnotacja na
podaniu (czynn& materialno-techniczna). Szerzej: GadzczycA [w:] LAszczyca, MAR-
TYsz, MATAN, Kodeks t. I, s. 517-519, 683-685; B.DAMIAK [w:] ADAMIAK , BORKOWSKI,
Kodeks s. 295-296, 364-365.

144 5rAHL, Czynndci, s. 468-469. Niekiedy Zaiadczenia § uznawane za odbna grupe
czynndci faktycznych. W doktrynie zwrécono uwggze zaliczenie Zaviadczenia do grupy
czynndci materialno-technicznych nie by zrédtem nieporozumienia. ,Czyndciami mate-
rialno-technicznymi okrda sie bowiem na ogo6t takie czyndo faktyczne, ktére wywotuyj
skutki prawne, tymczasem @wiadczenia bezpwednich skutkéw prawnych nie wywokhyj
W zwiazku z tym naleatoby je wyodebni¢ jako osoba grups czynndci faktycznych” —
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poghd, ze: ,Kazda czynné¢ kierownika zwazana z aktem stanu cywilnego,
dokonywana po jego speaidzeniu, powinna mieforme decyzji administra-
cyjnej, i to bez wzgldu na to, czy dokonuje giej na wniosek zainteresowa-
nego, czy z urgu. Réwnie bez znaczenia jest fakt pozytywnego lub nega-
tywnego ustosunkowaniaesilo zadania zainteresowanedd®. Tego rodzaju
wyktadnia — oparta na obalonymzj@omniemaniu powszechnego stosowania
decyzji — jesttontra legem

W swietle powyzszego stwierdZi nalezy, ze postpowanie przed kierow-
nikiem USC, dotyczce np. sporazenia aktu stanu cywilnego, naniesienia
w akcie wzmianki dodatkowej, czyzevpisania do ksigi odpisu z ksigi za-
ginionej lub zniszczonej, jest pg@pbwaniem odgbnym, prowadzonym na
podstawie p.a.s.c., do ktérego przepisow k.p.astusuje si**®. Postpowanie

K. CHORAZY, Z. KMIECIK, Wydawanie zéwiadczeé — kwestie nie rozstrzygrie w literaturze
~Samorzd Terytorialny” 2000, nr 6, s. 70. Przedl stanowisk doktryny prezentuje:+&-
SOWSKA, Czynndci faktycznes. 79-89.

145 ALBINIAK , CZAIKOWSKA, Prawg, s. 14.

146 Odnosi s¢ to réwniez do wzmianek i przypiskéw spardzanych na podstawie orzecze-
nia du pastwa obcego lub rozstrzygmia innego organu patwa obcego, podlegajego
w Polsce uznaniex lege(art. 73 ust. 2 p.a.s.c.). Autor nie podziela pdgl odmiennego,
ktéry prezentyj w literaturze: E. Mciak, H. OKuLEwicz, Uznawanie orzeczerozwodowych
sqdéw zagranicznych Wwietle kodeksu pogbowania administracyjnegqg,Technika i USC”
2010, nr 3 (64), s. 21 n.; ZBIKOWSKA [w:] CzAIKOWSKA, PACHNIEWSKA, Prawo o aktach
stanu cywilnegps. 233-234. Wpisanie wzmianki dodatkowej, éinp poprzedzonej badaniem
przestanek uznania orzeczenia, jest czyoomaterialno-techniczpn— nie wydaje s w tych
sprawach decyzji administracyjnejadtsprawa jest poza zakresem przedmiotowym ofpowi
zywania k.p.a. ,W przypadku uznanéx legekwestia skuteczri@i zagranicznego orzeczenia
jest badana przez dany orgath hocjako zagadnienie prejudycjalnez@i orzeczenie to me
mie¢ wpltyw na wynik postpowania toczcego s¢ przed danym organem. Kdy organ pa-
stwowy, a wec nie tylko ad, lecz take np. organ administracyjny, samodzielnie oceniy, c
dane orzeczenie spetnia przestanki uznania” — K™ Uznanie ex lege zagranicznych
orzeczé a prawo o0 aktach stanu cywilnegpv:] Prawo rodzinne s. 331. Nalgy podzieli
poglad, ze kierownik USC samodzielnie bada przestanki uzaasrizeczenia zagranicznego,
a ,w systemie uznania z mocy prawa nie ma miejsgaaten wtadczy akt wyeajacy oko-
licznos¢, ze orzeczenie zagraniczne jest uznawane. Oznacza tderownik urzdu stanu cy-
wilnego dokonuje jedynie oceny, czy spetnionepszestanki uznania i w razie pozytywnego
wyniku tej oceny dokonuje czyniai, ktorej dokonanie jest uwarunkowane skutedznp
zagranicznego orzeczenia w Polsce [...]" — tams. 337. Nawet gdyby prayj, ze toczy s¢
postpowanie administracyjne, w ktdrym kwestprejudycjalr, jest uznanie zagranicznego
orzeczenia, to zarébwno przepisy art. 97 § 1 pktadti 100 § 1 k.p.a., dotygee zawieszenia
postpowania administracyjnego z réwnoczesnym wpginiem do sdu, nie leda mialy zas-
tosowania, bowiem kierownik USC jako organ admirasfi publicznej nie ma ani interesu
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administracyjne jurysdykcyjne rozpoczyna slopiero, gdy kierownik USC
wyda decyz odmawiajca dokonania czynniei, o ktém wnioskowata osoba
zainteresowana. Z chwildorcczenia decyzji odmownej, zainteresowany staje
si¢ strom i uzyskuje gwarancje procesowe, wynidag z k.p.a., w tym prawo
do wniesienia odwotania. Przestanka negatywna wgposvaniu odg¢gbnym,
skutkupca odmovg dokonania czynriei materialno-technicznej, wnioskowa-
nej przez zainteresowanego, staje [gizestank pozytywra w postpowaniu
administracyjnym, implikujca obowiazek wydania stronie decyzji odmownej.

Gdyby postpowanie przed kierownikiem USC od patku miato cha-
rakter postpowania jurysdykcyjnego, uregulowanego w k.p.a.zéochwik
jego wszczcia nalegatoby uzné — zgodnie z art. 61 8 3i § 3a k.p.a. — dzie
doreczenia zadania lub wprowadzenia go do systemu teleinfornatggo
organu. Jednale wskutek wydczenia tego pogpowania z zakresu przed-
miotowego k.p.a., pogbowanie jurysdykcyjne wszczynane jest jedynie
w przypadku odmowy dokonania wnioskowane] czymmoa chwik jego
wszczcia jest moment deczenia stronie decyzji odmownej. Pgstwanie
administracyjne przed organem | instancji (kierokimin USC) lkdzie wic
ograniczone do czynioi autokontrolnych, a z petni uprawnhigrocesowych
strona lgdzie mogta skorzystaw zasadzie dopiero w pegiowaniu przed
organem odwotawczym. Z natury rzeczy wojewoddze miat ograniczone
uprawnienia do uchylenia (art. 138 § 2 k.p.a.) allbh@ymania w mocy za-
skarzonej decyzji (art. 138 8 1 pkt 1 k.p.a.). W przykacdofnicia odwota-
nia, pos¢powanie kdzie umorzone (art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a.). Wydaieey-
zji kasacyjnej przez organ odwotawczy spowoduje tuzalkzowanie obo-
wiazku dokonania wnioskowanych czyréeo materialno-technicznych przez
kierownika USC.

prawnego w sprawie ustalenize orzeczenie zagraniczne podlega albo nie podleganiu
(art. 1148 § 1 k.p.c.), ani zdoléw sadowej (art. 64 § 1 i § 1k.p.c.) — tame, s. 339-343.
Wobec tego w przypadku, gdy na podstawie przastigch dokumentéw kierownik USC uzna,
ze nie zostaly spetlnione przestanki do uznania aeei@ — stosownie do okoliczém —
odmawia dokonania wnioskowanej czydoip wydapc decyzg administracyjn na podstawie
art. 7 ust. 4 p.a.s.c., w ktérej uzasadnieniu pedagyczyny odmowy uznaniex legeza-
granicznego orzeczenia albo zwraca @0 sdu o rozstrzygricie, czy matenstwo mae by
zawarte (art. 5 k.r.o.), albo powiadamia pisemrget® zainteresowano przyczynach odmo-
wy dokonania jednej z czynic wymienionych w art. 7 ust. 2 p.a.s.c. Brak paslsprawnych
do prowadzenia administracyjnego mgsiwania jurysdykcyjnego w przedmiocie uznania
zagranicznego orzeczenia przez kierownika USC, egemip autorki wskazanych wgj
publikaciji.



78 Pawet Sobotko

Opisane pogpowanie wykazuje znaczne analogie z ppswaniem
uproszczonym w sprawach wydawanidw&dcze, w ktorym réwnie ztoze-
nie wniosku o wydanie Zaiadczenia nie wszczyna pepbwania jurysdyk-
cyjnego, a dopiero odmowa wydaniaweadczenia przenosi sprawa grunt
postpowania ogollnego, ztréznica, ze odmowa nagpuje w formie zaskar-
zalnego postanowienia (art. 219 k.p.a.).

W tym kontekcie komentowane orzeczenie WSA w Olsztynie nie ueast
guje na aprobat Sad bowiem b¢dnie przypt, ze skoro w sprawie dziatat or-
gan administracji publicznej, ktéry zostat wypesay w kompetengj do wy-
dawania decyzji odmownych na podstawie art. 7 Ligtkt 2 p.a.s.c., to ozna-
cza,ze — hiejako automatycznie —#da sprawa zawista przed tym organem,
a wynikla na tle stosowania przepisow powotanepwst kedzie obgta do-
mniemaniem stosowania K.p.a. Skoro sprawa wpisdoiiskgi stanu cywil-
nego odpisu z kegi zaginionej (art. 34 ust. 2 p.a.s.c.) winn& lpatatwiona
w formie aktu stanu cywilnego (a nie decyzji — jakerdzit organ odwotaw-
czy), to zteony do organu (kierownika USC) wniosek nie powodbwa
wszczcia administracyjnego pagiowania ogolnego (jurysdykcyjnego), kto-
re kaaczytoby st decyzjp, a tylko w takiej sytuacji spetnitaby esihipoteza
z art. 1 pkt 1 k.p.a., ktory okila przedmiotowy zakres zastosowania kodeksu.
W rezultacie nie mogto ldywydane postanowienie o przekazaniu sprawy do
organu wiaciwego, o ktérym mowa w art. 65 § 1 k.p*4.gdyz przepis ten
znajdowat s§ w dziale Il kodeksu, odnosezym sk do posgpowania jurysdyk-
cyjnego, a brak jest podstaw prawnych do zastosmvagulacji z tego dziatu
do postpowania odgbnego, toczcego s¢ na podstawie przepiséw p.a.s.c.
W tym stanie rzeczy zasadny byt wniosek skeego o stwierdzenie niewa
nosci zaskazonego postanowienia kierownika USC o przekazanidapa
,wedlug witaciwosci” oraz utrzymujcego je w mocy postanowienia woje-
wody, gdy doszio do wydania postanowienia organu pierwszaing/jnego
bez podstawy prawnej (art. 156 8§ 1 pkhZrincipio k.p.a.). Poniewaustawa
p.a.s.c. nie reguluje kwestii pgpbwania z podaniami odnagz/mi sk do

147 Dnia 11 kwietnia 2011 r. weszta #ycie Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pogbowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo depasvaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 6, poz. 18, zmz.DJ. Nr 76, poz. 409), ktéra nadata
nowe brzmienie przepisowi art. 65 § 1 k.p.a. Obegnizekazanie sprawy naptije w drodze
zawiadomienia wraz z uzasadnieniem, ktore jestaskaralne w toku instancji. Zob. R. K
DzIORA, Nowe instytucje i regulacje w pgpbwaniu administracyjnym,Metryka” 2011, nr 2,

s. 135n.
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czynnaci faktycznych (materialno-technicznych) w niej guéowanych, kto-
re — w ocenie kierownika USC — zostaty wniesioneazuszeniem przepisow
o0 wiasciwosci (rozdziat 2 i 8 p.a.s.c.), & w tej sytuacji organ winien za-
stosow& przepis art. 7 ust. 4 p.a.s.c. i wyddecyzg o0 odmowie wpisania do
ksiggi stanu cywilnego odpisu z kgi zaginionej z powodu braku wia-
wosci miejscowej (ché w analizowane] sprawiele factowtasciwos¢ taka
posiadat, lecz sobie tego niéwiadamiat).

Omawiane orzeczenie wydane zostato z powotanienpraapis art. 145
8§ 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 30 sierpnia 2002-rPrawo 0 pogpowaniu
przed gdami administracyjnymt® zgodnie z ktérymal uwzgkdniajac skar-
ge, uchyla decyzj lub postanowienie w cadoi albo w czsci, jezeli stwierdzi
inne naruszenie przepisow pgsdbwania, jeeli mogto ono mié istotny
wptyw na wynik sprawy. Zdaniem A. Kabata: ,Okkenie «inne naruszenie
przepisow posjpowania», uyte w art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢, nie obejmuje tych
naruszé prawa procesowego, ktore dgjodstaw do wznowienia pogpowa-
nia [...] a take naruszenia przepiséw peggsowania lgdacych podstaw
stwierdzenia niewanosci”**°. Poniewa postanowienie kierownika USC — jak
to juz wykazano — zostalo wydane bez podstawy prawnejyviokowe orze-
czenie gdu winno by oparte na przepisie art. 145 8§ 1 pkt 2 p.p.s.a. sen-
tencji stwierdza niewaznos¢ obu zaskaronych postanowie

VI

Na zakaczenie nalgy odnie¢ sig do kwestii proceduralnej, poruszonej
w komentowanym wyroku, a dotygzej oznaczenia strony w decyzji admini-
stracyjne;j.

W praktyce administracyjnej powszechnie pehyjsic oznaczanie stron
w tzw. rozdzielniku na kecu decyzji, a nadto w przypadku pgsbwan
wszcztych na wniosek, albo gdy decyzja wydawana jestwazku z wnie-
sieniem odwotania, wskazujegswnioskodawe (odwotujpcego s¢) w osno-
wie decyzji. Rozdzielnik poprzedzany jest naftdej nagtdwkiem ,Otrzy-
muja”, niekiedy uzupetnianym o kolegnczes¢ ,Do wiadomdaci”. Wykaz kaa-
czy zwykle skrét ,a/a”. Wréd podmiotow wymienionych w rozdzielniku,
znajdup sie nierzadko oprécz podmiotéw posiagajch w danym pogpowa-

148Dz, U. Nr 153, poz. 1270 ze zm. (dalej cyt.: pa.)s
1499 A, KABAT [w:] B. DAUTER, B. GRUSzCZYXsKI, A. KABAT, M. NIEZGODKA-MEDEK, Pra-
w0 0 posgpowaniu przedglami administracyjnymi. Komentar&varszawa 2011, s. 415.
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niu niewatpliwy interes prawny (tj. stron w rozumieniu a8 k.p.a.), réwnig
organy administracji publicznej (rdzej instancji albo wspoétdziatae),
a nawet komorki organizacyjne aparatu pomocniczegganow (wydziaty,
oddziaty, biura itp.).

W pismiennictwie zwraca giuwag; na zr@nicowane konsekwencje wa-
dliwego oznaczenia strony. Brak oznaczenia strongokumencie skutkuje
koniczngcia uznania go za tzw. nieakt, bowiem rozstrzggre w nim za-
warte nie ma cech indywidualizigych adresatd’. Natomiast skierowanie
decyzji do osoby niejglacej strora w sprawie, powoduje z mocy prawa hie-
waznos¢ decyzji (art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.). Inne nieis®twady oznaczenia
strony zwykle mog by¢ rektyfikowane (art. 113 k.p.a.).

W judykaturze zarysowatly siodmienne linie orzecznicze. W pierwszej —
liberalnej w zakresie oznaczenia stron decyzjiagdysuznaj, iz wyliczenie
danego podmiotu w rozdzielniku jest wystargzaj do uznania go za strgn
a gdy umieszczonegam rownie ,zainteresowane” organy administracyjne,
nie stanowi to istotnego naruszenia praWweZ ta linia zdaje s¢ korespondo-
waé poghd, ze ,w sytuacji, gdy strom postpowania jest jeden podmiot,
oznaczenie go jako adresata decyzji agghie w rozdzielniku decyzji, nie
stanowi istotnego naruszenia art. 107 k.p°aZ kolei w drugiej — zachowaw-
czej linii orzeczniczej — przyjmuje @iiz okreslenie stron winno si znajdo-
wa¢ w osnowie decyzji, a nie ,jako dopisek umieszczgy pouczeniach
o srodkach zaskaenia”, szczegolnie gdy naktadanersa stroe obowiazki*>,

W tej linii miesci si¢ rowniez nastpujacy poghd:

Nie mazna domniemywa strony, skoro istat decyzji administracyjnej — aktu wiadczego
indywidualnego jest oznaczenie strony, do ktérejdexyzja zostata skierowana. Brak
oznhaczenia strony pozbawia decypgj istoty (art. 107 § 1 k.p.a.). Wskazanie w dgcy

10 por, Cz. MRTYSZ [w:] G. LAszczyca, Cz. MARTYSzZ, A. MATAN, Poskpowanie admi-
nistracyjne ogélngWarszawa 2003, s. 662; W.ARIDowIcz, Zarys procesu administracyj-
negq Warszawa 1989, s. 53; PRBozowskl, Glosa do wyroku WSA w Poznaniudnia
22 wrzénia 2010, IV SA/Po 304/1QEX/el. nr 132050 (2011).

151 Tak m.in. w wyrokach: WSA w todzi z 9 czerwca 2009 Il SA/td 292/09, LEX
nr 562402; NSA z 15 stycznia 2010 r., Il OSK 32/08galis.

152 Wyrok NSA z 18 czerwca 2008 r., || OSK 674/07, LEX 467518. Por. tewyrok
NSA z 3 grudnia 2008 r., Il GSK 549/08, LEX nr 5232

153 Tak m.in. w wyrokach WSA w Poznaniu z 13 maja 20091 SA/Po 1021/08, LEX
nr 547422; z 22 grudnia 2009 r., Il SA/Po 512/0EXLnr 551019 oraz w wyrokach NSA:
z 28 grudnia 2007 r., | OSK 1846/06, CBOSA; z 7efgd 2008 r., | OSK 44/07, LEX
nr 443693; z 6 maja 2008 r., Il GSK 64/08, LEX 67416.
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na wnioskodawg ktdrego wniosek rozpatrzono, bez odniesiengansrozstrzygngciu, ze
w stosunku do tego wnioskodawcy wydano rozstrzggjei nie konwaliduje braku ozna-
czenia strony w decyzji, to samo dotyczy wskazamsaby, ktdrej dagczono decyz
(w czesci informacyijnej decyzji — ,otrzymuje$*

Wydaje sg, ze przygta powszechnie przez organy administracyjne prak-
tyka oznaczania stron w rozdzielniku, umieszczonmyankacu decyzji, bez
wyraznego wskazywania,zisa to strony, nie jest prawidtowa. Oznaczenie
stron nie mae by dorozumiane. Rozdzielnik me spetnia jedynie rok po-
mocnicz i informacyjm, za& wskazanie stron pagiowania powinno by
elementem osnowy decyzji (,[...] po rozpatrzeniu [.z.Judziatem stron (tu
ich wyliczenie) ..."}*°. Sugeruje to konstrukcja przepisu art. 107 k.mezie
przewidziane skladniki (elementy) decyzji nig wyliczone w sposéb przy-
padkowy. Inm mozliwoscia jest wyrane wskazanie w rozdzielniku poszcze-
goblnych grup adresatow (stron, podmiotéw na prawstcbny, organow itd.)
tak, jak to sugerowano we wzorach pism i formuladoyk.p.a., opublikowa-
nych w pierwszym komentarzu do kodeksu, opracowapynez jego wspot-
autoréow — E. Iserzona i J. Stactaka™. Ma to znaczenie pogdkowe, gdy
stronom dogcza sé decyzje, a innym podmiotom — odpisy decyzji. Nargr
cie postpowania administracyjnego — inaczepnw procesie sdowynt>’ —
stronom dogcza s¢ orzeczenie kalorazowo zaopatrzone w podpis 0soby
(oso6b) upowanionej do wydania decyzji z podaniem imienia i n&ska oraz
zajmowanego stanowiska showego.

W tym kontekcie stanowisko zaprezentowane w komentowanym wyroku
WSA w Olsztynie uznanalezy za nazbyt liberalne.

Trafna jest uwaga zawarta w komentowanym orzeczedngnie do cha-
rakteru norm prawnych, zawartych w p.a.s.c. Praepé§ ustawy nie maj
charakteru prawnomaterialnego, lecz bardziej prowgs czy — jak to okre-
slono w literaturze — ,prawnoformalny (organizacyjtechniczny)”, bowiem

134 Wyrok NSA z 20 marca 2007 r., Il GSK 335/06, LEK321269. Por. tewyrok WSA
w Warszawie z 20 kwietnia 2011 r., IV SA/Wa 329/CBOSA (nieprawomocny).

1% por. wyrok WSA w Warszawie z 3 czerwca 2009 r.| BIA/Wa 516/09, LEX
nr 562775.

156 |serzoN STAROSCIAK, Kodeks Warszawa 1961, 1964, 1965 i 1970.

57 por. np. art. 128 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks pogpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.); art. 140 Ustawgrda 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zmar), 75 p.p.s.a.
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odnosz sig gtdwnie do procedury, a nie okiaja skutkbw prawnych zdarze
podlegajcych rejestracir®

VII

Na kanwie omowionego orzeczenia WSA w Olsztyniezmeopokust sig
o sformutowanie pewnych postulatde lega ferendaWydaje s¢, ze istnieje
potrzeba rozszerzenia zakresu przedmiotowego kna.dnne formy dziatania
administracji publicznej, siwskazane w art. 1 Kodeksu. W szczegétmaho-
dzi tu o czynnéci faktyczne, do ktérych obecnie nie stosuje gizepisow
o dokczeniach, wezwaniach, terminach, protokotach, dagbdrozprawie ad-
ministracyjnej i 0 zawieszeniu pgpbwania. Po rozszerzeniu w 1995 r. kogni-
cji sadownictwa administracyjnegd powstat pewien dysonans pagry za-
kresem obowizywania czsci jurysdykcyjnej k.p.a. a sferkontroli sadowe.
Zwracat na ten fakt uwadkilkakrotnie Rzecznik Praw Obywatelskich. Do sfery
dziataan faktycznychde lege latanie maj zastosowania tak fundamentalne
zasady pogpowania zawarte w przepisach ogélnych k.p.a. Gai6)°.

W tym kontekcie zasadne wydaje¢swnikliwe rozwaenie maliwosci
przyjecia projektu ustawy — Przepisy ogolne prawa adniaéyjnego. W uza-
sadnieniu projektu wskazange proponowane zasady zatatwiania sprawamaj
dwa zakresy stosowania: ,w pierwszej kolgjtiojako positkowe, wypetnia-
jace luki w systemie gwarancji agbnej regulacji prawnej; jako podstawowe
w sprawach, w ktorych nie ma ich w istniegych unormowaniach. W obydwu
przypadkach realizowany jest jeden cel, jakim jegdnolicenie standardu
gwarancji ochrony interesu jednostki i racji intsuepublicznega™”. Niewat-
pliwie w obecnym stanie prawnym mamy do czynieniaiedostatkiem regu-
lacji procedury w sprawach kozacych s& czynnagciami materialno-tech-
nicznymi, a automatyczne wdzanie stosowania k.p.a. w tych sprawach zwyk-
le nie ma oparcia w prawie pozytywnym.

158 GoNDOREK, USTOWSKA, Prawg, s. 13-14.

19 Syntetycznie zatmenia tej noweli przedstawit $wiaTkiEwicz, Naczelny §d Admini-
stracyjny s. 22-34.

160 SwiATKIEWICZ, Prawne formy s. 398-399;TENZE, Europejski Kodeks Dobrej Admini-
stracji (tekst i komentarz o zastosowaniu kodeksuanunkach polskich procedur administra-
cyjnych) Warszawa 2005, s. 8-9.

161 yzasadnienie projektu ustawy — Przepisy ogéine pragministracyjnegos. 15 (druk
sejmowy nr V1/3942).
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W zakresie dziafa kierownika USC, wynikajcym z p.a.s.c., wydaje ¢si
niezlkdna nowelizacja tej ustawy i dooklenie, jakie przepisy proceduralne
znajdup zastosowanie w sprawach, ktére niéda siec wydaniem aktu admi-
nistracyjnego (decyzji lub postanowienia). W obeuongtanie prawnym pro-
cedura uregulowana jest fragmentarycznie, co aukatwia pracy kierowni-
kom USC, ani nie pomaga interesantom.

Nalezy wyrazi nadzieg, ze komentowane orzeczenie spowoduje zmian
pogladow doktryny, organdw nadzoru, a przede wszystkammych kierowni-
kow USC w odniesieniu do wykfadni przepiséw art. 34.s.c., oraz zapo-
czatkuje szersz refleksg nad zakresem stosowania przepisoéw k.p.a. w pracy
urzeddw stanu cywilnego.

Stowa kluczowe: wpisanie do ksigi stanu cywilnego odpisu aktu z kgi zaginionej lub
zniszczonej, odtworzenie aktu stanu cywilnego, seil@os¢ miejscowa organu, forma
prawna dziatania organu, przekazanie wedtugseweosci, zakres przedmiotowy k.p.a.,
organ administracji publicznej, sprawa administiaay oznaczenie stron decyzji.

The scope of regulations of Code of Administratwrecedure
used in civil status registration cases.

Remarks on the ruling of Provincial Administrat@eurt in Olsztyn
(I SA/01 415/10)

Summary

The presented study discusses local competencéegatiforms of procedure followed by
registrars while updating the vital records withaffice copy obtained from a now lost regis-
ter. The article also analyses the regulations eoring the registration of civil status and
administrative procedure in terms of their evolatio

Reconstruction of a civil status certificate (A3% § 1, Law on Vital Records) is demon-
strated to be a separate institution from thatrteeng an office copy obtained from a once
existing register (Art. 34 § 2, Law on Vital Recsjdboth previously regarded as equal. The
Author endorses the view expressed by the Cou@Igztyn that the act of entering an office
copy obtained from a once existing register is gemed as a deed of civil status whereas the
local competence of the registrar is defined byuwbeue of the event recorded in the certificate
the copy of which is being submitted, not the ddheiof the applicant.
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The article also analyses the scope of Code of Adstrative Procedure involved in cases
resolved by registrars. The Author expresses a \different from the one presented in the
commented ruling) that the procedure performed teefo registrar which concerns material
and technical actions such as creating a civilustatertificate, making an amendment or en-
tering a copy from a now lost or destroyed regis$ea separate procedure, conducted on the
basis of Law on Vital Records, not Code of Admirasive Procedure. Administrative pro-
ceedings commence only when the registrar issuéscaion refusing to perform a deed de-
manded by the applicant. The question of properkingrof pages in official decisions and
rulings is highlighted.

Amendments are therefore necessary as they wouldrkspecify the procedure of dealing
with applications in the form of material and teatal acts in general, and cases under the
competence of a given registrar in particular.

Key words: entry of an office copy into Vital Records obtainfom a lost or destroyed civil
register, reconstruction of civil status certifieatocal competence of an authority, legal
form of procedure, referral by competence, objecseope of Code of Administrative Pro-
cedure, public administration authority, adminitira case, marking of pages of a ruling/
decision.

Translated by Tomasz Patkowski

Die Reichweite der Anwendung
der Bestimmungen der Verwaltungsprozessordnung
in die standesamtliche Registrierung betreffendmrh&n.

Ein Kommentar zum Urteil des Woiwodschafts-Verwadisgerichts in Olsztyn
(I SA/01 415/10)

Zusammenfassung

Die Arbeit betrifft die Problematik der ortlichenugtandigkeit sowie der Rechtsformen
des standesamtlichen Tatigkeit in Situationen dietrBgung einer Abschrift aus einem ver-
lorengegangenen Buch in das Personenstandregisiatysiert werden auch die Bestimmun-
gen hinsichtlich der standesamtlichen Registrierungd der Verwaltungsprozedur unter
Berlicksichtigung ihrer Evolution.

Verwiesen wird auf die gesonderten Institutionen Rekonstruktion einer Personenstand-
surkunde (Art. 34 Abs. 1 Personenstandsgesetz)esa@ir Eintragung einer Abschrift aus
einem verlorengegangenen Buch in das Personensegister (Art. 34 Abs. 2 Personen-
standsgesetz), die bisher identisch waren. Der fAbtiigt die vom Woiwodschafts-Verwal-
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tungsgericht in Olsztyn zum Ausdruck gebrachte Ahntidass die Tatigkeit der Eintragung
einer Abschrift aus einem verlorengegangen Buctlas Personenstandsregister in Form einer
Personenstandsurkunde vollzogen wird und dassrtlieh® Zustandigkeit des leitenden Stan-
desbeamten durch den Ort des in der Urkunde, dabschrift vorgelegt wird, registrierten
Geschehens bestimmt ist, nicht aber durch den Whbliles Antragstellers.

AuBerdem wurde noch die Reichweite der Anwendungvaewaltungsprozessordnung in
den vom leitenden Standesbeamten erledigten Sahagsiert. Der Autor ist der Ansicht (im
Gegensatz zu der, die im kommentierten Urteil préiset wurde), dass ein Verfahren vor dem
leitenden Standesbeamten, welches solche matez@ihischen Tatigkeiten wie die Anferti-
gung einer Personenstandsurkunde, die Eintragurey @usatzbemerkung in die Urkunde oder
auch die Eintragung einer Abschrift aus einem verigegangenen oder vernichteten Buch ins
Personenstandsregister betrifft, ein gesondertefakien darstellt, das auf der Grundlage des
Personenstandsgesetzes durchgefiihrt wird und audidaBestimmungen der Verwaltungspro-
zessordnung nicht angewendet werden. Das jurisdiktierwaltungsverfahren beginnt erst
dann, wenn der Leiter die Entscheidung trifft, @archfliihrung einer von der interessierten
Person beantragten Téatigkeit zu verweigern. Verenewird auf die Frage der richtigen Bes-
timmung der Seiten in den von den Organen gefalerscheidungen und Beschliissen.

Der Autor postuliert eine solche Novellierung degsBmmungen, die zu einer genaueren
Regelung der Prozedur der Erledigung der Angelegiéam in Form materiell-technischer
Tatigkeiten im allgemeinen und der in den Kompebameich des leitenden Standesbeamten
fallenden Angelegenheiten im besonderen fiihrt.

Schliisselworter: Eintragung der Abschrift eines Dokuments aus ein@morengegangenen
oder vernichteten Buch in das PersonenstandsregiRiekonstruktion einer Personen-
standsurkunde, ortliche Zustandigkeit des Orgareshisform der Tatigkeit des Organs,
Uberweisung nach der Zustandigkeit, gegenstandliReiehweite der Verwaltungspro-
zessordnung, Organ der offentlichen Verwaltung,wédtungsangelegenheit; Bestimmung
der Seiten der Entscheidung.

Aus dem Polnischen tbersetzt von Herbert Ulrich
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Cdepa 3acTocyBaHHS MOJIOKEHB KOJIEKCY aIMiHICTPATHBHOTO CYJOYNHCTBA
3 IUTaHb PEECTPAIlii MUBLIHPHOTO CTaHY.

KomenTap 1o Bupoky BoeBoAChKOT0 aIMiHICTPaTUBHOTO Cyny B ONBIITHHI

(Il SA/O1 415/10)

Pesrome

VY craTTi po3riIsIa€ThCs MUTAHHS TEPUTOPIaIbHOT 1 IOPUANYHOT KOMIETEHTHOCTI Ta IPBO-
BUX (opM AisIBHOCTI KepiBHUKA BiIJAiNy peecTpauii akTiB HUBIIBHOIO CTaHy B CHUTYyallii BHE-
CCHHS 710 KHHUTH peecTpalii HUBIIBHOTO CTaHy AyOiiKkaTy 3 KHUTH, sika 3HHKIA. [IpoBe/ieHO Ta-
KO aHalli3 MOJIOXEHb II0J0 peecTpauii HUBIIBHOTO CTaHy Ta aJMIiHICTPaTHBHOI MPOLEIYypH
3 ypaxyBaHHSM IXHBOT €BOJIOIII.

Bka3aHO Ha CBOEPIAHICTH YCTaHOB BIATBOPEHHS aKTiB IHBiIbHOTO cTaHy (cT. 34 a63. 1
3aKoHy PO aKTH HUBIJBHOTO CTaHy), & TAKOX 3aIKMCy B KHH31 HUBIILHOTO CTaHy MyOIikaTy i3
KHUTH, 006 Gyia 3ary6biena (ct. 34 ab3. 2 3akoHy Npo akTH LHUBIIBHOTO CTaHy), sKi paHile
BBQ)XXAJINUCS TOTOXXHUMHU. CXBaJe€HO NYMKY, BUCIOBICHY BO€BOACHKUM aIMiHICTPAaTHBHUM CY-
noMm B OnbIITHHI, IO JAis BHECEHHS A0 KHHUTH LMBUIBHOIO cTaHy AyOnikary i3 3ary0OieHoi
KHUTH 30if{CHIOETBCS Y BUTJISAI aKTy LMBIJIBHOTO CTaHy, HATOMICTh TEPUTOpialbHa KOMIIETCHT-
HICTBh KepiBHHUKA BiAAiTy peecTpalii akTiB LIMBIILHOIO CTAHYy BU3HAYAE MICIIE MOJIl, 3apeecTpo-
BaHOI B aKkTi, AyOJiKaT SKOTO JOAAETHCS, @ HE MiCLe TPOKUBAHHS 3asiBHUKA.

ITpoananizoBano Takox cepy 3acrocyBanHs Koaekcy aaMiHICTPATHBHOIO CYJIOYHMHCTBA
y CIpaBax, 10 BUPILIYIOTHCS KEPIBHUKOM BiJJiNy peecTpaiii akTiB LHUBUIBHOTO cTaHy. Buc-
JIOBJICHO AYMKY (BiAMIHHY BiJ mpelCcTaBiIeHOI B 0OrOBOPIOBAHOMY BHPOKY), IO PO3IJISL Iepe]
KEepiBHUKOM BiJJiNy peecTpauii akTiB LUBIJIHHOTO CTaHy LIOAO MaTepiaibHO-TEXHIYHHMX IiH,
TaKUX K OOPMIICHHS aKTy LMBUIBHOIO CTaHy, BHECEHHS [0 aKTy AOAaTKOBOI iHpopmawii un
TaKOX BHECCHHs [0 KHHMIH AyOIikary i3 3ary6ieHOi 4u 3HMIICHOI KHUTH, € OKPEMHUM MpOBaJ-
JKEHHSM, NPOBEJECHUM HAa OCHOBI 3aKOHY IPO aKTH LMBIJIBHOIO CTaHy, A0 SKOTO MOJOXEHHST
KOJICKCY aJMiHICTPATHBHOT'O CYIOYHMHCTBA HE 3aCTOCOBYIOThCS. PO3IJsin aaMiHiCTpaTHBHOI
IOPUCIUKIIT PO3IOYNHAETHCS IOHHO TOMI, KOJM KEPIBHHK BHJA€ PIlIEHHS NPO BiIMOBY BH-
KOHATH [if0, MPO Ky KJIOIOTajiacs 3alikaBieHa 0co0a. 3BEpHEHO yBary Ha MUTAHHS Halek-
HOTr'0 BU3HAYCHHS CTOPIiH Y PIilICHHSAX Ta [IOCTaHOBAX, 1[0 BUAAIOTHCS OpraHaMH.

BHeceHO mpomo3uIifo Mpo 3MiHY HOJOXKEHb, CIPSIMOBAHUX HA OLIBII JeTalbHE PEryJiro-
BaHHA NPOLENYPH BUPIIICHHS CHPaB y BUIJIALI MaTepialbHO-TEXHIUHUX [iif 3araiaom, a 30Kpe-
Ma cIpaB, IO HAJEeXaTh 0 KOMIIETEHI[il KepiBHHMKA BIJALTy peecTparii akTiB IHMBIIFHOTO
CTaHy.

Kuro4oBi c10Ba: BHeCEHHS 10 KHUTH OMBUIBHOTO CTaHy AyOJikaTy i3 3aryOseHoi abo 3HHIIe-
HOT KHUTH, BiIHOBJICHHsI aKTy LUBIIBHOIO CTaHY, TEPUTOpialbHa KOMICTEHTHICTh OpPTaHy,
mpaBoBa (opMma il oprany, epejnada BiAIOBITHO 10 KOMIIETEHTHOCTI, IpeaMeTHUIl 00csT
aIMIHICTPaTHBHO-TIPOLECYATBHOTO KOJEKCY, OpPTaH Jep>KaBHOTO YHPABIiHHSA, aqMiHiCTpa-
THBHA CIpaBa, 03HAYCHHS CTOPIH PillICHHS.

3 nonscovkoii nepexaanra Haois I'epeano
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STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Katarzyna Michalik

Pochodzenie oraz rejestracja dziecka
w systemie prawnym Anglii i Walii

I. Ogolna charakterystyka
systemu prawa angielskiego

System prawa angielskiego znaca r&ni sig od systemu prawnego pa-
nujacego w Polsce. Odbywaj obecnie staw brytyjskiej kancelarii w dziale
prawa rodzinnego, mam raovos¢ doktadnego poznania paaaych tu zasad
prawa oraz praktyki stosowanej przez brytyjskicravamikéw. Kroélestwo
Wielkiej Brytanii oraz Irlandii Péinocnej skladagcst czterech pastw (Anglia
i Walia, Szkocja oraz Pétnocna Irlandia), w ktérychowizuja trzy rdzne
systemy prawne i kKaly z nich posiada wtasny systegdewnictwa oraz réne
profesje prawnicze

Charakterystyczn cechy ustroju Anglii i Walii jest to,ze nie maj one
formalnej, czyli spisanej konstytucji. Sktada sina natomiast z czterech ele-
mentdéw: prawa stanowionegatétute lawy, czyli aktéw parlamentu, trakta-
tow, a take prawa Unii Europejskiej; prawa zwyczajowegmrimon lay;,
konwencji €onvenctionk oraz dziet prawniczychworks of authority, ktore
spisane s przez konstytucjonalistow w formie komentarzy dtotnych as-
pektow konstytucyjnych Wéréd autoréow komentarzy wymieninalezy tak
znakomitych autorow, jak Erskine May czy Walter Bhgt. W wekszdci
komentarze napisane pod koniec XIX wieku oraz nezgtgu wieku XX obo-
wiazuja po dzieé dzisiejszy.

MGR KATARZYNA MICHALIK — ITCI Sp. z 0.0. w Warszawie
! Wiecej na www.ilex.org.uk/about_legal_executives/the lagal_system.aspx
2 Wiecej na www.llmstudy.com/editorial/uk_legal_system/



88 Katarzyna Michalik

Paérod wymienionych elementow konstytucji, najméejsz role odgrywa
prawo stanowione. Pomima zgodnie z prawem to krélowa stoi na czelé-pa
stwa, w praktyce to jednak parlament jest nasezym organem legislacyjnym
w Wielkiej Brytanii. Warto zwr0ai uwag;, ze na prawo stanowione przez
parlament sktadajsic zasady prawne, ktore wynikag wyrokow gsdowych
interpretugcych prawo. Orzecznictwadowe stanowi zaprawo zwyczajowe,
ktére powszechnie znane jest pod naamemmon law Kazda z jurysdykcji
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej mawoje wilasne prawo
zwyczajowe i zbiér orzecznictwa. Prawo zwyczajowezel by zmienione
przez zmian przepiséw prawa, ale samo w sobie niezenani uniewanic¢, ani
zmieni prawa stanowionego. Pozostate z wymienionych efeéve, pomimo
iz nie wynikap z ustaw, maj moc whzacCa.

W prawie angielskim istnieje podziat na dwie kategoprawo cywilne
oraz karne. Prawo karne reguluje zachowania ludlzieslane jako naganne
oraz takie, za ktore wymierzang kary. Prawo cywilne zajmuje esiprzede
wszystkim sporami poradzy osobami prywatnymi i osobami prawnymi.
Wielka Brytania ma bardzo rozbudowgasiet sadownictwa. W posfpowaniu
cywilnym, w | instancji maemy wyr&ni¢ sady rejonowe (County Courts),
ktére rozpatruyj sprawy mniejszej wagi, oraza® Najwyzszy (High Court) dla
spraw wagi wkszej. Sd Najwyzszy podzielony jest na trzy wydziatyad
Krélowej (Queens Bench),a Rodzinny (Family) oraz 8l Lorda Kanclerza
(Chancery). Drug instancy w sprawach cywilnych jestad apelacyjny —
wydziat cywilny. Apelacja dla spraw rozstrzyganypizez ady rejonowe
przystuguje do &u Najwyzszego. W sprawach karnych nageym gdem
jest Sid Pokoju (Magistrates Court), do ktérego wptyavaprawy o wykro-
czenia. Zdecydowanie powaiejsze sprawy kierowane slo Sidu Koronnego
(Crown Court), w ktérym rozpatrywane sne przez ziego oraz taw przy-
siggtych. Sid Koronny jest rowniz sadem apelacyjnym dla spraw rozstrzy-
ganych w §dzie Pokoju w aspekcie faktycznym. Sprawy, ktoryddstavyg
do apelacji 8 natomiast kwestie prawne, kierowang do wydziatu Sdu
Krélowej w Sdzie Najwy:szym. Apelacje dotyexe sentencji wyroku oraz
podstaw skazania wnoszoredo wydziatu karnegoasiu apelacyjnegb

W systemie angielskim mamy wytay podzial na profesje prawnicze,
ktéry jest zdecydowanie lepiej zarysowanyz mha to miejsce w systemie
polskim. Wyr&ni¢ tutaj maemy rade prawnego golicitor) oraz adwokata
(barrister). Gtéwm rolg solicitora jest udzielanie porady prawnej oraz pem

3 Wiecej na www.search4solicitors.com/article.php?AgiEl=35
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cy w kazdej dziedzinie prawa. Radcowie prawni zajmsk wszelkimi aspek-
tami pomocy prawnej, od korespondencji pedaly klientami i adem, przez
analizowanie orzecznictwa, po porady prawne. Rggeavny przygotowuje
réwniez dokumenty dla adwokata, ktéry zajmuje gtdwnie wystpowaniem
przed gdem. Solicitors zatrudnianasv kancelariach prawnych, ktorych struk-
tura zblzona jest do polskiej spotki cywilnej, tak pod wegdgm wynagro-
dzenia, jak i zbiorowej odpowiedzialém zawodowej w stosunku do klienta.
Adwokaci natomiast, w od#dieniu od radcow prawnych, prowadetas-
na dziatalng¢ zawodowd. Nie wolno im zaklada spotek cywilnych i osobsi
cie odpowiadaj za udzielone ustugi prawne. Warto podkire ze klientem
angielskiego adwokata nie jest osobaguajinteres prawny, lecz jest nim rad-
ca prawny zlecapy dany sprave. Klient nie ma bezpwedniej stycznfci
z adwokatem. Kontakt nagtuje za pérednictwem i tylko w obecrigi radcy
prawnego. Barristers wygiuja przed adami karnymi, cywilnymi, a tate
sadami specjalnymi oraz przeddami wyzszych instancji. Adwokaci opraco-
Wuja rowniez specjalistyczne opinie i przygotowaukompleksowe dokumenty
prawné.

Il. Ustawy regulujce problematyk
pochodzenia dziecka

Pochodzenie dziecka, a &gi stwierdzenieze pochodzi ono od rodzicéw,
czyli zostato pocge przez konkretn kobiet i mezczyzrg, jest w prawie
angielskim bardzo zawitym zagadnieniem. Regulujgi@vnie ustawa o za-
ptodnieniu i embriologii z 2008 rHuman Fertilisation and Embryology Act
2008). W ustawie tej znajdujegsilefinicja matki oraz ojca, a ponadto przepisy
dotyczce zarejestrowanych zgikdw homoseksualnych i problemu rodziciel-
stwa pom¢dzy partnerami tych zwrkow. Ustaw t¢ nalery interpretowa
w zwiazku z ustaw o dzieciach z 1989 rChildren Act 1989), w ktérej ure-
gulowane zostaty kwestie praw rodzicielskichgday innymi: definicja praw
rodzicielskich a take sposéb ich nabycia przez ojca, ktéry w momencie u
dzenia st dziecka nie byt rzem matki dziecka. Podstawy do ubiegani@ si
0 przyznanie ojcostwa znajdusic w ustawie o prawie rodzinnym z roku 1986
(Family Law Act 1986), w art. 55A. Rejestracurodzé i przepisy dotycace

4 Wiecej na http://www.angielskiprawnik.pl/asp.html
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samego aktu urodzenia, okl® za& ustawa o rejestrze urodz®raz zgonow
z 1953 r. Births and Deaths Registration Adt953).

[1l. Rejestracja urodze akt urodzenia,
zmiana aktu urodzenia

Ewidencja ludnéci, czyli rejestr urodze zgondw orazslubOw zostata
wprowadzona w Anglii i Walii w 1837 r. i od tegoasu wykorzystywana jest
w réznych celach. Uznawana jestgdzy innymi przez OrganizagjNaroddw
Zjednoczonych za podstawsystemu prawnego do przyznania praw i przy-
wilejéw jednostkom. Dane udagtnione w rejestrach wykorzystywans jako
zrodto danych przy tworzeniu statystyk urodzémierci, makenstw a take
rozwodow i martwych urodzenaswiecie. Statystki zgondwagednym z naj-
wazniejszych zrédet informacji na temat zdrowia luddw. W wickszdci
paastw s traktowane rownie jako wiarygodne dane na temat zachorbwa
i najczstszej przyczyngmierci w populacji danego patwa.

Ustawa 0 rejestrze urodzeraz zgonu z 1953 r. w pierwszejeéai re-
guluje problematyk rejestracji urodzig w drugiej za zawiera przepisy doty-
czace rejestracji zgonow. Ustawa nakazuje, abydkadziecko urodzone na te-
renie Anglii i Walii zostatlo zarejestrowane w odgednim do miejsca uro-
dzenia okegu. Dotyczy to rownig sytuaciji, w ktérej dziecko urodzito esi
martwe. Wskazuje tale, ze rejestracja dziecka urodzonego w Anglii lub Walii
powinna nasipi¢ w ciagu 42 dni od dnia urodzenia. W przypadku nieho
WosCi rejestracji w okggu miejsca urodzenia, nale zarejestrowé dziecko
w odpowiednim urgdzie innego okfggu, z zachowaniem wymaganego okresu
42 dni. Jeli dziecko urodzito si na terenie Anglii lub w Walii, musi l#yod-
powiednio zarejestrowane w Anglii lub w Walii. Uroghie w Anglii mae
by¢ zarejestrowane jedynie wzyku angielskim, natomiast w przypadku re-
jestracji w Walii, mana tego dokona zaréwno w ¢zyku angielskim, jak
i walijskim. Rejestracja wegyku walijskim wymaga, aby dane do rejestracji
zostaty w nim podane, a wanik stanu cywilnego byt w stanie je zrozukie
| zapis&.

Jesli rodzice w trakcie poczia adz urodzenia s dziecka byli w zwazku
matzenskim, kade z nich, zarbwno ojciec, jak i matka mogarejestrowa
dziecko osoliicie. W sytuacji gdy rodzice dziecka nie zawarli gzkiu mai-

5 Office for National Statistics; ONS policy on pegting confidentaility within birth and
death statistics; revised 2010.
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zenskiego, to aby dane obojga rodzicéw znalazéywvsiakcie urodzenia dziec-
ka, musza oni wspolnie uda sig do urzdu stanu cywilnego i podpiéaakt
urodzenia. Artykut 1 ustawy okfk ponadto sytuagj w ktorej jedno z rodzi-
cow nie jest w stanie podpisaktu urodzenia w uedzie. W przypadku jej
wystapienia, rodzice muszwspolnie wypetni zgtoszenie okrdajace rodzi-
coéw, ktore nasipnie osoba rejestrafa dziecko przedstawia w wdzie.
W przypadku, gdy rodzice zawarli guizy sola wazne porozumienie w spra-
wie opieki nad dzieckiem lub gdy jedno z rodzicéesiada decyzjsadu w tej
sprawie, powinni oni przedstagvivyzej wymienione dokumenty w wdzie
stanu cywilnego w momencie rejestracji. Punkt dragiykutu pierwszego
ustawy wymienia jeszcze inne osoby, ktére marprejestrowé& dziecko
w przypadku, gdy ani matka, ani ojciec dziecka saiev stanie tego dokowa
Sa to: wiaciciel domu, w ktorym zgodnie z wieglavtasciciela dziecko zo-
stalo urodzone, jakakolwiek osoba obecna podczasdpooraz jakakolwiek
inna osoba, ktdra jest za dziecko odpowiedzialsimi¢je take mazliwos¢ re-
jestracji dziecka w placéwce szpitala, w ktorejetkio s¢ urodzito.

Warta wyjasnienia kwesti jest rejestracja dziecka, ktore zostalo poez
poprzez sztuczne zaptodnienie lub ,za poafiomatki zastpczej. Zgodnie
Z ustawy o0 zaptodnieniu i embriologii z 2008 r., art. 33natky dziecka jest
kobieta, ktéra urodzita dziecko, czyli rownienatka zasipcza. Definicja ojca
dziecka wywodzi € z prawa zwyczajowegocdmmon lay i stanowi, ze
ojcem dziecka jest az kobiety, ktéra zaszta w gig, nawet jgéli ciaza jest
wynikiem sztucznego zaptodniefia

W sytuacji, gdy madenstwo korzysta z instytucji matki zapiczej i zaw-
rze ,umowg surogacyjn’, moze nasgpnie wysapi¢ do sdu z wnioskiem
0 ustalenie wtadzy rodzicielskiej. Orzeczenigs pozwoli im zmierd akt
urodzenia w taki sposolie keda oni wpisani, jako naturalni rodzice dziecka.
Whnioskodawcami w omawianym p@pbwaniu mog byé¢: maz z zona, part-
nerzy w zwazku cywilnym, a take osoby, ktorezyja i mieszkaj wspdlnie
tworzac rodzirg i nie istniep pomicdzy nim zadne przeszkody do zawarcia
zwiazku makenskiego w péniejszym czasie. Dodatkawprzestank dotycz-
ca wnioskodawcow jest ogfniecie przez nich 18 rokuycia. Aplikowa
0 przyznanie wiadzy rodzicielskiej rama w terminie sz&iu miesecy od dnia
urodzenia s dziecka. W momencie skladania wniosku, miejsceieankania
dziecka musi b§ przy wnioskodawcach, a ponadto jedno lub obojeniog+
kodawcédw musz mie¢ miejsce zamieszkania w Wielkiej Brytanii, na Wys-

5 The Family Court Practice 201®@ed. Rt Hon Lord Justice Wilson, Family Law, 459.
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pach Normandzkich lub na Wyspie Man. Istotnym wyieagjest, ¥ ,umowa
surogacyjna” nie mee wiaza¢ Sig z zadnymi korzyciami materialnymi dla
ktorejkolwiek ze stron umowy.afl w trakcie postpowania sprawdza réwnig
czy matka surogacyjna jest w petmiiadoma warunkéw umowy oraz skutkow
wydania przez &l orzeczenia w sprawie ustalenia wiadzy rodzicielsha
rzecz wnioskodawcow, a tak czy decyzja podija przez ni jest dobrowol-
na. Sad po wydaniu orzeczenia w sprawie, z gtz przesyta informagjdo
gtbwnego urzdu statystycznego, gdzie ngstje automatyczna zmiana aktu
urodzenia i nowy akt zagiuje akt istniejcy dotychczas.

Jak juw wspomniatam, prawo uznaje za matkobiet, ktéra urodzita
dziecko. Dotyczy to rownieprzypadkéw, gdy kobieta zaszta wai za po-
moa sztucznego zaptodnienia, czyli umiejscowienia jxoyganizmie embrio-
nu lub komdérki jajowej innej kobiety. Ojcem dzieckatym przypadku jest
mezczyzna, z ktérym kobieta pozostaje w zmku makenskim, chybaze zo-
stanie wykazaneze nmezczyzna nie wyrazit zgody na sztuczne zaptodnienie
kobiety’. W przypadkach, gdy do zaptodnienia doszto prasibtniem 2009 r.,
czyli przed wejciem w zycie zmian w ustawie o zaptodnieniu i embriologii
z 2000 r., ojcem dziecka jest rownimezczyzna, ktory w momencie zaptod-
nienia nie byt mzem kobiety, a jedynie partnerem w niezalegalizowany
zwiazku partnerskim. W 2003 r. w sprawie B. vs Rd spelacyjny zajmowat
si¢ bardzo ciekaw sprawa, ktorej podstaw stanowita ustawa o embriologii
I zaptodnieniu jeszcze przed jej nowelizacpotyczyta wignie niezalegalizo-
wanego zwizku pomgdzy kobiet i mezczyzma. Matka dziecka (M.) wniosta
odwotanie od decyzjigglu | instancji, ktora stanowitae jej byty partner (O.)
byt prawnym ojcem jej dziecka (D.), pagego w drodze sztucznego
zaptodnienia. M. i O. byli parod 1989 r. W trakcie trwania zw#ku okazato
si¢, ze nmgzczyzna jest bezptodny i w 1994 r. para zdecydoveidana sko-
rzystanie z zagpczej formy zaptodnienia. W 1998 r. komorki jajoMe zo-
staty zaptodnione nasieniem dawcy, ale niestetynsira proba zagniezenia
embrionu w organizmie M. nie powiodtagsiPozostate embriony zostaly za-
mrozone. Pod koniec 1999 r. zawiek midzy M. i O. zakdczyt sk, a O.
wstapit w nowy zwiazek. W maju 1999 r. M. po raz kolejny poddata idbie
zaptodnienia, gywajac do tego zamrmnych wczéniej embrionéw. Tym ra-

" Artykut 54: ,Ustalenie wiadzy rodzicielskiej” usty o zaptodnieniu i embriologii
z 2008 .

8 Artykut 35: ,Kobieta zamzna w momencie wykonania zabiegu”, punkt 1 (b) ustaw
0 zaptodnieniu i embriologii z 2008 r.
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zem proba si powiodta i M. urodzita dziecko. O. nie bywiadomy dziata
kobiety, a klinika, w ktorej doszto do zaptodnienige zostata poinformowana
0 zakaiczeniu zwazku midzy M. i O. Mezczyzna wystpit do sadu o przy-
znanie mu ojcostwa dziecka D., argumemtyjiz zakmczone sukcesem
zagniedzenie embrionu byto kontynuacjrozpocztego w 1998 r. procesu
sztucznego zaptodnienia, ktérego on na podstawtawys o zaptodnieniu
i embriologii byt strom. Ponadto zgodnie z ustayjako partner kobiety, ktory
wyrazit zgod na jej sztuczne zaptodnienie, powinien¢byznany za ojca
dziecka. §d w | instancji przychylit s do argumentacji grczyzny i przyz-
nat mu ojcostwo. Matka dziecka wniosta apedati tej podstawieziw mo-
mencie drugiej proby zagnidzenia w jej organizmie embrionu, @ki ktérej
doszio do zaptodnienia, M. oraz O. nie byl jpam i zgoda mzczyzny nie
byta jej potrzebna. W momencie zaptodnienia M. by$ala samotn, a daw-
ca spermy byta osoba anonimowadSapelacyjny podkiit, iz bardzo wane
w tej sprawie jest ustalenie, kiedy na podstawi@dlrsej zgody na poddanie
si¢ zabiegowi sztucznego zaptodnienigztezyzna mae dochodz uznania
ojcostwa. W przedmiotowe] sprawie odpowdejgst bardzo prosta, bowiem
zabieg sztucznego zaptodnienia byt przeprowadzeadyrie w stosunku do
kobiety, poniewa para zakaczyta swoj zwizek przed momentem zaptodnie-
nia, a dawe spermy byta osoba anonimowa. O. mégtby dochodmostwa
jedynie w sytuacji, gdyby przeprowadzony zabiegrzeglzenia embrionu
w organizmie kobiety dotyczyt rownigjego, czyli para bytaby nadal razem
lub wzyte bytoby jego nasienie.a8 apelacyjny uznat wc, ze ngzczyzna nie
jest ojcem dziecka.

Zmiany w ustawie o embriologii i zaptodnieniu, kkoweszly wzycie
w 2009 r., miaty na celu gtdwnie uregulowanie syjupar homoseksualnych
oraz kobiet niezagznych. Zgodnie z nimi, gdy kobieta raga dziecko nie
jest wzadnym zalegalizowanym zwzku, ojcem dziecka lub drugim rodzicem
bedzie osoba wskazana we wniosku o zgod rodzicielstwo. Obie wskazane
osoby, czyli kobieta, kt6ra urodzita dziecko, omazzczyzna uznawany za
ojca dziecka lub kobieta, ktéra jest uznawana zayieégo rodzica, mugzwy-
razic swoj zgoct. Jali kobieta, ktéra urodzita dziecko, pozostaje wezgl-
lizowanym zwazku z inry kobiet, to bedzie ona uznana za drugiego rodzica,
chybaze zostanie wykazaneg nie wyrazita ona zgody na sztuczne zaptod-
nienie.

9 Artykut 42 i nastpne ustawy o zaptodnieniu i embriologii z 2008 r.
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Bardziej skomplikowana sytuacja powstaje w przypadidy zabiegowi
sztucznego zaptodnienia poddaje kobieta samotna. Prawo nie udziela jas-
nej odpowiedzi na pytanie, kto jest wéwczas ojcenecka. Najbardziej praw-
dopodobna odpowiedbrzmi, ze ojcem dziecka jestgaczyzna, ktérego sper-
ma zostata zyta do stworzenia embrionu. Bardzogsto jednak dawcy sper-
my s osobami anonimowymi, co unierdavia wpisanie ich do aktu urodze-
nia dziecka. Istnieje rowntemozliwo$¢ zastrzeenia przez dawcspermy,ze
moze ona by uzyta do zaptodnienia jedynie, gdy kobieta pozostajniazku
i jej partner kdzie prawowitym ojcem dziecka

Pasréd wielu istotnych i ciekawych zagadhjeustawa o zaptodnieniu oraz
embriologii z 2008 r. reguluje rownieprzypadek poczia dziecka w drodze
sztucznego zaptodnieniazyo smierci mezczyzny, ktéry byt partnerem za-
ptodnionej matki. Zgodnie z przepisami ustawyzoryzna ten powinien lgy
uznany za ojca poetego dziecka. Uznanie takie e nasipi¢ jednak tylko
na podstawie:

— pisemnej zgody mkczyzny na sztuczne zaptodnienie kobiety oraz na
umieszczenie jego nazwiska w akcie urodzenia daioixzliwe jedynie, gdy
mezczyzna zmart przed 18 wragia 2003 r.)

— pisemnego potwierdzenia ze szpitata,zgoda razczyzny nie zostata
cofnigta (mazliwe jedynie przed 18 wrzaia 2003 r.)

— pisemnego potwierdzenia o zabiegu sztucznegmda@nia ze szpitala,
ze kobieta podlega opiece lekarskiej i posiada ekg@rowadzcego

— pisemnego wniosku dogiczyzny o umieszczenie jego nazwiska w ak-
cie urodzenia dziecka

— oryginatu aktu zgonu giczyzny

— oryginatu aktu maknstwa’

Zmiana aktu urodzenia poprzez ponawejestragg moze mie& miejsce,
jesli rodzice w momencie pierwotnej rejestracji dziaakie byli matenstwem
I nastpnie wsapili w zwiazek matenski lub gdy rodzice chcdoda infor-
mack o0 naturalnym ojcu dziecka. W vg] wymienionych przypadkach ro-
dzice powinni wypetrd odpowiedni wniosek o ponowrrejestraci dziecka
i wspélnie udé sie do urzdu stanu cywilnego w celu potwierdzenia wyma-
ganych informaciji. Xi niemozliwa jest ich wspélna obec’é w urzdzie,
wymaga s zgtoszenia o uznaniu ojcostwa lub wniosku o ponpvejestracg

Y Wigcej na http://www.hfea.gov.uk/
1 Artykut 40: ,Embrion umieszczony pémierci mezczyzny, ktéry nie byt dawcnasie-
nia” ustawy o zaptodnieniu i embriologii z 2008 r.
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dziecka na podstawie zawarcia aeiistwa przez rodzicow. W przypadku, gdy
ktores z rodzicow wysipi do sidu z wnioskiem o ustalenie ojcostwa, zmiana
aktu urodzenia nagbi na podstawie orzeczeniadsl. Orzeczenieaslu jest
przesytane do gtbwnego wdu stanu cywilnego i zmiana aktu urodzenia
dokonywana jest z uedu, bez ponownej aplikacji ktéregokolwiek z rodzico
dziecka.

Kolejny rodzaj zmian w akcie urodzenia dziecka tiany dotycace
samego dziecka. Pomima akt urodzenia zawiera jedynie podstawowe in-
formacje o miejscu, dacie urodzenia, imieniu i ngskw oraz rodzicach dziec-
ka, to zdarzaj sie przypadki bédu, jak réwnie zmiany imienia lub nazwiska.
Jesli w akcie urodzenia dziecka wygtit blad, to istnieje meliwosé poprawy
istniejacych danych lub dodania nowych informacji. W cetikdnania zmian
nalezy zgtost je w urzdzie, w ktérym dziecko zostato zarejestrowane rktd
wydat istniejcy akt urodzenia. Zmiany zgt@spowinna osoba, ktdra pierwot-
nie zgtaszata dziecko w wdzie, przedkiadapr jednoczénie dowody wystar-
czapce do dokonania zmiany.

Zmiana imienia dziecka me nasipi¢ tylko raz i musi by zgtoszona
w ciagu 12 miesicy od daty rejestracji dziecka w gdzie stanu cywilnego.
Podstaws zmiany jest nadanie nowego imienia w trakcie ahrktb przez
regularne stosowanie nowego imienia. dnmadane podczas uroczy§td
chrztu powinno by potwierdzone zaviadczeniem wystawionym przez wia
ciwego urzdnika sprawujcego nadzor nad rejestraaihrztéw. Zmiag imie-
nia dziecka mge zgtos¢ matka lub ojciec dziecka, a tak osoba, ktora spra-
wuje opiek nad dzieckiem.

Zmiana nazwiska dziecka jest procedurudniejsa i mozliwa tylko
wowczas, gdy w nazwisku dziecka zostat popetniotyd bZmiana jest réw-
niez mozliwa w przypadku dodania danych ojca dziecka w ekoodzenia lub
po zawarciu madenstwa przez rodzicow dzieckasjew momencie jego reje-
stracji nie byli matenstwem. Nowe nazwisko rnie by nazwiskiem matki lub
ojca dziecka, w zalmosci od decyzji rodzicow. Po aginigciu 16 rokuzycia
przez dziecko wymagana jest jego zgoda na zgnimawwiska. Zmiana na
podstawie dodania danych ojca dziecka lub zeretwa rodzicow wize sk
z wydaniem nowego aktu urodzenia dziecka, a nigrjedz jego korekt, jak
ma to miejsce w przypadku popetnieniadd w nazwisku lub zmiany imienia.

W akcie urodzenia dziecka istnieje réwhnimozliwo$¢ dokonania zmiany
ptci. W tym celu naley uzyska certyfikat potwierdzenia pici, ktéry pozwala
na prawne uznanie nowej pici. Zmiana aktu urodzeneakresie zmiany pici
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odbywa s¢ w sposéb wysoce dyskretny i informacja ta nie jestwniana
w publicznych rejestrach. Po dokonaniu takiej zrgimsoba ubiegafa sk
0 nig dostaje zupetnie nowy, zaréwno petny, jak i skirdcodpis aktu urodze-
nia, na ktérych nie maadnej wzmianki na temat zmiany ptci.

Rejestracj dziecka jako obywatela brytyjskiego, ktére urodzslc w in-
nym pastwie, naley zgtost w odpowiednim konsulacie brytyjskim lub in-
nym wiaciwym urzdzie. Dziecko osoby shicej w brytyjskiej armii naley
zgtosit w wojskowym wydziale rodzinnym. W opisanych powy przypad-
kach rejestracja w Wielkiej Brytanii nagi w ciagu 12 miesicy po zgtosze-
niu dziecka w konsulacie lub wojskowym wydziale zothym.

Podobnie jak ma to miejsce w polskim systemie prawn réwnie
w Anglii rejestracji podlega urodzenie dziecka maago. Definicg ptodu
martwego znajdziemy w ustawie o rejestrze urdadzezgonéw z 1953 r.
w art. 41, ktéry zostat zmieniony w 1992 r. w drfl). Obowazkowi rejestra-
cji podlega jedynie ptéd urodzony po 24. tygodnigzg. Nie istniep nato-
miast przepisy dotyeze rejestracji ptodu urodzonego przed 24. tygodniem
cigzy'® Od kilku juz lat w Wielkiej Brytanii toczy si dyskusja na temat
okreslenia dokladnego tygodniaazy, od ktérego mgna rejestrowa dziecko
i uzyska akt urodzenia. Odnotowano wiele gtoséw propaoygh zmiar
z 24. tygodnia na 18., co datobyekszy komfort psychiczny rodzicom. Po-
zwolitoby to réwnie rozwiaza¢ problemy zwazane z pochowkiem dziecka.

Rejestracja ptodu martwego powinnac¢bgokonana w aigu 42 dni od
dnia porodu i nie m@e by dokonana po uptywie trzech miesy. Zareje-
strow& martwy ptéd mana jeszcze w szpitalu lub pdiej w lokalnym urz-
dzie stanu cywilnego. Obowdek rejestracji martwych ptodéw zostat wpro-
wadzony w lipcu 1927 r. i daje rodzicom siavos¢ oficjalnego zgtoszenia
dziecka oraz nadania mu imieniasljesobie tegazycza. Jest to rowniewazne
zrodto informaciji historycznych i statystycznych.sllerodzice s maben-
stwem, to tak samo jak w przypadkach opisanych wieg kazde z rodzicow
moze zarejestrowadziecko. W przypadku Zagdy rodzice nie zawarli zwz-
ku matenskiego, to jéli chca oni, by dane ojca widniaty w akcie urodzenia,
musz oboje uda sie do urzdu i wspdlnie podpisawymagane dokumenty.
Jesli ojciec dziecka nie mme stawé sie w urzdzie i podpiséa dokumentow
wspollnie z matk dziecka, to powinien podpiéaswiadczenie,ze jest ojcem
dziecka. Jdi natomiast matka dziecka nie jest w staniedusia do urzdu, to
podpisuje ona s&wiadczenie, 2 ojcem dziecka jest @aczyzna, ktory zgtasza

12 C.FaIrRBAIRN, House of Commons Library, 16 czerwca 2010.
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dziecko do rejestru. W sytuacji, gdgdne z rodzicéw nie jest w stanie zareje-
strow& dziecka, mog tego dokoné zaradca szpitala lub domu, w ktérym
dziecko s¢ urodzito, osoba obecna podczas porodu, osoba addaialna za
pordd, a take osoba, ktéra znalazta martwy ptdd, a nawet gdg daniejsce
porodu § nieznane.

Akt urodzenia dziecka martwego w przypadku wpgtnia w nim béddow
moze zosté zmieniony przez osab ktéra dokonata pierwotnej rejestracii.
Procedury zmiany asidentyczne, jak przy zmianie aktu urodzenia dzéeck
zywego, omowionego pwczeniej.

IV. Wiladza rodzicielska

Ustalenie macierzystwa czy te ojcostwa, ktére jest jednoczee po-
twierdzeniem statusu rodzica, jest silnie gz@ine z nabyciem wiadzy rodzi-
cielskiej nad dzieckiem. Definicja wtadzy rodzickiej znajduje & w usta-
wie o dzieciach z 1989 r. w art. 3 i jasno wskazugnalea do nich wszel-
kiego rodzaju prawa, obowdki, wtadza, odpowiedzialié za dziecko oraz
jego dobytek®. J&li w momencie urodzenia sidziecka rodzice byli maén-
stwem, to oboje oni majwtadz rodzicielsl i jest ona réwna. Kale z ro-
dzicobw mae zatem dzialai samodzielnie decydowao podstawowych po-
trzebach i drobnych sprawaélicia codziennedd. Dalej w art. 2 ustawy czy-
tamy, ze jezeli dziecko nabyto rodzicow na podstawie art. 4B UB ustawy
0 zaptodnieniu i embriologii z 2008 r., ktore totykuty odnosz si¢ do
zwiazku pomidzy dwiema kobietami, a ta& zalegalizowanego zgzku part-
nerskiego, to zarowno matka dziecka, jak i drugizio map petra wtadz ro-
dzicielsky nad dzieckiem. W przypadku, gdy rodzice dziecka byli mat-
zenstwem w momencie jego urodzenia, to matka dziecMaywa prawa ro-
dzicielskie zgodnie z definigjmatki, czyli automatycznie. Ojciec dziecka mo-
ze natomiast naldyswoje prawa na podstawie jednej z enumeratywnie wy
mienionych w art. 4 tep ustawy mealiwosci™®, czyli zawarcia z matkdziec-
ka porozumienia w zakresie obawkow rodzicielskich oraz poprzez decyzj
sadu o przyznaniu wtadzy rodzicielskiej. Poisge maliwosci sa odwota-
niem do sposobow zmiany aktu urodzenia dzieckalosganej w art. 10A
ustawy o rejestrze urodieoraz zgonow. Wyboér radzy porozumieniem

13 Artykut 3: ,Znaczenie wiadzy rodzicielskiej” ustgvo dzieciach z 1989 r.
14 Wiccej na ten temat: http://www.fnf.org.uk/
15 Artykut 2: ,Wladza rodzicielska w stosunku do daieustawy o dzieciach z 1989 r.



98 Katarzyna Michalik

w zakresie obowizkéw rodzicielskich pomidzy rodzicami a konieczioia
sktadania wniosku dmdu, zaley tak naprawd od decyzji matki dziecka oraz
jej woli zawarcia porozumienia z ojcem dzieckasliJeie jest ona na to go-
towa lub nie wyraa zgody, to ojciec dziecka musi wygi¢ na drog sadows.
Sad w tym wypadku bada stogigego zaangswania wzycie dziecka, za-
zytos¢, jaka istnieje mydzy dzieckiem a ojcem, oraz przyczyoheci uzys-
kania wtadzy rodzicielskiej przez sktadeggo wniosek. Podczas catego po-
stepowania §d ma na uwadze dobro dziecka, ktdre jest zawszezewhm
wartoscia we wszelkich pogpowaniach zwjzanych z interesem matoletnich
dzieci, co podkréa art. 1, pkt 1 omawianej ustawy.zéé sad uzna,ze wnios-
kujacy o0 przyznanie wladzy rodzicielskiejeitzyzna nie bdzie w stanie
sprosta powyzszym wymaganiom, jego wniosek zostanie odrzucaaly njia-

lo to miejsce w sprawie M. vs M. (wladza rodzickel$ [1992 r.] 2 FLR 73*%.
Porozumienie zawarte guzy rodzicami na temat wladzy rodzicielskiej oraz
orzeczenie gdowe w tej sprawie pozostajw mocy do osigniecia przez
dziecko 18 rokuwycia'’.

Po wprowadzeniu w 1989 r. idei wladzy rodziciel$lddnotowano znacz-
ny wzrost spraw wnoszonych przez ojcéw, ktérzy zgladu na niezawarcie
zwiazku makenskiego z matk dziecka nie mieli dotychczasodka prawnego
na dochodzenie swoich praw wgdém dziecka. Matki wykorzystywaly ten
fakt i utrudniaty ojcom kontakt i mdiwos¢ decydowania ayciu ich wspol-
nego dziecka. Gsto jednak pajcie “praw rodzicielskich” byto hidnie
interpretowane i nadywane. W sprawie Re S[BJD1pdrental responsibili-
ties) [1995] 2 FLR 648 «zia Ward L.J. wyjénit wigc i podkralit, ze
wprowadzenie praw rodzicielskich najerozumie gtéwnie jako obowgzki
rodzica wzgédem dziecka, a nie prawa do walczenia o swoje pitejsi’.

Osoba, ktéra nabyla wilagzrodzicielsk na podstawie art. 4 ustawy
0 dzieciach z 1989 r. nie me zrzec si tej wtadzy inaczej rii poprzez orze-
czenie gdowe. Whniosek taki me ztazy¢ kazdy, kto ma wiadg rodzicielsk
nad dzieckiem lub tesamo dziecko za pozwolenierds. Sid maze udziele
dziecku specjalnego pozwolenia tylko w przypadkdy gistali, # dziecko
w spos6b wystarczay rozumie powagoraz nasfpstwa sktadanego wniosku

6 The Family Court Practice 2018. 571.

7 wyjasnienie do art. 4 ustawy o dzieciach z 1989 r., Hads Nexis.

18 3. EEKELAAR, Prental responsibility — a new legal staty$Raw Quartely Review” 1996.

19 Artykut 4 (2A), (3) oraz (4): ,Nabycie wtadzy roitzelskiej przez ojca” ustawy o dzie-
ciach z 1989 r.
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Warte zaznaczenia jeste w sprawie B. v&JK [2000] 1 FLR 1 sd pod-
kreslit, ze fakt, & angielskie prawo traktuje ojcow nigdacych w zwizku
makenskim z matly dziecka w sposdb odmienny, zniojcédw bedacych
w zwiazku makenskim, ktérzy nabywaj wiadz rodzicielsk automatycznie,
nie oznacza naruszenia art. 8 Konwencji o Ochrétreav Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnéci, czy te jakiekolwiek dyskryminacff.

Artykut 4 ZA ustawy o dzieciach z 1989 r., ktéry siaytut: ,Nabycie
wladzy rodzicielskiej przez drugiego rodzica, ktgest kobiei”, umozliwia
kobiecie uznanej za drugiego rodzica dziecka thamadz rodzicielsk.
Warunki uzyskania wtadzy rodzicielskiej gdentyczne jak w przypadku ojca
dziecka, a wic poprzez wpisanie do aktu urodzeniadb zawarcie wraz
Z matky dziecka porozumienia w sprawie wspolnej wiadzyziolskiej. Ko-
bieta mae rownie wystapi¢c do sidu o przyznanie jej wladzy rodzicielskiej
wedtug takiej samej jak ojciec dziecka procedurywRiez zrzeczenie si
wladzy rodzicielskiej nagpuje identycznie, jak w stosunku do ojca dziecka.

Ustawa o dzieciach z 1989 r. przewiduje jeszczegedozliwosé przy-
znania whadzy rodzicielskiej. Jest to sytuacja, gdgizic majcy wtadz ro-
dzicielslg wstapi w zwiagzek matenski, badz zalegalizuje swéj zvaizek z inry
osoly niz ojciec dziecka i zechce, aby ta osoba nabyla prendzicielskie
w stosunku do jego dziecka. Mmon tego dokoréaw postpowaniu gdowym
tak, jak w opisanych wcZaiej przypadkach, jak rowntepoprzez zawarcie
porozumienia 0 wspoélnej wtadzy rodzicielskiej. Wtiscji, gdy opieka nad
dzieckiem przystuguje obojgu naturalnym rodzicomedka, umowa z nowym
partnerem rodzica w celu przyznania mu wiadzy roeéskiej musi by
zawarta wspdlnie przez rodzicéw naturalnych i nowpgrtner&.

Ostatng z kwestii zwazanych z wiadz rodzicielsk na podstawie przepi-
sOéw ustawy o dzieciach z 1989 r. jest automatyazaleycie wtadzy rodzi-
cielskiej nad dzieckiem. Sytuacja taka wystje w momencie, gdyad rozpa-
truje wniosek o ustalenie miejsca zamieszkaniaakzierzy jego ojcu, ktory
nie jest mzem matki dziecka. 3B wszczynajc postpowanie o ustalenie
miejsca zamieszkania dziecka przy nim nie ma wiadizicielskiej, to sd
ustalajc miejsce zamieszkania dziecka przy ojcu, autonzalbgc przyznaje
mu wiadz rodzicielsk nad dzieckiert.

2 The Family Court Practice 2018. 572.

21 Artykut 4A: ,Nabycie wladzy rodzicielskiej przez amochk lub ojczyma” ustawy
0 dzieciach z 1989 r.

2 The Family Court Practice 2018. 572.
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W sprawie Re A (wtadza rodzicielska) [2008] byhyrimeer matki dziecka
nie byt biologicznym ojcem dziecka, ale przez cakyes trwania maknstwa
wychowywat dziecko jak swoje wlasneadsw posgpowaniu przyznat wspol-
ne miejsce zamieszkania dziecka, zarowno przy mgtde i przy bylym
partnerze, nadag mu jednoczéie wtadz rodzicielsk nad dzieckiem. Celem
takiej decyzji gdu byto unikngcie sytuacji, w ktorej matka dziecka mogtaby
ograniczy kontakty megdzy dzieckiem a wmrczyzm, ktory je wychowywat
i traktowat jak swoje wiasne.

V. Ustalenie, zaprzeczenie ojcostwa

Matka dziecka w prawie angielskim — co zostal@ joméwione — jest
kobieta, ktora dziecko urodzita. Zdecydowanie bajdgkomplikowan spra-
wa jest ustalenie ojca dziecka. Istnieje domniemanéejest nim mz matki
dziecka lub mzczyzna wpisany w akcie urodzenia dziecka.

Uznawd& oraz zaprzeczaojcostwa mana poprzez pogpowanie 0 uzna-
nie ojcostwa declaration of paternity parentaye ktére uregulowane jest
przepisami ustawy o prawie rodzinnym z 1986 r.,rtv 85A. Kazdy, kto ma
interes prawny, me wnies¢ sprave do Sidu Najwyzszego, sdu rejonowego
lub do sdu pokoju o uznanie ojcostwa, aby potwietdzie osoba wskazana
we wniosku jest lub byla ojcem dziecka, Iz nim nie jest i nigdy nie byta.
W przeszigci, przed wprowadzeniem poprawek, pgstwanie to zawierato
w sobie pewne niedagyniccia. Wnioskodawca bowiem mégt dowoéziz in-
na osoba wskazana we wniosku byta lub jest ojceracHla, natomiast nie
mogt dochodai potwierdzenia wtasnego ojcostwa. Ponadto zgodnie z-
niejszym ustawodawstwem niewmliove byto dowiedzenieze dana osoba nie
byta ojcem danego dziecka

Paérod wielu przestanek, jakie wygiuja w postpowaniu o uznaniu oj-
costwa, najwaniejsze jest, aby wnioskodawca miat interes prawnysta-
leniu, kto jest ojcem dziecka. dlieprzedstawione zostandowody, ktore sd
uzna za wystarczage i wyczerpujce, to o ile orzeczenieadu ustalajce
ojcostwo nie bdzie niezgodne z pogdkiem publicznym i zasadami moral-
nymi (M. vs W. [2007], 2 FLR 270), to wyda pozytywne orzeczewespra-
wie. W omawianym pospowaniu wnioskodawgc moze by takze dziecko.
W tym przypadku gd kierowd& sie bedzie najlepszym dobrem dziecka i dla-

2 Tamee.
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tego mae odmowé rozpatrzenia wniosku, a co za tym idzie — odréisgra-
we. Odrzucagc sprawe, sad maze zastrzecze ponowny wniosek w tej samej
sprawie kdzie mogt by ztozony przez wnioskodawctylko za wczéniej-
szym pozwoleniemasiu’*,

Podkrdli¢ nalezy, ze aad ma jurysdykaei w postpowaniu o0 uznanie 0j-
costwa jedynie, j@di wnioskodawca oraz osoba wskazana we wnioskustaa
te miejsce zamieszkania w Anglii lub Walii; miataiaysce zamieszkania
w Anglii lub Walii przez ostatni rok przed wszgiem pos¢powania lub te
zmarta i przedgmiercia miata state miejsce zamieszkania w Anglii lub Wali
lub zamieszkiwata w Anglii lub w Walii przez okres najmniej jednego roku
przed dai smierci.

Po uznaniu ojcostwa przezdsdecyzja z urgdu przesytana jest w termi-
nie 21 dni do kierownika ueglu stanu cywilnego, ktéry nagnie dokonuje
zmiany w akcie urodzenia dziecka, poprzez wpisasmby wskazanej w orze-
czeniu jako ojca dziecka. Apelacido Sidu Najwyzszego na orzeczenie
W sprawie uznania ojcostwa mma wnigé na podstawie decyzjiadu pokoju
0 przyznaniu ojcostwa, na podstawie decyzji o odiBouznania ojcostwa,
badz tez na podstawie jakiekolwiek innej przyczyny, ktérawpdowa bedzie
niemaznos¢ ponownego whiesienia wniosku bez uzyskania uprie¢digody
sadu?.

W postpowaniach, w ktérych rozstrzygane &westie rodzicielstwa,
ogromnie paadane g wszelkiego rodzaju dowody potwierdzeg ojcostwo
lub macierzyistwo. Tak jak na catyrwiecie, tak i w Wielkiej Brytanii di
role odgrywap wszelkiego rodzaju testy naukowe.¢€z Ill ustawy o zmianie
prawa rodzinnego z 1969 r. zawiera przepisy pozwedana wykorzysty-
wanie testow naukowych w celu potwierdzenia lubrzapzenia ojcostwa.
W kazdym procesie cywilnym, w ktérym sparrkwesta sa ojcostwo lub
macierzyistwo, sid zarowno na wniosek strony procesu, jak i zzdwmaze
dopuci¢ przeprowadzenie dowodu z testdbw naukowych. Testgrzy obec-
nym stanie nauki jasno wskazyjczy dana osoba jest czy nie jest malilko
ojcem dziecka. Najbardziej popularforma testéw g testy DNA. Wynik
Z przeprowadzonych testéw jest dlads wiazacy i pozwala na zmianlub
cofniecie wczdéniej wydanej decyzji w spornej sprawie.

Ostatnim z pospowan, jakie przewiduje prawo angielskie w celu uznania
ojcostwa oraz macieragtwa, jest pogpowanie 0 ustalenie pochodzenia

24 Artykut 55A punkt 3: ,Domniemanie ojcostwa” ustawyprawie rodzinnym z 1986 r.
% Wyjasnienie do art. 55A ustawy o prawie rodzinnym z 198®aza Lexis Nexis.
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dziecka (@eclaration of legitimacy or legitimation W postpowaniu tym
wnioskodawg jest osoba, ktéra domagag sistalenia,ze jest prawowitym
dzieckiem swoich rodzicow. Wniosek w pgsbwaniu sklada gido Sdu
Najwyzszego lub do &lu rejonowego. Pogbowanie to daje rowniemozli-
wos¢ zaprzeczeniaziwnioskodawca jest dzieckiem wskazanych we wniosku
rodzicow?®.

Identycznie jak w przypadku juz wcgeej postpowania 0 uznanie 0jcos-
twa juz wczesniej opisanego, tak i w pagiowaniu o ustalenie pochodzenia
dziecka gd ma jurysdykaj tylko w przypadku, gdy wnioskodawca ma state
miejsce zamieszkania w Anglii lub Walii w momenecigadania wniosku lub
miat miejsce zamieszkania w Anglii lub w Walli pezeo najmniej rok przed
dat ztozenia wniosku. Po wydaniu decyzjdsz urzdu przesyta informagj
do kierownika urzdu stanu cywilnego w celu ewentualnej zmiany akto- u
dzenia dziecka.

W powyzszych postpowaniach — o uznanie ojcostwa i ustalenie pocho-
dzenia dziecka,asl po zapoznaniu siz dokumentami sprawy me postano-
wi¢, ze cale posfpowanie lub té poszczegdlne jego exi powinny by
rozpatrywane przy drzwiach zamkhjch, ze wzgidu na poruszanie prywat-
nych aspektéwzycia uczestnikbw pogpowania. Decyzja me by podita
w stosunku do wnioskodawcy pesbwania w zakresie udzielanych przez nie-
go informacji, jak rownie w stosunku do jakichkolwiek innych uczestnikow
postpowania. Ponadto w sytuacji utajnienia caioub czsci postpowania
wymagane jest powiadomienie prokuratora o 4ogm sk postpowanil’.

Prokurator mee by poinformowany przezasl na kadym etapie po-
stgpowania o uznanie ojcostwa lub o ustalenie pochoidzdziecka, na wnio-
sek strony bdz tez na skutek decyzjigglu. Wraz z poinformowaniem proku-
ratora 0 tocgzcym sk postpowaniu, gd przesyta mu do wgtu catd¢ akt
sprawy. Prokurator sam decyduje, czy ppstvanie wymaga jego interwencji
I przytaczenia st do pos¢powania. Mae to zrobé na kadym etapie sprawy.

Podsumowanie

W dzisiejszych czasach metod &taych poczciu dziecka, zaréwno
w sposoOb naturalny, jak i poprzez ingerenejedyczn jest wiele. Naukowcy
nie poprzestaj jednak na tym i sukcesywnie pézegaja Sig w wymyslaniu

% Artykut 56: ,Ustalenie pochodzenia dziecka” ustawprawie rodzinnym z 1986 r.
27 Artykut 59: ,Przepisy dotycze prokuratora” ustawy o prawie rodzinnym z 1986 r.
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kolejnych. Wszystko to powodujee legislatorzy maj nie lada wyzwanie, by
wiasciwie uporadkowa i przystosowa prawo do zmieniagej sk bardzo
szybko rzeczywistei. Coraz cgsciej pasrod praktykéw prawa mina usty-
sze& opinie o koniecznixi przeanalizowania na nowo definicji ojcostwa i-ma
cierzynstwa. Wiele przypadkowych osob bowiem zaaadat uznania ojcos-
twa lub macierzfistwa wobec dziecka urodzonego na skutek sztuczmago
ptodnienia. Oznacza toz iistniepce od lat domniemanie,e ojcem dziecka
jest maz kobiety, ktéra dziecko urodzita, czyli matki, pstaje petni swoj
role. Musimy wiec zadac sobie pytanie, czy w zaistnialej sytuaajal bar-
dziej bardziej powinimy skupi& sie na ustaleniu ojcostwa i maciefstwa,
czy mae skoncentrow@ sie na okrdleniu i zapewnieniu dziecku nalgej
opieki.

Stowa kluczowe:uznanie ojcostwa, uznanie maciargiyva, zaprzeczenie ojcostwa, zaprzeczenie
macierzyistwa, rejestr urodze akt urodzenia dziecka, zmiana aktu urodzeniaesyprawa
w Anglii i Walii, sztuczne zaptodnienie, ,umowa sgacyjna”.

Origin and the birth registration
in the English legal system

Summary

In my article | have analysed provisions of the kemforced in England and Wales which are
associated with the registration and determinadioa child’s origin. Thanks to my internship which
I am doing in the family law department at onehaf English law firms, | have a great opportunity
to explore and become acquainted with problemapis in the area of family law.

In the very beginning of my article | introduceddfly the main legal rules which are in force
in England and Wales. | focused also on explaitiregmain elements of the constitution which also
influence the court’s decisions. Afterwards | prese the division on criminal and civil law, and
also the differing types of courts where proceesliage held. Next | described the differences bet-
ween the legal professions. Despite the similaritiethe naming, the daily work and responsibili-
ties differ from the work of Polish lawyers andisibrs.

Afterwards, | presented the legal acts regulatitegissues which are the basis of my conside-
rations. | described the issues related to birtistetion and the birth certificate. Subsequently
I mentioned both types and basis for changes wbichbe made on the birth certificate and the
associated requirements for this.
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In the following paragraphs | raised the themeareptal authority consequently clarifying the
definitions of the mother and father. | also disadsthe recently introduced amendments to the leg-
islation regarding homosexuals.

The subject of homosexual couples and them haviiidren is a topic that raises a lot of dis-
cussion and controversy as well. Evidence indicates an increasing number of cases brought to
court to establish the parental rights of homoskgoaples.

It is important to emphasize at this point, tha #nglish law emphasis is decidedly on the
grant and the real carrying out of the parentgdoasibilities than of the declaration of paternlty.
connection with the above, in the last section jnarticle | have mentioned procedures for the de-
claration of parentage from the perspective of fpattent and child.

The article refers to case law, which allows adretinderstanding of examined issues. There
are not many birth registration judgments, mucher@an be found on the decisions about parental
rights and the declaration of parentage.

Key words: declaration of paternity, declaration of maternitglingiushment of paternity, relin-
quishment of maternity, birth registrar, birth dérate, change of birth certificate, English and
Welsh legal system, in-vitro fertilisation, “suriatg@ agreement”.

Die Herkunft und Registrierung des Kindes
im Rechtssystem von England und Wales

Zusammenfassung

In meinem Artikel habe ich die gesetzlichen Regeiimppeziiglich der Registrierung und
Bestimmung des Herkunft eines Kindes analysiert.kDarines Praktikums in der Familienrechts-
abteilung einer englischen Kanzlei habe ich die3groge Moglichkeit bekommen, dieses Thema
grundlich zu erforschen und mich mit diesem Problentraut zu machen.

Am Anfang des Artikels habe ich kurz die wichtigst8esetze vorgestellt, die in England und
Wales in Kraft getreten sind, sowie auch die wigpri Elemente der Verfassung, die den Gerichts-
beschluss beeintrachtigen kénnten. Dann habe &R @innung zwischen Strafrecht und Zivilrecht
dargestellt und danach die verschiedenen Gericktére die fir die verschiedenen Rechte zustan-
dig sind. Als nachstes habe ich die verschiedeeehtlichen Berufe erklart und wie sich diese von
den rechtlichen Berufen in Polen, trotz der ahnlicNemen, hinsichtlich ihrer Arbeit und Verant-
wortung unterscheiden.

Ich habe auch die Gesetze, die mein Thema gerigfirachen, und auch das Problem mit Ge-
burtenregistrierung und der Geburtsurkunden etkérschlielend habe ich die zwei verschiedenen
Arten und die Grundlage daflr dargelegt, wie mamdderungen an Geburtsurkunden vornehmen
kann und was die Voraussetzungen daftr sind.
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Im folgenden Paragraph habe ich das Thema defiglem Autoritdt und infolgedessen auch
die Definition von Vater und Mutter ausgefiuihrt. Ilchbe auch die vor kurzem verbesserten Rechts-
vorschriften in Bezug auf Homosexuelle diskutiert.

Das Thema homosexueller Paare, die Kinder habeshteid, verursacht viele Diskussionen
und Streit. Beweise deuten darauf hin, dass durelzdnehmende Anzahl von Gerichtsfallen in
Bezug auf die elterlichen Rechte flir homosexuelled?earsucht wird, diese aufzustellen.

Es ist hier sehr wichtig hervorzuheben, dass dgbsehe Recht die Ausiibung der elterlichen
Pflichten mehr anerkennt als nur die blof3e Eltdraiiserklarung. In meinem letzten Abschnitt habe
ich das Verfahren zum Thema Elternschaftserkiiiaus der Sicht beider Elternteile und des Kin-
des erwahnt.

Der Artikel verweist auch auf das Fallrecht, deresds erklart die untersuchten Probleme bes-
ser. Es gibt nicht viele Gerichtsurteile in Bezud @eburtenregistrierungen. Aber es gibt viele
Urteile Uber elterliche Rechte und Elternschaftswd@ungen.

Schliisselworter: Anerkennung der Vaterschaft, Anerkennunng der Msdteaft, Anfechtung der
Vaterschaft, Anfechtung der Mutterschaft, Gebuegister, Geburtsurkunde des Kindes, An-
derung der Geburtsurkunde, Rechtssystem in EnglawdWales, kiinstliche Befruchtung,
LSurrogationsvertrag”.

IMoxomkeHHs Ta peecTparlist JTUTHHH
B ITPaBOBIH crucTeMi AHTIIT Ta Yenpcy

Pesrome

VY cBoiii cTarTi 5 MpoaHai3yBasa 3aKOHOIIOJIOKEHHS, IO Ai0Th Y BemukoOpuTanii momo peec-
Tpawii IMTHHY Ta BCTAaHOBIICHHS ii oXo/pKeHHs. [lepeOyBaiouu Ha CTaXyBaHHI y BIALI ciMEHHOTO
npaBa B OAHII 3 aHIVIICHKUX KaHUEIAPi, s Majia 4yJ0BY Haroay IpoaHaji3yBaTH i 03HAHOMHTHCS
3 [i€I0 MPOOIEMATHKOIO.

Ha nouarky cBOE€I CTaTTS s KOPOTKO NPEACTAaBMJIA OCHOBHI IOPUANYHI NPUHLMIY, IO (QYHK-
nioHyIoTh y BenukoOpuranii. 3ocepenunacss TakoX Ha po3’sICHEHHIO €JIEMEHTIB, 3 SKUX CKJIaja-
€THCSI KOHCTUTYIIS 1 sIKi BOJHOYAC BIUIMBAIOTH Ha CyI0BI pimenHs. [TocmiioBHO mpencTaBmiia moain
Ha LUBIJbHE W KpMMiHaJbHE NPABO, @ TAKOXK BUIM CYZiB, 3aisiHUX y posrisni. IIpucearuna Tex
Micue Ha omuc po30ibKHOCTEH Mk IopuandHEME Hpodecismu. He3Baxkatoun Ha momiOGHICT y Has-
Bax, LIOJICHHA Mpals i o0csar 000B’sA3KIB BiIpPi3HIETHCS Bil CHCTEMH Mpalli MOJbCHKUX aBOKATIB
i FOPHCKOHCYJIBTIB.

[Ticns npe3eHTarii NpaBOBUX aKTiB, SIKi PETYIIOIOTH OOTOBOPIOBaHY IPOOIEMy Ta SIKi JeXaTb
B OCHOBI MOIX MipKyBaHb, s ONKCAala MUTaHHs, OB’ 3aHi 3 PEECTPALi€l0 HAPOKEHD Ta CAMHUM CBi-
JOITBOM IIPO HapoKeHHs IuTHHH. I1oTiM mepepaxyBaya TUIHM ¥ IiJCTaBU JJIA 3MiH, SKI MOXHa
3JIICHUTH B CBIIONTBI PO HAPOHKEHHS TUTHHU Ta OB’ s[3aHi 3 I[UM BUMOTH.
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V yeproBux ad3auax s po3rIsHyJIa TEMAaTHKy OAaTbKiBChKOT BIaaH, 3’ ICOBYIOUYH IIPU LIbOMY YH-
HHI BU3HAUCHHS Martepi Ta 0aThKa, a TAKOX BBEJCHI HEI[OAABHO IMOJIOKEHHS 11010 TOMOCEKCYallb-
HHX Tap. Tema roMoceKkCyanbHHX Iap Ta HAasBHICTh y HUX JiTeH — e TeMa, sIka BUKIMKae Garato
JHCKYCiif Ta 4acTo cyrnepedku. Peectpyerbes Bee Oijbliia KUIbKICTh CIpaB, IMEpeAaHuX 0 CYAy 3
METOI0 BCTAHOBJICHHS 0aThKiBCHKHX MPaB ISl CTOPiH OJHOCTATEBUX COMO3iB.

Baprto TyT miAKpeciuTH, 10 aHIJiHChKe 3aKOHOJABCTBO pOOUTH HabaraTo OiMBbLIMN aKIEHT
Ha BU3HaHHA Ta (akThyHe 0aTHKIBCHKUX MpPaB, HDK Ha BH3HAHHS OAaThKIBCTBA YW MAaTEPUHCTBA.
V 3B’s13Ky 3 KM, I[OI{HO OCTAaHHIMH B MOili CTaTTi 0GrOBOPEHO IIPOBAKEHHS I[00 BU3HAHHS 6aTh-
KIBCTBa Ta MAaTEPUHCTBA 3 MIEPCIICKTUBH SIK OaTHKIB, TaK i JiTeH.

V crarTi 3’ IBJISETHCS TAKOXK BIIHECEHHS 10 CY/I0BOI MPAKTUKH, IO J03BOJISIE KpPAIIE 3pO3yMiTH
a”anizoBaHi nutaHHsi. CyIOBHX BHPOKIB IOAO caMoi peecTpamii AUTHHH HeMae OaraTo, Habararto
OisIpLiIe pillieHb MOXKHA 3HAMTH HA TeMy OaThbKiBCHKHX TpaB Ta BU3HAHHS 0aThKiBCTBA.

KutouoBi ciioBa: Bi3HaHHs 0aTbKiBCTBA, BU3HAHHS MAaTCPUHCTBA, 3allepeucHHs OAaThKIBCTBA, 3are-
pEUYCHHSI MAaTEPUHCTBA, OOJIK HapOHKEHb, CBIOLTBO PO HAPOPKSHHSI TUTHUHH, 3MiHA CBIZOLI-
TBa PO HAPOJUKCHHS IWTUHH, ITPaBOBa cucTeMa B AHIIII Ta Yenbci, IITYYHE 3allliIHECHHS,
yroa npo CyporaTHe MaTepUHCTBO.

3 nonscovkoii nepexaanra Haois I'epeano
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STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Wiestaw Bar

Wprowadzenie do prawa rodzinnego
wspotczesnych pstw arabskich

W pierwszych miegicach 2011 r. kraje arabskie wielokrotnie znajdowaty
sie na czotdwkach gazet, w wielu programach informaggh i publicystycz-
nych radia i telewizji, na stronach portali intetm@ych. Na uwag zastuguy
jednak nie tylko kryzysowe wydarzenia politycznks azasadyzycia spotecz-
nego. Z uwagi na ruch migracyjhgbywateli tych pastw do Europy, rénie
znaczenie znajondoi ich regut, m.in. prawnych, w tym dotygzych maten-
stwa i rodziny.

Niniejszy artykul, w zamierzeniu wprowadaey i przeghdowy, skitada
sie z trzech cgsci. Zaprezentowane zostairadycyjnezrodia prawa islam-
skiego (I); nasipnie ich znaczenie w padku prawnym wspoétczesnych
panstw arabskich w odniesieniu do magnstwa i rodziny (ll); wreszcie, prze-
gladowe zestawienie regulacji podstawowych instytuagizinnych (l11). Prze-
widuje sk szczegotowe ich przedstawianie w rastych zeszytach ,Metryki”.

PROF. DR WIESLAW BAR OFMCoNv— Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I

! Zob. Organizacién Internacional para las Migrae®informe sobre las migraciones en
el mudno 2010. El futuro de la migracién: creacide capacidades para el cambiGinebra
2010, www.iom.int

2 Naleza do nich: Algierska Republika Ludowo-DemokratyczKadlestwo Arabii Saudyj-
kiej, Paisstwo Bahrajnu, Arabska Republika Egiptu, Republikaku, Republika Jenteska,
Jordaskie Krélestwo Haszymidzkie, Rstwo Kataru, P@astwo Kuwejtu, Republika Likeska,
Wielka Libijska Arabska Bamahirijja Ludowo-Socjalistyczna, Krélestwo Marokislaure-
tanska Republika Muzutmeka, Suitanat Omanu, Republika Sudanu, SyryjskauRém
Arabska, Republika Tunezyjska, Zjednoczone Emirtgbskie. Dalej aywane leda nazwy
skrocone.
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I. Tradycyjnezrodta prawa islamskiego

W klasyfikacji systeméw prawnych wyoghnia st system islamski
,Swicte prawo islamu -szari'at — stanowi wszechobejmuga catc¢ obo-
wiazkoéw religijnych, petnd przykazéa Boga — Allaha, regulagych zycie
kazdego muzutmanina we wszystkich jego aspektach; preovobejmuje na
réwni zaradzenia dotycgce kultu religijnego i rytuatu, jak i reguty prawne
i polityczne™.

Profesor Janusz Danecki — arabista — padéaree ,prawo cywilne islamu
opiera s¢ ha ustaleniach koranicznych. Zasady prawa rodzioriespadko-
wego wynikaj z norm Koranu®. Studia nad prawem rodzinnym krajéw arab-
skich naley zatem wazat z pierwotnymizrédtami. Pierwszym i naczelnym
zrodiem prawa jest Kordnchocia w literaturze tylko 10. procentom tekstu
przypisuje si charakter jurydyczrly przy czym zaledwie 70 wersetéw odnosi
sie do statutu oséb. Najadej jest ich w najdlizsszej surzeSwietej Ksiegi —
Krowa (2.) oraz wSwiatto (24.) iRozwod(65.).

Drugim podstawowynzrédiem prawa jest sunna, czyli tradycja Proroka
jego zwyczaje, stowa i czyny, a ich émkiem g hadisy. Zmagania o wy-
dobycie tylko tych, ktére aspewne, czyli pochodze od samego Proroka,

8 Zob. np.: A. RHMAN |. Dol, Shari'ah. The Islamic LawLondon 1984; F.A. RUF,
Islam. A Sacred LawPutney 2000; J.cHACHT, An Introduction to Islamic LawOxford 1998;

P. MANDIROLA BRIEUX, Introduccién al derecho islamicdadrid 1998.

4 J. BELAWSKI, Prawo muzutmaskie [w:] Gtéwne kultury prawne wspéiczesnegyata,
Warszawa 1995, s. 100; zob. SERRARI, El espiritude los derechos religiosos. Judaismo,
Cristianismo e IslamBarcelona 2004; W. &R, Wolnagi¢ religijna w Dar al-Islam. Zagadnie-
nia prawa wyznaniowegd.-ublin 2003, s. 18-23; G. #bEL-KARIM, Ciencia del islam desde
los origenes hasta hpoyadrid 2005, s. 261-277; W.AR, Prawo religijne a prawo rodzinne
paistwowe — reperkusje w europejskim patzu prawnym [w:] Z zagadnié prawa rodzin-
nego i rejestracji stanu cywilnegoed. H. Cioch, P. Kasprzyk, Lublin 2007, s. 22-35

5 J. DaNEckI, Podstawowe wiadondoi o islamie Warszawa 2007, s. 222, zob. o Koranie
S. 49-83; zob.AMAL J.NASIR, The islamic law of the personal status Haya 2002, s. 2-3.

6 Zob. A.TH. KHOURY, | fondamenti dell'lslam. Un’introduzione a partiralla fonte: il
Corang, Bologna 1999.

" RAHMAN |. Dol, Shari'ah, s. 36-37.

8 Zob. BELAwsSKI, Prawo muzutmaskie s. 108-110; K. KSciELNIAK, Tradycja muzut-
maiska na tle akulturacji chrzeijasisko-islamskiej od VII do X wieku. Geneza, historzaa-
czenie zaptyczei nowotestamentowych w hadisadrakéw 2001, s. 33 n.; ANeckl, Podsta-
wowe wiadomgi o islamie s. 84-102.
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zaowocowaly w IX wieku powstaniem zawodu tradycgiyj gromadacego
i krytycznie opracowujcego je w zbiory,

Sedziowie islamscy nie stosowali bezpednio norm Koranu w konkret-
nym przypadku, sgali po sung, dokonywali interpretacji w duchu tradycji
teologicznej i prawnej. W ten sposéb uksztattowsidyzrodta interpretacyjne.
Wsrod nich centralne miejsce zajmuijgma’ [idzma], jako zgodné¢ opinii
doktorow prawa (nie chodzi o zgeevszystkich wieracych, boigma’ nie jest
zwyczajem); stayla tez urzadzaniu instytucji, ktérych nie przewidywano ani
w Koranie, ani w Tradycjf.

Kolejnym zrodtem interpretacyjnym jest dedukcja analogicznayiyéas
[kijas], jako metoda stosowania jednej normy podstawodejprzypadku
niemieszcgcego s¢ w jej terminach, ale magego ¢ sam racjg; oczywicie
musi mi€ podstaw w Koranie, sunnie i izhie [igma’']*’. Szyici zdecydowa-
nie odrzucaj ja jako zrédto prawd?®

Z kolei urf-amal jest zbiorem regut prawnych, wytworzonych w toku
orzekania (opinia wlasna), a ich walor zakod tego, czy tg wyroku nie
byta przeciwna zasadom Koranu i sunny, czy wyrokwigzywat kwesté
w interesie catej wspolnoty wiegzych, a decyzja zostata wydana przez jurys-
te 0 uznanym prestir*?.

Coraz wiksza rola edziow i prawnikéw, skupianie siuczniow wokét
najwybitniejszych z nich, przywiodta do uksztattaviea sk wielu szkot pra-
wa, czsto zwalczajcych st (tylko w pocatkach IX wieku zanikto ok. 500
z nich).

Jednym z punktéw zderzenia ¢dzy nurtem sunnickim i szyickim jest
interpretacja wersetow koranicznych i hadiséw dedggch statutu osob

9 Zob. BAR, Wolnd¢ religijna, s. 23-24.

10 gcHACHT, An Introduction s. 25-26.

118N TAYMIYA , Epitre sur le sens de I'analogi®aris 1996; P. MNDIROLA, Introduccién
al Derecho islamicpMadrid 1998, s. 69; J.dpEzORTIZ, Derecho musulmrBarcelona 1932,
s. 21 n.

12'M.S. HaiparRowa, Podstawowe kierunki i szkoly prawa muzufisidegq [w:] Prawo
muzutmaskie. Struktura i podstawowe instytucgprac. L.R. Sakidjnen [i in.], przetl. K. Pia-
secki, Warszawa 1990, s. 68.

13M.T. EsTévezBRrAsA, Derecho civil islamicpBuenos Aires 1981, s. 170-171.

14 7ob. DaNEckI, Podstawowe wiadordoi o islamie s. 209-212; BrR, Wolngié religijna,
s. 25-26.
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(Majallat al-Ahwal al Shakhisyy’. Szyici dopuszczajm.in. makenstwa cza-
sowe® Na regutach tego nurtu opiera giycie w Iranie; z interesagych nas
krajéow szyici najliczniej wysipuja w Bahrajnie (62% populacji), Jemenie
(47%), Libanie (30%), Kuwejcie (25%), ZjednoczonyEmiratach Arabskich
(16%)"".

W nurcie sunnickim, zdecydowanie domigeym w pastwach arabskich
— ok. 90% muzutmanéw (od 20% w Omanie do 100% wbAr&audyjskiej) —
najwazniejsz role odgrywap cztery klasyczne szkoly prawa, a mianowicie:
hanaficka, malikicka, szafi'icka i hanbalicka. ,Spyéike poszczegdlnych
szkot i r&nice midzy nimi ma@na sprowadzi do charakterystycznego dla
kazdej z nich traktowania zasadniczyéhbdetl prawa [...]. Nadto kala ze
szkot opiera & na wlasnym zestawie tradycji utrwalonych i ustgidmn przez
jej twércow i nastpcow™®. Doktryna hanaficka ksztattujgcie ok. 40% mu-
zutmanow, jest oficjalna w Egipcie, Jordanii, Lib@enSudanie, Syrii i Pales-
tynie. Ponadto przynatg do niej weksza¢ sunnitdw w Iraku, Turcji, Alba-
nii, na Batkanach i Kaukazie, w Afganistanie, P&kige, Chinach, Indiach.
Doktryna malikicka jest oficjalmw Maroku i Kuwejcie; wedtug nietyje tez
wielu Egipcjan, Sudeczykdéw, mieszkacow Bahrajnu, Kuwejtu i Andaluzji.
Szkota szafi'icka ma zwolennikéw gtéwnie w Jemenp@nadto w Egipcie,
Jordanii, Palestynie, Syrii, Libanie, w Azji Potudwo-Wschodniej i Afryce
Wschodniej. Doktryna hanbalicka jest oficjaw Arabii Saudyjskiej, a wierni
wedtug niej zyjacy dominup tez w Katarze i Zjednoczonych Emiratach
ArabskicH?®.

[I. Matzenstwo i rodzina
w prawie stanowionym

Konstytucje pastw arabskich zawierajstosunkowo nieliczne odniesienia
do makenstwa i rodziny; tak wynika ze studium 191 konstyituyganstw

15 3. NasIr, The status of the woman under islamic law and umdedern islamic legisla-
tion, London 1994, s. 74-75.

16 Zob. W. BaR, Malzeiistwo czasowe w prawie szariatu i ustawodawstwitsva islam-
skich ,Studia Prawnicze KUL” 2007, nr 1(29), s. 9-20.

17 Zob. K. GOrak-SosNowska Przeghd wspéiczesnych patw arabskich www.sgh.
waw.pl/katedry/kaso/download/sigarab_panstwa.pdffg 30 marca 2011 r.].

18 DaNECKI, Podstawowe wiadongoi o islamie s. 212.

19Zob. tante, s. 212-217; Br, Wolnai¢ religijna, s. 25-30.
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cztonkowskich ONZ°. Najczsciej wpisywano ochrap prawm rodziny; zo-
stata wprowadzona do tekstow ustaw zasadniczychirBaudyjskiej (art. 10),
Algierii (art. 58, 63), Bahrajnu (art. 5a), Egipgart. 9), Iraku (art. 11), Jeme-
nu (art. 26), Kuwejtu (art. 9), Libii (art. 3), Meatanii (Preambuta, art. 16),
Omanu (art. 12), Kataru (art. 7.1), Sudanu (arf), Byrii (art. 44.1), Zjed-
noczonych Emiratow Arabskich (art. 15), czyli 14aptav arabskich @cznie
wystepuje w 107.).

W 72. konstytucjachkwiata traktuje si o prawach i obowizkach rodzi-
cow — z pastw arabskich tylko w Algierii (art. 65); w 65. — prawach
i obowiazkach dzieci — w interesagej nas grupie psstw takie regulacje
nie wystpuja. Natomiast szeroko traktujeesd rodzinie w relacji do religii —
w 8. pastwach na 14: Arabia Saudyjska (art. 9, 10), Bah(ajt. 5a), Egipt
(art. 9), Jemen (art. 26), Katar (art. 7.1), Kuwgtt. 79), Libia (art. 3),
Zjednoczone Emiraty Arabskie (art. 15).sM/d 60. konstytucji gwarantsy
cych prawo do zawarcia nwhstwa nie ma arabskich; g@d 48. gwarantu-
jacych rownd¢ stron w matenstwie — podobnie; ¥wod 36. traktujcych o roz-
wodach, separacji czy uniewdaniu jest jedna arabska — jofdgka (art. 105).

Szczegobtowe regulacje dotyre marenstwa i rodziny zawarteasw spe-
cjalnych ustawach, kodeksach. Wiasny pdek prawny pastwa ustanawiaj
z reguly, gdy ja istniej jako byty niepodlegte. Zdarzapi¢ jednak wyjtki.
Sparéd krajow arabskich najstarszym kodeksem — ofkian z 1917 r. —
kieruja si¢ Libanczycy; rownie prawo rodzinne egipskie zostatlo wydane
przed uzyskaniem niepodlegi. Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar i Zjedno-
czone Emiraty Arabskie nie przeprowadzity kodyfikagrawa rodzinnego,
poddajc instytucp makenstwa i rodziny wprost regutom szariétu

Prywatne prawo osobowe Algierii zawarte jest w Kagde promulgowas-
nym ustaw nr 11 z 9 czerwca 1984 r.; kodeks ten zostat zhaowany
27 lutego 2005 r. Oparty jest on na nauce szkobwpej malikickiej; po
ostatniej reformie nie wskazujecgej w tekicie kodeksu statutu osobowégo

W Egipcie zrodlem prawa stanowionega gasady sunnickiej szkoty ha-
nafickiej. Kodeks statutu osobowego zostat promwigioy 12 lipca 1929 r.

2 The Religion and Fundamental Freedoms in the Cdestof the United Nations: Con-
stitucional Texts; Religién y libertades fundaméesaen los paises de Naciones Unidos: textos
constitucionalesGranada 2003.

21 E| derecho privado en los paises arabes: Cédigos dat&#® Personal ed. y trad.

C. Ruiz-Almodévar, Granada 2005, s. 7-8.

2 Tame, s. 11 n.
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(ustawa nr 25); kilkakrotnie byt nowelizowany; ushpia go prawo spadkowe
(ustawa nr 77 z 1943 r.), prawo testamentowe (ustam71 z 1946 r}, usta-
wa 0 opiece nad dzieni po rozwodzie (ustawa nr 4 z 2005 r.), prawadash
rodzinnych (ustawa nr 100 z 2004 r.), kodeks gusivania cywilnego (spraw
rodzinnych dotycz sekcje 859-867, 891-933, 969-9Y8)

Iracki kodeks, regulacy zycie prywatne sunnitéw i szyitéw, byt przyy
19 grudnia 1959 r. (ustawa nr 188), promulgowanyAWwJarida al-Rasmiyya”
z 30 grudnia tr. (nr 280), byl nowelizowany kilkdoge razy, a w tré&i uzu-
petniany w latach 1983-1987 poprzez osiem dekreRady Rewolucyjné.
Uchwah Najwyzszej Rady Rewolucji Islamskiej (SCIRI) z 29 grudi@03 r.
zostat derogowany; jednak cywilny administratorklraPaul Bremer w lutym
2004 r. odmoéwit jej podpisania.

Do zadnej szkoty prawnej nie odwotujeeskodeks statutu osobowego
Jemenu; zostat promulgowany w 1992 r., ustaw2G®.

W Jordanii kodeks statutu osobowego za podstma reguty szkoty ha-
nafickiej, aczkolwiek ustawodawca korzystat zakz dorobku pozostatych
najwazniejszych szkot sunnickich. Zostat przgf 5 wrzénia 1976 r. jako
ustawa nr 61, opublikowany w oficjalnym dziennikél ,Jarida al-Rasmiyya”
1 padziernika tr. (nr 2.668), zreformowany ustawami9ni nr 82 z 2001 r.,
obowiazujacymi od 18 marca 2001°f.

Zrodiem prezentowanej materii w prawie Kuwejtu jezkota malikicka.
Obszerny kodeks, ziony z 347. artykutdéw, zostat promulgowany w 1984 r.
(ustawa nr 575,

W Libanie — jak ja wspomniano — sprawy magnskie os6b rozstrzygacsi
na podstawie prawa otormiskiego, promulgowanego w 1917 r. Nie stosuge Si
go do druzow, chrzeijan i zydéw. Ich pozyagj uregulowano w kodeksie sta-
nu cywilnego druzow — z 24 lutego 1948 r. oraz witaz 2 kwietnia 1951 r.
Podstaw regulacji 8 zasady hanafickiej szkoty prawfe;

2 Tanve, s. 39 n.

24 Ustawa nr 126 z 15 sierpnia z 1951 r.; www.egypsiaom

25 C. RUIZ-ALMODOVAR, El Cadigo Iraqui de Estatuto PersongMEAH. Seccién Arabe-
Islam” 48(1999), s. 311-34&I| derecho privadps. 77 nn.

% E| derecho privadps. 531 nn.; C. Rz-ALMODOVAR, El Cédigo Yemeni de Estatuto
Persona) ,MEAH. Seccién Arabe-Islam” 53(2004), s. 203-265.

27 C. Ruiz-ALMODOVAR, El Cédigo Jordano de Estatuto PersongMEAH. Seccién
Arabe-Islam” 46(1997) 277-31&l derecho privadps. 103 nn.

28 Tanve, s. 131 nn.

» Tamze, s. 187 nn.
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Libia sprawy cywilne oséb uregulowata w kodeksiel@84 r. (ustawa
nr 10), znowelizowanym w 1991 r. (ustawa nr 22vertesnia tr.). Zachowano
ogdlne odniesienie do islamu jako jegrodta®.

W Maroku wprowadzono nowy kodeks rodzinny usfaB lutego 2004 r.
(nr 2003-70), w miejsce poprzedniego z roku 195i&®tnie nowelizowanego
w 1993 r. Jego normy zawarta & 400. artykutach;sinspirowane zasadami
malikickiej szkoty prawnéf.

Takie tex leza u podstaw przepisow kodeksu statutu osobowego dlaur
tanii, ktéry zostat uchwalony 19 lipca 2001 r. @usa nr 52), opublikowany
15 sierpnia 2001 ¥

Omanski kodeks statutu osobowego zostat promulgowanyl%97 r.
(ustawa nr 32). Przy zachowaniu regut koranicznych dotggzh matenstwa
i rodziny, nie czyni odwotania do jakiejkolwiek s#i prawnej®. W 1999 r.
dekretem krolewskim (nr 66) utworzony zostat krayovejestr stanu cywil-
nego.

U podstaw kodeksu sufiskiego lea reguly hanafickiej szkoty prawnej,
zapayczenia interpretacyjne z innych szkdét sunnickiettaszcza malikic-
kiej, i opinie prawnikéw. Normy zawarto w 408. dttyach. Zostal on ogto-
szony w 1991 r. (ustawa nr 42)

Zycie prywatne Syryjczykéw reguluje kodeks cywilngtz wrzenia 1953 r.
(ustawa nr 59), ogtoszony w , Al Jarida al-Rasmiyya8 padziernika 1953 r.
(nr 63), nowelizowany ustawz 31 grudnia 1975 r. (nr 34), promulgowan
w publikatorze ustaw z 21 stycznia 1976 r. (nrBydobnie i tepe osadzony
jest na regutach prawnej szkoly hanafickiej; uwdglia ponadto dorobek po-
zostatych szké¥.

Od 1 stycznia 1957 r. obowAuje w Tunezji kodeks z 13 sierpnia 1956 r.
(ustawa nr 13), ogtoszony yAl Jarida al-Rasmiyya” z 17 sierpnia 1956 r. (nr

% Tamze, s. 205 n.

31 Dahir 1-04-227 3 lutego 2004 rEl derecho privadps. 225 nn.; C. Rz-ALMODOVAR,
El nuevo Cédigo Marroqui de la FamiligMiscelanea de Estudios Arabe-Islam” 53(2004),
s. 209-272.

32 El derecho privadps. 293 n.

33 C. RuIz-ALMODOVAR, El Cédigo Omani de Estatuto PersonaEAH. Seccién Arabe-
Islam” 50(2001), s. 269-29%| derecho privadps. 343 n.

34 C. RuIz-ALMODOVAR, El Cédigo Sudanes de Estatuto PersonaEAH. Seccién
Arabe-Islam” 49(2000), s. 179-22&| derecho privadps. 455 n.

35 C. RUIZ-ALMODOVAR, El Cadigo Sirio de Estatuto PersongMEAH. Seccion Arabe-
Islam” 45(1996), s. 233-28E| derecho privadps. 385 n.
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66). Uchodzi za pierwszy podd krajow arabskich, ktéry przy zachowaniu
podstaw prawa islamskiego wprowadzit wiele innnopvadowelizacje (10)
oraz hczone z nim ustawy nadakodeksowi statutu osobowego w Tunezji
cechy nowoczesroi®.

[1l. Przeghd podstawowych instytucji

Spairdd wielu zagadni@’ wybrano kwestie podstawowe: goje maken-
stwa, zdolné¢ do jego zawarcia, przeszkody ratskie, wyraanie zgody
(1), skutki zawarcia maenstwa — doktadniej relacje gdzy makonkami oraz
rodzicami i dziémi (2), ustanie maknstwa (3).

1. Pojecie makzenstwa i wybrane zagadnienia
Zwigzane z jego zawarciem

Pojecie makenstwa

Matzenstwo jest traktowane jako kontrakt zawierany prhedzi dojrza-
tych — nezczyzre i kobiek — w celu ustanowienia rodziny. Kodeksy wprost
lub pasrednio potwierdzaj, ze ta rodzina znajduje ipod kierownictwem,
opieka mezczyzny. Tylko w dwdéch krajach odgtiono od tej zasady — w Al-
gierii, poprzez derogagjart. 39, oraz w Maroku, przez wskazanieza ro-
dzine sa odpowiedzialni mz i zona (art. 43,

Do kontraktu mog by¢ wprowadzane klauzule, ktore nie narugzajoty
i celébw makenstwa islamskiego, ani nie zobaauja do czegé nielegalnego;
w przeciwnym razie @ traktowane jako nieistnigge, matenstwo zad jest
wazne (Algieria, art. 19, 35; Egipt, art. 11’; Irakit.a6; Jemen, art. 7.5; Jorda-
nia, art. 18, 19; Kuwejt, art. 40-42; Liban, ar8; 3.ibia, art. 3; Maroko, art.
47, 48; Mauretania, art. 28, 29; Oman, art. 5; &yart. 13, 14; Sudan, art. 42

% Np. o opiece traktuje ustawa 67/1958 oraz 69/1953gjestrze stanu cywilnego —
3/1957, o ochronie dzieci — 92/1995, o wiasnomakenskiej w przypadku rozwodu —
91/1998, o alimentacji — ustawa 65/1993. ZBbderecho privadps. 497 nn.; CRuiz-ALMO-
DOVAR, El Cédigo Tunecino de Estatuto PersogndMEAH. Seccion Arabe-Islam” 44(1995),
s. 157-199; katalog aktéw prawnych zob. www.juttighésie.com

87 Zob. C. RIz-ALMODOVAR, La legislacién de la familia en los paises arabe&yer.
Revista de Historia Contemporanea” 65(2007) 169-291.

% O prawach kobiet w islamie, o procesie przemiaMaroku, Algierii i Tunezji zob.:
SouaD EL HADRI, Los derechos de la mujer en el islam y su estapetsonal en el Magreb
(Marruecos, Algeria y TinezYalencia 2009.
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— klauzula o czasowoi matenstwa uniewania je — i Tunezja, art. 11). W Ku-
wejcie, gdy klauzula narusza istahakzenstwa, jest ono niewae (art. 40 a).

Zdolnos¢ do zawarcia kontraktu malzenskiego

Wole zawarcia matenstwa mog waznie wyrazé narzeczeni zdrowi na
umysle, dojrzali ptciowo, ktorzy oggreli okreslony wiek. Wymédg zdrowia
psychicznego wprost widnieje w kodeksach Iraku. (art), Jordanii (art. 5),
Kuwejtu (art. 24a), Libii (art. 6a), Maroka (art9)l Mauretanii (art. 6), Oma-
nu (art. 7) i Syrii (art. 15.1). W kilku innych jesvyprowadzany z norm
domagajcych st zgody gdziego oraz autoryzacji medycznej w przypadku
choréb umystowych kandydatow, $|e zawarcie matenstwa bytoby dobre
dla chorego, a druga strona zainteresowana zoptatg#ormowana i nadal
pragreta tego matenstwa: Jemen (art. 11), Liban (art. 9), Sudan (4€).
W niektorych w pierwszej grupie znajdusic podobne wymagania (Irak, art.
7.2; Jordania, art. 8; Kuwejt, art. 24b; Libia, .aff0a; Maroko, art. 23;
Mauretania, art. 6; Oman, art. 8; Syria, art. 15\¥)Jemenie, Libii i Omanie
nie otrzyma si autoryzacji medycznej, §b choroba jest dziedziczna. W Ira-
ku sdzia nie zgodzi sina matenstwo, gdyby mogto mienegatywny wptyw
na spoteczestwo.

Stwierdzona dojrzaks piciowa byta furtlh do makenstwa w dobie przed-
kodeksowej. Obecnie jej miejsce glaminimalny wiek, przepisany w prawie
stanowionym; pominito go tylko w kodeksie Sudanu. Nie oznacza #e,
praktyka matenstw osob nieletnich catkowicie ustata.

Przy ustanawianiu minimalnego wieku do zawarcia zerstwa, w jed-
nych krajach kierowano gizasad rownaci stron, w innych za dokonano
zréznicowania. Do pierwszej grupy nate Algieria (art. 7), Irak (art. 7.1),
Libia (art. 6b), Maroko (art. 19), Mauretania (a#).i Oman (art. 7). Do dru-
giej za: Egipt (ustawa 56/1923), Jordania (art. 5), Kuwajt. 26), Liban (art.
4), Syria (art. 16) i Tunezja (art. 5). Wiek tenefti sie w przedziale 15-18 lat
dla kobiet i 16-20 lat dla azczyzn, przy zrénicowaniu od roku do trzech lat.
Oczywiscie, w wigkszasci panstw sdzia mae autoryzowa nizszy wiek; na
przyktad w Syrii — 13 lat dla kobiety i 15 dlagtitzyzny.

W Jordanii, Kuwejcie i Syrii kontroli poddajeesrowniez réznicg wieku
migdzy narzeczonymi. W Jordanii nie @by ona wgksza ni 20 lat, j&li
kobieta nie ma ukiczonych 18 lat (art. 7); w Kuwejcie przyamicy wieku
istotne jest stanowisko kobiety (art. 36); natorias Syrii wymagany jest
analogiczny wiek nupturientéw (art. 19).
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Réznica religii

Wsrdd przeszkdd czasowo unieptizviajacych zawarcie maenstwa
znajduje st przeszkoda rinej religii nupturientéw. Kobieta muzutmanka —
w przeciwieistwie do mzczyzny, ktory mae wzia¢ za zone zydowke lub
chrzécijanke — maze wyjs¢ za nyz wylacznie za muzutmanina, w przeciw-
nym razie kontrakt jest niewny (Algieria, art. 30; Irak, art. 17; Jemen, art.
28; Jordania, art. 33.1; Kuwejt, art. 18.1; Libant. 58; Libia, art. 12c; Ma-
roko, art. 39.4; Mauretania, art. 46; Oman, art83%yria, art. 48.2; Tunezja,
art. 5 i okolnik ministra sprawiedlivéai z 5 listopada 1973 r.).

Roéwnosé strony

Ten wymog stawiany jest przede wszystkim w krajactdominupcej
szkole hanafickiej. Traktowany jest jako przeszkedasowa, jednak w zié
nicowany sposob wypetniana $oéa w obowhzujacych kodeksach. W Jeme-
nie oznacza tyle, co odpowiedzialitamezczyzny wobec kobiety pod wzgl
dem religii i styluzycia (art. 48); podobnie w Sudanie — pod vegigim religii
i moralngci (art. 21); w Omanie — religii i obyczajéw (a®0); w Libii i Syrii
— obyczajéw (odpowiednio art. 15; art. 26-32); vibdmie — w profesji (art. 45,
46); w Kuwejcie — w pobmosci (art. 34); w Jordanii — zdoldé do ztazenia
daru odroczonego i utrzymani@ny (art. 20). Dbal& o weryfikacg kryte-
riow réwnasci spoczywa na kobiecie i jej opiekunie. W przypadiaruszenia
wymienionych norm przez kobigtieliczaca si¢ z ocen opiekuna, niektére
kodeksy da temu prawozadania uniewanienia matenstwa (Jordania, art.
22; Liban, art. 47; Syria, art. 27; Sudan, art..Z8)takim samymzadaniem
moga wystpi¢ kobieta i opiekun, gdyby okazatogsize zostali wprowadzeni
w bilad, oszukani przez eiczyzrg, ktory rzeczywicie nie spetniat tych
wymogow. Jednak takie uprawnienie tgaxr chwily zajcia kobiety w cize
oraz po uptywie roku od chwili zawarcia kontraktiefnen, art. 48; Jordania,
art. 21-23; Kuweijt, art. 38, 39; Liban, art. 48-9dbia, art. 15; Syria, art.
30-32; Sudan, art. 13, 20-24).

Okres prawnego oczekiwania

Istota tej — czasowej — przeszkody maiskiej jest obowqzek powstrzy-
mania s¢ kobiety oddalonej, rozwiedzionej, wdowy od ponogoevyjscia za
maz i aktow seksualnych; ragjzas jest uzyskanie pewsoi, ze nie jest
w ciagzy oraz zachowanieatoby w przypadku wdowy. Kobietaggiarna ma
zachowg& wstrzem¢zliwos¢ seksuala do urodzenia dziecka lub poronienia



Wprowadzenie do prawa rodzinnegagiav arabskich 117

oraz trzech okresdw menstruacyjnych; kobieta ydadomdaci ciazy — przez
trzy okresy menstruacyjne; przy nieregularnych eiod — przez rok; kobieta
po menopauzie — przez trzy migse; wdowa — cztery miesie i dziesg¢ dni.
W tym okresie kobieta pozostaje pod opiekwladz bytego ngza lub ro-
dziny. Okres oczekiwania wie nezczyzre tylko w przypadku, gdy mag
cztery zony, postanowi pdubi¢ nowa, wcze&niej oddalagc jedra lub wigce]

z dotychczasowych. Nowy kontrakt mehski maze zawrzé po zakaczeniu
okresuidda przez jedn z bytychzon.

Materia tej przeszkody jest szeroko regulowana weksach: Algierii —
art. 58-61; Iraku — art. 47-50; Jemenu — art. d2gdnii — art. 135-146; Ku-
wejtu — art. 155-160; Libanu — art. 139-149; Libiart. 52; Maroka — art. 129-
141; Mauretanii — art. 111-119; Omanu — art. 118:1Ryrii — art. 121-127;
Sudanu - art. 207-213 i Tunezji — art. 34-35.

Poligynia (w powszechnym tyciu szerszy termin — poligamia)

Ta forma matenstwa, medzy jednym mzczyzra i wigcej nz jedm ko-
bieta w tym samym czasie, mg podstaw koraniczm, jest dopuszczalna
rowniez w prawie stanowionym prezentowanychnp@v. Jednoczmie sta-
nowi przeszkog do zawarcia makenstwa, jgli me¢zczyzna pozostaje iu
w zwiazkach z czterema kobietami. Odpowiednia horma zalor- sura IV, 3
— jest obecha w kodeksach stanowionych, oprocz Zjyne ktorej formalnie
poligamia jest zakazana (art. 18). W innychagiwvach, przy zachowaniu
istoty, stawia € dodatkowe — poza koranicznymi — ograniczenia @rpwo
kobiety do bycia poinformowano zamiarze pdubienia przez nza nowej
zony; uzyskania przez giprawa dozadania rozwodu; pozwoleniadziego).
W tych te paastwach péwieca st poligamii wigcej miejsca w kodeksach,
w innych tylko przenosi normmz Koranu: Algieria — art. 8, 30; Egipt — art.
11’; Irak — art. 3-5, 13; Jemen — art. 12; Jordaniart. 28; Kuwejt — art. 21,
Liban — art. 14; Libia — art. 13; Maroko — art. 88; Mauretania — art. 45;
Oman — art. 35; Syria — art. 17 i 37; Sudan —Xt.

Mahr

Wsrdd elementow konstytutywnych niehstwa islamskiego podaje esi
mahr — wiano, dar maknski®. Takie rozwizanie przygto w wickszaci

%9 Zob. W. Bar, Mahr — element konstytutywny maistwa islamskiego[w:] lus et fides.
Ksiega jubileuszowa z okazji siedemdzi@gth urodzin Profesora Janswitki, red. T. Guz,
M. Kué¢, Lublin 2006, s. 887-898.
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kodekséw rodzinnych — Algierii (art. 9, 15), Jemefaut. 33.1), Libii (art.
19e), Maroka (art. 13.2), Mauretanii (art. 5), Omgart. 16c), Sudanu (art.
25Db) i Tunezji (art. 3). Z uwagi na jego charakteusi by okreslony w kon-
trakcie matenskim, aczkolwiek w ostatnich reformach — przy zashopiu
charakteru konstytutywnego — od tego wymogu guist: Algieria (art. 15),
Maroko (art. 27) oraz Mauretania (art. 14).

W prawie Egiptu (art. 19), Iraku (art. 19.1), Jarddart. 54), Libanu (art.
84), Kuwejtu (art. 55b), Syrii (art. 61.Dhahr traktowany jest jako prawo ko-
biety, a jego okrdenie w kontrakcie maknskim jest fakultatywne. Ewentu-
alne pdéniejsze spory co do jego wysakid sa rozstrzygane na podstawie
zasady analogii — wysoké wiana ustalana jest wedlug waito daru otrzy-
manego przez inne kobiety z rodziny, a gdy takowyctypadkéw nie byto —
wedlug zwyczaju miejscowego (zob. Egipt, art. 18cdania, art. 44; Liban,
art. 80).

Kobieta nabywa prawo do daru z chwiawarcia wanego kontraktu, za
do petnego wiana — z chwilkonsumacji zwizku (Jemen, art. 33; Jordania,
art. 35; Kuwejt, art. 52; Liban, art. 69; Libiatat9e; Oman, art. 24b; Syria,
art. 53 i Sudan, art. 29.2). W Jordanii (art. 42panie (art. 76), Libii (art.
45c¢), Mauretanii (art. 50) oraz w Tunezji (art. p2aa do niego prawo tak
w przypadku wadliwego kontraktu. Wagego prawa kobiety oraz obayzku
megzczyzny okréla mazliwos$¢ zanegowania pgycia z ngzczyzm, ktéry nie
moze jej zmust do konsumaciji zvazku bez przekazania wiana; z kolei gdy
kobieta zgodzi &i na akt seksualny, traci prawo wygsienia z pozwem roz-
wodowym z tytuly nieprzekazania jej wiana (Irakt.&3.2; Jemen, art. 39;
Jordania, art. 67; Kuwejt, art. 87c; Maroko, att; Blauretania, art. 21; Oman,
art. 25a; Syria, art. 72.2; Sudan, art. 30 i Tuagajt. 13).

Co mae stanowd wiano? Ustawodawcy ograniczapic do ogolnych
sformutowa. Moze nim by wszystko, co mze stanowd zobowhzanie: Ku-
wejt (art. 54), Libia (art. 19b), Maroko (art. 28)man (art. 22), Syria (art.
54.2), Sudan (art. 27), co jest legalne i wymienaepienadze (Tunezja, art.
12; Algieria, art. 14; Kuwejt 4.5).

Dar ten stanowi wtasr§é kobiety; nie mae skgat po niego mz, opiekun
prawny ani jakikolwiek krewny (Jordania, art. 62ib&an, art. 90; Maroko,
art. 29).
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Zgoda makzenska i §wiadkowie jej wyrazenia

W prawie stanowionym nie potwierdza svielowiekowej praktyki, maj-
cej zrédto w szczegdblnej pozycji ojca lub opiekuna, palajscej im na po-
dejmowanie decyzji o madnstwie swoich corek i syndéw. Kodeksy domagaj
sie zgody nupturientéw, uzateiajac od tego wanos¢ kontraktu. Nie ma za
jednolitego stanowiska co do formy skladaniiadczer. O ile nezczyzni
we wszystkich pastwach mog to czynt osobgcie lub przy pomocy opie-
kuna, o tyle kobiety majtakie same mdiwosci tylko w Iraku (art. 4), Jorda-
nii (art. 14), Libanie (art. 35), Maroku (art. 107, 25), Syrii (art. 5, 8) i Tune-
zji (art. 3, 9). Przez poednika — opiekuna madskiego — kobiety musz
zawierg& matenstwo w Algierii (art. 9, 11), Jemenie (art. 7.2)u\uejcie (art.
8, 27, 30), Libii (art. 9, 11a), Mauretanii (art. ), Omanie (art. 16a, 17, 19)
i Sudanie (art. 12, 14, 34.1).

Opiekunem madenskim mae by tylko dojrzaly plciowo mzczyzna,
zdrowy umystowo, krewny w linii gskiej (krewny agnatyczny): Algieria (art.
11), Jemen (art. 16), Jordania (art. 9, 10), Kuwaijt. 29a), Liban (art. 10,
11), Libia (art. 7), Maroko (art. 25), Mauretanat( 10), Oman (art. 11, 16b),
Syria (art. 21, 22), Sudan (art. 25c, 32.1, 33)pdzja (art. 8). W przypadku
braku krewnego, relte petni mgzczyzna wskazany przez matkMauretania,
art. 12), albo edzia — Algieria (art. 11), Jemen (art. 17), Jordagart. 12),
Kuweijt (art. 29a), Libia (art. 7e), Maroko (art.)1Dman (art. 13), Syria (art.
24), Sudan (art. 38) i Tunezja (art. 8). W tym tsita przypadku, w Maroku,
Omanie, Syrii i Sudanie, nie mogitby bypiekunem kobiety, j# sam byiby
jej narzeczonym, albo narzeczony rralledo jego rodziny (odpowiednio art.
18, 14, 25 39).

Waznos¢ konktraktu zaley réwniez od obecnéci swiadkow. Z reguty
winni by¢ oni mezczyznami dojrzatymi fizycznie, zdrowymi umystowo,um
zutmanami, jéli obydwie strony s nimi, posiadacymi zdolngé prawnm,
uzywajacymi wiadz stuchu, zdolnymi zrozundieze celem kontraktu jest mat-
zenstwo. Do roli tej dopuszczaneg &obiety, w sposob wyramy w kodeksach
Jemenu (art. 9), Jordanii (art. 16), Libii (art)18yrii (art. 12) i Sudanu (art.
26); w sposob pwedni — w prawie Iraku (art. 6.1) i Libanu (art.)3®czywk-
cie z zachowaniem normy koranicznej o zpstvaniu tylko jednego giczyz-
ny przez dwie kobiefy. Wprost neguje si postpowanie wedtug tej normy
w Kuwejcie (art. 11), Maroku (art. 10) i Omanie t(a28); sprzeciwia 8ijej

4O sura Il, w. 282.
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prawo opierajce sg na sunnickiej szkole malikickiej, domirugej m.in.
w pozostatych krajach Magrebu, tj. w Algierii (a8), Mauretanii (art. 27)
i Tunezji (art. 3).

2. Skutki zawarcia makenstwa

Relacje wzajemne matonkdéw

Z tradycji patriarchalnej rodziny pochodzi obaaek kobiety do bycia po-
stuszry mezczyznie, prawo mzczyzny do kierowania aj w tym w zakresie
wyjazdow, studiow, pracy itp., z watkiem decyzji nielegalnych oraz prze-
ciwnych dopuszczalnym klauzulom dodanym do kontrakefenskiego. Re-
gulacji w tej materii nie majwspotczesne kodeksy rodzinne Algierii i Maro-
ka, z& tunezyjski méwi o rezczyznie jako szefie/przywddcy rodziny (art. 23).
W pozostalych zawarto przepisy podtrzygug tradycyjne podégie: Algieria
—art. 39; Eqgipt — art. 11’; Irak — art. 25, 33mn — art. 40; Jordania — art. 37,
39; Kuwejt — art. 88; Liban — art. 73; Mauretaniart. 56; Sudan — art. 52, 91.

Z kolei obowhazkiem ngzczyzny a prawem kobiety ¢natki jest utrzyma-
nie tege od chwili konsumacji zwizku do zakaczenia okresudda (Algieria,
art. 37, 61, 74; Egipt, art. 1, 2, 17, 18’; Iraki. 23, 50, 58; Jemen, art. 41, 96,
150, 151; Jordania, art. 35, 67, 79, 80, 167; Kuwaijt. 74, 162; Liban, art.
69, 92, 150; Libia, art. 16, 17, 23; Maroko, ad, 887, 194, 196; Mauretania,
art. 55, 84, 140, 147; Oman, art. 37, 42, 49, 52iaSart. 49, 51, 72, 83, 154,
Sudan, art. 51, 69, 72, 73; Tunezja, art. 23, B8kodeksie Tunezji polecaesi
kobiecie wspotuczestnictwo w zaspokajaniu potrzediziny, je&li ta posiada
dobra (art. 23); w Libii — jdi jest wyptacalna, a nie ma tej zdokud mez-
czyzna (art. 23).

Relacje rodzice—dzieci

Pochodzenie dzieckaregulup wszystkie ustawy: Algieria (art. 40-46);
Egipt (art. 15); Irak (51-54); Jemen (art. 121-12&)rdania (art. 147-149);
Kuwejt (art. 166-172); Libia (art. 53-56); Libiarta 53-56); Maroko (142-
162); Mauretania (art. 59-69); Oman (art. 70-73);i& (128-136); Sudan (96-
108); Tunezja (art. 68-76). kdy urodzony ma prawo do religii oraz nazwiska
swojego ojca. To mu zapewnia pozydziecka z prawego fa. Domniemywa

41 Zob. W. BaRr, Pochodzenie dziecka i wladza rodzicielska w pramigzinnym pastw
islamskich ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 7(2004), s. 221-232



Wprowadzenie do prawa rodzinnegagiav arabskich 121

si¢, ze ojcem dziecka jest g» matki, j&li urodzito sk ono nie wczéniej niz
sz&¢ mieskcy od zawarcia kontraktu, a w przypadku jego rezania nie
poézniej niz dwanacie mies¢cy od tego faktu. Jemen i Algieria skracagn
okres — odpowiednio do dzieggiu i dziesg¢ciu miesgcy. W zadnym kraju
zatem ustawodawcy nie przgj nauczania tradycyjnych szko6t sunnickich,
wiazacych pochodzenie dziecka od bytegezm, jesli urodzito sk ono dwa
(hanaficka), cztery (hanbalicka i szafi'icka) czgwet szé&¢ lat (malekicka)
od chwili jegosmierci lub oddalenia matki dziecka.

Dzieci do czasu, kiedy nie posiagamtasnych débr, majby¢ utrzymy-
wane przez ojca. Kaly z kodekséw regulujeetmatere inaczej, m.in. ze
wzgledu na pté dziecka: Algieria — art. 75-77; Egipt — art. 18HK — art. 59,
60; Jemen — art. 158, 159; Jordania — art. 168-Kilyejt — art. 200-202;
Libia — art. 71; Maroko — art. 197-199; Mauretaniart. 152; Oman — art. 60-
62; Syria — art. 155, 156; Sudan — art. 81-84 iélaja — art. 46-48. W przy-
padku kobiety najezciej obownzek ten ustaje w chwili zagapojscia, za
mezczyzny — osigniecia dojrzatdci fizycznej, petnej zdolnixi do czynnéci
prawnych albo ukiaczenia studiéw, ale nie dtaj niz do 25. rokuzycia (Ma-
roko — art. 198, Tunezja — art. 46).

Z kolei doz6r nad dzieckiem, obejmajy pilnowanie, ochrog karmienie
i edukacg matoletniego, jest wykonywany przez obydwoje redav — w cza-
sie gdy pozostajw zwiazku — w Libii (art. 62), Maroku (art. 164), Maureia
(art. 123), Omanie (art. 130) i Tunezji (art. SW.takie] samej sytuacji mat-
zenskiej opieka przynalgy matce, wedtug prawa Iraku (art. 57) i Jordanit.(a
154). Gdy nasipi rozwiazanie kontraktu, uznaje¢sprawo kobiety do troski
0 dziecko. Nie jest ono jednak bezwarunkowe — naemwyjs¢ za myz za
krewnego matoletniego, przeséesic do miejscowséci, w ktorej nie mieszka
ojciec strzeonego, nie mge podr@éowat z dzieckiem bez zgody jego ojca lub
prawnego opiekuna. Traci to uprawnienie w przypaagastaz,ji.

Wiek ustania dozoru jest bardzo znicowany; zaley przede wszystkim
od dominugcej tradycji prawnej oraz pici nieletniego. W praygiku dziewcat
ustalono go na 9 lat albaz gpo konsumagj makenstwa; w odniesieniu do
chtopcéw do ukaczenia 7. latzycia albo petnoletnai. Szczegotowe normy
zawarte § w prawie cywilnym osobowym Algierii — art. 65-7Egiptu — art.
20; lIraku — art. 57; Jemenu — art. 138-147; Joidaiairt. 154-166; Kuwejtu —
art. 189-199; Libii — art. 62-70; Maroka — art. 1630; Mauretanii — art. 121-
134; Omanu — art. 125-137; Syrii — art. 137-151¢&@w — art. 109-126 i Tu-
nezji — art. 54-67.
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Natomiast kuratela dotyczy osob nieletnich i ubemmbwolnionych oraz
ich dobr: Algieria (art. 87-100); Kuwejt (art. 2@3-2); Maroko (art. 211, 229-
276); Mauretania (art. 165, 176-202); Oman (art2,1458-189); Syria (art.
163, 170-206); Sudan (art. 219, 233-258); Tuneaj. (154, 155). Wedtug
zasad prawa koranicznego wiadrodzicielskh w tym zakresie wykonuje
wytacznie ojciec lub krewny rgzczyzna. Ostatnie nowelizacje dopuszgzaj
chocia ciagle w ograniczonym zakresie, interwencje kobietikatnp. po
smierci meza lub w przypadku jego niezdoléw (ubezwtasnowolnienia): Al-
gieria (art. 87), Maroko (art. 238n), Tunezja (drb4), albo gdy rwczyzna
ustanowi kobiet opiekunem testamentowym swych dzieci: Mauretaaid. (
12), Oman (art. 174) i Sudan (art. 246).

3. Ustanie matenstwa

Ustanie matenstwa nie musi b§ skutkiemsmierci jednego z mabnkow.
W tradycji islamskiej dopuszczalny jest rozwoloze mig forme oddalenia
lub orzeczeniaaglowego. Z kolei oddalenie me przybra formg jednostron-
nego powiadomienia o rozwodzie, ktora przystugujezemyznie, bez ko-
nieczndci wskazywania przez niego przyczyn czy ppstvania proceso-
wego: Algiera, art. 48-52; Egipt — art. 1-5; Irakart. 34-39; Jordania — art.
83-1-1; Kuwejt — art. 97, 98, 102-110; Liban — a@®2-118; Libia — art. 28-
34; Maroko — art. 78-93; Mauretania — art. 83-9Indd — art. 81-93; Syria —
art. 85-94; Sudan — art. 128-f4Tej formy rozwizania matenstwa nie ak-
ceptuje tylko prawo Tunezji (art. 31), Z& Maroku maliwo$¢ zadania ta-
kiego postpowania uzyskuje réwniekobieta (art. 70, 78).

Kodeksy i inne ustawy dopuszczdpz forme oddalenia za rekompensgat
— kobieta mae prost meza o oddalenie, i tenze zgodzi s i ja oddali, po
jej stronie powstaje ekonomiczne zobamdnie (ustalony wykup): Algieria —
art. 54; Egipt — ustawa o trybunatach nr 1/2000zs8/cznia; Irak — art. 46;
Jemen — art. 72-74; Jordania — art. 102-112; Kuwejtt. 11-119; Libia — art.
48-51; Maroko — art. 120; Mauretania — art. 92-O#an — art. 94; Syria — art.
95-104; Sudan — art. 142-150. Tylko ustawodawcyiil{art. 35) i Maroka
(art. 114) przewiduj mozliwos¢ oddalenia za obopddregod.

! Koran, Il, 226-235, 240n; XXIV, 6-9; XXXIIl, 49; KVI, 1; LVIII, 1-4; LXV, 4; zoh.
hadisy, www.islam_ga.com/words/Rulingsa®d Wolnai¢ religijna, s. 170-174.

2w 2001 r. sd w Dubaju (Zjednoczone Emiraty Arabskie) uznatzm@¢ rozwodu
poprzez oddalenie, w ktérym zakomunikowanie decygjzczyzny nastpito przez trzykrotne
przestanie kobiecie wiadomsci SMS, i nie jest ju jego zona. Z kolei w Indonezji takiej
formy zakazano. Informacja za: ,Wprost” 2001, nr. 28
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Wszystkie kodeksy wprowadzity instytécyozwodu poprzez wyrokes
dziego. Rénia sig pod wzgktdem wskazanych przyczyn, z tytutu ktorych
o rozwod mae wnost kobieta: Algieria — art. 53; Egipt — art. 4-14akr— art.
40-45; Jemen — art. 47, 52-55, 97, 105, 108-11&jaloa — art. 113-134; Ku-
wejt — art. 120-142; Liban — art. 119-131; Libiart. 39-44; Maroko — art. 94-
113; Mauretania — art. 100-110; Oman — art. 109-8\§ia — art. 105-115;
Sudan — art. 151-203; Tunezja — art. 25. W Algierliunezji przewidziano
mozliwosé orzeczenia rozwodu za obopalngody matzonkéw (odpowiednio
art. 481 31).

Stowa kluczowe:makenstwo, prawo rodzinne, islam, fistwa arabskie.

Introduction to family law
in contemporary Arab countries

Summary

In the first months of 2011, the Arab countriegjfrently made the headlines, were discussed
on the radio, TV news bulletins and feature progras, as well as Internet portals. Political crises
are noteworthy. So are social norms. Given the atign movement between these countries and
European states, the significance of their rulesl{ding laws) of marriage and family is becoming
apparent.

This study, intended to provide an introduction awérview, consists of three parts. Tradi-
tional sources of the Islamic law are presentesliccession as well as their impact on the legal or-
der of modern Arab countries with regard to maeiagd family. Finally, regulations of fundamen-
tal family institutions in the fourteen Arab staim® compared. Saudi Arabia, Bahrain, Qatar and
United Arab Emirates have not codified their faméyv, subjecting the institution of marriage and
family to the rules of Sharia. Of the many issuesltasic ones are selected: the notion of marriage,
capability to get married, obstacles to marriageing consent, effects of concluding a marriage,
relations holding between spouses and relationgdeet parents and their offspring, and finally the
cessation of marriage (the latter two in more djetai

The abovementioned matters will be the focus ofdhgh studies, published in future issues of
the journal.

Key words: marriage, family law, Islam, Arab countries.

Translated by Tomasz Patkowski
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EinfUhrung in das Familienrecht
heutiger arabischer Staaten

Zusammenfassung

In den ersten Monaten des Jahres 2011 standematisehen Lander mehrfach im Zentrum
der Medien — der Tageszeitungen, der Informatiamst publizistischen Rundfunk- und Fernseh-
programme sowie in den Internetportalen. Unseranduksamkeit verdienen jedoch nicht nur die
krisenhaften politischen Ereignisse, sondern augelPdnzipien des sozialen Lebens dort. Aufgrund
der Migrationsbhewegung von Biirgern dieser Staateh Baropa wachst die Bedeutung der Kennt-
nis ihrer Regeln, einschliel3lich der Ehe und Farbiégreffenden Rechtsregelungen.

Dieser Artikel, der mit der Absicht einer Einfuhmmind eines Uberblicks verfasst wurde,
besteht aus drei Teilen. Nacheinander vorgestelitien die traditionellen Quellen des islamischen
Rechts, dann deren Bedeutung in der Rechtsordnunigedéigen arabischen Staaten in Bezug auf
Ehe und Familie, und schlieBlich wird eine Zusamstellung der grundsatzlichen institutionellen
Familienregelungen in 14 arabischen Staaten geb8tmudiarabien, Bahrain, Katar und die Verei-
nigten Arabischen Emirate haben keine Kodifizierdieg Familienrechts vollzogen, sondern unter-
stellen die Institution von Ehe und Familie direlein Regeln der Scharia. Aus der Vielzahl der An-
gelegenheiten wurden grundséatzliche Fragen ausdievddn Begriff der Ehe, die Féhigkeit zur
EheschlieBung, Eheverbote, die Zustimmungserklardieg Folgen der EheschlieBung — genauer
gesagt, die Beziehungen zwischen den Ehepartnarie zavischen Eltern und Kindern, sowie die
Beendigung der Ehe.

Die signalisierten Fragen werden den Gegenstanahdester Arbeiten bilden, welche in den
kommenden Ausgaben der Zeitschrift verdffentlicetaen.

Schliisselworter:Ehe, Familienrecht, Islam, arabische Staaten.

Aus dem Polnischen Ubersetzt von Herbert Ulrich

BeTym 10 ciMeiHOTO 3aKOHOaBCTBA
Cy4JacHHX apaOChKUX KpaiH

Pesrome

VY mepmi micsani 2011 p. apaGcbki KpaiHE HEOJHOPa30BO 3HAXOIWINCS Yy 3aroJIOBKax raser,
y Oaratbox iH(opMaliiiHUX Ta MyOJTILUCTHYHUX Mporpamax pamio Ta TenebaueHHs, Ha calTax
nopTaiiB. 3aciyroBylOTh HA yBary, OJHAK, HE JIMIIE IOl NMOJITUYHOI KPH3H, ane W IPUHIWIH
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CYCHIJIBHOTO XHUTTS. 3 OMNILY Ha MIirpauiiHui pyx 1o KpaiH €BpomH, 3pocTae 3HAYEHHS 3HAHHS
IUX MIPUHIUIIB, 30KpeMa, IOPUANYHHX, Y TOMY YHUCHI i THX, [0 CTOCYIOTHCS NUTI00Y # cim’'1.

Jlana crarTs, sika Ma€ BCTYIHHUI Ta OIVIAOBUI XapakTep, CKIaIaeThesl 3 TPhOX YacTuH. ITove-
ProBO TYT IIPEACTaBIEHI TPaJUIiHHI JpKepesia MyCyJIbMaHCHKOTO IpaBa, iX 3HAYEHHS B MPaBOIO-
PAIKY CydacHHX apaOChKMX KpaiH 110 BIIHOIICHHIO N0 HDTIO0Y # ciM'i, BpemITi MOJaHO Iepeik
OCHOBHHUX PEryjIl0BaHb iHCTHTYIIi# ciM'1 B 4OTHpHAALLITH apabchKkux KpaiHax — CayaiBcbka Apasis,
baxpeitn, Karap i O6’eqnani Apabebki Emipatn He 3pilicHunn xoambikauii cimeitHoro mpasa,
MiATA09N IHCTUTYTH ILTIO0Y # ciM’'1 6e3mocepeHbo npasuiaaM mapiaty. Cepen 6aratsox mpobiiem
BHOPAaHO OCHOBHI NUTaHHS: NOHATTS LLIIO0Y, 30AaTHICTh HOTO yKJIaJaTH, MEPEeLIKOAH Ul LUT00Y,
BHUCJIOBJICHHSI 3TOJIM, HACHIIKH YKJIaIaHHS IUTFO0Y — JCTaNbHIIIE BITHOCHHH MDX MOAPYHOKIM Ta
0aTbKaMHM I TiTHMH, PO3ipBaHHS OIIIO0Y.

3asiBieHi MUTaHH OyIyTh MPEIMETOM JeTAIBHUAX ONMpPALFOBAaHb i MyOIiKyBaTUMYThCS B Yepro-
BHUX YHCJIaX YACOIHUCY.

Kurouogi ciioBa: nutio0, cimeiiHe 3akOHOABCTBO, iciiaM, apaOChKi KpaiHH.

3 nonvcoxoi nepexnana Hadis I'epeano
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STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Robert Kedziora

Nowe instytucje i regulacje
W postpowaniu administracyjnym

Kodeks postpowania administracyjnegoregulupcy postpowanie przed
organami administracji publicznej w sprawach indguwalnych zatatwianych
w drodze decyzji administracyjnych, obazilje od ponad ptdzieskciu lat,
stanowic prawny wzorzec ksztattowania stosunkowedziy jednostlk a ad-
ministrach publiczra w procesie konkretyzacji generalnych norm prawa ad
ministracyjnego. Wysoki poziom merytoryczny kodyd{i z 1960 r. sprawit,
iz nie bylo konieczngci dokonywania gruntownej rewizji systemu norm pol-
skiej procedury administracyjnej. Zasadnicze zmikmya. odnosity si gtow-
nie do podmiotowego zakresu oba@wywania ustawy i wizaty sk z przywré-
ceniem, a nagpnie reform samorzdu terytorialnego, nie ingerowaty one
jednake w istot konstrukcji podstawowych zasad i instytucji pransgch.

W ciagu ostatnich kilkunastu miegiy k.p.a. byt nowelizowany siedmio-
krotnie. Czs$¢ z dokonanych zmian ma charakter techniczny i teoho-
giczny’. Drugim rodzajem zmian w k.p.aa te, ktore zmierzajdo unowocze
nienia administracji publicznej poprzez rozwdj teologii informatycznych
w postpowaniu administracyjnyfn Inna jeszcze kategagizmian w prawie
procesowym mgzna okrgli¢ jako zmiany zmierzage do zdynamizowania,

DR RoBERTKEDZzIORA — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gmstania administracyjnego, tekst
jedn.: Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 ze zm. (daigj: k.p.a.).

2 Zob. np. zmiany art. 74 § 1 i art. 82 k.p.a. dokoa ustaw z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. Nr 182,70d.228.

8 Zob. Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianiewsto informatyzacji dziatalnii
podmiotéw realizujcych zadania publiczne oraz niektérych innych ust®z. U. Nr 40,
poz. 230.
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uproszczenia i przyspieszenia pgsiwania prowadzonego przez organy ad-
ministracji publicznej. Taki tejest zasadniczy cel nowelizacji k.p.a. z 3 grud-
nia 2010 %, ktora stanowi gtéwny przedmiot analizy niniejsaegpracowa-
nia. Z treci uzasadnienia do ustawy nowelizacyjnej wynika,ustawodawca
w wyniku dokonanych zmian zamierza ggnic ,usprawnienie pogpowania
administracyjnego przez eliminacistniepcych ogranicze, stworzenie ma
liwosci skazenia nie tylko samej bezczynsw organu administracji publicz-
nej, ale réwnie prowadzenia przez te organy pgsiwania w sposéb prze-
wlekly (dlugotrwale nieuzasadniony), przy jednogmem zmotywowaniu
stron posgpowania do bardziej czynnego ich udziatura obszerna noweliza-
cja, ktéra weszta wycie 11 kwietnia 2011 r., sprowadza siie tylko do ko-
rekty regulacji kodeksowych, ale takwprowadza do systemu polskiej proce-
dury administracyjnej nowe instytucje procesowéjdgak odmowa wszez
cia postpowania administracyjnego, zalenie na przewlekie prowadzenie
postpowania oraz wezwanie bezczynnego organu do gsianinaruszenia
prawa. Praktyczny wymiar i skutki nowych unormawastali z czasem
orzecznictwo gdéw administracyjnych, niemniej jednak wart jieraz roz-
wazy¢, w jaki spos6b dokonane zmiany mowptynaé na przyszly ksztat
postpowania administracyjnego. Paaze omdwienie zmian k.p.a. dokona-
nych nowelizagf z 3 grudnia 2010 r., nie ma wyczerpeggo charakteru.
Analizie poddane zostaly przede wszystkim zmiantangswiagce nowe in-
stytucje procesowe oraz niektore istotniejsze kiyrek zakresie istniecych
unormowa kodeksowych.

I. Odmowa wszogecia pos¢powania

Dodanie do k.p.a. przepisu art. 61la ma charakteiargynsystemowej,
ktéra skutkuje wprowadzeniem do ogdélnej procedudgnimistracyjnej nowej
instytucji procesowej, jakjest odmowa wszgzia postpowania.

4 Ustawa z dnia 3 grudnia 2011 r. 0 zmianie ustaw§odeks posfpowania administra-
cyjnego oraz ustawy — Prawo o pgstwaniu przed gdami administracyjnymi, Dz. U. Nr 6,
poz. 18 ze zm.

5 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy -déds posipowania administracyj-
nego oraz ustawy — Prawo o pgsiwaniu przed glami administracyjnymi, Druk sejmowy
nr 2987 z 16 kwietnia 2010 r.

5 Por. A. WROBEL, Komentarz bigcy do art. 61a Kodeksu pegbwania administracyj-
negq teza 2, Lex/el. 2011.
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Przed nowelizagj kodeks nie upowaniat organu administracji publicznej
ani do orzekania o wszeazu, ani o odmowie wszgzia postpowanid. Za-
sada ta odnosita gizarobwno do pogpowania wszczynanego z gdu, jak
i na zadanie strony, a wyjki od niej mogty wynik& z przepiséw szczegol-
nych. Charakter kodeksowych vggow miaty przepisy art. 149 8 1 i 3 oraz
157 § 3 k.p.a., formalizage stadium wszezia posgpowania w nadzwyczaj-
nych trybach: wznowienia pagtowania administracyjnego i stwierdzenia
niewaznosci decyzji. Za regulaejszczegdéla nalezy takze uznad obowizuja-
cy przepis art. 31 8 2 k.p.a., na podstawie ktoregan orzeka, w drodze pos-
tanowienia, 0 wszeziu oraz o odmowie wszeeia postpowania z urgdu na
zadanie organizacji spotecznej.

Nowelizacja nie zmienia zasad odngsgch sé do sposobu zainicjowania
postpowania administracyjnego. Oznacza #te, jezeli przepisy szczegdblne
nie stanowd inaczej, wszogie pos¢powania administracyjnego nagtije
wskutek wniesienia&adania przez legitymowany podmiot (steopostpowa-
nia) albo te poprzez dokonanie przez organ administracji pabkg czynno-
$ci procesowej skutkagej wszczciem posgpowania z urgdu (z reguty czyn-
noscia ta jest doeczenie stronom — w trybie art. 61 § 4 k.p.a. — zalwmienia
0 wszczciu postpowania z urgdu)’. Niemniej jednak wymaga podkte-
nia, iz ,wszczcie postpowania na wniosek strony m® nasipi¢ wowczas,
gdy zawarte we wniosk#adanie dotyczy sprawy indywidualnej zatatwianej
w drodze decyzji, wniosek zostat zmny przez osopbedaca strora w rozu-
mieniu art. 28 k.p.a., wniosek odpowiada warunkanmalnym i proceso-
wym, a organ, do ktdrego wniesiono podanie, jeskeoivy w sprawie. Spet-
nienie powyszych przestanek jest przedmiotem oceny przez oeganini-
stracji publicznej, do ktérego wniesiogadanie®. Pozytywny wynik tej oce-
ny oznacza wszgeie posgpowania nazadanie strony z dniem dezzeniaza-
dania organowi administracji publicznej (art. 68 &.p.a.) lub — w przypadku
zadania wniesionego dragelektroniczia — z dniem wprowadzenia tegada-

" Por. wyrok NSA z 15 lipca 1992 r., V SA 178/92, ©N 1993, nr 1, poz. 20 z glgs
aprobujca B. AbamiAk , ,Przeghd Sadowy” 1994, nr 11-12, s. 135 n.

8 Pozakodeksowe przepisy szczegélne mpzewidywa forme aktu administracyjnego
(postanowienia) dla czyndoi wszczcia postpowania administracyjnego w danej kategorii
spraw indywidualnych; zob. np. art. 88 ust. 2 Ustadnia 16 lutego 2007 r. o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw, Dz. U. Nr 50, poz. 331 re.z

9 A. WROBEL [w:] M. Jaskowska, A. WROBEL, Kodeks pogpowania administracyjnego.
Komentarz Krakéw 2000, s. 384; por. B.pAmIAK , Niekonstytucyjn@* aktu normatywnego
a czynndci prawnoadministracyjne jednostkPaistwo i Prawo” 2008, z. 4, s. 50.
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nia do systemu teleinformatycznego organu (art.863a k.p.a.). Natomiast
niespetnienie poszczegollnych przestanek warwtyah wszczcie posgpo-
wania nazadanie, wywotuje zrénicowane skutki uzalmione od charakteru
przestanki.

Negatywna ocena podania pogtdm zadécuczynienia wymogom formal-
nym skutkuje pozostawieniem podania bez rozpoznamisytuacji gdy w po-
daniu tym nie wskazano adresu wng=sgo i nie ma mdiwosci jego ustale-
nia na podstawie danych posiadanych przez organ,-aw przypadku innych
brakéw podania — gdy wnogzy podanie nie usuhtych brakédw w oznaczo-
nym terminie (art. 64 k.p.a.). Skutki procesowe @gienia podania do nie-
wlasciwego organu oki&aja natomiast art. 65 i 66 k.p.a., zobawiijace or-
gan administracji publicznej do pegja stosownych czynroi procesowych,
przesdzapcych o dalszym biegu sprawy.

Przeszkody dla wszegia postpowania administracyjnego magniec tez
charakter bezwzgtiny. Pierwsz z takich przeszkdd jest skierowanie do or-
ganu administracji publicznepdania zatatwienia sprawy, ktéra nie jest spra-
wa indywidualry w rozumieniu art. 1 pkt 1 i 2 k.p.a., aeeiw sytuacji, gdy
przepisy prawa materialnego nie upawiaja organu do rozpoznania i roz-
strzygnkcia wniesionegazadania przez wydanie decyzji administracyjfie]
Druga nieusuwaln przeszkod jest wniesieniezadania wszcgcia postpowa-
nia przez podmiot, ktéry nie posiada interesu pegam a WweC nie mae by
strorp postpowania w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Zgodnie z nowym art. 61a k.p.a., w sytuacji gdganie wszcgcia post-
powania zostato wniesione przez osolelbdaca strorg lub z innych, uzasad-
nionych przyczyn pogpowanie nie mge by wszczte, organ administracji
publicznej wydaje postanowienie 0 odmowie wszia postpowania, na kto-
re sty zazalenie. Poniewaprzed wejciem wzycie art. 61a w kodeksie nie
byto podstawy prawnej do orzeczenia w formie aldmmistracyjnego o od-
mowie wszczcia posgpowania, przyjmowanoziw przypadku, gdy wnogzy
podanie zzadaniem wszcgcia posgpowania nie miat interesu prawnego albo
tez zadal od organu administracji publicznej wladczegéataienia sprawy,
ktéra nie naleata do kategorii spraw indywidualnych zatatwianyehdrodze
decyzji administracyjnych, wniesienie podania bylezskuteczne, a organ

10 Zob. wyrok NSA z 19 stycznia 2006 r., Il GSK 348/LEX nr 196292; por. wyrok
NSA z 26 lutego 1992 r., | SA 1408/91, ,Wokanda™929nr 5, s. 26 z glasaprobujca Z. Ja-
NowiIczA, ,Przeghd Sadowy” 1995, nr 4, s. 92 n.; wyrok NSA z 25 styczdi@9o0 r., Il SA
1240/89, ONSA 1990, nr 1, poz. 16.
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powinien ograniczg si¢ jedynie do poinformowania o tym fakcie wnase-
go podanie, czyat tym samym zadg zasadom ogdlnym pagtowania,
w szczegolnéci zas zasadzie obowrku informowania (art. 9 k.p.a.). W lite-
raturze przyjmowano jednake w przypadku, gdy w chwili zi@niazadania
wszczcia posgpowania nie mgna bylo precyzyjnie ustdaj czy podmiot
wystepujacy z takimzadaniem posiada czy nie posiada przymiotu stronp-w r
zumieniu art. 28 k.p.a., nalaoby wszczaé postpowanie administracyjne
i w jego toku wyjdni¢ watpliwosci dotyczce istnienia interesu prawnego
wnoszcego podanie, a w przypadku jego braku — wsEcposgpowanie
umorzy™. W powyzszych okolicznéciach naléato jednake zaaprobowa
fakt, iz postpowanie administracyjne zostalle factowszczte na skutek
czynnaci osoby nieuprawnionej. Regulacja art. 61a k.ppggrowana na art.
165a ordynaciji podatkow®j ma na celu usugiie powyzszych probleméw,
ktére zmuszaly organy do podejmowaniamégo rodzaju pragmatycznych,
ale zarazem niekonsekwentnych dzaha ztozonych stanach faktycznych
i prawnych.

Zastosowanie art. 61a k.p.a. jest uzalene od spetnienia nagtujacych
przestanek: po pierwsze — do organu administraghlipznej zostato wnie-
sione podanie zadaniem wszecgeia postpowania administracyjnego, po dru-
gie — zaistniata uzasadniona przyczyna, na skutékek postpowanie nie
moze by wszczte. Przepis egzemplifikuje tylko jedrz tych przyczyn, tzn.
whniesieniezadania przez osa@bniebzdaca strom. Skutkiem tej regulacji jest
konieczndé¢ dokonania oceny istnienia interesu prawnego osehgszcej
zadanie, zanim jeszcze zostapodgte jakiekolwiek czynnéci, zmierzajce
bezpdrednio do rozpatrzenia i zatatwienia sprawy.

Nalezy podkrgli¢, iz ,inna uzasadniop przyczyrn” odmowy wsSzcCzcia
postpowania nie mge by zdarzenie, ktérego skutki procesowe zostaty okre-
slone odmiennie w przepisach kodeksu regidygh czynnéci inicjujace po-
stepowanie administracyjne. Do takich zdatzealeza: wniesienie podania za-
wierajacego braki formalne oraz skierowariigdania do organu niewdaiwe-
go (art. 64-66 k.p.a.). Przyczymzasadniajca odmow wszczcia posgpowa-
nia maze by natomiast, w szczegoléd, wniesieniezadania po uptywie ter-
minu ustanowionego prawem materialnym dla skltadawm@oskow inicjup-

11 Zob. W.CHR&SCIELEWSKI, Organ administracji publicznej w pagtowaniu administra-
cyjnym Warszawa 2002, s. 98.

12 ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja panlea, tekst jedn.: Dz. U. 2005,
Nr 8, poz. 60 ze zm.
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cych posgpowanie. Odmowa wszeeia posgpowania w trybie art. 61a k.p.a.
powinna nasipi¢ takze w sytuacji, gdy pogpowanie w tej samej sprawie in-
dywidualnej toczy si juz przed organem administracji publicznej albo zastat
zakaiczone decyzj administracyja.

Adresat postanowienia 0 odmowie wsgua posgpowania kdzie st le-
gitymowatl interesem prawnym w kwestionowaniu teddua Przewidziana
w art. 61a 8§ 2 k.p.a. kontrola instancyjna, urucizara poprzez wniesienie za-
zalenia, jest gwarangjprocesow chroniaca przed nieuzasadnianodmows
wszczcia postpowania administracyjnegd Po wyczerpaniu drogi zale-
niowej postanowienie o odmowie wszci postpowania mae by zaskar-
zone do sdu administracyjnego.

Przewidziana w art. 61a k.p.a. instytucja nie dayypostpowai urucha-
mianych z urzdu, poniewa w tym przypadku nie pojawia eiproblem od-
mowy WszcCzcia pos¢powania, a w nielicznych sytuacjach, w ktérych poaw
procesowe uprawnia okdlene podmioty (organizagjspoteczn, prokuratora,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw DzAgcflo wysipienia
do organu administracji publicznej z wnioskiem ozezcie pos¢powania
Z urzdu, rozstrzyga zarazem kwestiakresu obowaizku i formy uwzgtdnie-
nia tego wniosktf.

Whprowadzagc do przepiséw kodeksu art. 61a, ustawodawca ddkona
noczgnie ujednolicenia formy orzeczenia o odmowie W8 posgpowania
prowadzonego w trybie zwyczajnym oraz w trybachawaetzajnych. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 149 § 3 k.p.a., odmowa wzeaia pos¢powania
administracyjnego nagtuje w drodze postanowienia. Na postanowienie to
stuzy zazalenie (art. 149 8§ 4 k.p.a.), a po jego wyczerpangkarga do woje-
wodzkiego gdu administracyjnego. Natomiast uchylenie art. 853 k.p.a.,
ktory przewidywat form decyzji administracyjnej dla czyném odmowy
wszczcia posgpowania w sprawie niewaosci decyzji, oznaczaze w sta-
dium wszczcia posgpowania prowadzonego w tym trybie natestosowa
przepis art. 61a k.p.a.

13 por. W. GirOSCIELEWSKI, W sprawie projektu nowelizacji przepiséw k.p.a.ydaicych
poskpowania ogélnego opracowanego w Ministerstwie Spkewrtrznych i Administracji
w 2009 r, [w:] Instytucje procesu administracyjnegogide@woadministracyjnego. Kgia jubi-
leuszowa dedykowana Prof. nadzw. dr. hab. Ludwikdukowskiemu red. J. Postuszny,
Z. Czarnik, R. Sawuta, PrzelyRzesz6w 2009, s. 50.

14 7ob. art. 31 § 2 i art. 182 k.p.a.
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II. Wniesienie podania
do niewt&ciwego organu

Nowelizacji ulegty przepisy art. 65 i 66 k.p.a.,rmujace skutki wniesie-

nia podania do niewsgiwego organu administracji publicznej. Zmiana spro
wadza st do odformalizowania czynigoi: przekazania podania organowi

wiasciwemu w trybie art. 65 oraz zawiadomienia o komre®ci wniesienia

odrgbnego podania do organu ¥avego w trybie art. 66 8 1 i 2 k.p.a. Od-

formalizowanie to polega na zniesieniu wymogu dakda tych czynnéxi

w drodze postanowienia, na ktére shwzazalenie. W uzasadnieniu projektu
nowelizacji podkrélono, iz wprowadzenie formy postanowienia od dnia

1 stycznia 2004 r. miato zagwaranta@wanoszcym podania ochranich
praw. Niemniej jednak

w praktyce te przepisy nie sprawdzitye sipowodup jedynie niepotrzebne przecdianie
si¢ postpowania administracyjnego. Postanowienia [...] msgary¢ jedynie strony po-
stepowania, prawa takiego nie mapatomiast organy administracji publicznej wskazane
jako wiaciwe do zatatwienia danej sprawy. Zasieaie tego postanowienia przez jgdn
ze stron uniemdiwia zatatwienie sprawy w stosunku do pozostahgtion, dopoéty, do-
poki nie zostanie rozpatrzonezadenie (wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy)eNal
zwr@ci¢ ponadto uwag ze postanowienie organu drugiej instancjizady¢ zaskazone
do wojewddzkiego &lu administracyjnego. deli natomiast organ administracji publicz-
nej zostat bidnie wskazany w postanowieniu jako wdawvy, to maze on jedynie wysipic

w trybie art. 22 k.p.a. do wdaiwego organu o rozstrzyggiie sporu o wiéciwosc.
W wyniku przygtego rozwizania powstaje pewien dualizm w zakres$iedkdéw praw-
nych st#acych wzruszeniu wadliwego postanowieniazaanie — dla stron pagiowania

i wniosek o rozstrzygrtie sporu o wiéciwos¢ — w stosunku do organdéw administraciji
publicznej. Postanowienia te, jako zasidne, mog by¢ wzruszane w trybie art. 156
k.p.a., co powoduje w tym przypadku istnienie ols@bie dwoch konkurencyjnych pest
powan — 0 stwierdzenie niewaosci wadliwego postanowienia i 0 rozstrzygeie sporu

0 wiaciwosé. Maja one zupetnie inny charakter,akr stron i wywierag inne skutki praw-
ne — postanowienie o stwierdzeniu niéwasci postanowienia -ex tun¢ za postanowie-
nie o rozstrzygriciu sporu o whaciwos¢ — ex nunc W praktyce nierzadkieasprzypadki,
gdy z postanowienia wydanego w trybie art. 65 wynikkasciwos¢ innego organu do za-
tatwienia sprawy ni z postanowienia o0 rozstrzygiu sporu o wtéciwosé. W konsek-
wencji powy:szego pojawia giszereg wtpliwosci co do skutkow prawnych takiego pos-
tanowienia, ktére nie zostato wyeliminowane z obrptawneg®.

15 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy -déds postpowania administracyj-

nego oraz ustawy — Prawo o pgstwaniu przed &lami administracyjnymi, Druk sejmowy
nr 2987 z 16 kwietnia 2010 r.
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Z powyzszych powoddéw, na podstawie znowelizowanego art.§6%
k.p.a., jeeli organ administracji publicznej, do ktérego wsi@no podanie,
jest niewtdciwy w sprawie, niezwiocznie przekazuje to podadce organu
wiasciwego, zawiadamiaf jednoczénie o tym wnoszcego podanie. Zawia-
domienie o przekazaniu podania powinno zawierzasadnienie. Jest ono nie-
zaskaralng czynndcia materialno-techniczn pozbawion cech aktu admini-
stracyjnego. Natomiast z nowego brzmienia art. @6kgp.a. wynika, jezeli
podanie dotyczy kilku spraw podlegaych zatatwieniu przez e organy,
organ administracji publicznej, do ktérego podawigiesiono, uczyni przed-
miotem rozpoznania sprawy nadee do jego wiéciwosci, rbwnoczénie za-
wiadamiajc wnosacego podanieze w innych sprawach powinien widéeod-
rebne podanie do wiaiwego organu. W zawiadomieniu tym najewskaza
wlasciwy organ oraz poinformowa ze odebne podanie zkmne zgodnie
Z trescia zawiadomienia w terminie czternastu dni od datyedpenia zawia-
domienia uwaa sk za zt@zone w dniu wniesienia pierwszego podania. Trzeba
tez podkrelié, iz zachowano form zaskazalnego postanowienia dla czynno-
§ci zwrotu podania wnoazemu. Zgodnie z art. 66 8§ 3 k.p.a., zwrot taki na-
stepuje, jezeli organ, do ktérego podanie wniesiono, jest négeitvy, a na
podstawie danych podania nie ima ustakk organu wiaciwego, albo gdy
z podania wynikaze wtaciwy w sprawie jestgl powszechny.

I1l. Przewlekte prowadzenie pagtowania
przez organ administracji publicznej

Odnosac sk do zmian w zakresie terminéw zatatwiania sprawlghnea
w pierwszej kolejnéci krytycznie ocerd kwestk nowelizacji art. 35 8 4 k.p.a.
Dotychczasowy przepis o #@: ,Organy wyzszego stopnia magokresla¢ ro-
dzaje spraw, ktore zatatwiane w terminach krétszych niokreslone w § 3”,
otrzymat brzmienie: ,Przepisy szczeg6lne mogkresla¢ inne terminy ni
okreslone w 8§ 3”. Wadliwgé¢ nowego sformutowania art. 35 § 4 k.p.a. wynika
z faktu, & przepis ten nie zawierzadnej nowej tréci normatywnej. Zgodnie
bowiem z zasagllegis specialis przepis szczegollny zawsze reomodyfiko-
waé zakres zastosowania przepisu ogélnego bez kondécizdeklarowania
takiej mazliwosci w drodze dodatkowej regulacji prawnej. Natomjiast war-
to podkréli¢, wyrazne przesdzenie w kodeksie o istnieniu pozakodeksowych
przepisow szczegoblnych ostabia jedndiit@egulacji procedury ogélnej i mo-
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ze byt potraktowane jako zgoda ustawodawcy na dekodyfik@czepisow
postpowania administracyjnego.

Nowelizacja k.p.a. wzbogacita pgpbwanie administracyjne o nowe
srodki w zakresie przeciwdziatania nieterminowemta@ianiu spraw przez
organy administracji publicznej. W dotychczasowytange prawnym, na mo-
cy art. 37 k.p.a., strona miata piovos¢ wniesienia zaalenia do organu wy
Szego stopnia na niezatatwienie sprawy w termikiesdonym w art. 35 k.p.a.
lub wyznaczonym przez organ administracji publigameawiadomieniu syg-
nalizacyjnym, dokonanym w trybie art. 36 k.p.a. \¥gpanie tego zalenia
pozwalato stronie wysgpi¢ ze skarg na bezczynni organu do wojewddzkie-
go s1du administracyjnego.

Zmiana art. 37 8 1 k.p.a. polega przede wszystkemohgciu kontroh
— w ramach procedury administracyjnej — przewle&tsgosobu prowadzenia
postpowania przez organy administracji publicznej. Zpiaa art. 37 § 1
k.p.a. zostata skorelowana nowelizacja przepisotawg z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o pogtowaniu przed glami administracyjnynf, w konsek-
wencji ktorej, zgodnie z art. 3 8 2 pkt 8 p.p.smzewlekte prowadzenie po-
stepowania, obok bezczynia organu, mee stanowd przedmiot skargi do
sadu administracyjnego.

Nalezy jednake zauwayc¢, iz zakaz przewlekania czyném procesowych
funkcjonowat take przed nowelizagjart. 37 k.p.a. Byt on wyprowadzany
z tresci art. 35 8 1 k.p.a., zobowdujacego organy administracji publicznej do
zatatwiania spraw bez zbnej zwioki. W literaturze przyjmuje gibowiem
bezspornie, 7 dziatanie bez zinej zwioki, o ktéorym stanowi art. 35 § 1
k.p.a., oznacza zakaz nieuzasadnionego przetrzymgwspraw bez nadawa-
nia im biegu oraz obowrek prowadzenia pogiowania bez niepotrzebnego
wstrzymywania i przewlekania jakichkolwiek czyreo procesowych doko-
nywanych w toku pogpowania’. Réwniez dotychczasowe orzecznictwo kon-
sekwentnie podziela pagl, iz niezatatwienie sprawy w terminie (tzw. milcze-
nie organu) ma miejsce nie tylko w sytuacji, gdgam administracji publicz-
nej w terminie ustanowionym przez prawo nie pbdiadnych czynngci
zmierzajcych do zatatwienia sprawy, ale t&kwtedy, gdy wprawdzie prowa-

1Dz, U. Nr 153, poz. 1270 ze zm. (dalej cyt.: pa.)s

17 Zob. R. KepziorA, Kodeks pogpowania administracyjnego. Komentar?Varszawa
2008, s. 244-245; por. R.RREcHOWSKI [w:] J. BORKOWSKI, J. JENDROSKA, R. ORZECHOWSKI|,
A. ZIELIKskI, Kodeks pogfpowania administracyjnego. Komentanzad. J. Borkowski, War-
szawa 1989, s. 128.
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dzit postpowanie, niemniej jednak nie zalezyt go wydaniem rozstrzygen
cia w terminié®. Na gruncie dotychczasowych przepiséw k.p.a. qrazs.a.
za rébwnoznaczne z bezczyrnom organu, w rozumieniu kodeksu, uznawane
byty czynndci podejmowane przez organ w toku ppstwania, skutkujce
przewlekaniem tego pagiowania albo mage na celu uchyleniegbd zatat-
wienia sprawy zgodnie z przepisami prawa. Przyléddej czynndci stanowi
odmowa wydania decyzji administracyjnej, w sytuagy przepisy prawa zo-
bowiazuja organ do zatatwienia sprawy w takiej vée formie?.

Nowela k.p.a. oraz p.p.s.a. wyrae rozr@nia niezatatwienie sprawy (bez-
czynna¢ organu) oraz przewlekte prowadzenie gpstvania, ujmuic je jako
dwie odebne postaci zachowania organu sprzecznego z prgwecesowym.
Rodzi st zatem pytanie, czy w konsekwenciji tego ramiénia powstaj no-
we i samodzielne, a zatemzre co do tréci i znaczenia podstawy do kwes-
tionowania biernéci organdéw administracji publicznej. Moa zatay¢, iz
ustawodawca odediajac przewlekte prowadzenie pgpbwania od bezczyn-
nosci, utazsamit € ostatni z przypadkiem bezprawnego przekroczenia termi-
nu zatatwienia sprawy. Natomiast zastdj procesdwglifikowany jako prze-
wlektos¢ postpowania, mae obejmowa réznego rodzaju zachowania, kto-
rych istota wyraa sk w celowym zaniechaniu okii®nych czynnéci pro-
cesowych lub ich podejmowaniu i prowadzeniu z zaemaprzewlekania po-
stgpowania. Zarzut przewlekania pggsbwania kdzie mana postawd np.
w sytuacji, gdy organ administracji publicznej raatatwia wniosku strony
0 podgcie zawieszonego pegtowania, albo gdy, uzng sk za niewitaci-
wy w sprawie, nie przekazuje podania organowisaikaemu. Przewlekte pro-
wadzenie pogpowania dzie mana zarzudi organowi take wowczas, gdy
strona nie zgodzi siz celowdcia wyznaczania nowego terminu zatatwienia
sprawy na podstawie art. 36 k.p.a., albo podaatpkwos¢ diugas¢ terminu
wyznaczonego w trybie tego przepisu.$Wietle nowych przepiséw nitiwe
bytoby takee, jak s¢ wydaje, kwestionowanie poszczegolnych czymngro-
cesowych organu podejmowanych — w ocenie stronygaiziarem przewleka-
nia posgpowania, np. przeprowadzanie kolejnego dowodu nalicdnasé
stwierdzomn uprzednio na podstawie innegf@dka dowodowego.

Nowelizacji art. 37 § 1 k.p.a. towarzyszy zmianagmisow p.p.s.a., pole-
gajaca na wprowadzeniu noweg&odka kontroli gdowoadministracyjnej,

18 Zob. wyrok NSA z 19 lutego 1999 r., IV SAB 153/9EX nr 48699.
19 Zob. wyrok NSA z 14 czerwca 1983 r., SAB/Wr 6/8&ospodarka — Administracja
Paistwowa” 1987, nr 13, s. 47.
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w postaci skargi na przewlekte prowadzenie gosivania (art. 3 8 2 pkt 8
p.p.s.a.). Warunkiem skutecznego wniesienia skdogimdu administracyj-
nego jest wyczerpanigrodkow zaskatenia, stiacych skazacemu w post-
powaniu przed organem vgl@awym w sprawie, chybae skarg wnosi proku-
rator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik wrBziecka (art. 52
p.p.s.a.). W przypadku ogdélnego pgmiwania administracyjnego, prowadzo-
nego na podstawie przepisow k.p.a., takmdkiem zaskarenia — w odnie-
sieniu do bezczynroi organu — bylo dotychczas tylko zzdenie do organu
wyzszego stopnia na niezatatwienie sprawy w terminidatomiast w przy-
padku, gdy organem pozostaym w bezczynn&i bylo samorzdowe kole-
gium odwotawcze lub minister (w rozumieniu art. 2§kt 4 k.p.a.), czyli
organy, nad ktérymi w pogbowaniu administracyjnym nie ma organdway
szego stopnia w rozumieniu kodeksu, tryb przewidygisv art. 37 k.p.a. nie
miat zastosowania, a stronie nie przystugiwaly madde administracyjnej
zadne érodki prawne do przeciwdziatania bezczygcioorganu. Whniesienie
skargi na bezczynié nie musiato by poprzedzone w takiej sytuacji wyczer-
paniem srodkow zaskatenia. W szczegolgi nie miato tu zastosowania
przewidziane w art. 52 § 3 p.p.s.a. wezwanie daigsia naruszenia prawa,
poniewa srodek uregulowany w tym przepisie ma zastosowaylletw spra-
wach wymienionych w art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a., @nsprawach skarg na akty
I czynnaci z zakresu administracji publicznej dotyce uprawnié lub obo-
wiazkow wynikapcych z przepisOw prawa, inneznilecyzje i postanowienia
wydawane w pogpowaniu administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpie-
czapcynt’. Wypetniapc brak w zakresigrodka zaskatenia w postpowaniu
administracyjnym, nowelizacja art. 37 8 1 k.p.atanswita novq instytucg
procesow W postaci wezwania do usgoia naruszenia prawa. Wezwanie to
stuzy stronie w sytuacji, gdy nad organem, ktéry nieaait sprawy w termi-
nie lub w sposob przewlekly prowadzit pgsbwanie, nie ma organu wgze-
go stopnia. Wezwanie do usgoia naruszenia prawa w trybie art. 37 § 1
k.p.a. naley obecnie traktowajako srodek zaskarenia, ktérego wyczerpanie
jest warunkiem skutecznego wniesienia skargigttusadministracyjnego.
Nalezy ponadto nadmiefj iz w wyniku nowelizacji art. 37 § 2 k.p.a.
dokonanej ustawz 20 stycznia 2011 r. o odpowiedziadnbmajtkowej funk-

20 70b. wyrok NSA z 5 stycznia 1993 r., SAB/Wr 47/9@/spélnota” 1993, nr 41, s. 18;
postanowienie NSA z 29 kwietnia 1998 r., | SAB/@®7, LEX nr 33599.
21 7ob. postanowienie NSA z 6 lipca 2006 r., | OSKOAB, LEX nr 188512.
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cjonariuszy publicznych za zace naruszenie prawa organ wyszego stop-
nia, uznajc za uzasadnione zalenie na niezalatwienie sprawy w terminie
I podejmupc stosowne czynriei w celu usunicia tego stanu, stwierdza jed-
noczgnie, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato jso® z raacym na-
ruszeniem prawa. Zgodnie z art. 6 pkt 6 w zw. z &rpowotanej ustawy,
stwierdzenie rzgcego naruszenia prawa, w trybie art. 37 8 2 kgtanowi jed-
na z przestanek odpowiedzialém majtkowe] funkcjonariusza publicznego.

IV. Zasady ogolne
postpowania administracyjnego

Nowelizacja k.p.a. modyfikuje unormowania w zakeegrzech zasad
0gdbinych postpowania administracyjnego: zasady prawdy obiektyvwad. 7
k.p.a.), zasady pogpiania zaufania do organow imwa (art. 8 k.p.a.) oraz
zasady trwaléci ostatecznych decyzji administracyjnych (art.81l6 k.p.a.).

Zmiana art. 7 k.p.a. w egci dotyczcej zasady prawdy obiektywnej na-
daje tej zasadzie nagtujaca tresé: ,W toku postpowania organy administra-
cji publicznej [...] z urzdu lub na wniosek stron podejmujvszelkie czynno-
sci niezledne do doktadnego wy§aienia stanu faktycznego oraz do zatatwie-
nia sprawy”. Wedlug uzasadnienia projektu nowelizadodanie w art. 7
k.p.a. zwrotu: ,z urgdu lub na wniosek stron”, ma na celu zaktywizowanie
stron w posipowaniu administracyjnym. ,Chodzi o teeby nie przerzucaly
one catego eraru posgpowania na organ prowagtzy postpowanie, z dru-
giej z& strony przyznaje im rownieprawo do aktywnego wptywania na wy-
jasnienie stanu faktycznego sprawy”.

Nalezy podkréli¢, iz — wbrew zataeniom projektodawcy — zmiana art. 7
k.p.a. nie ma wptywu ani na konstrukgostpowania dowodowego, opartego
na zasadzie oficjaldei, ani na rozktad eizaru dowodu w pogpowaniu ad-
ministracyjnyni®. Skutki tej zmiany natey natomiast rozpatrywaw kontek-
scie realizacji wyraonej w art. 10 k.p.a. zasady czynnego udziatu gtron
w postpowaniu, jako konkretyzagji dodatkowa gwarancg tejze zasady.
Wedlug B. Adamiak, w wyniku nowelizacji art. 7 kap.w konstrukcji zasady
prawdy obiektywnej pojawia sj obok elementu oficjalrsei czynndci dowo-

22 Dz. U. Nr 34, poz. 173.

2 7ob. H. Knysiak-MoLczyk [w:] H. KNYSIaK-MoLczyk, A. MubRECKI, Czynndci pro-
cesowe zawodowego petnomocnika w sprawach adn@nigtrych i gdowoadministracyjnych
red. H. Knysiak-Molczyk, Warszawa 2011, s. 155.
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dowych, nowy element — w postaci procesowego prstwany do wyspowa-
nia z wnioskami o przeprowadzenie przez organ achtnacji publicznej okre-
slonych czynnéci dowodowych. Whnioski takie poddawane scenie przez
organ stosownie do szczego6towych regulacji zawartycart. 78 k.p.a. Zgod-
nie z § 1 tego przepisuadanie strony dotyexe przeprowadzenia dowodu
nalezy uwzgkdni¢, jezeli przedmiotem dowodu jest okoliczto majca
znaczenie dla sprawy. Donioséozmiany art. 7 k.p.a. wyra Sk za& w tym, iz
expressis verbigzadeklarowane zostato prawo strony do wplywu nkrema
czynnaci postpowania wyjdniajacego przez wnioskowanie o0 przeprowa-
dzenie tych czynnii.

Ustanowienie tego prawa w konstrukcji zasady maskéawencje prawne dla wadlida
postpowania prowadzonego w sprawie. Nierozpoznanie skuostrony (stron) o poel
cie czynndci niezlednej dla doktadnego ustalenia stanu faktycznegaveprstanowi ra-
zaCe naruszenie przepiséw prawa procesowego. Inatety ocent nieuwzgkdnienie
wniosku co do podjia czynndci. Ocena, czy wnioskowana czyrééodowodowa jest
niezlxdna do doktadnego wyjaienia stanu faktycznego sprawy, naledo wiaciwosci
organu administracji publicznej. Niegtne czynnéci wyjasnienia stanu faktycznego to
czynndci, ktére dotycz ustalenia faktow, ktdre pozosiajv zakresie faktdw zapisanych
W normie prawnej przepisu prawa materialnego — ta@py@znym stanie faktycznym. Wa-
dliwa ocena organu administracji publicznej rozpajaoego spraw nie kedzie stanowita
razacego naruszenia przepiséw prawa procesowego. Pmévadze jednak i do raacego
naruszenia przepiséw prawa procesowego w raziekgdgekwencj wadliwej oceny nie-
zbedndasci czynndci dowodowej wnioskowanej przez stkp(strony) kxdzie zastosowanie
konsekwencji prawnej do stanu faktycznego, ktérmy loyt zapisany w hipotetycznym sta-
nie faktycznym?*

Wedtug W. Chrécielewskiego, dotychczasowa regulacja art. 8 k.ma-
kazupca organowi administracji publicznej prowadzenistgeowania w spo-
sOb pogébiajacy zaufanie obywateli do organéwisdwa, zupetnie nie przy-
stawala do cigle zmniejszajcego s¢ poziomu zaufania obywateli do fetwa
i dziataa jego organow. Trei¢ zasady wyrzonej w tym przepisie, z gory
zaktadata bowiem istnienie zaufania obywatela dganbw pastwowych, od
dziatania organéw administracji publicznej wymagajjego wzmacniania
(pogkbianiaf®. Znowelizowany art. 8 k.p.a. otrzymat zatem brzmge ,Or-

2 B. Apamiak [w:] B. Abamiak, J. Borkowskl, Kodeks pogpowania administracyj-
nego. Komentar2aWarszawa 2011, s. 58.

25 7ob. GHROSCIELEWSKI, W sprawie projektu nowelizacjs. 47.

%6 3. Borkowskl [w:] B. ADAMIAK , J. BORKOWSKI, Poskpowanie administracyjne igglo-
woadministracyjneWarszawa 2003, s. 36; szerzej na temat zasady 8 &.p.a. zob.: R. K
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gany administracji publicznej prowagpostpowanie w sposéb budey za-
ufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej”. Naledwniez zauway¢, iz
reguta procesowego nakazu wywiedziona z nowejcireego przepisu, ma
aktualnie inny zakres podmiotowy zndotychczasowa regulacja. Jej adresa-
tami @ teraz bez wtpienia nie tylko organy administracji publicznégdace
.organami pastwa”, ale take inne organy i podmioty realizige zadania
publiczne (wykonujce wtadz publiczry), w szczegolngci poprzez orzekanie
w sprawach indywidualnych w drodze decyzji admimisyjnych. Natomiast
dla okrglenia kiegu adresatéw czyndoi budzicych zaufanie do witadzy pu-
blicznej, w miejsce dotychczasowego sformutowartbywatele” wyto okre-
slenia ,uczestnicy pogpowania”.

Nowelizacja art. 16 8§ 1 k.p.a. rozstrzyga spor occtarakteru prawnego
decyzji administracyjnej wydanej w pierwszej ingtarprzez ministra, w ro-
zumieniu art. 5 8 2 pkt 4 k.p.a., lub sammlawe kolegium odwotawcze.
Z dotychczasowego brzmienia zdania 1 tego przewiguikato, iz: ,Decyzje,
od ktorych nie sty odwotanie w administracyjnym toku instancj esta-
teczne”. Zestawienie art. 16 8§ 1 zd. 1 k.p.a. gcigeart. 127 § 3 k.p.a. upraw-
niato, na podstawie wyktadni gramatycznej, do uiaagecyzji ministrow
i samoradowych kolegiow odwotawczych za decyzje ostatecZrmmwelizo-
wany przepis art. 16 8 1 k.p.a. nadaje nowy zagogsciu decyzji ostatecznej,
przyjmujac, iz ostateczny charakter mafe decyzje, od ktérych nie sty od-
wotanie w administracyjnym toku instancji lub wnékso ponowne rozpatrze-
nie sprawy.

V. Czynnaci materialno-techniczne

Zmiany k.p.a. w zakresie czyndw materialno-technicznych organéw
administracji publicznej dotyazdoreczania pism, wezwaoraz udosgpniania
akt sprawy.

Nowym brzmieniem art. 40 § 2 k.p.a. rozstrzygoikweste doreczania
pism w sytuacji wieléci peinomocnikéw w pogpowaniu. Zasada ekonomii
procesowej uzasadnia przgje regulacji, # w przypadku ustanowienia kilku

DZIORA, Prawne determinanty ochrony zaufania obywateli dimmistracji publicznej [w:]
Prawne i aksjologiczne aspekty &by cywilnej red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazu-
ryk, Lublin~Warszawa 2010, s. 207-217; AIRMOROWSKA, Zasada og6lna zaufania do admi-
nistracji publicznej [w:] Instytucje procesu administracyjnego ¢de®woadministracyjnego
S. 365-376.
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petnomocnikéw, organ decza pisma tylko jednemu z nich. Dla strony za-
strzezono jednake uprawnienie do wskazania takiego petnomocnikaelie
strona nie skorzysta z tej mlawosci, skutek prawny daczenia zostanie
osiagnicty przez dogczenie pisma petnomocnikowi wybranemu przez organ
administracji publicznej.

Unormowania zawarte w nowych paragrafach 4 i 5,atgydh do art. 40
k.p.a., mag na celu zapobienie sytuacji wstrzymania czyrnst proceso-
wych wskutek niemznosci doreczenia pisma. Wzorem dla tych zmian jest
przepis art. 1135 Kodeksu pegbwania cywilnegtd. Normy zawarte w tych
przepisach odnogzsie do stron zamieszkatych lub majch siedzik za gra-
nica. Artykut 40 8§ 4 k.p.a. obliguje strenktora nie ustanowita petnomocnika
zamieszkatego w kraju do prowadzenia sprawy, doawakia w kraju petno-
mocnika do dagczen. Nalezy nadmient, iz — stosownie do art. 33 § 1 k.p.a. —
petnomocnikiem do deczer moze by osoba fizyczna maga zdolné¢ do
czynngci prawnych, z& uprawnienia tego petnomocnika ograniazaje je-
dynie do przyjmowania pism procesowych skierowangiohstrony zamiesz-
kalej za granig (obywatela polskiego lub cudzoziemca). Natomiagidnie
z art. 40 8§ 5 k.p.a.: ,W razie niewskazania petnomika do dogczen prze-
znaczone dla tej strony pisma pozostawiggiaktach sprawy ze skutkiem
doreczenia. Strog nalezy o tym pouczy przy pierwszym daiczeniu. Strona
powinna by réwniez pouczona o mdiwosci ztozenia odpowiedzi na pismo
wszczynagce posgpowanie i wyjdnien na pkmie oraz o tym, kto me by
ustanowiony petnomocnikiem”.

Modyfikacja tré&ci art. 55 k.p.a., dotyazego wezwa w sprawach nie-
cierpiacych zwtoki, polega na uaktualnieniu i doprecyzoimai®@go przepisu.
Zgodnie z nowym jego brzmieniem, w sprawach niguagych zwioki wez-
wania mana dokona réwniez telefonicznie albo przyayciu innychsrodkow
tacznasci, z podaniem danych wymienionych w art. 54 § A.&. oraz imienia,
nazwiska i stanowiska stbowego pracownika organu wzywaggo.

Nowa tres¢ uzyskat take art. 73 k.p.a., regulagy problematyk udostp-
niania akt sprawy. Konstrukcja art. 73 § 1 k.p.adetychczasowym brzmie-
niu oparta byta na formule oboagku umaliwiania stronie przez organ admi-
nistracji publicznej przegtania akt sprawy oraz spadzania z nich notatek
i odpisow. Obowizek ten rozcigal sk na kade stadium pospowania ad-
ministracyjnego. Nowa t&é wskazanego przepisu ujmuje dgstdo akt spra-

27 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks gmstania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.
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wy, jako prawo strony do wgtlu w akta sprawy oraz spagdzania z nich no-
tatek, kopii i odpiséw. Nowela rozstrzyga ponadto wtpliwosci co do za-
kresu czasowego tego prawa, przyjawjiz przystuguje ono réwniepo za-
kofczeniu posipowanid®. Nowy przepis art. 73 § 1a k.p.a. dodajeciyn-
nosci z zakresu udospniania akt sprawy dokonujegsw lokalu organu ad-
ministracji publicznej w obecroi pracownika tego organu.

VI. Rozprawa

Zmianie ulegt przepis art. 89 § 1 k.p.a., ustan@gweia przestanki prze-
prowadzenia rozprawy administracyjnej. Przepiswenowym brzmieniu ob-
liguje organ administracji publicznej do przeproweadia rozprawy w kalym
przypadku, gdy zapewni to przyspieszenie lub uprpsaie posipowania lub
gdy wymaga tego przepis prawa. Sko@o zatem cgs¢ przepisu podnosza
osiaghiecie celu wychowawczego do rangi samodzielnej peadd} wymaga-
jacej przeprowadzenia rozprawy administracyjnej. Vésanieniu noweliza-
cji podkrelono, iz ,;ozprawa administracyjna jako forma pgsbwania roz-
poznawczego nie e spetnia roli tzw. prewencji ogélnej wobec spotedze
stwa z uwagi na faktze jawnd@¢ postpowania administracyjnego zostata
ograniczona tylko do strony lub stron”.

Druga zmiana dokonana w ¢ art. 89 8§ 1 k.p.a. polega na dodaniu
sformutowania, z ktérego wynikage organ przeprowadza rozpraye urzedu
lub na wniosek strony”.

VII. Rektyfikacja decyzji administracyjnej

Przez rektyfikagji decyzji administracyjnej rozumieg¢suzupetnienie lub
sprostowanie decyzji administracyjnej w zakresiektdrych elementow jej

2 \W dotychczasowym stanie prawnym w literaturze Zzemznictwie przyjmowano szero-
kie rozumienie pajcia ,stadium posipowania”, uznajc, iz obowihzek udostpnienia akt stro-
nie spoczywa na organie w toku pgstwania administracyjnego, a takpo zakéaczeniu pos-
tepowania w danej instancji i degzeniu decyzji stronie, np. jeli dostp do akt warunkuje
prawidtowe sporazdzenie odwotania, nadzwyczajnegoodka prawnego albo tewniosku
0 uzupetnienie, sprostowanie lub w§éenie decyzji; por. wyrok WSA w Warszawie z 7 lis-
topada 2005 r., IV SA/Wa 1725/05, LEX nr 213463ktdrym przygto, iz ,odmowa wydania
uwierzytelnionego dokumentu z akt sprawy nie zngjduzasadnienia w fakcie zaktzenia
danego pospowania administracyjnego”.
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struktury’®. W k.p.a. przewidziano dwa agme tryby rektyfikacyjne — w art.
111 oraz 113 § 1. Nowelizacja wprowadza istotneanyiw zakresie pierw-
szego z tych tryb6éw, w ramach ktérego dotychczasnst mogta w terminie
czternastu dni od dnia dgizenia lub ogtoszenia decyzji zzglac od organu
administracji publicznej jej uzupetnienia co do stzygnicia mdz co do
pouczenia agrodku zaskatenia albo sprostowania zamieszczonego w decyzji
pouczenia. Na mocy nowego art. 111 § la k.p.a.rosghninistracji publicz-
nej, ktory wydat decyzj uzyskat upowznienie do jej uzupetnienia lub spro-
stowania z urgdu w terminie czternastu dni od dnia elczenia lub ogtoszenia
decyzji stronie. W art. 111 8§ 1b k.p.a. prgyj ponadto, 2 uzupetnienie lub
odmowa uzupetnienia decyzji nagtje w formie postanowienia. Zgodnie
z § 2 art.111 k.p.a., w przypadku wydania tego gosivienia, termin dla stro-
ny do wniesienigrodka zaskatenia, w postaci odwotania, powddztwa de s
du powszechnego lub skargi deds administracyjnego biegnie od dnia ¢lor
czenia lub ogtoszenia tego postanowienia.

Nowa redakcja przepisu art. 111 k.p.a. musi budiotne watpliwosci.
Niektére z nich wynika — jak sé wydaje — z niedopatrzenia ustawodawcy.
Nie znajduje bowiemzadnego uzasadnienia regulacja art. 111 § 1b k.p.a.,
ktéry forme postanowienia zastrzega tylko dla czyfgiauzupetnienia lub od-
mowy uzupetnienia decyzji administracyjnej. Niec#emie formy dla spro-
stowania tréci wadliwego pouczenia co doodkéw zaskatenia decyzji nie
moze prowadzt do wniosku, z organ mégtby dokortatej doniostej czynnii
poprzez skierowanie do strony informacji pozbawjosi@itkéw procesowych
wskazanych w art. 111 8§ 2 k.p.a.

Innego typu zastrzenia co do nowej regulacji budzi sama forma posta-
nowienia rektyfikacyjnego zastosowana w odniesieldwzupetnienia decyzji
w zakresie rozstrzygacia. Uzupeltnienie decyzji co do rozstrzyggia doty-
czy bowiem przypadkoéw, w ktérych organ administrgajblicznej nie roz-
strzygrat w sposob wyczerpagy sprawy indywidualnej ddacej przedmiotem
postpowania, tzn. nie wypowiedziatesiv sposdb wiadczy wobec catoksztat-
tu zadan strony albo te, wszczynajc postpowanie z urgdu, nie uwzgidnit
petnego zakresu uprawimié obowiazkOw wynikapcych z przepiséw prawa
materialnego. Zastosowanie procedury przewidzianajt. 111 k.p.a. jest za-
sadne w przypadku, gdy ,z powodwethh w ocenie stanu faktycznego i praw-
nego sprawy lub niedbalstwa przy spmzaniu decyzji wydano decyzjv sa-

2 por. B. Mamiak , Rektyfikacja decyzji w pagtowaniu administracyjnym,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis” 1988, Prawo CLIII, 93 s. 7.
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mej rzeczy cgsciowa, chocia& w ocenie organuajwydajacego miata ona za-
tatwi¢ cakh sprawe”*’. Niekompletné¢ rozstrzygnicia daje si stwierdzi
przez poréwnanie go z materiatami zawartymi w aktaprawy, a wic z za-
daniami strony, z zakresem pgsbwania wyjdniajacego oraz z zebranymi
w sprawie materiatami i dowodathi Przepis art. 111 k.p.a. nie okia do-
tychczas formy procesowej dla uzupetnienia decgpjido rozstrzygrkia,
jednake w literaturze przyjmowanae wymaga ono formy decyzji admini-
stracyjnej, poniewa jest aktem wiadczej konkretyzacji uprawitib obo-
wiazkéw w ramach sprawy indywidualnej wyznacgaj przedmiot pogpo-
wania?. Decyzja uzupelniata w zakresie rozstrzygmia stawata si inte-
gralm cze$cia decyzji pierwotnej i w konsekwencji obie te de@/ppdnoczé
nie musiaty funkcjonowaw obrocie prawnym. Nakly zauway¢, iz ha pod-
stawie znowelizowanego art. 111 k.p.a. organ adstridji publicznej bdzie
okreslat uprawnienia i obowizki strony postpowania nie w formie decyzji
administracyjnej, ale w formie postanowienia. Byawny tego postanowienia
bedzie oczywicie uzaleniony od bytu decyzji, do ktérej siono odnosi,

i tylko w powiazaniu z 4 decyzj bedzie mana okréli¢ jego skutki prawne.
Natomiast, jak mzna wnost z tresci art. 124 § 2 k.p.a., postanowienie
w sprawie uzupetnienia decyzji co do rozstrzygia nie wymaga uzasadnie-
nia, poniewa nie sty wobec niegazaden odgbny srodek zaskatenia.

VIII. Umorzenie
postpowania administracyjnego

Nowym rozwhzaniem wprowadzonym do ppbwania administracyj-
nego w wyniku omawianej nowelizacji jest prggie dopuszczalnei czg-

30 J. Borkowski [w:] B. Abamiak , J. Borkowskl, Kodeks pogipowania administracyj-
nego. Komentar2aWarszawa 2011, s. 449.

31 Zob. wyrok NSA z 13 lutego 2002 r., | SA 1771/QEX nr 81742.

32 Sporne byto natomiast, w jakiej formie organ powimodmoéwé uzupetnienia decyzji
w zakresie rozstrzygatcia. Wedtug A. Wrébla, odmowa uzupetnienia decyzjido rozstrzyg-
niecia powinna przybraréwniez forme decyzji administracyjnej (zob. A. WOBEL [w:] JAS-
KOWSKA, WROBEL, Kodeks s. 691). Odmienny pogdl wyrazat w tej kwestii Z. Janowicz, zda-
niem ktérego odmowa uzupetnienia lub sprostowarieydji administracyjnej wymagata for-
my postanowienia (zob. Zlanowicz, Kodeks posgfpowania administracyjnego. Komentarz
Warszawa 1999, s. 324). Padlten wspierany byt rownieprzez orzecznictwo (zob. wyrok
NSA z 22 listopada 2000 r., Il SA/Gd 1783/98, ON2B02, nr 1, poz. 23; postanowienie
WSA w Gdasku z 24 wrzénia 2004 r., Il SA/Gd 914/01, LEX nr 299229).
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sciowego umorzenia pagtowania. Zgodnie z art. 105 8 1 k.p.a., gdy post
powanie z jakiejkolwiek przyczyny statogsbezprzedmiotowe w cadoi albo
w czsci, organ administracji publiczne] wydaje deayr umorzeniu posgt
powania odpowiednio w cadoi albo w czsci. Czxsciowe umorzenie post
powania nie bdzie natomiast mdiwe w sytuacji, gdy zzadaniem umorzenia
wystapi strona, w trybie art. 105 8§ 2 k.p.a., ponievazepis ten nie przewi-
duje takiej ewentualriai.

Nalezy przyjaé, ze organ drugiej instancji obecnie rowhigest upraw-
niony do umorzenia w &ci postpowania odwotawczego. Wprawdzie taka
mozliwos¢ nie wynika wprost z triei art. 138 8§ 1 pkt 3 k.p.a., ktéry nie zostat
zmieniony, niemniej jednak, poniewgrzepis ten nie wskazuje przestanek
umorzenia pogpowania odwotawczego, nale postwy¢ sie w tym zakresie
regulacy art. 105 k.p.&% Na podstawie znowelizowanego art. 138 § 1 pkt 2
k.p.a. organ odwotawczy uzyskat ponadto upaweanie do umorzenia w cato-
sci lub w cz$ci postpowania pierwszej instancji.

IX. Postpowanie odwotawcze

Jak wskazano wczeiej, nowelizacja wprowadzita tak zmiany do art.
138 k.p.a., ktéry zawiera katalog rozstrzygnorganu odwotawczego. Nowe
brzmienie otrzymat § 2 tego przepisu, norawyj przestanki wydania przez
organ drugiej instancji decyzji o charakterze kggaan, tzn. decyzji, na mo-
cy ktérej uchyla si w catcci zaskazona decyzf organu pierwszej instancji
i przekazuje mu sprawdo ponownego rozpatrzenia. W nowym stanie praw-
nym organ odwotawczydazie mogt skorzystaze swoich kompetencji kasa-
cyjnych, jezeli zaskazona decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw
postpowania, a konieczny do wyjaienia zakres sprawy ma istotny wpltywa
na jej rozstrzygricie. Przekazuac spraw, organ powinien wskaza jakie
okoliczndici nalezy wzia¢ pod uwag przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

W wyniku nowelizacji katalog orzeczeorganu odwotawczego zostat po-
szerzony o nowy typ decyzji, uregulowany w art. 838 k.p.a. Zgodnie z tym
przepisem, jeeli przepisy szczegdblne przewidujydanie decyzji na blankie-
cie urzdowym, w tym za pomegcsrodkow komunikacji elektronicznej, a ist-
nieja podstawy do zmiany zaskamnej decyzji, organ odwotawczy uchyla de-

33 Zob. wyrok NSA z 23 kwietnia 1985 r., SA/Wr 111/85NSA 1985, nr 1, poz. 21.



146 Robert Kedziora

Cyzj¢ i zobowhzuje organ pierwszej instancji do wydania decyzgkoeslone]
tresci.

Ponadto naley zaznaczy, ze w wyniku zmiany art. 126 k.p.a., do posta-
nowien okreslonych w art. 134 k.p.a., tzn. postanowienia o ogszczalngci
odwotania oraz postanowienia o uchybieniu termiounthiesienia odwotania,
znajch zastosowanie nadzwyczajne tryby pesiwania administracyjnego
uregulowane w art. 145-152 (wznowienie ppstwania) oraz 156-159 k.p.a.
(stwierdzenie niewanosci).

X. Wznowienie posfpowania

W wyniku nowelizacji kodeksu dokonanej ustazvdnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrazeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zadieeréwnego trak-
towani&®, poszerzono katalog podstaw wznowienia gostvania administra-
cyjnego. Dodany art. 145b k.p.a. przewidujeziiveos¢ zadania wznowienia
postpowania, gdy — zgodnie z powotanstava — wydane zostato orzeczenie
sadu stwierdzajce naruszenie zasady réwnego traktowanizeljenaruszenie
to miato wplyw na rozstrzygncie sprawy zakiczonej decyz ostateczi.
Wznowienie posipowania na tej podstawie mmm nasipi¢ wylacznie nazada-
nie strony wniesione do organu administracji pubiiigj w terminie jednego
mieshca od dnia uprawomocnieniagsorzeczenia glu, ktérym mae by
zarowno gd krajowy, jak i Trybunat Sprawiedliwiai Unii Europejskiej oraz
Europejski Trybunat Praw CztowieKa

*

Dokonany przegld zmian normatywnych wprowadzonych do k.p.a. gtow-
nie w wyniku nowelizacji z 3 grudnia 2010 r., niezwala na jednoznacgn
ocere nowych instytucji i regulacji pogpbowania administracyjnego. Niektore
z tych zmian nalgy ocent pozytywnie, przyjmujc, ze pozwoh one osigna¢
zatazony przez ustawodawcael nowelizacji w postaci usprawnienia pgsi-
wania administracyjnego. aSjednak wgrod dokonanych zmian tak takie,
ktore budz istotne zastrzesnia co do ich spdjrici z systemem norm prawa
procesowego. W szczegoOkuod dotyczy to ustanowionej w art. 37 § 1 k.p.a.

34Dz. U. Nr 254, poz. 1700.
3% Zob. M. hs$kowska, Komentarz biggcy do art. 145b Kodeksu pgpbwania admini-
stracyjnegoteza 5, Lex/el. 2011.
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instytucji wezwania bezczynnego organu do ustiai naruszenia prawa czy
tez nowego ksztattu procedury rektyfikacyjnej z art1lk.p.a. Ocena innych
rozwiazan procesowych, takich jak np. Zaenie i skarga na przewlekie
prowadzenie pogpowania, czy nowa konstrukcja zasady prawdy obigkty
nej, nie pozwala jeszcze na jednoznacmdpowied w kwestii zasadni

I skutecznéci tych zmian. Podkidi ¢ zatem nalgy, iz zasadnicz rolg w od-
kodowaniu widciwego znaczenia nowych przepisOw musi odégnaecznic-
two sadow administracyjnych, ocentgje prawidtowdé zastosowania norm
procesowych na tle konkretnych spraw zatatwianyep organy administra-
cji publicznej.

Stowa kluczowe: postpowanie administracyjne, kodeks pgstwania administracyjnego,
odmowa wszcgeia posgpowania administracyjnego, przewlekte prowadzemisigpowa-
nia, zasada prawdy obiektywne;.

New institutions and regulations
in Administrative Procedure

Summary

The act of 3 December, 2010, amending the Code ofiidtrative Procedure and Law on
Proceedings Before Administrative Courts (JournaLafvs, No. 6, ltem 18 with amendments),
introduced extensive changes to provisions requgafidministrative Procedure. The main goal of
these amendments, which entered into force 11 20111, was “to accelerate administrative pro-
ceedings through the elimination of existing lirtidas, to create possibilities to bring an action
against organs of public administration if they aractive or operate in a tardy manner (unduly
prolonged), along with simultaneous encourageménhe parties to proceedings to be more ac-
tive”. As a result of the amendment new institusia@ame into being in Administrative Procedure
Law, including refusal to institute proceedingsmmiaint concerning tardy proceedings, or call
upon an inactive organ to remove a breach of lasecofding to the new Article 61a of the Code, if
an application to institute proceedings was filgdalperson who is not a party or proceedings can-
not be instituted for other due reasons, the aditnative body refuses to institute proceedings by
issuing an appealable decision. The new, amendé&dieAB7 § 1 of the Code explicitly distin-
guishes situations when a case remains unresothgglt¢ inactivity) from a tardy way of dealing
with cases, regarding these as two distinct tygesebaviour that infringes procedural law. The
amendment of Art. 7 of the Code of Administrativeéadure in the part concerning the principle of
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objective truth states as follows: “In the cour§éhe proceedings, public administration bodies [...]
ex officioor on petition of the parties undertake any actienessary for a thorough elucidation of
the facts and elucidation of the case [...]". Amendeticle 16 § 1 of the Code imparts a new di-
mension on the notion of final decision, assumimaf final decisions are those which are not ap-
pealable in the administrative course or on petifr a review. Changes to the Code that relate to
material and technical activities of public admirdaton bodies concern proper service of docu-
ments, summons, and disclosing case files.

The discussed amendment introduces the notionrofsadbility of partial remittal of proceed-
ings, as well as changes to Art. 138, which listssible settlements of an appellate agency. § 2 of
this article is given new content, in which prersider a cassation by a higher instance agency are
established. Due to the amendment, the catalogapéllate agency rulings has also been expan-
ded with a new type of ruling, regulated in Artidi@8 § 4 of the Code of Administrative Procedure.

Key words: administrative procedure, Code of Administrativededure, refusal to institute pro-
ceedings, tardy proceedings, principle of objectiuéh.

Translated by Tomasz Patkowski

Neue Institutionen und Regelungen
im Verwaltungsverfahren

Zusammenfassung

Das Gesetz vom 3. Dezember 2010 iiber die Anderanyerwaltungsprozessordnung sowie
des Gesetzes Uber das Verfahren vor Verwaltung$gen (poln. Gesetzblatt Dz.U. Nr. 6, Pos. 18
mit Anderungen) bewirkte eine umfassende Novelligrder das allgemeine Verwaltungsverfahren
regelnden Bestimmungen. Das grundsétzliche Ziehdedem 11. April 2011 in Kraft getretenen
Anderungen ist ,die Verbesserung des Verwaltundatiezns durch Eliminierung bestehender
Einschrankungen, die Schaffung von Mdglichkeiten Beschwerdeeinlegung nicht nur gegen die
bloRBe Untatigkeit eines Organs der 6ffentlichenwédtung, sondern auch gegen die verzogerte
(unbegrindet langwierige) Durchfiihrung eines Vadak durch diese Organe, bei gleichzeitiger
Motivierung der Prozessparteien zu ihrer aktivereitnahme”. Infolge der Novellierung im System
des administrativen Prozessrechts sind neue ltistien in Erscheinung getreten, zu denen die
Ablehnung der Einleitung eines Verfahrens, die Besctle gegen eine verzdgerte Durchfiihrung
des Verfahrens oder die Aufforderung an das urgéiggan zur Uberwindung der Rechtsverletzung
gehdren. GemalR dem neuen Art. 61a der Verwaltuogegsordnung besteht in einer Situation,
wenn die Forderung nach Einleitung eines Verfahrers einer Person erhoben wurde, die nicht
Partei ist, oder aus anderen begriindeten Ursadhavidjlichkeit, dass das Verfahren nicht einge-
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leitet wird und das 6ffentliche Verwaltungsorgamuaine Entscheidung tber die Ablehnung der
Einleitung des Verfahrens fallt, gegen welche Bestle eingelegt werden kann. Im novellierten
Art. 37 § 1 der Verwaltungsprozessordnung wird e der Nichterledigung einer Sache
(Untatigkeit des Organs) und der verzdgerten Diitvhing des Verfahrens unterschieden, wobei
diese als zwei verschiedene Formen eines dem Rrezés widersprechenden Verhaltens des Or-
gans behandelt werden. Die Anderung in Art. 7 demaltungsprozessordnung verleiht in dem das
Prinzip der objektiven Wahrheit betreffenden Tédsgm Prinzip folgenden Inhalt: ,Im Verlauf des
Verfahrens unternehmen die Organe der o6ffentlicierwaltung [...] von Amts wegen oder auf
Antrag der Seiten alle unerlasslichen Schrittegamauen Klarung des Sachverhalts sowie zur Erle-
digung der Sache [...]". Die novellierte BestimmungArt. 16 8 1 der Verwaltungsprozessordnung
verleiht dem Begriff der endgultigen Entscheidungeaineuen Umfang, indem angenommen wird,
dass diejenigen Entscheidungen endgiltigen Charbkteen, von denen kein Widerruf in der ad-
ministrativen Prozedur der Instanz und auch keitragnauf erneute Priifung der Sache mdglich ist.
Die Anderungen der Verwaltungsprozessordnung anrf Gebiet der materiell-technischen Organe
der offentlichen Verwaltung betreffen die Zusteflumon Schreiben und Vorladungen sowie die
Zuganglichmachung der Akten der Sache.

Eine infolge der besprochenen Novellierung in daswaltungsverfahren eingefiihrte neue
Losung besteht in der Annahme der Zulassigkeitretisieveisen Einstellung des Verfahrens. Die
Novellierung filhrte auch zu Anderungen in Art. 18& Verwaltungsprozessordnung, der einen
Katalog von Entscheidungen des Berufungsorgans leniéen neuen Wortlaut erhielt 8§ 2 dieser
Bestimmung, in dem die Voraussetzungen fir die Rglleiner Entscheidung mit Kassations-
charakter durch ein Organ der zweiten Instanz rentraierden. Infolge der Novellierung wurde der
Katalog der Entscheidungen des Berufungsorgans eahiibaus um einen neuen Entscheidungstyp
erweitert, der in Art. 138 § 4 der Verwaltungspsssrdnung geregelt wird.

Schliisselworter: Verwaltungsverfahren, Verwaltungsprozessordnungle®ung der Einleitung
eines Verwaltungsverfahrens, verzdgerte Durchfidndes Verfahrens, das Prinzip der objek-
tiven Wahrheit.

Aus dem Polnischen tbersetzt von Herbert Ulrich

Hogi ycTaHOBH Ta 3aKOHOaBYi HOPMU
B aJIMiHICTPAaTUBHOMY IIPOBAKCHHI

Pesrome

3akonoM Bix 3 rpyaas 2010p. npo 3MiHy 3aKOHY — AIMIHICTPaTUBHHUIT KOJEKC Ta 3aKOHY —
3akoH mpo po3risi B aaminictparusaux cyaax (Dz.U. Nr 6,mo3. 183i 3M.) BHECEHO HIMPOKi 3MiHH
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JI0 3aKOHOJIABYMX I10JIOXKEHb, IO PEryNIOI0Th 3aralbHUM aaMiHicTpaTUBHUI po3risg. OCHOBHOIO
METOIO TOTPaBOK, Mo Ha0yim yuHHOCTI Bix 11 kBiTHS 2011p., € ,TOKpAICHHS aMiHICTPATHBHOL
MPOLEAYPHU LUIIXOM YCYHEHHS iCHYIOUMX 0OMEKEHB, CTBOPEHHS MOXKJIMBOCTI OCKAapKEHHSI HE JIUIIC
0e3/1isUIbHOCTI OpraHy Aep)KaBHOI afMiHICTpalil, ajie TAKOXK 3aTATYBaHHS THMM OpraHaMy pO3IJIimy
(moBrocTpokoBe HEOOTPYHTOBAHE), Y TOM 4Yac sIK CTOPOHA PO3IJIsAY MOTHBYE JI0 OLIBLI i€BOT ydac-
Ti”. YHAcIiZOK BHECEHHs MOMPABOK J0 CHCTEMH aIMiHICTPaTHBHO-TIPOLECYaJbHOrO MMpaBa 3’ IBU-
JIMCS HOBI YCTaHOBH, 10 SIKMX HaJIeXKaTh BiZIMOBa B NOPYLICHHI CHpaBH, CKapra Ha 3aTsDKHE IIpoO-
BEJICHHSI PO3IJIsAY Y 3BEPHEHHS 1O OE3AiSUIbHOrO OpraHy 3 BHMOTOK YCYHYTH HOpYIICHHS 3a-
KOHOJaBCTBa. BianosiaHo 10 HOBOI cT. 61aaaMiHICTPaTHBHOIO KOJAEKCY, SIKIIO BUMOTA MPUAHITH
JI0 pO3TIIIy BHECEHA 0c000I0, sIKa HE € CTOPOHOIO a0 3 HINX 0OIPyHTOBAHUX NIPUYNH PO3TIIA] HE
MOke OyTH IIPOBEACHUM, OpPraH JepKaBHOIO yIPaBJIiHHS BU/IA€ TOCTAHOBY IIPO BiZIMOBY PO3MOYaTH
MPOBAJKEHHS, sika MOKe OyTH ocKapkeHa. Y 3MineHil cr. 37 § laaMiHICTpaTHBHOTO KOJEKCY YiT-
KO BiJJIIJICHO BiJICYTHICTh BUpIIICHHS NUTaHHS (O€3isUIbHICTh Oprany) Bil 3aTSXKHOTO MPOBEICHHS
pO3MIIsLy, BU3HAYAIOUH iX SIK ABI OKpeMi (OpMH MOBEIIHKH OpraHy, IO CylnepedaTh MpoLecyaib-
HUM HOpMaM. 3MiHa CT. 7 aIMiHICTPaTUBHOTO KOJAEKCY Y YaCTHHI, [0 CTOCYEThCSI IPHHIMIY 00’ €K-
THBHOI iCTHHH Hajalla [bOMY IPHHLIUITY TAKOTO 3MICTY: ,, Y XOJi MPOBEACHHS PO3IIISY OpraH aep-
JKABHOTO YIPABIIHHSA [...], BUXOAAYH 31 Ciy)k00BUX 00O0B'sI3KiB a00 y BiJMOBiAb HA 3asBY CTOPiH
BXKHBAa€ BCIX 3aXOiB, HEOOXIJHUX JJIsI MOBHOTO 3'sICYBaHHS IIMCHOTO CTaHy Ta JJISl BHPIIICHHS
nurtaHHs [...]". 3miHeHa cr. 16 § laamiHicTpaTHBHOTO KOJEKCY HaJlae HOBUiA 00CAT MOHSATTIO OCTa-
TOYHOTO PillIeHHs, IPUHMAIOUH, 1[0 OCTATOYHHI XapaKTep MAlOTh Ti PIIICHHS, SKi HE MiAIAraloTh
OCKap KEHHIO B aMIiHICTPAaTUBHOMY PO3TJLAl iHCTAHIIT a00 KIOMOTaHHS NP0 MOBTOPHHUN PO3IIIA
crnpaBu. 3MIiHM aAMIiHICTPATHBHOTO KOJEKCY y cdepi MarepialbHO-TEXHIYHOI TisSUIBHOCTI OpraHiB
a/IMiHICTPATHBHOTO YIPABIiHHS CTOCYIOTHCSI BPYYCHHS JIMCTIB, MOBICTOK Ta HaJaHHs JOCTYIY 10
aKTiB CIIPABH.

HoBuM pitieHHs M, BBEACHHM 10 aMiHICTPaTHBHOI'O MpOLECYy BHACIIIOK aHATi30BaHHX 3MiH,
€ IPUAHATTS JOMYCTHMOCTI 4aCTKOBOTO NPUIIMHEHHS PO3IJIsiay. BHECCHHS MOIPABOK O 3aKOHY
BBEJIO TaKOX 3MiHM 110 cT. 138 anMiHiCTpaTUBHOIO KOAEKCY, IO MICTHTh MEPETiK pIlICHb anems-
wifiHoro oprary. Hose 3BydaHHs oTpuMaB § 2 bOr0 3aKOHY, B SKOMY PETYJIOIOTHCS MEPELyMOBH
BUJIa4i OPraHOM Jpyroi iHCTaHMI{ pillleHHs KacaI[ifHOTO XapakTepy. YHACIiIOK IIONPAaBOK IIEpelIiK
MOCTaHOB aneJsIiifHOr0 OpraHy pPO3LIMPEHO HOBHM BHIOM pillieHb, IO peryiitoerses cr. 138 § 4
a/IMiHICTPATHBHOTO KOJIEKCY.

KurouoBi ciioBa: agMiHicTpaTHBHHI pO3IIIsif, KOJCKC aJMiHICTPAaTHBHOTO CYIOYHMHCTBA, BiIMOBa
y NIPOBEJCHHI aJIMiHICTPaTHBHOTO PO3MJIALY, 3aTsHKHE NPOBEJICHHS PO3IIISALY, IPUHIMI 00’ €X-
THUBHOI ICTHHH.

3 nonvcoxoi nepexnanra Haoia I'epeano
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STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Michat Wojewoda

Swobodny przeptyw i uznawanie
aktow stanu cywilnego

Uwagi na tle Zielonej kegi
paswieconej ograniczeniu formalda administracyjnych
w stosunku do obywateli

Wprowadzenie

Dnia 14 grudnia 2010 r. Komisja Europejska przedstakolejm Zielom
ksiege, tym razem opatrzantytutem: Ograniczenie formalnéei administra-
cyjnych w stosunku do obywateli — swobodny przemlglwumentow uezlo-
wych i uznawanie skutkéw powodowanych przez aktyustywilnegda Zie-
lona ksgga ma na celu rozpogae publicznych konsultacji zmierzajych do
zgromadzenia informacji oraz opinii zainteresowdngtron na temat nit-
wych sposobdéw poprawy sytuacji obywateligliechodzi o przeptyw doku-
mentow publicznych oraz stosowanie zasady wzajemuzgawania w dzie-
dzinie stanu cywilnego. W przedmiotowym dokumenaipt6cz przedstawie-
nia szerokiego tta oddnie do rozwaanych kwestii, Komisja zaprezentowata
szereg konkretnych propozycji oraz sformutowaldelisl pytar szczegoto-
wych, ktére maj przyczynt sig do poznania opinii wszystkich osob zaintere-
sowanych. Konsultacje zaplanowane zostaty na okrted4 grudnia 2010 r.
do 30 kwietnia 2011 r. Wszystkie przedstawione tgpimap zosta& opubli-
kowane na stronie internetowej Komisji, aby utiwic¢ dalsz publiczra
dyskusg.

DR MicHAL WOJEWODA— Uniwersytet + 6dzki
1 COM (2010) 747 — wersja ostateczna.
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Zielona ksg¢ga odnosi i do swoistego fenomenu dzisiejszych czaséw, ja-
kim jest rosaca mobilnd¢ spoteczéstw. Miejsce urodzenia w znacznie
mniejszym stopniu i kiedys determinuje dzi losy jednostki. Wyjazdy do
innych pastw w celach edukacyjnych, zawodowych czy turystych staty
si¢ codziennécia. Coraz cgsciej dochodzi przy tym do przeniesienia do in-
nego pastwa, na krotszy lub diszy czas, catego centrumgciowego osoby
fizycznej. Zagadnienie ma swoj szczegodlny wymiakentekscie Unii Euro-
pejskiej, u podstaw funkcjonowania ktérepdetakie wartdci, jak swoboda
przemieszczania &ii swoboda podejmowania dziatakwod gospodarczej na
catym terytorium unijnym. Zrozumiate jest zatene, Komisja Europejska od
dawna przygida sé zagadnieniu mobilri@i spoteczéstw, analizujc jedno-
czehie trudndci, jakich obywatele Unii diwiadczaj korzystajc z zagwa-
rantowanej im swobody poruszania §io obszarze wspdélnotowym. Wydaje
sie, ze wraz z uptywem lat istotnie zmieniae giodzaj problemow, ktoreas
najdotkliwiej odczuwane przez migage jednostki. Przykladowo — bariera
jezykowa, ktéra zawsze stanowita pierwsznajbardziej oczywist przeszko-
de na drodze do asymilacji w innym spoteagiwvie, stopniowo traci na zna-
czeniu. Powszechny nacisk na naijkzykow obcych i coraz szersza znajo-
mos¢ zwlaszczagzyka angielskiego swod miodych pokolg Europejczykéw
powodup, ze istnienie uniwersalndjngua francapowoli staje sj faktem.
Znacznie wolniej eliminowaneasnatomiast pozostate bariery — w szczegol-
nosci te administracyjne i biurokratyczne$mdd ktorych istotne miejsce zaj-
muje problem obiegu i uznawaniaznego rodzaju zagranicznych dokumen-
téw urzdowych. Mimo kolejnych inicjatyw zgtaszanych praezmaite insty-
tucje mikdzynarodow& postp w tej kwestii wydaje siraczej powolny. Zie-
lona ksgga mogtaby — jak siwydaje — przygotowagrunt pod bardziej rady-
kalna reformg w tym zakresie.

Niniejszy artykut ma na celu anatizpewnego wycinka szerszej proble-
matyki rozwaanej w Zielonej ksidze i pdwigcony jest przede wszystkim
zagadnieniu midzynarodowej skuteczdoi aktéw stanu cywilnego. Opraco-
wanie, ktére zostato podzielone redakcyjnie na &ilgunktéw, w istocie
sktada st z dwoch gtéwnych azci. W pierwszej z nich zostanie przedsta-
wiona, w ogélnym zarysie, aktualna sytuacja w Pelsmy chodzi o uznawa-

2 Na temat dotychczasowych star&nii Europejskiej zob. Zielon ksiege, pkt 2, s. 3.
W sferze dotyczcej aktéw stanu cywilnego du aktywna¢ wykazuje natomiast Mdzynaro-
dowa Komisja Stanu Cywilnego (CIEC); aktuadnboraz prezentacja aginigc Komisji do-
stepne @ na stronie: http://ciecl.org
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nie skutkéw aktow stanu cywilnego spadzonych za granic Dopiero na
tym tle, w drugiej cgsci wypowiedzi, zostag zaprezentowane oraz krytycznie
ocenione poszczegolne inicjatywy Komisji, o ktorywlowa w Zielonej ks
dze. Z gory naley zaznaczy, ze wiréd proponowanych dziada oprocz roz-
wiazan czysto technicznych, organizatorskich, znajdujeeiyidace znacznie
dalej propozycje merytoryczne. Rozwask na przyktad mgliwos¢ petnego
uznawania, w ramach Unii Europejskiej, skutkow vkapcych z aktéw stanu
cywilnego sporzdzonych w poszczegdlnych fstwach cztonkowskich. Cho-
dzi o to, by status prawny przyznany danej osoldgctnej w jednym péa
stwie unijnym, a potwierdzony aktem stanu cywilnegugt by automatycz-
nie uznawany z tym samym skutkiem w pozostatychspmach cztonkow-
skich. Inna koncepcja — ktéra mialaby zrasatatwiat petne uznawanie — to
harmonizacja przepiséw kolizyjnych, tak by ustatedbtyczace stanu cywil-
nego danej osoby byly dokonywane zawsze na podstgegnego prawa me-
rytorycznego, niezalmie od tego, w jakim psstwie czionkowskim Unii
ustalenia tesgczynione.

Nie uprzedzajc szczegdtowych konkluzji przsfych w dalszej cgci ar-
tykutu, juz w tym miejscu naley powiedzi€, ze w sferze olejtej zaintereso-
waniem Komisji nie mana oczekiwa szybkich i tatwych rozwizan. Trzeba
pamktac, ze w wielu krajach, w tym w Polsce, problematykanstaywilnego
nalezy do istotnych, a przy tym ,wediwych” elementéw regulacji prawne;j.
Stan cywilny osoby fizycznej wyznaczany jest prtakie relacje, jak pokre-
wienstwo, matenstwo czy powinowactwo, ktorych unormowanie — nawet
w jednolitym wydawatoby si kregu kultury europejskiej — jest dzibardzo
zréznicowane. Polska natg do pastw, w ktérych przepisy prawa utrwadaj
tradycyjny model rodziny, oparty na mehstwie jako zwazku oséb ranej
pici (zob. art. 18 Konstytucji RPoraz art. 1 Kodeksu rodzinnego i opiéku
czegd). W przypadku dzieci urodzonych w matstwie, obowazuje przy tym
bardzo silne domniemanie pochodzenia dziecka @thmmatki (art. 62 k.r.o.),
ktére mae by obalone wydcznie w procesieaslowym, tylko przez upraw-
niona osole i co do zasady w ograniczonym czasie (zob. art. ig&st. k.r.o.).
Przyjety model monogamicznego, heteroseksualnegaenstwa wptywa te

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 &tmia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinopiekuiczy, Dz. U. Nr 9, poz. 59
ze zm. (dalej cyt.: k.r.0.).
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na ksztatt innych instytucji prawa rodzinnego, jelkacby na problematyk
adopcji. Znamienne jeste prawo polskie dopuszcza tylko jeden przypadek
przysposobienia wspolnego, dokonywanegosnia przez maonkow.

Wszystkie przyktadowo powotane regulacje urasfajzy tym — jak s
wydaje — do rangi podstawowych zasad nie tylko praedzinnego, ale ca-
tego poradku prawnego. W tych okoliczgoiach oczywiste wydaje Si ze
w przypadku, gdy do ustalenia stanu cywilnego osé@ibycznej dochodzi
w akcie zagranicznym, na podstawie obcych regulpciiwnych, opartych
czesto na znacznie bardziej liberalnych zaniach, skuteczrié takiego aktu
w Polsce mge budzt¢ okreslone watpliwosci. Mozliwo$é¢é zawierania mal-
zenstw homoseksualnych, rejestrowanie gtiéw partnerskich oséb tej samej
lub réznej pici, dopuszczenie przysposobienia przez pamdseksualne — to
wszystko konstrukcje, ktérych prawo polskie niegwiduje. Co wgcej, pra-
wo polskie nie wydaje siprzygotowane na uznawanie ekgzasci skutkow
prawnych, wynikajcych z takich konstrukcji.

Po dokonaniu powsszych, wstpnych zastrzeen, pora przej¢c do bliz-
szego przedstawienia aktualnej sytuacji w Polsdg,anpodzi o pozyej zagra-
nicznych aktéw stanu cywilnego. Pozwoli to rgstie ocent, ktére z inicja-
tyw sygnalizowanych w Zielonej ksize wpisug sie w podstawowe zal@nia
przyjmowane przez polskiego ustawodawa ktore lgda z pewndcia bardzo
kontrowersyjne.

I. Zagraniczne akty
stanu cywilnego w Polsce

Skuteczné¢ zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego w Polgoe
winna by rozpatrywana niejako dwutorowo. Po pierwsze — nal®zwazy¢
status danego dokumentu zagranicznego jako takiegontekscie mazliwo-
$ci postugiwania s nim w krajowym obrocie prawnym. Po wtoreszatrzeba
uwzgledni¢ przewidziam przez prawo polskie nitiwos¢ transkrypcji obcego
aktu stanu cywilnego do polskich kgi(zob. art. 73 ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnegd), pamktajac, ze transkrypcja prowadzi do stworzenia aktu
krajowego, ktory funkcjonuje w obrocie na rownirnymi polskimi aktami
stanu cywilnego.

® Ustawa z dnia 29 wrZeia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tgken.:
Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zm. (dalej cpta.s.c.).
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Dopiero w$wietle podstawowych ustaledotyczcych dwoch wczeniej
wymienionych zagadnie przef¢ mozna do bardziej szczeg6towego wdfa
nienia, jak przedstawiagiv Polsce uznawanie skutkéw powodowanych przez
akty stanu cywilnego, oryginalnie spadzone w innym piastwie.

1. Traktowanie w Polsce
zagranicznych dokumentéw urzdowych

Gdy chodzi o status, jaki przyznajes sv Polsce aktom stanu cywilnego
sporadzonym za granig to za punkt wyicia wypada przy¢ niebudace
watpliwosci stwierdzenie,ze akty te zaliczaj sig do zagranicznych doku-
mentéw urzdowych, o ktorych stanowi art. 1138 Kodeksu gpetvania
cywilnegd. W konsekwencji, na podstawie brzmienia art. 1288 1 k.p.c.,
nalezy powiedzi€, ze dokumenty te majmoc dowodow na réwni z polskimi
dokumentami urgowymi’. Warto przy tym podkedi¢, ze po nowelizacji
kodeksu posgpowania cywilnego, ktora weszta aycie 1 lipca 2009 ¥, art.
1138 k.p.c. ograniczyt przypadki, w ktérych na petry postpowania §-
dowego ma b§ przeprowadzona legalizacja dokumentu zagraniczrieggli
jego uwierzytelnienie przez polskie przedstawidiets dyplomatyczne lub
urzad konsularny). Zgodnie z obecnym stanem prawnym, gdy chodzinwesa
akty stanu cywilnego, legalizacj&drie niezlgdna tylko w przypadku zaprze-
czenia autentyczrioi dokumentu przez strerpostpowania’.

Znaczenie zagranicznych aktow stanu cywilnego wykaajednak poza
role, jaka peini ,zwykte” dokumenty urzdowe. Zgodnie bowiem ze stano-

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks gmswvania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm. (dalej cyt.: k.p.c.).

" Taka moc dowodowa zostata przyznana wszelkim zagzaym dokumentom ueglo-
wym, i to bez klauzuli wzajemrioi.

8 Zob. Dz. U. 2008, Nr 234, poz. 1571.

® Obowiazek legalizacji postrzega esjako swoisty wyjtek od zasady automatycznego
zréwnania mocy dowodowej krajowych i zagranicznydbkumentéw urgdowych, zob.:
E. RuDkowsKA-ZaBczyK [w:] Dowody w pogipowaniu cywilnymred. . Blaszczak, K. Mar-
kiewicz, E. Rudkowska-ghczyk, Warszawa 2010, s. 414.

10°7ob. art. 1138 zd. 3 k.p.c. Inny przypadek, w gtorpotrzebna jest legalizacja, odnosi
si¢ do dokumentéw dotyezrych przeniesienia wtaséa nieruchoméci potozonej w Polsce
(art. 1138 zd. 2 k.p.c.). Z pewsma nie kedzie tu jednak chodzito o akty stanu cywilnego.
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wiskiem doktryny' oraz wswietle aktualnego orzecznictWanalezy stwier-
dzi¢, ze takee akty stanu cywilnego spamdzone za granicobjgte s dyspo-
zycja art. 4 p.a.s.c. Z powotanego przepisu wynik@&,akty stanu cywilnego
stanows wytaczny dowdd zdarzew nich stwierdzonych, a ich niezgodio
z prawdy moze by¢ udowodniona jedynie w pagtowaniu gdowyni>.

W konkluzji naley stwierdzé, ze polski ustawodawca obdarza zagra-
niczne akty stanu cywilnego dym zaufaniem, przyznag im szczegdla moc
dowodows. Jako dokumenty uedowe korzystaj one z domniemania auten-
tyczndici oraz zgodngi ich treci z prawd, (zob. art. 244 §1 k.p.¢) Zna-
mienne jest przy tymze akty zagraniczneastraktowane tak samo jak akty
polskie. Owszem, postugiwanieesaktem zagranicznym przed polskimi orga-
nami kdzie wymagato przedstawienia odpowiedniego ttumaiggzeco jest
pewnym (technicznym) utrudnieniem, ale z punktuzeitia mocy dowodowej
obywatel mae sk z jednakowym skutkiem powotywana polski lub zagra-
niczny akt stanu cywilnego.

2. Transkrypcja aktu stanu cywilnego
sporzadzonego za granig

Niezaleznie od maliwosci wykorzystywania w obrocie prawnym w Pol-
sce zagranicznych (oryginalnych) aktéw stanu cyeglm, prawo polskie
przewiduje take opcg wpisania aktu sposzlzonego za gramicdo polskich
ksiag stanu cywilnego (art. 73 p.a.s.c.). Dokonujetsiw ramach tak zwanej
transkrypciji (inaczej umiejscowienia) aktu zagraniego. W efekcie powstaje

11 7ob. J. LtwiN, Prawo o aktach stanu cywilnego. KomentaWwarszawa 1961, s. 209,
teza 10; P. WPycH, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilneggorzzdzonego za
granicg, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, z. 1, s. 2@V; CZAJKOWSKA, E. PACHNIEW-
SKA, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, orzextwm, wzory dokumentow i pism
Warszawa 2009, s. 17, teza 4.

12 70b. postanowienie #8u Najwyzszego z 8 sierpnia 2003 r., V CK 6/02, OSNC 2004,
nr 7-8, poz. 131, oraz postanowienie SN z 16 mag&v r., [l CSK 380/06, LEX nr 457689.

13 Stosowanie do zagranicznych aktéw stanu cywiln@go4 p.a.s.c. jest zatem rozwini
ciem, a przy tym logicznkonsekwengj art. 1138 k.p.c. Gdyby bowiem poprzestea uznaniu
aktu zagranicznego za dokument o0 mocydmvej bez ohjcia go dyspozygjart. 4 p.a.s.c., to
faktyczny walor zagranicznych aktdéw bytby znikorrskoro okolicznéci podlegagce ujaw-
nieniu w akcie i tak mina by udowodri tylko za pomoag aktu polskiego, por.: M. WIEWG
DA, Transkrypcja aktu stanu cywilnego spg@izonego za granig ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2009, z. 4, s. 1094.

14 Rubkowska-ZaBczYkK, [w:] Dowody s. 417.
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polski akt stanu cywilnego (tzw. akt transkrybowpngbejmuacy dane prze-
pisane z dokumentu zagranicznego. Akt powstaty wnitwy transkrypcji,

wchodzi do obrotu prawnego na zasadach ogdlnychyje,dalej wtasnym
zyciem™?, Jest przy tym traktowany na rowni z wszystkirmymi krajowymi

aktami stanu cywilnego, w tym takimi, ktére zostafyoradzone w ramach
pierwotnej rejestracji ok&onych zdarzé w Polsce.

Nalezy zaznaczy, ze takke w ramach procedury transkrypcji widoczne
jest zaufanie, jakim polski ustawodawca obdarzaagigzne akty stanu cy-
wilnego. Przejawem tega siastpujace zasady:

Po pierwsze — méwi sio zasadzie wiernego przepisania aktu zagranicz-
nego, ktéra oznacza obaziek jego doktadnego odwzorowania w polskich
ksiegach, bez dokonywania jakichkolwiek zmian czy peoprk. Wspomniana
zasada jest naturalrkonsekwengj koncepcji, dominujcej dzk w doktrynie
i judykaturze, zgodnie z ktgrsama czynr&t transkrypcji nie ma charakteru
rejestracyjnego (rejestracja danego zdarzeniagpigstwczeniej za grania),
ale posiada wykznie walor ,reprodukuicy”®. Jest to w istocie czynté
materialno-techniczna. Jakestaznacza w literaturze, transkrypcja polega na
przepisaniu (przetransponowaniu), pod wedgim gzykowym i formalnym,
obcego aktu stanu cywilnego na obemijacy w Polscegzyk urzdowy, przy
zachowaniu formy obowrujacej dla krajowej rejestracji urodzemabenstw
i zgon6w'’. Ewentualne rénice mog zatem wyniké — co najwyej — z przy-
jetego w Polsce odmiennego wzoru dokumentdéw stanuileggo, innego
uktadu rubryk itp. Nie & natomiast dopuszczalne jakiekolwiek zmiany w za-
kresie danych obfych wpisem w dokumencie zagranicznym

Po wtére — zasadprzy transkrypcji jest brak merytorycznej kontroli
wpisOéw zawartych w zagranicznym akcie stanu cywjtmeJeeli tylko nie
wysftepuje zadna z negatywnych przestanek formalnych, takidhrjp. brak
oryginatu aktu, czy brak ttumaczenia, to dokumeagraniczny powinien zo-
stac umiejscowiony, i to zasadniczo bez badania, czyed& nim zawarte

15 por. uchwata &lu Najwyzszego z 20 wrzmia 1965 r., Il CO 5/64, OSNC 1966,
nr 7-8, poz. 106; postanowieniggddl Najwyzszego z 18 stycznia 1967 r., Ill CR 370/66,
OSNC 1967, nr 9, poz. 157.

16 Zob. Woisewopa Transkrypcja akty s. 1090 n. oraz powotane tam literatura
i orzecznictwo.

17 Czaskowska, PACHNIEWSKA, Prawo o aktach stanu cywilnegs. 224.

18 Dopiero po przepisaniu, powstaty w wyniku tranglajy akt polski — jak kady inny
krajowy akt stanu cywilnego — me podlega sprostowaniu, uzupetnieniu, czy uniewgniu,
zgodnie z przepisami ustawy Prawo o aktach stamileggo.



158 Michat Wojewoda

zostaty wpisane prawidtowo. Moa wrcz méwE o swoistym domniemaniu
poprawndci takiego aktu. Kierownik ukdu stanu cywilnego nie weryfikuje
danych z zakresu stanu cywilnego, gpgh aktem zagranicznym przedsta-
wionym do transkrypcji. W szczegolém nie sprawdza on, na podstawie ja-
kiego prawa zostaty ustalone okllane okoliczngci, ani tez, czy uczyniono to
zgodnie z odpowiednimi przepisathi

Wszystko to nie oznacza jednak catkowitego brakntiadi tresci zagra-
nicznych aktow stanu cywilnego. Kontrola taka, € ograniczonym zakre-
sie, mimo wszystko jest dokonywana. diwe jest,ze w jej hastpstwie kie-
rownik urzdu stanu cywilnego odmowi transkrypcji. Klasycznpnzyktadem
powotywanym w najnowszej literaturZgest odmowa transkrypcji aktu stanu
cywilnego dotyczcego zagranicznego mshstwa homoseksualnego. Jak wy-
nika z Konstytucji RP (art. 18) oraz z postanawikodeksu rodzinnego
i opiekuwczego (art. 1 k.r.0.), madnstwo to zwhzek kobiety i ngzczyzny.
Bezparedna konsekweng tych regulacji jest zakaz zawierania w Polsce
matzenstw poméedzy osobami tej samej pici, natomiast dalszym rtezein
jest niedopuszczaldé transkrypcji aktow stanu cywilnego obejracych
zwiazki homoseksualne. Problematycznazmdy jednak podstawa prawna
odmowy umiejscowienia zagranicznego dokumentu. Rodstakiej nie prze-
widuje wyranie ani prawo o aktach stanu cywilnego, aiikedeks posipo-
wania administracyjnegy stosowany positkowo w pagtowaniach przed
kierownikiem urzdu stanu cywilnegd. Moim zdaniem, w rozwanym przy-
padku nalgy odwot& si¢ do klauzuli poradku publiczneg®, ktéra dojdzie
do glosu na podstawie zastosowanego przez aradogill46 8§ 1 pkt 7 k.p.c.
Powotany przepis, wymienigg negatywne przestanki uznania w Polsce orze-
czenia gdu zagranicznego, stanowi ¢dizy innymi,ze orzeczenie nie podlega

19 Kierownik USC nie stosuje zatem ani przepiséw mapmywatnego miedzynarodowego,
ani — tym bardziej — przepiséw jakiegokolwiek praslzcego, by dokortaewentualnej weryfi-
kacji danych wpisanych w akcie.

20 Zob. np. T. BRz6zKA, Rejestracja stanu cywilnego za gramicZwigzki partnerskie
~Technikai USC” 2002, nr 3s. 10.

2l ystawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gmsvania administracyjnego, tekst
jedn.: Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1017 ze zm. (daigj: k.p.a.).

22 Okolicznai¢, ze znaczna liczba rozstrzygdiwydawanych przez kierownika USC za-
pada w formie decyzji administracyjnych (zob. attust. 1 p.a.s.c.), uzasadnia postugiwanie
sie k.p.a. Dotyczy to rownierozstrzygné¢ (decyzji) o dokonaniu lub odmowie transkrypcji.

2 Wiecej na ten temat, wraz z podaniem dalszych przyadNoiewobpa, Transkrypcja
aktu, s. 1113-1120.
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uznaniu, jeeli uznanie bytoby sprzeczne z podstawowymi zasagenzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadmiapotrzels odwotania si
przy transkrypcji do tej wkmie regulacji normatywnej, natg powiedzi€, ze
procedura umiejscowienia wykazuje istotne podagiwo do instytucji uzna-
nia zagranicznego orzeczenigewegd®. W jednym i drugim przypadku cho-
dzi o formalne wiczenie do obrotu prawnego w Polsce glorych ,decyzji”
organOw pastwa obcego, przy czym decyzji tych zasadniczobsida s¢ od
strony merytorycznej. Przeciwnie, zaktadaish prawidlowad¢. Jedynie w wy-
jatkowych przypadkach, §i nie daloby s¢ tego pogodzi z podstawowymi
zasadami polskiego paydku prawnego, naly odmowi uznania/transkrypcji.

W tym miejscu, na marginesie, najyezauway¢, ze mimo ewentualnej
odmowy transkrypcji, zagraniczny dokument zeonadal funkcjonowa
w obrocie krajowym. Sam w sobie ma on bowiem — jiak powiedziano —
walor dokumentu urdowego (art. 1138 k.p.c.). Jednak i on, tak jakeinn
dowody kedzie podlegat odpowiedniej ocenie, wzkej sprawie, w jakiej zo-
stanie przedstawiony.

Dopuszczalng transkrypcji stanowi z pewdoia duze ufatwienie dla
obywateli, z uwagi na powstgja w efekcie maliwos¢ positkowania si pol-
skim dokumentem stanu cywilnego we wszelkich spcwaatatwianych
w Polscé’. Wprawdzie akt zagraniczny maséwietle obowazujacych przepi-
soéw doktadnie tak samy moc dowodow jak akt polski, ale w praktyce do-
kumenty zagraniczne traktowang jednak z pews nieufngcia. Problem ten
zostaje wyeliminowany, j@li nasapi umiejscowienie, czyli przepisanie aktu
obcego do polskich ksgy. W takim przypadku ttumaczenie przedstawiane jest
tylko raz, na etapie transkrypcji, a ngstie w obiegu prawnym mina jw
wykorzystywa& dokument krajowy. Sam koszt transkrypcji nie jpety tym
znaczny, gdy optata skarbowa za wydanie decyzji w przedmio@agkrypcji
wynosi 50 Z3°.

Na zakdiczenie tej cgsci wywoddw naley dod&, ze transkrypcja nigdy
nie ma charakteru obligatoryjnego. Jest tazlimemsé, z ktdrej podmiot zainte-

24\ literaturze transkrypejnazywa si nawet ,nostryfikaci” zagranicznego aktu stanu
cywilnego, zob.: LTwiN, Prawo, s. 542. Stusznie zauwa sk przy tym,ze okrelony akt stanu
cywilnego, zwlaszcza akt zgonu, stanowi niejedntkieo doktadne odwzorowanie orzeczenia
sadu obcego np. o uznaniu za zmartego lub o stwierdzegonu, przez co akt taki staje si
wrecz ,zakapturzonym” orzeczeniemdowym, zob. tame, s. 525.

B LiTwiN, Prawo, s. 520.

% Cz. 1, poz. 3 zakznika do Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oigteskarbowej,
Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.
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resowany mge, ale nie musi skorzystaRaz jeszcze natg powtorzy, ze
oryginalne, zagraniczne dokumenty stanu cywilneggartaka sam wartcsé
dowodowy, jak transkrybowane akty polskie. Swoistym wijem s sytu-
acje, gdy wprawdzie sama transkrypcja nie jest obpkowa, jednak bez
umiejscowienia zagranicznego aktu nie jestzlmee osikgniccie w Polsce
okreslonego skutku. Chodzi o przypadki, gdy norma prawrnenaga przed-
stawienia odpisu aktu stanu cywilnego, zastrzggpjzy tym wyrénie, iz ma

to by¢ dokument krajowy. $to jednak sytuacje odosobnione. Obecnie doty-
czy to niektorych przypadkéw wyrobienia polskiegamspportd’ oraz uzyska-
nia lub zrzeczenia sipolskiego obywatelstva

3. Moc dowodowa aktow stanu cywilnego
— deklaratywny charakter aktéw

Jak ju powiedziano, zaréwno krajowe, jak i zagranicznéyaitanu cy-
wilnego — jako dokumenty ugdowe — zostaly wypogane przez polskiego
ustawodawe w powana moc dowodow. Dokumenty urgdowe stanowi
bowiem dowdd tego, co zostato w nich ¢atewo zawiadczone (zob. art. 244
k.p.c.; por. art. 76 k.p.a.). Co gaiej, w przypadku okoliczrigi stwierdzonych
w aktach stanu cywilnego, jest to dowdd wo#ny (zob. art. 4 p.a.s.c.), co
oznaczaze stan cywilny osoby fizycznej nie @ by skutecznie udowod-
niony w inny sposdB. Naturalnie dopuszczalne jest przeprowadzenie
dowoddéw przeciwnych (zob. art. 252 k.p.c. oraz @8.8 3 k.p.a.), trzeba
jednak pamijta¢, ze zgodnie z treia art. 4 zd. 2 p.a.s.c., niezgodnoaktu
stanu cywilnego z prawdmoze by udowodniona jedynie w pagiowaniu
sadowym. W istotny sposob utrudnia to kwestionowatrsci aktow stanu
cywilnego, w tym take aktéw zagranicznych.

27 7ob. § 3 ust. 1 Rozpogdzenia Ministra Spraw Wewirznych i Administracji z dnia
24 sierpnia 2006 r. w sprawie dokumentéw paszpoytbworaz trybu pogpowania w przy-
padku ujawnienia fatszerstw lub wad w tych dokunaeht oraz w sytuacji ich zniszczenia,
Dz. U. Nr 152, poz. 1090 ze zm.

% 7ob. § 2 ust. 3 i § 4 Rozpamzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
14 marca 2000 r. w sprawie szczeg6towego trybugpastania w sprawach o nadanie lub wy-
razenie zgody na zrzeczeniee sbbywatelstwa polskiego oraz wzoréwsmeadczeé i wnios-
kéw, Dz. U. Nr 18, poz. 231.

2 0 szczeg6lnej mocy dowodowej aktéw stanu cywilnegb. te.: J. DoBkowski, Pre-
ponderancja aktow stanu cywilnego, ,Metryka” 20ai 2, s. 15 n.
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Nalezy rowniez pamkgtaé, ze nawet jéli dany dokument nie zostanie
wprost zakwestionowany, to — jak4dy dowdod w okrélonym posgpowaniu
— podlega on oceniedu (lub innego organu rozstrzygaggo) w ramach za-
sady swobodnej oceny dowodéw (zob. art. 233 k}.a)y tym miejscu na-
lezy bowiem wyranie zaznacz§ — co jest konsekwentnie podklane w lite-
raturze —ze akty stanu cywilnego magharakter wydcznie deklaratywny. Jak
si¢ stusznie zauwan, fakty z dziedziny stanu cywilnego istrigjwywieraja
skutki prawne od chwili, gdy nasgtito dane zdarzenie (np. narodzigmierc)
lub gdy dokonano okétonej czynndci prawnej (np. zawarcie madnstwa),
lub tez gdy uprawomocnita siokreslona decyzja wigciwego organu (np.
orzeczenie rozwodowe). Fakt dokonania wpisu dagkstanu cywilnego, ani
tez moment, w jakim to nagpuje, nie maj znaczenia rozstrzygajegd-.
Szczegdlna moc dowodowa przyznana aktom stanu mggd nie nadaje im za-
tem waloru prawotworczego. Odnotowanie nieprawdgovedarzenia w ket
gach stanu cywilnego wadnym razie nie spowodujee zdarzenie to przyj-
dzie uzna za istniejce. Méwic innymi stowy, akty stanu cywilnego stano-
wia dowdd okrélonych okoliczngci, ale skutki prawne wia sie z poszcze-
gélnymi zdarzeniami podlegajymi zarejestrowaniu, a nie z samym sperz
dzeniem aktu stanu cywilnefoMoze sk okaz&, ze akt zostat spoarlzony
nieprawidtowo lubze odnotowano w nim fakt, ktory w ogéle nie miat jaa.
Sytuacje takie &da podlegaty kontroli gdu.

Odrebna jeszcze kwesidi jest problem samego uznawania skutkéw praw-
nych, wynikagcych z tréci dokumentu. Czym innym bowiem jest moc dowo-
dowa, a czym innym zastosowanie do ustalonych falddpowiednich prze-
pisbw prawa, co pozostawione zostato organowi ragghpcemu. W przy-
padku dokumentéw zagranicznych ieosk zatem zdarzy, ze dana okolicz-
nos¢, prawidtowo udokumentowana spadzeniem aktu stanu cywilnego (np.
zawarcie matenstwa homoseksualnego wedtug prawa obcego), mimgsirsz
ko nie lzdzie uwzgédniona w polskim pordku prawnym, gdy sad (lub inny

380 Zob. K. WEITz, Skutki uznania zagranicznego orzeczenRrzeghd Sadowy” 1998,
nr9,s. 84.

31 Zob. LTwWIN, Prawo, s. 26-28. Pewnym wyijkiem w aktualnym stanie prawnym jest
przypadek zawarcia madnstwa przed duchownym na podstawie art. 1 § 2 k.gdyz w takiej
sytuacji sporzdzenie aktu maknstwa jest konstytutywnym warunkiem doja zwiazku mat-
zenskiego do skutku, przy czymglé akt zostanie sporxizony, matenstwo uwaa sk za za-
warte z chwij ztozenia zgodnych &wiadczeé woli matzonkéw w obecnéci duchownego.

32 7ob. K. GONDOREK, A. UsTowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem
Warszawa 1991, s. 36-37, teza 5; porP¥cH, Charakter prawnys. 196-197.
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organ) dostrzee tu sprzeczni@ z podstawowymi zasadami polskiego pualz
ku prawnego. W konsekwencji dany skutek zostanimip@ty w ustaleniach
organu rozstrzygagegd”. Takze w tym przypadku podstavprawry odmowy
uwzglednienia skutkéw wynikacych z zagranicznego aktu stanu cywilnego
bedzie stanowit — jak giwydaje — zastosowany drodze analogiart. 1146

§ 1 pkt 7 k.p.c. Alternatywnie, eli zagraniczny akt stanu cywilnego potrak-
towat jako ,rozstrzygngcie innego organu patwa obcego wydane w sprawie
cywilnej”, mozna tez bronik poghdu oodpowiednimstosowaniu art. 1146 § 1
pkt 7 k.p.c. Sytuagjtaka reguluje art. 1149k.p.c.

Potencjalnie madiwe wydaje s¢, ze sd polski, dokonujcy oceny zagra-
nicznego aktu stanu cywilnego, mégtby dogdo wniosku,ze dana okolicz-
nos¢ z zakresu stanu cywilnego osoby fizycznej zostadtalona po prostu
odmiennie, ni wynikatoby to z prawa wkeiwego (najczsciej prawa pol-
skiego), podlegafego zastosowaniu na podstawie polskich norm kplizh.
W praktyce jednak trudno wyobr&@zsobie przypadek, w ktérym jednoénée
nie wyshpityby podstawy do zastosowania klauzuli paiu publicznego.
Jak jw byta o tym mowa, relacje prawne podlega& ujawnieniu w aktach
stanu cywilnego, takie jak pokrewistwo, wiz makenska czy powinowac-
two, opieraj sie na konstrukcjach jurydycznych, ktérych walor spaiey jest
niezwykle wysoki. Chodzi tu o takie instytucje, jakakzenstwo, r&ne spo-
soby ustalenia pochodzenia dziecka czy przysposahidch unormowanie
urasta do rangi podstawowych zasad pokm prawnego. Przyktadowo —
w Polsce meéna z pewnécia méwi¢c o obowhzywaniu zasady monogamii,
zasady rénicy pici nupturientéw, zasady pochodzenia dzies#tarzza matki,
czy zasady przysposobienia wspoélnegoawghie przez mabnkow.

Jezeli zatem okreélona relacja zostata ustalona niezgodnie z prawe p
skim, ktére na podstawie regulacji kolizyjnybdgis fori byto wiasciwe dla
danej kwestii prawnej, to jest wysoce prawdopodelieeskutki wynikagce
z zagranicznego dokumentu stanu cywilnego nie mastaPolsce uznane nie

% Nalezy przy tym zaznaczy ze kazdy ze skutkéw powinien Wyrozwazany odebnie
i z duza ostraznoscia. Przyktadowo — warto zadgytanie, czy nieuznawanie mahstw homo-
seksualnych oznaczae osoba pozostga w podobnym zwizku maze — z punktu widzenia
prawa polskiego — swobodnie zawéze Polsce kolejne maénstwo, tym razem z osalpici
przeciwnej? Podobnie w przypadku pary homoseksijdth@ra za granig legalnie adoptowata
dziecko (uzyskujc prawa rodzicielskie) — czy po ich osiedlenig i Polsce naley dla dziec-
ka ustanowi opiekg? Kwestie te § niezmiernie kontrowersyjne i wymagapsobnego opra-
cowania.
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tyle ze wzgtdu na niezastosowanie wkawego prawa przy spogdzaniu ak-
tu, ile z racji na naruszenie podstawowych zasadsk@go poradku prawnego.
Pewnym wyjtkiem w tym zakresie wydajsi¢ regulacje dotycce imie-
nia i nazwiska, poniewaim nie przyznaje gi zwykle & tak wysokiej rangi
w prawie polskim. Okoliczni&, ze imig lub nazwisko danej osoby zostato
wpisane w dokumencie zagranicznym niezgodnie z odgayacymi w Polsce
regutami, nie hdzie zasadniczo oznaczanaruszenia podstawowych zasad
polskiego porzdku prawnego. Wprawdzie moa mowt o ogolnej zasadzie
prawa krajowego, zgodnie z ktonazwisko nie mee sk sklad& z wiccej niz
dwoch czionéw (zob. art. 25 § 2 k.r.0., art! 80r.0. oraz art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 17 padziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwid}ato nie wydaje
si¢, aby byla topodstawowazasada pormku prawnego RP. Wspomniana
reguta doznaje zresgiwvyraznego wyptku w swietle art. 6 ust. 1 w zwizku
Z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o zmianie imienia zwiska. Wyptek ten dotyczy
wlasnie obrotu m¢dzynarodowego i obejmuje przypadek, gdy nazwislat je
zmieniane na takie, jakie noszone jest zgodniezegisami prawa petwa,
ktérego obywatelstwo dana osoba réwnpmsiada. W takim przypadku ogra-
niczenie maksymalnej liczby cztonéw nazwiska do divaie obowizuje.
Nalezy zatem generalnie odrzdcimozliwosé kwestionowania prawidto-
wosci brzmienia nazwiska ujawnionego w zagranicznynsi@kstanu cywil-
nego, ze wzgldu na niezgodnig¢ jego utworzenia z przepisami prawa pol-
skiego, jéli problem taki pojawi si przy transkrypcji lub w toku innego po-
stgpowania, w ktérym powolywanyebzie akt zagraniczny. Brak tu przesta-
nek do zastosowania klauzuli padku publicznego. Naly tez pamgtac, ze
nazwisko zalicza sido podlegajcych ochronie dobr osobistych. Nigdy nie
powinno s¢ zatem ingerowa w jego brzmienie wbrew woli zainteresowa-
nego. Gdy chodzi o relacje wspdélnotowe, dodatkowgcgumentow w tym
zakresie dostarcza orzecznictwo Europejskiego Tmghu Sprawiedliweci.
Jak wynika z wyroku w sprawi@runkin-Pauf®, w razie ustalenia oraz zareje-
strowania nazwiska danej osoby w jednymigiwie cztonkowskim, w innych
paastwach Unii Europejskiej co do zasady niez@ani&€ miejsca odmowa
uznania takiego nazwiska. W przeciwnym razie ddsgido naruszenia prawa
do swobodnego przemieszczania ispobytu na terytorium gestw cztonkow-
skich, ktore gwarantowane jest brzmieniem art. fdkTatu Rzymskiego.

34Dz. U. 2008, Nr 220, poz. 1414 ze zm.
3 Sprawa C-353/06, wyrok Trybunatu (Wielka Izba) £ fazdziernika 2008 r., Dz.Urz.
UE C 313 z 6 grudnia 2008, s. 3.
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*

W konkluzji pierwszej cgci rozwazan nalery stwierdze, ze w swietle
obowiazujacych regulacji normatywnyclzagraniczne akty stanu cywilnego
stanowia w Polsce kwalifikowany dowdd zdarzé w nich stwierdzonych
Nie mozna jednak méwi¢ o petnym uznawaniu skutkéw wynikapcych
z takich aktéw. Status prawny przyznany danej osobie fizyczngednym
paxstwie cztonkowskim Unii Europejskiej i potwierdzomktem stanu cywil-
nego, nie zawsze me by uznany w Polsce. Akt zagraniczny zostaje wpraw-
dzie obdarzony diym zaufaniem jako dokument wdowy, ale jego kontrola
merytoryczna, ché ograniczona, pozostaje miiwa. Pojawia s¢ ona czy to
w ramach procedury transkrypcji aktu do polskichaggsstanu cywilnego, czy
to w toku konkretnego pagtowania, w ktorym dany dokument przedstawiany
jest jako dowdd.

Tym niemniej wydaje si ze praktyczny skutek przyznania aktom za-
granicznym opisanej wczéniej mocy dowodowej jest bardzo zbltony do
petnego uznawania gdyz instrumentem, ktory sty ocenie merytorycznej
aktu, jest przede wszystkim klauzula pgitku publicznego, ktorej umiarko-
wane stosowanie powszechnie akceptugevsirelacjach midzynarodowych.
Z jednej strony naley podkrelié, ze klauzula jest instrumentem vayikowym,
ktory wchodzi w ge¢ tylko w szczegdllnych przypadkach. Z drugiej jednak
biorac pod uwag okolicznagé¢, ze wigkszas¢ danych z zakresu stanu cywil-
nego ma charakter ,wilwy” i pozostaje obgta regulacjami prawa krajo-
wego o walorze podstawowych zasad pdka prawnego, naky mie¢ na
wzgledzie, ze odwotania do klauzuli — pozosiajwyjatkami — mog si¢ oka-
za¢ statystycznie cgste.

Il. Zielona ksega
— w strore swobodnego przeptywu i uznawania skutkow
aktow stanu cywilnego

Jak zaznaczono na wpie artykulu, Komisja Europejska rozpaetaz po-
szukiwania najlepszej drogi w celu ograniczenianfainasci administracyj-
nych, ktére napotykajobywatele Unii Europejskiej przemieszcaajsi po
terytoriach pastw cztonkowskich. Zielona kgjja zawiera wiele propozycji
rozwiagzan, ktére moglyby znacznie updci¢ postugiwanie s zagranicznymi
dokumentami urgdowymi na catym terytorium wspadlnotowym. W tym zekr
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sie rozway¢ wypada nagpujace, najwaniejsze zagadnienia zasygnalizowa-
ne przez Komisj:

a) zniesienie legalizacjidpostilledokumentéw urgdowych;

b) dazenie do mgdzynarodowej aktualizacji danych z zakresu stanwiley
nego dotycacych tej samej osoby oraz propozycja postugiwangaesropej-
skim z&gwiadczeniem z kag stanu cywilnego;

c) mazliwo$é petnego uznawania, w ramach Unii Europejskiej, tlséw
wynikajacych z zagranicznych aktéw stanu cywilnego;

d) inicjatywa ujednolicenia regut kolizyjnych, z emtualnym dopuszcze-
niem hcznika wyboru prawa w sprawach dotycych stanu cywilnego;

e) problem ptaszczyzny podejmowanych dziatakrajowej lub europej-
skiej.

Niektore spérdd wskazanych wiej kwestii odnosz sie do wszelkich za-
granicznych dokumentéw wdowych, inne zadotycz bezpdrednio proble-
matyki aktow stanu cywilnego. RAy jest przy tym charakter zgtoszonych
przez Komisg propozycji. W toku dalszych wywodow inicjatywy oaczeniu
0g6inym, ustrojowym lub technicznym zossatylko krotko zasygnalizowa-
ne, natomiast przedmiotem bardziej szczegdtowydwapan bedzie przede
wszystkim zagadnienie petnego uznawania skutkévévakstanu cywilnego
oraz kwestia ewentualnej harmonizacji norm kolizygn dotycacych proble-
matyki stanu cywilnego.

1. Zniesienie legalizacji iapostille

Postulatem wydawatoby einajbardziej oczywistym i powtarzanym od
dawna jest gzenie do catkowitego zrezygnowania z obaxliiu uwierzytel-
niania zagranicznych dokumentow edbwych (legalizacja) oraz ze stosowa-
nego alternatywnie obowiku zaopatrzenia dokumentu w specjalny certyfikat
autentycznéci (apostille), pochodzcy od wi&ciwego organu pestwa wyda-
jacego. W ramach Unii Europejskiej idea zniesieniavypiszych obowizkdéw
zostala ju czesciowo zrealizowana przede wszystkim przepisami oozp
dzen wspdlnotowych, dotyeeych post¢powan w sprawach cywilnych i han-
dlowych oraz pospowar w sprawach maknskich i dotycacych odpowie-
dzialndici rodzicielskie]®. Na to naktadaj si¢ rézne inicjatywy mgdzynaro-

36 Zob. odpowiednio: art. 56 Rozpadzenia Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie jurysdyk-
cji i uznawania orzeczesadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnychandlo-
wych (Dz.Urz. WE L 12 z 16 stycznia 2001, s. 1 poj. wyd. specj.: DzUrz. UE, rozdz. 19,
t. 4, s. 42 n.: wersja skonsolidowana: 14 maja 2@k@z art. 52 Rozposgdzenia Rady (WE)



166 Michat Wojewoda

dowe, w ktérych uczestnigzposzczegdlne patwa unijné’, w tym — gdy
chodzi o problematykstanu cywilnego — dziatania podejmowane przez-Mi
dzynarodow Komisjg Stanu Cywilnego, w ktorej pracach bierze udziat
12 pastw cztonkowskich Unif. W Polsce — jak byta juo tym mowa —
art. 1138 k.p.c. wymaga legalizacji tylko w przygaddokumentéw zagra-
nicznych dotyczcych przeniesienia wiaska nieruchoméci, jak rownie
tych dokumentéw, ktérych autentyczdozakwestionowano w pagiowaniu.
Nalezy przy tym pamitac, ze w niektorych przypadkach rdova jest jeszcze
dalsza liberalizacja wymaga jesli wynika to z whzacych Polsk aktow
miedzynarodowycH.

Mimo znacznej poprawy sytuacji w rozaanym zakresie, natg sie jed-
nak zgodz, ze rozwhzaniem paadanym bytoby — jak proponuje to Komisja
— 0golne i caléciowe zniesienie legalizacji apostille w odniesieniu do
wszystkich dokumentéw ugdowych, tak aby zagwarantowach swobodny
przeptyw na terenie Unii. Obywatel mogtbhy wowczageulstawia oryginal-
ne dokumenty wydane w innym fetwie bezzadnych dodatkowych auto-
ryzacji®’.

Naturalnie, takie rozwizanie wymaga jednoczesnego wypracowania
sprawnego systemu komunikowaniag gboszczegoblnych organdéw iw
cztonkowskich, aby w przypadkuatpliwosci, dotycacych np. autentyczno-
$ci danego dokumentu, w mlowie szybkim czasie mdiwa byta jego weryfi-
kacja, bez obaizania os6b zainteresowanych niepotrzebnymi formialiaoni.

nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dos#gego jurysdykcji oraz uznawania i wykony-
wania orzecz&é w sprawach makenskich oraz w sprawach dotygz/ch odpowiedzialngi ro-
dzicielskiej, uchylajce rozporzdzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz.Urz. UE L 338 z 23 dyria
2003, s. 1 n.; pol. wyd. specj.: Dz.Urz. UE, rozd®, t. 6, s. 243 n.; wersja skonsolidowana:
1 marca 2005).

%7 Na przyktad konwencja znogza wymég legalizacji zagranicznych dokumentéw
urzgdowych sporzdzona w Hadze 5 gdziernika 1961 r. (Dz. U. 2005, Nr 112, poz. 938y
stosowana w stosunkach gdizy niektorymi pastwami wspdélnotowymi konwencja z 25 maja
1987 r., dotycgca zniesienia legalizacji dokumentéw whgtwach cztonkowskich Wspdélnoty
Europejskiej (http://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_pighidip/prawo_eu/uel/ue/in2.pdf [dept on-
-line: 31 maja 2011 r.]).

%8 Wiecej na ten temat: Zielona ksja, pkt 3.2, s. 6-7.

39 Zob. RUDKOWSKA-ZABCZYK [w:] Dowody s. 415.

40 7ob. Zielona ksiga, pkt 3.3.a, s. 7.
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2. Miedzynarodowa aktualizacja danych z zakresu stanu cyimego
oraz europejskie z&wiadczenie z ksag stanu cywilnego

Gdy chodzi o same akty stanu cywilnego, Zielonadeaipoddaje pod
rozwag; jeszcze dalsze pomysty o charakterze ustrojowyarganizacyjnym.
Mozna powiedzié, ze zgtoszone inicjatywy zmierzgw dwdch kierunkach.
Po pierwsze — podkéka s znaczenie sprawnej wymiany informaciji, dotycz
cych danych z zakresu stanu cywilnego, tak by mreradzaniu kolejnego
aktu co do okrdonej osoby ména byto zaktualizowadane zawarte w aktach
powstatych wczéniej, takze wtedy, gdy poprzednie czynim rejestracyjne
miaty miejsce w innym pastwie. W dobie powszechnej komunikacji elektro-
nicznej wypracowanie odpowiedniego systemu poroewahnia st z pewno-
$cia nie lkgdzie problemem, przynajmniej z technicznego punkidzenia.
Idac dalej w tym samym kierunku, rozwe st takze wprowadzenie central-
nego punktu rejestracyjnego dla zddrze zakresu stanu cywilnego, ktére
miaty miejsce w pastwach cztonkowskich innych miparstwo pochodzenia
danej osobf¥/.

Druga koncepcja to agzenie do wprowadzenia uniwersalnego europej-
skiego zawiadczenia z ksig stanu cywilnego, ktére obejmowatoby napva
niejsze dane dotyaze obywatela i bylo wydawane na ujednoliconym wielo
jezycznym formularzu. Nie wymagatoby ono ttumaczewmiaw konsekwenciji
pozwalatoby na jego swobodne wykorzystywanie widyan pastwie czton-
kowskim. Zdajc sobie jednak sprawz istniepcych r&nic, dotycacych za-
kresu danych wpisywanych w aktach stanu cywiln@ggpomniana inicjatywa
przedstawiana jest w Zielonej kdize raczej jakarodek dodatkowy, ktéry
mogiby funkcjonowa rownolegle z dotychczasowym systemem aktéw i odpi-
sow krajowych, bez jego zagpwanid>.

3. Petne uznawanie skutkow
ptynacych z zagranicznych aktow stanu cywilnego

Oprocz wskazanych wcgeiej przyktadowych rozwizan o charakterze
stechnicznym”, Zielona ksiga sugeruje podgie take innych dziala, ida-
cych znacznie dalej. Bodaj najistotniejszy wydaje 81 postulat petnego
uznawania zagranicznych aktéw stanu cywilnego. pomnijmy, ze doce-
lowo chodzi o zagwarantowanie jednostcejej status prawny, potwierdzony

41 Zielona kskga, pkt 3.3.b, s. 8.
42 Zielona ksiga, pkt 3.3.d, s. 10.
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aktem sporzdzonym w jednym pastwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
bedzie automatycznie uznawany z tym samym skutkiermpowostatych pa
stwach wspoélnotowycfi

Koncepcja ta na dztedzisiejszy wydaje sijednak trudna do zrealizowa-
nia. Biomc pod uwag ,wrazliwy” charakter wgkszasci danych obgtych ak-
tami stanu cywilnego, przynajmniej niektorenpawa cztonkowskie z pewno-
$cia nie kgda sktonne do kadorazowego akceptowania statusu osoby fizycz-
nej, w ksztatcie wynikajcym z zagranicznego dokumentu. Konieczne wydaje
sie pozostawienie organom krajowym pewnych mechanizrkowtroli. For-
ma i zakres tej kontroli me jednak z pewntia podlegé dyskusji. Patrgc
z perspektywy polskiej i opierg s na dotychczasowych éwiadczeniach
krajowych, wydaje i, ze pastwa czlonkowskie powinny méemozliwosé
weryfikacji danych ohjtych aktami stanu cywilnego co najmniej Swietle
podstawowych zasad wlasnego palzu prawnego, a zatem przy wykorzysta-
niu klauzuli poradku publicznego. Racjonalne wydajee shatomiast zre-
zyghowanie z kadorazowego sprawdzania prawidiodgod ustalé dotyca-
cych poszczegdélnych elementéw stanu cywilnegoetgbh danym dokumen-
tem, na podstawie przepiséw prawa wskazanego praeny kolizyjne forum.

Dokonawszy powjgszych ogollnych zastrzen, z pewn ostraznoscia
mozna mimo to powiedzie ze obszarem, w ramach kt6rego koncepcja pet-
nego uznawania ldymoze nadawataby sido zrealizowania, jest zagadnienie
imienia i nazwiska osoby fizycznej. Przekonywa brzma cytowane ju
wczesniej argumenty, zgodnie z ktorymi obywatel Unii édgie postugujcy
si¢ okreslonym imieniem i nazwiskiem w jednym z fpsw cztonkowskich,
powinien mi€ mozliwos¢ skutecznego powotywaniagsna to img i nazwisko
we wszystkich innych pstwach cztonkowskich (bez potrzeby ubiegania si
0 administracyja zmiarg nazwiska, jak to niejednokrotnie ma miejsce w Pol-
sce). Warto zaznacgyze juz na dzié dzisiejszy, w konsekwencji orzecre
wydawanych przez Europejski Trybunat Sprawiedkwip zasada taka me
by¢ uznana za obowkujaca®. Ewentualne dziatania legislacyjne Unii
Europejskiej mogtyby natomiast upadkowa wspomnian materg, zapew-
niajac wieksza przejrzystéé, a przez to przyczyniag sie do wigkszej pewno-
$ci prawa.

43 Zielona ksiga, pkt 4.3.b, s. 14.

44 Zob. powotane w Zielonej ksiize sprawy: C-168/9Thristos Konstantinidis Rec.
1993, s. 1-01191; C-148/02arlos GarciaAvello, Rec. 2003, s. 1-16613 oraz C-353/G6un-
kin-Paul Zb. Orz. 2008, s. I-07639.
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Zdecydowanie negatywnie nale natomiast oceiiperspektywy petnego
uznawania skutkéw wynikagych z aktéw stanu cywilnego, gdy chodzi np.
0 zawieranie maknstw, sposoby ustalenia pochodzenia dziecka, czyiaaaw
zanie pokrewiastwa w drodze adopcji. W tym zakresiezmice w prawach
merytorycznych piastw cztonkowskich oraz tadunek aksjologiczny pogzcz
golnych zagadnie wydaje s¢ na tyle day, ze trudno spodziewasig, aby
wszystkie pastwa zaakceptowaly konstrukcpeinego uznawania. Naturalny
opér kedzie pochodzit ze strony pstw popierajcych rozwhzania bardziej
konserwatywne, zwlaszcza tych, gdzie obgmuje wchz tradycyjny model
rodziny oparty na heteroseksualnym neébktwie. Koncepcja petlnego uzna-
wania mae by nawet postrzegana jako préba ingerencji Unii Eajskiej
w powszechnie akceptowane w danym spotasteie wartdci. Grozi to
wzrostem postaw antyeuropejskich i zeoby¢ nowym argumentem dléro-
dowiska eurosceptykow.

Poza tym, przynajmniej w Polsce, petne uznawanigtolry prowadz do
rozbicia przyjmowanej dotychczas koncepcji jedregjit waloru krajowych
i zagranicznych aktow stanu cywilnego. Automatycammawanie skutkow
wynikajacych z dokumentow stanu cywilnego spmtzonych za graniczdaje
si¢ bowiem wykraczé poza obecaq konstrukcg, w ramach ktérej akty stanu
cywilnego g wprawdzie wanym i silnym dowodem, ale przypisujegsim
wytacznie charakter deklaratywny. Sytuacja, w ktorajtkk prawne wynika-
jace z aktu zagranicznega sautomatycznie akceptowane, przez coasti
niejako ,pewniejsze” i skutki aktu krajowego, jest zdecydowanie nigpo
dana. Mogtoby to prowadzido potencjalnych nadwyc¢ i prob obejcia prawa,
polegajcych na dzeniu do rejestracji okébonych zdarzé za granig, tak by
zapewné im petne uznanie w Polsce w sytuacji, gdy danytekunie mogtby
zosta oshgnicty przy rejestracji krajowé;.

4. Harmonizacja norm kolizyjnych
i kwestia wyboru prawa

Harmonizacja norm kolizyjnych z pewéma mogtaby utatwé wzajemne
uznawanie skutkéw wynikagych z dokumentéw stanu cywilnego, spatza-
nych w r@nych pastwach cztonkowskich. Okolicz§é, ze organ rejestra-

4 W praktyce pojawiaj sic na przyktad przypadki ,omijania” polskich przepig® po-
chodzeniu dziecka madnskiego od mza matki, jéli urodzito sk ono za granigi tam doszto
do uznania ojcostwa przez inneg@atzyzre, wiecej na ten temat: WhEwoDA Transkrypcja
aktu, s. 1116-1118.
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cyjny innego pastwa ustalat elementy statusu cywilnego osoby fimg¢ na
podstawie tego samego prawa merytorycznego, jadseosowatby taie dany
organ krajowy, z pewrsgia przemawiataby za ograniczeniem zakresu ewen-
tualnej kontroli aktu zagranicznego.

Niestety — jak € przypuszcza — z tych samych powodéw, dla ktérych
watpliwa jest koncepcja petnego uznawania, mato pedobne wydaje si
réowniez odpowiednie ujednolicenie norm kolizyjnych dotgcych wrali-
wych kwestii z zakresu stanu cywilnego. Znamiennyrayktadem trudngci
w tej sferze jest rozpogdzenie Rady (UE) nr 1259/2010 z 20 grudnia 2010 r.,
dotycace wprowadzenia viycie wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie pra-
wa wiaciwego dla rozwodu i separacji prawffejlak s¢ okazuje, tylko nie-
ktére pastwa czlonkowskie gotowe byly padj w tym wzgkdzie blizsz
wspoétprag?’. Podobnie negatywnie nale oceni@ szanse ujednolicenia na
poziomie kolizyjnym innych zagadniezwiazanych np. z maeastwem czy
ustaleniem pochodzenia dziecka.

Jesli zas chodzi o sugestj by to wybor prawa zostat powszechnie peby|
jako wiodacy tacznik w ramach kolizyjnoprawnej regulacji stanu dysgo
0s0b fizycznych, to mimo niestpliwych zalet wspomnianegadznika, ktory
jest coraz bardziej popularny we wspoétczesnym pegwiywatnym mgdzyna-
rodowyni®, postulat jego zastosowania w tej wige newralgicznej dziedzinie
wydaje s¢ trudny do zrealizowania. W wielu fistwach, w tym w Polsce, gdy
chodzi o statut personalny osdéb fizycznych, traglyieynajwicksze znaczenie

46 Dz.Urz. UE L z 29 grudnia 2010, s. 10 n.

47 Zob. pkt 6 preambuty rozpogdzenia.

48 Przyimowany pocztkowo wylkcznie w sferze kontraktowej (zob. np. art. 3 rozger
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 8038 z dnia 17 czerwca 2008 r. w spra-
wie prawa wiaciwego dla zobowizan umownych (,Rzym I”, Dz.Urz. UE L z 4 lipca 2008,
s. 6 n.; sprost. Dz.Urz. UE L 309 z 24 listopad®20s. 87), obecniaé¢znik wyboru prawa
wyraznie przewidziany jest take w art. 14 rozporgzenia (WE) nr 864/2007 z dnia 11 lipca
2007 r. dotyczcego prawa wkciwego dla zobowizaa pozaumownych (,Rzym II”, Dz.Urz.
UE L 199 z 31 lipca 2007, s. 40 n.). Spid aktéw, ktére w najbiszym czasie zacanby¢
stosowane, wymienizas trzeba protokot haski z 2007 r. o prawie $eiavym dla zobowazan
alimentacyjnych (art. 7 i art. 8), czy niewrace Polski rozpormdzenie Rady (UE) nr 1259/
2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzem zycie wzmocnionej wspotpracy
w dziedzinie prawa wkziwego dla rozwodu i separacji prawnej, Dz.Urz. UB43 z 29 grud-
nia 2010, s. 10 n. (art. 5). Mibwo$¢ wyboru prawa w odniesieniu do licznych nowych ktiies
przewiduje take nowa polska ustawa z 4 lutego 2011 r. — Prawevaitye medzynarodowe
(zob. art. 4, 23, 32, 39, 52 i 64). Nie odnosi & jednak, jak o tym mowa w dalszejeéei
artykutu, do problematyki dotygzej stanu cywilnego osob fizycznych.
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ma ficznik obywatelstwa. Pozwala on na zachowanie &dénej kontroli nad
obywatelem, zapewnig, ze najwaniejsze kwestie dotygze danej osoby
beda ustalane na podstawie przepiséw jej prawa ojcpyste

Ustawodawca polski najwyfaiej nie jest gotowy na zrezygnowanie z te-
go rodzaju kontroli przez przgie facznika wyboru prawa w sprawach doty-
czacych stanu cywilnego. Znamienne jes¢ w nowej ustawie — Prawo pry-
watne me¢dzynarodowe, uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitefniu
4 lutego 2011 f°, zachowano dotychczasowe rozpania przewidujce wha-
ciwos¢ prawa ojczystego we wszystkich weawie kwestiach dotyceych sta-
tusu osoby fizycznej (zob. art. 11-16 ustawy). decej, utrzymano terygo-
rystyczry zasad, zgodnie z kt&y, jezeli ustawa przewiduje wiaiwosé prawa
ojczystego, obywatel polski podlega prawu polskiemlociaby prawo in-
nego pastwa uznawato go za obywatela tegaigtwva®. Wszystko to oznacza,
ze prawo polskie, jako prawo ojczysteedaie nadal dochod&ido gtosu
w bardzo szerokiej grupie przypadkow. Tymczasemudapzenie wyboru
prawa potencjalnie pozwalatoby undtroznych rygorystycznych skutkéw
wynikajacych z zastosowania polskiego prawa rodzinnego.a@zaoby to
oddanie czsci kontroli nad statusem cywilnym obywateli. Ewealtuss¢ taka
jest bardzo mato prawdopodobna wat&j sk przewidzi€ przyszigci.

5. Zagadnienia stanu cywilnego
— rola instytucji europejskich

W jednym z pyta sformutowanych w Zielonej ksilze Komisja Europej-
ska zastanawia gi czy kwestie dotycae stanu cywilnego obywateli w sytu-
acjach mg¢dzynarodowych mag zost& skutecznie rozwizane przez same
organy krajowe i jaka powinna byw tym zakresie rola Unii Europejskigj
Wiele wskazuje na taze ze wzgtdu na ,wraliwy” charakter danych wpisy-
wanych do aktow stanu cywilnego i istothezmite co do uregulowania po-
szczegolnych kwestii w patwach cztonkowskich, problematyka statusu cy-
wilnego o0sob fizycznych na dlugo jeszcze pozostaltimern regulacji kra-
jowych (zarébwno na poziomie merytorycznym, jak ilikginym). Postulat
czgsciowej chaby harmonizacji rozwizan, tak by zminimalizowé niedogod-

49Dz, U. 2011, Nr 80, poz. 432. Ustawa weszlaysie 16 maja 2011 r.

%0 propozycja, aby w przypadku wielorakiego obywateészawsze decydowat riajslej-
szy zwhzek z danym pistwem przy ustalaniu prawa ojczystego, zostata wzbma na wsp-
nym etapie prac nad projektem nowej ustawy.

51 pytanie nr 7, Zielona ksia, s. 14.
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nosci dla obywateli Unii Europejskiej w efiych sytuacjach mdzynarodo-
wych, pozostaje wc wyzwaniem przede wszystkim dla wiadz krajowych.
Niewatpliwie jednak instytucje unijne mogtyby koordynoévaziatania pastw
cztonkowskich oraz wspieége organizacyjnie w celu zapewnienia spégio
dziatar. Takze r@nego rodzaju inicjatywy ,techniczne”, o ktérych hymo-
wa, takie jak wypracowanie informatycznego systemwmiany danych, uru-
chomienie stron internetowych informugych o regulacjach z zakresu stanu
cywilnego oraz o wiciwosci urzeddédw zajmujcych st przedmiotow pro-
blematyk — wszystko to mena i nalealoby zorganizowé&na szczeblu wspél-
notowym.

Ewentualne wytyczne merytoryczne dla ustawodawctajokvych powin-
ny za zmierz& do zagwarantowania zagranicznym dokumentom stgmil-c
nego co najmniej odpowiedniej mocy dowodowej, jalk ta miejsce chiby
w Polsce. Jednocgeie wskazane jest kontynuowanie dziaf@rowadacych
do zniesienia obowkku legalizacji oraz do ograniczenia innych aatiivych
procedur formalnych, utrudnigych powotywanie si na dokumenty zagra-
niczne. Na poparcie zastugujeztkoncepcja wypracowania w xdych sekto-
rach administracji standardowych wiapycznych formularzy (w tym np.
europejskiego Zaviadczenia z ksig stanu cywilnego), co rozwiywatoby
problem ttumaczenia i pozwalato unddodatkowych kosztow.

Wydaje s¢ jednak,ze organom krajowym musi bypozostawiona mdi-
wos$¢ merytorycznej oceny dokumentdw zagranicznych, m gceny prawi-
dtowosci i skutecznéci wpisow w obcych aktach stanu cywilnego. Zdaniem
autora, jako podstawowy instrument takiej kontrohia wzér prawa polskiego
— mogtaby zosi@przyjgta klauzula porzdku publicznego.

*

Nalezy pozytywnie ocerti dazenie Komisji Europejskiej do eliminacji
przeszkéd administracyjnych i barier biurokratycaimy odnosacych sé do
obiegu dokumentéw uezlowych na catym terenie Unii. Cieszyztekolicz-
nos¢, ze zainteresowanie Komisji of¢p w szczegdlnéci kweste swobodnego
przeptywu i uznawania skutkdw wynikaych z zagranicznych aktow stanu
cywilnego. Doceniajc wag: roznych proponowanych inicjatyw, trzeba jednak
powiedzi&€, ze wszelkie nowe dziatania powinny dpodejmowane ostemie.
Zwilaszcza koncepcje merytoryczne, takie jak idelngmpo uznawania, czy

52 Zielona kstga, pkt 3.3.c, s. 9.
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dazenie do harmonizacji regut kolizyjnych dotycych zagadnig stanu cy-
wilnego, musz uwzgkdnia¢ uzasadnione przywzanie pastw cztonkow-
skich do wartéci, na ktérych opiera siich dotychczasowe ustawodawstwo.
Mozna z gory oczekiwg ze niektdre pomysty napotkgjnaturalny i zrozu-
mialy opor ze strony niektorych fistw, obawiagcych st swoistej erozji wia-
snych regulacji, magych podiae aksjologiczne i moralne. Unia Europejska
zawsze gwarantowata swoim cztonkomaimwos$¢ samodzielnego decydowa-
nia o sprawach wediwych $wiatopoghdowo. W szczegélnai, jak to przy-
znaje Komisja w Zielonej ksilze, brak jest dzikompetencji wspdlinotowej
w zakresie prawa rodzinnego materialnégblalezy zatem zadhg by stuszna

u swych podstaw koncepcja ograniczenia form&nadministracyjnych doty-
czacych obywateli nie zostala zaprzepaszczona przgt #uykalne propo-
zycje rozwiazan merytorycznych, ktére mogtyby wywadiasilny sprzeciw nie-
ktérych pastw cztonkowskich, takich jak Polska.

Stowa kluczowe: akty stanu cywilnego, zagraniczne dokumentyedozve, transkrypcja, prawo
europejskie, prawo prywatne gdizynarodowe.

Free movement and recognition
of civil status certificates

Remarks in the light of the Green Paper
devoted to the reduction administrative formaliggarding citizens

Summary

The Author conducts a critical analysis of somehaf Commission’s proposals, presented in
the Green Paper, entitled “Less Bureaucracy for €i8z Promoting Free Movement of Public
Documents and Recognition of the Effects of Civilt&taRecords.” The deliberations focus on the
problem of international effectiveness of civiltsscertificates and are conducted in the ligithef
existing legislation in Poland. The Author explathe importance of foreign certificates of personal
status as public documents which in Poland arivatéd significant force of evidence (Art. 1138 of
Code of Civil Procedure in connection with Art. 4laiw on Vital Records). The institution of
transcription is also presented. It involves entga civil status certificate which was issued alro

53 Zielona ksiga, pkt 4.3, s. 13.



174 Michat Wojewoda

into Vital Records in Poland (Art. 73 of Law on MiRRecords). With regard to the postulates and
suggestions of the European Commission the Authpparts systemic or technical solutions con-
cerning the abolition of the obligation of legatisa and apostille, the creation of an internationa
system updating data on civil status, or the cpeatif a European certificate of civil status. Yet
issues regarding legal recognition of the effectslpced bycivil status certificates issued in vari-

ous Member States or the question of internatibaaionisation of conflict laws pertaining to the
civil status of an individual should be treatedhnadaution, in the Author's opinion. We are toldttha
a substantial rapprochement of domestic regulatienen at the laws-at-conflict level) is rather
improbable in the near future given substantiatréigancies in models of family law (various mod-
els of marriage, parenthood or adoption) or thaisiga nature of personal data.

Key words: certificates of civil status, foreign official dements, transcription, European law,
international private law.

Translated by Tomasz Patkowski

Der freie Fluss und die Anerkennung
von Personenstandsurkunden

Bemerkungen auf dem Hintergrund des Griinen Buches
hinsichtlich der Einschrénkung administrativer Falitéten
gegenuber den Birgern

Zusammenfassung

Im vorliegenden Artikel unterzieht der Autor einiger im Griinen Buch ,Die Einschrénkung
administrativer Formalitaten in Bezug auf die Birgeder ungehinderte Fluss amtlicher Do-
kumente und die Anerkennung der von den Persoratstakumenten bewirkten Folgen” enthal-
tenen Vorschlage der Européischen Kommission efknigischen Analyse. Seine Bemerkungen
betreffen das Problem der internationalen Wirksamken Personenstandsurkunden und bewegen
sich auf dem Hintergrund der gegenwartig in Poleliepgden Regelungen. Der Autor erklart die
Bedeutung auslandischer Personenstandsurkundemmélsha Dokumente, denen in Polen we-
sentliche Beweiskraft zugeschrieben wird (Art. 1Z38Iprozessordnung in Verbindung mit Art. 4
Personenstandsgesetz). AuBerdem stellt er diguliiati der Transkription vor, die auf der Eintra-
gung einer im Ausland ausgestellten Urkunde inpdieischen Personenstandsakten beruht (Art. 73
Personenstandsgesetz). Hinsichtlich der PostutadeSuiggestionen der Europaischen Kommission
unterstitzt der Autor die Losungen mit System- oehnischem Charakter, die die Pflicht der
Legalisierung und der Apostille, der Schaffung siimgernationalen Systems der Aktualisierung der
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Angaben Uber den Personenstand oder der Erstedlimeg europdischen Bescheinigung aus den
Personenstandsakten aufheben. Aber in sachinhalliéngelegenheiten, die die Moglichkeit einer
Anerkennung der sich aus den in anderen LanderEudi®paischen Union ausgestellten Personen-
standsdokumenten ergebenden Folgen von Rechts weesffen oder auch die internationale
Harmonisierung der sich auf den Personenstand idegl&en beziehenden Kollisionsregeln, emp-
fiehlt der Autor jedoch Vorsicht. Er verweist augcernstlichen Unterschiede in den Regelungen
des Familienrechts in den einzelnen Staaten (wfhtedliche Modelle der Ehe, der Elternschaft, der
Adoption) sowie den ,sensiblen” Charakter der Angebaf dem Gebiet des Personenstandes und
ist daher der Ansicht, dass eine wesentliche Amdigeder Regelungen der einzelnen Lander
(selbst auf der Kollisionsebene) in nachster Zukweiig wahrscheinlich ist.

Schliisselworter: Personenstandsurkunden, auslandische amtliche nbmike, Transkription,
europdisches Recht, internationales Privatrecht.

Aus dem Polnischen lbersetzt von Herbert Ulrich

BinpHMii 001 Ta BUSHAHHS
aKTiB IUBIJIBHOTO CTaHY

3ayBakeHHs Ha TJIi 3€ICHOT KHUTH,
NPUCBSYEHOT OOMEXEHHIO aMIHICTPaTUBHUX (POPMaIbHOCTEN
IO BiIHOLIEHHIO JI0 TPOMAJISIH

Pesrome

ABTOp MPOBOINUTH y CTATTI KPUTHYHHUN aHami3 AESKUX mporo3uiiid €Bpomneiicbkoi Kowmicil,
MIPEACTaBICHUX y 3eNeHil KHU31 miJ 3arooBKoM O6medicenHsi adMinicmpamugHux gopmanbHoc-
meul w000 epomadan — GLIbHULL 00ie OQIYiiHUX OOKYMEHmMi6 Ma 6USHAHHS HACTIOKIS, GUKIUKAHUX
akmamu yuginbHo2o cmary. MipKyBaHHsI CTOCYIOTBCSI IPOOIEMH MIKHAPOAHOT epeKTUBHOCTI aKTiB
LHBUIBHOTO CTaHy il MPOBOJATHCS HA TJi YMHHHUX Y ITOMbIII 3aKOHIB. ABTOp IOSCHIOE 3HAYCHHS
3aKOPJIOHHUX aKTiB IMBIIBHOTO CTaHY SIK OQiliHHUX JOKYMEHTIB, SIKUM NpHIHCyeThest B [Tombimi
CyTTeBa J0Ka30Ba iHHICTH (cT. 11381IMBIIEHOTO KOJEKCY Y 3B’ A3KY 3i CT. 4 3aKOHY PO aKTH IIH-
BiIbHOTO cTaHy). IIpeacTaBiisie TaKOK IHCTHTYT TPAHCKPUIILLT, 110 MOJISArae y BHECEHHI BHIAHOTO 3a
KOPJIOHOM aKTYy /IO TIOJIbChKUX KHHUT PEECTPALlii HUBIILHOTO cTaHy (CT. 733aK0Hy PO aKTH LHUBiNIb-
Horo crany). Ilo crocyerbcs mocrynariB i nporno3uniin €spomneiicekoi Kowmicii, aBrop miarpumye
CHCTEMHI Y TEXHIYHI PIllIEHHS IOJ0 BiIMOBH BiJl 000B’ 3Ky Jieraji3ailii Ta anoCTHIIIO, CTBOPCHHS
MIKHApOIHOT CHCTEMH OHOBJICHHS JAQHUX PO LMBUIBHUI CTaH, YU PO3pOOKY EBPOIEHCHKOTO CBi-
JIOLITBA 3 KHHUT LIUBIIBHOTO cTaHy. HaToMicTh B OCHOBHHX NMHUTaHHSX, L0 CTOCYIOTHCS MOKJIHBOCTI
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BU3HAHHS BIJIOBIJHO J0 3aKOHOAABCTBA HACIIJKIB, SIKi BUHUKAIOTh i3 aKTIB IMBIILHOTO CTaHy,
BHJIaHUX B IHIIMX KpaiHax €BpOINEHCHKOro CO03y UM TAaKOXK MIXHAPOIHOI rapMOHI3amii KOIi31HHIX
MPaBMUII, 1O BiJHOCSTHCS 1O LUBIIBHOIO CTaHY JIFOJMHH, aBTOP PAAUTh IiIXOMUTH 0bepexHo. Bin-
3HAYAI0YM CYTTEBI BIZIMIHHOCTI B PEryJIOBAHHSX CIMEHHOIO 3aKOHOJABCTBA OKPEMHX KpaiH (pi3Hi
Mozeni nur0iB, 0aThbKiBCTBA, YCHHOBIICHHS) Ta ,YyTJIMBHI’ XapakTep JaHHUX MPO CIMEHHHH cTaH,
BiH BHM3HA€, IO CYTTE€BE HAOJMKCHHS BITYM3HSHHX PETyJIOBaHb (HaBiTh Ha KOJi3iHHOMY piBHi)

€ MaJIo HIMOBIPHUM Y HAHOIKIOMY MaitOyTHBEOMY.

KurouoBi cjioBa: akTH LMBIIBHOTO CTaHy, 3aKOPIOHHI OQILiliHI JOKYMEHTH, TPAHCKPHIILs, €BPO-
neiicbKe 3aKOHO/IaBCTBA, MDKHAPOHE IPUBATHE MPABO.

3 noavcokoi nepexnana Haodia I'epeano



Orzecznictwo &du Najwyzszegd

MOC WIAZACA AKTOW STANU CYWILNEGO.
UZUPELNIENIE AKTU ZGONU
Postanowienie SN z 8 kwietnia 2009 r., V CSK 401/08
(OSNC - ZD 2010, nr 2, poz. 43; LEX nr 511000)

Tezy

1. Artykut 4 Ustawy z dnia 29 wrzeia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze)zrstanowi wyjtek od ogélinej za-
sady swobodnej oceny dowodow (art. 233 § 1 k.p.wyjatek ten musi b§ przez sd
respektowany w pogpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku. Zz@inie gdu dany-
mi zapisanymi w akcie stanu cywilnego obejmujeztakodstawowe dane dotyce
urodzenia, madenstwa i zgonu. W przypadku aktu zgonu zménie rozciga sk na
dane dotyczce daty i godzingmierci.

2. Tylko prawidtowo sporadzony akt zgonu me, jako dowdd zdarzew nim
stwierdzonych, korzystaz przewidzianego w art. 4 p.a.s.c. waloru aggnaici.

3. Zasada wycznasici mocy dowodowej aktu stanu cywilnego nie zad\¢ ro-
zumiana kracowo. Nie mae wigc rozcagat sie na dane, ktore nie zostaly etg
trescia prawidtowo sporzdzonego aktu zgonu.a8 prowadacy postpowanie spad-
kowe kedzie uprawniony do poegia préby ustalenia chwikmierci, kiedy w aktach
zgonéw spadkodawcy i potencjalnych spadkobierc@dzle wpisana ta sama data
i godzina zgonu. Potrzeba taka powstanied¢aw przypadku, gdy w aktach zgonow
tych oséb obok tej samej daty, z przyczyn, o ktbryeowa w art. 67 ust. 2 p.a.s.c.,
nie zostanie wpisana godzina zgonu, a brak danydlgmvzakresie zostanie ujaw-
niony przez wpisanie do aktu zgonu odpowiedniejcadcii.

4. Jeeli w zupetnych aktach zgonéw os6b zmartych w tyamgm dniu nie wpi-
sano godzirémierci, ad rozpoznajcy wniosek o stwierdzenie nabycia spadkéw po
tych osobach nie nmie® samodzielnie ustalachwili $mierci, bez uprzedniego uzupet-
nienia aktéw zgonéw w tym zakresie.

* Opracowat Bronistaw Czech
! dalej cyt.: p.a.s.c.
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Sentencja

Sad Najwyzszy w sktadzie:

Przewodniczcy: sdzia SN Gerard Bieniek

Sedziowie SN: Krzysztof Strzelczyk (sprawozdawca) bt Wrzeszcz
w sprawie z wniosku Mirostawa M. przy uczestnictveanciszki F. i in., o stwier-
dzenie nabycia spadku, po rozpoznaniu na posiedz@ejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 8 kwietnia 2009 r., skargi kasacyjnej ucnéstki Bogumity G. i Eulalii F. od
postanowienia &lu Okrgowego z dnia 10 czerwca 2008 uchyla zaskarzone
postanowienie i przekazuje spraw do ponownego rozpoznania glowi Okrego-
wemu, pozostawiajc temu sdowi rozstrzygniecie o kosztach postpowania
kasacyjnego.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2007 ad Rejonowy z wniosku Mirostawa M.
stwierdzit, ze spadek po Jacku F., zmartym dnia 9 stycznia 200Ba podstawie
ustawy nabyli: jegazona Mirostawa F. w 20/40 egciach, rodzice Edmund F. i Fran-
ciszka F. po 5/40 e#ci oraz rodzéastwo — Jadwiga M., Barbara C., Bogumita G.,
Eulalia F. i Krzysztof F. kade po 2/40 cgci.

Sad Rejonowy ustalitze Jacek Juliusz F. zmart 9 stycznia 2005 r. w wyrpb-
strzalu w usta. W chwilémierci pozostawal w zwizku makenskim z Mirostawy F.
Spadkodawca miat jedno dziecko, syna Mitosza, kizmart przed spadkodawma
skutek strzatow oddanych w gtewMirostawa F. zmarta po ¢au w szpitalu we Wro-
ctawiu okoto godziny 2¥, takze na skutek obean postrzatowych. $d Rejonowy
ustalit kolejndg¢ zgonéw na podstawie danych z alddztwa w sprawigmierci tych
0s6b, a zwtaszcza w oparciu o ogimiiegtego z zakresu balistykia® przyjat dzie-
dziczenie ustawowe catego spadku wedtug zasad jzeasmych w art. 932 i 933 k.c.

Apelacje od tego postanowienia zyti Franciszka F., Eulalia F., Bogumita G.
i Krzysztof F. Zarzucili w nich midzy innymi naruszenie art. 4 p.a.s.c. przez dokona-
nie ustalé co do chwilismierci spadkodawcy, Mirostawy F. i Mitosza F., winre
tresci art. 36, i 67 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, orazdte ustalenia co do godzignierci
tych os6b z pomirciem szczeg6towo opisanych w apelacjacitpliwosci co do
rzeczywistego przebiegu zdafzpoprzedzajcych zgon tych oséb.

Rozpoznaic apelacje wymienionych uczestnikovwadSOkregowy, poza stanem
spadku obejmucym gospodarstwo rolne, podzielit ustalenia fakhgezdu pierw-
szej instancji. Zdaniema8u Okrgowego, w tokusledztwa ustalono i wygmiono
wszystkie okolicznéci zdarzenia pozwalage na przycie, ze sprawg zabdjstwa
Mirostawy M. i Mitosza F. byt Jacek F., ktory beZpednio po z&ciu popehit sa-
mobdjstwo. 8d Okregowy podkrélit, ze wedtug dowodéw zebranych w pgsbwa-
niu przygotowawczym, Jacek F. i Mitosz F. nie dawatnak zycia juz w chwili
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przybycia na miejsce zdarzenia policji qiizy godzim 14%° a 15° a ogkdzin ich
zwtok dokonano poreidzy godzim 18°° a 18°. Natomiast Mirostawa F. zmarta 6
niej w szpitalu.

Odnoszc sie do zarzutu naruszenia art. 4 w zgku z art. 36 i 67 p.a.s.ca®
Okregowy wskazalze ustalenia, czy potencjalny spadkobietghaw chwili otwarcia
spadku, mena dokonywa takze na podstawie dowodow innychzrakta stanu cywil-
nego. Wprawdzie z art. 67 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c.ilgnze do aktu zgonu oprécz daty
i miejsca zgonu wpisuje gitakze godzir zgonu, to jednak zdaniemydu, pomimo
braku tego wpisu w aktach zgonu spadkodawcy i sphigkcow, nie zachodzita ko-
nieczng¢ uzupetnienia ich aktéw zgonu w trybie art. 36 g.@, gdy nawet wpisanie
tej samej godziny zgonu nie pozbawigds mazliwosci przeprowadzenia dowodéw
na okrdlenie chwili §mierci. Postpowanie o stwierdzenie nabycia spadku ma bo-
wiem na celu ustalenie, czy i kiedy otworzyk Sipadek i czy potencjalni spadko-
biercyzyli w chwili otwarcia spadku.

Odmienne ustalenia faktyczne co do $e&| w sktad spadku po Jacku F. gospo-
darstwa rolnego nie doprowadzity do uzupetnieniatppowienia spadkowego, albo-
wiem na mocy wyroku Trybunalu Konstytucyjnego zalil stycznia 2001 r. w spra-
wie P. 4/99 [OTK zZU 2001, nr 1A, poz. 5; LEX nr 484 w odniesieniu do spadkéw
otwartych od 14 lutego 2001 r. zostaly zniesion&mzicowania co do dziedziczenia
gospodarstw rolnych.

Z tych wzgkddw postanowieniem z dnia 10 czerwca 2008ad Skregowy od-
dalit apelacje uczestnikow.

Od postanowienia g8lu Okregowego skarg kasacyjia ztozyli wszyscy uczest-
nicy. Zarzucili w niej naruszenie art. 4 w zwku z art. 67 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c. przez
jego bkdna wyktadnk, polegajca na stwierdzeniu przeza8 Okregowy, ze aad orze-
kajacy w sprawie mge dokoné ustalenia okolicznéxi stwierdzonej lub magej by
stwierdzom w akcie stanu cywilnego w oparciu o inne dowodgmpmo & z tresci
art. 4 p.a.s.c. wynikaze akt stanu cywilnego stanowi vagzny dowdd zdarzenia
w nim stwierdzonego. Ponadto zdaniem skaych, doszto do naruszenia art. 328 § 2
k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c. przez niew§fjeenie podstawy prawnej orzeczenia, al-
bowiem Sd Okregowy ograniczyt si jedynie do wskazaniazichybiony jest zarzut
naruszenia art. 4 p.a.s.c., bowieaq $est wladny samodzielnie ustaljodzir; zgonu
spadkodawcy. Powota¢ sk na te zarzuty, uczestnicy wilieo uchylenie zaskeio-
nego postanowienia i przekazanie sprawg@vi Okregowemu do ponownego rozpo-
znania.

Sad Najwyzszy zwayt, co nas¢puje:

Jak przyjmuje s jednolicie w orzecznictwie §8lu Najwyzszego, zarzut narusze-
nia art. 328 § 2 k.p.c. w zwzku z art. 391 § 1 k.p.c. me stanowt usprawiedliwion
podstaw skargi kasacyjnej tylko wtedy, gdy uzasadnieniska@onego orzeczenia
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nie posiada wszystkich koniecznych element@azbzawiera oczywiste braki, ktére
uniemazliwiaja kontrok kasacyja (por. m.in. wyroki z dnia 27 marca 2008 r., Il
CSK 315/07, niepubl. [LEX nr 390105], oraz z dnid Rutego 2008 r., Ill CSK
264/07, niepubl. [LEX nr 465952], a tak postanowienie z dnia 10 listopada 1998 r.,
I CKN 792/98 [OSNC 1999, nr 4, poz. 83; ,Wokandbk999, nr 2, poz. 7; ,Biuletyn
SN” 1999, nr 2, poz. 7; LEX nr 34884]). Takiego zatu nie mana jednak postawi
Sadowi Okregowemu, i to ze wzghu na brak rozwinricia tezy o dopuszczalbo sa-
modzielnego ustalania chwifimierci spadkodawcy i ewentualnych spadkobiercow.
Zwazy¢ bowiem naley, ze w pisemnych motywach zaskanego wyroku zostato wy-
razone stanowisko w tym zakresie, i to w taki sposktdry pozwala stwierdZi ja-
kimi przestankami kierowat sisad dopuszczac samodzielne badanie chwilinierci
wymienionych osob.

Artykut 4 p.a.s.c. jest odpowiednikiem dawnega 28 Dekretu z dnia 8 czerwca
1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.2Nr poz. 151). Przewiduje on,
ze akty stanu cywilnego stanowivytaczny dowdd zdarzew nich stwierdzonych,
a ewentualna niezgodf&oz prawd, moze by udowodniona jedynie w pagiowaniu
sadowym. Oznacza toze udowodnienie faktu urodzenia, ro@istwa, zgonu jest
dopuszczalne tylko na podstawie aktu stanu cywibneg

Jak trafnie wskazata8l Najwyzszy w postanowieniu z dnia 11 grudnia 2002 r.
(I CK 348/02, niepubl.), art. 4 p.a.s.c. stanowijatgk od ogdlnej zasady swobodnej
oceny dowodéw (art. 233 § 1 k.p.c.), i wigk ten musi b§ przez ad respektowany
w postpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku. Z@inie adu danymi zapisanymi
w akcie stanu cywilnego obejmuje takpodstawowe dane dotycze urodzenia, mat-
zenstwa i zgonu. W przypadku aktu zgonu zrdnie rozciga st na dane dotyexe
daty i godzinysmierci.

W orzeczeniach, jakie zostaty wydane na grunciprpedniego jak i obecnego
stanu prawnego, a8 Najwyzszy wielokrotnie podkrdat istotms i wytaczrna dowo-
dowa role dokumentéw sporizonych w ksigach stanu cywilnego (por. postanowie-
nia z dnia 14 kwietnia 1959 r., I CR 109/59, OSNQB60, nr 2, poz. 53 [LEX
nr 115724]; z dnia 9 marca 1978 r., IV CR 52/7&pnibl.; z dnia 30 sierpnia 2006 r.,
Il CSK 62/06, niepubl. [,Biuletyn SN” 2006, nr 1joz. 18; LEX nr 201185]).
W zwiazku z r&nymi danymi co do chwili zgonu zapisanymi w akcgonu oraz wy-
nikajacymi z wydanego wczaiej postanowienia o uznaniu za zmartego, w postano
wieniach z dnia 26 czerwca 2002 r. ([sygn. akt]TIKN 898/00, OSNC 2003, nr 6,
poz. 89 [,Biuletyn SN” 2002, nr 12, poz. 9; LEX B6758]) oraz z dnia 24 listopada
2004 r. (Il CSK 611/03, niepubl.)all Najwyzszy przyat w postpowaniu o zmiaa
stwierdzenia nabycia spadku domniematie spadkodawca zmart w chwili oznaczo-
nej w postanowieniu o uznaniu za zmartego i ni@®ta przeszkody do ustalenia in-
nej datysmierci na podstawie zgodnego z prawaktu zgonu. Jeeli zostat sporg-
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dzony prawidtowo akt zgonu, to wcZeejsze postanowienie 0 uznaniu za zmartego
nie ma w tym zakresigadnej mocy dowodowej oraz nie spetnia ze wdglna tréc¢
art. 4 p.a.s.c. i nie ni@ spetnia w obrocie prawnynzadnej funkciji.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c., do alganu wpisuje s dak, godzirg
oraz miejsce zgonu lub znalezienia zwtok. Dane ecaldty i godziny zgonu wpisuje
sie na podstawie karty zgonu wystawionej w sposob dé&ny w art. 11 Ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowamartych (t.j. Dz. U. 2000,
Nr 23, poz. 295 ze zm.). Oboyriek zgtoszenia zgonu spoczywa przede wszystkim na
osobach bliskich zmartego (art. 65 p.a.s.c.yellgednak okolicznéci zgonu byty
przedmiotem pogpowania przygotowawczego prowadzonego przez orgastywo-
wy, akt zgonu sporgiza s¢ na podstawie pisemnego zgtoszenia dokonanego przez
ten organ (art. 66 ust. 2 p.a.s.c.). Zgloszenie ipowv obejmowa wszystkie dane
podlegajice wpisaniu do aktu zgonu, chyhea zglaszajcy zgon nie zna niekt6rych
danych. Wéwczas zgodnie z art. 67 ust. 2 p.a.©caldu zgonu wpisuje siodpo-
wiedniag adnotaci.

Tres¢ art. 67 p.a.s.c. wskazuje zateim, prawidtowo sporadzony akt zgonu po-
winien zawieré dat i godzirg, a jeli zgtaszajcy zgon nie wskazal tych danych,
powinna zost& poczyniona w akcie zgonu stosowna adnotacja. Tykawidiowo
sporzdzony akt zgonu me, jako dowdd zdardew nim stwierdzonych, korzysta
z przewidzianego w art. 4 p.a.s.c. waloru aegingici. Zaden z zajczonych do akt
sprawy odpiséw zupetnych aktéw zgondéw Mitosza Rckda F., Mirostawy F., spo-
rzadzonych na podstawie zgtoszeajblizszych krewnych i powinowatych zmartych
0s0b, nie zawiera zaréwno godzifmyierci, jak i stosownej adnotacji o przyczynach
braku tego wpisu.

Zgodnie z art. 36 p.a.s.c. akt stanu cywilnegaavgerajcy wszystkich danych,
ktére powinny by w nim zamieszczone, podlega uzupetnieniu. W adieniu od
uniewanienia, sprostowania aktu stanu cywilnego i ustial¢ego tréci w sytuacjach
wymienionych w art. 32 p.a.s.c., ktore sozpoznawane waslowym pos¢powaniu
nieprocesowym (art. 33 p.a.s.c.), decyzje w sprawigpetnienia aktu stanu cywil-
nego podejmuje kierownik wéaiwego urzdu stanu cywilnego. Dopdéki akty zgonéw
nie zostan w ten sposob uzupetnioneydsrozpoznajcy sprave o stwierdzenie naby-
cia spadku, w ktorej istotne znaczenie ma ustalehigili $mierci zaréwno spadko-
dawcy, jak i jego potencjalnych spadkobiercow, mieze dokonywé samodzielnych
ustalé w tym zakresie. Dochodzi wéwczas do sprzecznegot.z4 p.a.s.c. zagiie-
nia dowodu z aktu stanu cywilnego innym dowodem.

Wedtug art. 67 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c. ustawowe wyaméa co do okrdenia chwili
zgonu kacza sig na obowizku wskazaniu godziny tego zdarzenia. Nie zawsde je
nak jest to wystarczago precyzyjne okrdenie, czego dowodemy hociaby oko-
licznosci faktyczne sprawy. Wobec tego nafepodzielt wyrazam w literaturze opi-
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nig, ze zasada wykznaci mocy dowodowej aktu stanu cywilnego nie z@oby
rozumiana kracowo. Nie mae wiec rozchgat sie na dane, ktore nie zostaty etg
trescia prawidtowo sporgzdzonego aktu zgonu. Wobec tego/ma zgodz sie z sa-

dem drugiej instancjize sad prowadzacy postpowanie spadkoweehlzie uprawniony

do podgcia proby ustalenia chwilmierci, kiedy w aktach zgonéw spadkodawcy

i potencjalnych spadkobiercévedizie wpisana ta sama data i godzina zgonu. Potrze-
ba taka powstanie tak w przypadku, gdy w aktach zgonéw tych oséb oleplsame;j
daty, z przyczyn, o ktéorych mowa w art. 67 ust..a..c., nie zostanie wpisana go-
dzina zgonu, a brak danych w tym zakresie zostaja@niony przez wpisanie do ak-

tu zgonu odpowiedniej adnotacji.

Jak z tego widg dopuszczalni& przeprowadzenia przead spadkowy innych
dowodow, poza aktami stanu cywilnego, dla ustaleshiwili $mierci spadkodawcy
oraz jegozony i syna zalge¢ bedzie od wynikéw administracyjnego pepbwania
w przedmiocie uzupetnienia ich aktéw zgondw o bja&e wpisy, zwtaszczae nie g
znane przyczyny niewpisania danych dowmzh godzin zgonu tych oséb. Wymie-
nione posipowanie administracyjne me by wszczte na wniosek kalej zaintere-
sowanej osoby lub z ugdu.

Z tych wzgkddéw, uznajc za uzasadniony zarzut naruszenia art. 4 p.a.s.c.
w zwiazku z art. 67 ust. 1 pkt 2 p.a.s.cadNajwyzszy na podstawie art. 388§ 1
k.p.c. uchylit zaskatone postanowienie i przekazal speado ponownego rozpozna-
nia saddowi drugiej instancji.

Stowa kluczowe:wytacznasi¢ dowodu z aktu stanu cywilnego; zasada swobodnenppdowo-
doéw w posgpowaniu cywilnym; preponderancja aktow stanu cyega; czas zgonu; karta
zgonu; akt zgonu; uzupetnienie aktu zgonu.

Powotane przepisy

1. Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawo o ak&tahu cywilnego (Dz. U. Nr 25, poz.
151 ze zm.) — art. 25;

2. Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentardachowaniu zmartych (tekst jedn.:
Dz. U. 2000, Nr 23, poz. 295 ze zm.) — art. 11;

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cpwi(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) —
art. 932, art. 933;

4. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks gpastania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.) — art. 233 § 1, art. 328 § 2,301 § 1, art. 398 § 1;

5. Ustawa z dnia 29 wrzeia 1986 r. — Prawo o0 aktach stanu cywilnego (tg&dn.:
Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zm.) — art. 4, 32, art. 33, art. 36, art. 65, art. 66
ust. 2, art. 67 ust. 1 pkt 2, art. 67 ust. 2.
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Naczelnego &lu Administracyjnegd

TRYB ZATRUDNIENIA KIEROWNIKA USC
A WAZNOSC JEGO CZYNNGCI URZEDOWYCH
Wyrok NSA z 14 stycznia 2010 r., | OSK 1046/09

Teza

Wprowadzenie wzycie przepiséw ,abolicyjnych” oznaczae z wyranej i jed-
noznacznej woli ustawodawcy od dnia wef w zycie Ustawy z dnia 19 wrZaia
2008 r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanuiloggo oraz ustawy o opfacie
skarbowej (Dz. U. Nr 182, poz. 1121), tj. od dnB@azdziernika 2008 r., nie mma
podwaza¢ tak legalnéci dokonanego zatrudnienia kierownikéw edbpw stanu
cywilnego i ich zastpcow w okresie od 7 sierpnia 2005 r. do 29dmernika 2008 r.
z powodu braku przeprowadzenia otwartego gmsivania konkursowego, jak i nie
mozna podwaa¢ legalndgci dokonanych przez nich w tym okresie czyfrio Usta-
wodawca wprowadzonymi przepisami usankcjonowat panie kierownikéw urz-
déw stanu cywilnego i ich zagicow z pominéciem procedury konkursowej, wyni-
kajacej z ustawy o pracownikach samgadnwych.

Sentencja

Naczelny §d Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczcy: ssdzia NSA Izabella Kulig-Maciszewska

Sedziowie: gdzia NSA Anna tuczaj (sprawozdawcakdsgia del. NSA Jacek
Hyla

Protokolant: Aleksandrdaurawicka
po rozpoznaniu w dniu 14 stycznia 2010 r. na roseaw Izbie Ogélnoadministra-
cyjnej skargi kasacyjnej Wojewody. od wyroku Wojewodzkiego #8lu Administra-
cyjnego w Gliwicach z dnia 8 kwietnia 2009 r., NM&I 873/08, w sprawie ze skargi
WojewodyS. na uchwag Rady Gminy S. z dnia [...] 2006 r., nr [...] w pdmiocie
powotania zagipcy kierownika urzdu stanu cywilnegeddala skarge kasacyjm.

* Opracowat Pawet Sobotko
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Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 8 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 873/08/ojewddzki Sd Admi-
nistracyjny w Gliwicach oddalit skaegWojewody S. na uchwag Rady Gminy S.
z dnia [...] 2006 r., nr [...] w przedmiocie pownta zasg¢pcy kierownika urgzdu stanu
cywilnego.

W uzasadnieniu rozstrzygyuia Sid podat,ze zaskarona uchwah Rada Gminy
S. w oparciu o art. 6 ust. 3 Ustawy z dnia 29 ¥nzze 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. 2004, Nr 161, poB388 ze zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sammizie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. 2001,
Nr 142, poz. 1591 ze zml.powotata A.M. na zaspce kierownika urzdu stanu
cywilnego w S.

Wojewoda S., na podstawie art. 93 ust. 1 u.s.g.,zgloskarg na powysz
uchwak, zarzucajc istotne naruszenie art. 3a-3d Ustawy z dnia 22cend 990 r.
0 pracownikach samogdowych (tekst jedn.: Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1%@3zm.)
oraz art. 6 ust. 3 p.a.s.c., polega na powotaniu zagicy kierownika urzdu stanu
cywilnego bez przeprowadzenia konkursu. Wojewod&gio stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem zaskaonej uchwaty Rady Gminy S. Wojewoda podnidstpowo-
tanie na stanowisko zagtcy kierownika urzdu stanu cywilnego nie byto poprze-
dzone otwartym i konkurencyjnym naborem, o ktéryrawa w art. 3a ust. 1 ustawy
0 pracownikach samogdowych. Pracownicy ukzlu stanu cywilnegoatznie z zas-
tepca kierownika USC s pracownikami samosdowymi, do ktérych ma zastoso-
wanie art. 3a ustawy o pracownikach samdmvych, zgodnie z ktérym nabér kan-
dydatéw na wolne stanowiska gdnicze musi b§ poprzedzony konkursem. Padje
przez Rad Gminy S. uchwaly w sprawie powotania zgsty kierownika urzdu sta-
nu cywilnego bez uprzedniego przeprowadzenia kaskgeyni &€ uchwat niezgodia
z prawem, gdy przeprowadzenie konkursu na to stanowisko ma ¢erabez-
wzgledny. Wymog przeprowadzenia konkursu ma zastosowaaréwno do nowo
zatrudnianych kandydatéw spoza ¢da, jak i do kandydatéw juw tym urzdzie
zatrudnionych.

W odpowiedzi na skakggRada Gminy S. wniosta o oddalenie skargi ewentgaln
umorzenie pogpowania jako bezprzedmiotowego orazazenie kosztéw pogpo-
wania wedtlug norm przypisanych. Organ potwierdaktfpowotania A.M. na stano-
wisko zastpcy kierownika urzdu stanu cywilnego w S. bez przeprowadzenia proce-
dury konkursowej. Wskazat réwniena tré¢ art. 3 ustawy z 19 wrZaia 2008 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnega aistawy o optacie skarbowej,
zgodnie z ktérym osoby powotane na stanowisko kimika urzdu stanu cywilnego
lub zastpcy kierownika urzdu stanu cywilnego, od dnia 7 sierpnia 2005 r. daad

! Dalej cyt.: u.s.g.
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wejscia w zycie niniejszej ustawy, uchwairady gminy, na podstawie art. 6 ust. 3
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, bez przeprowadzeméoru w trybie art. 3a-3d
ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach sagaowych, uwaa sk za zatrudnione
zgodnie z przepisami tej ustawy. Ponadto powotalns art. 4 teje ustawy, ktory
stanowi, # czynndci dokonane w okresie od dnia 7 sierpnia 2005 rddia wegcia

w zycie niniejszej ustawy przez kierownika gdu stanu cywilnego lub zagtce
kierownika urzdu stanu cywilnego, powotanych uchwakldy gminy na podstawie
art. 6 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, bezeprowadzenia naboru w trybie art.
3a-3d ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach sagdowych, uznaje giza do-
konane przez uprawniony organ.

Wojewddzki Sid Administracyjny w Gliwicach uznake skarga nie zastuguje na
uwzglednienie.

Przytaczaic tres¢ art. 6 ust. 2 i 3 p.a.s.c.a® podal, £ kierownik urzdu stanu
cywilnego (jego zagpca) jest powotywany przez ragminy, co nie oznacza jednak,
iz stosunek pracy z takosoly jest nawazywany na podstawie powotania (zob. m.in.
A. Szewc,Niejasngci prawa samorgzdowegq ,Radca Prawny” 1994, nr 6, s. 60).
Ten rodzaj zatrudnienia jest bowiem zarezerwowamgiagznie dla zamknritej grupy
pracownikéw samorgdowych, wymienionych taksatywnie w art. 2 pkt 3 avsy
o pracownikach samogdowych. Sd stwierdzit, & kierownik urzdu stanu cywilnego
jak i jego zasipca jest pracownikiem samadowym zatrudnianym na podstawie
mianowania hdz na podstawie umowy o0 praca nie na podstawie powotania w ro-
zumieniu kodeksu pracy, to do jego zatrudnieniaelnpznajduje zastosowanie art.
3a ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach sasdorzych. W myl tego przepisu
nabor kandydatéw na wolne stanowiskaedirsicze, w tym na kierownicze stanowiska
urzednicze zatrudnianych na podstawie art. 2 pkt 2 & 4yiec na podstawie miano-
wania lub umowy o prag jest otwarty i konkurencyjny, co oznacza,,powotanie”
przez rag gminy kierownika urzdu stanu cywilnego (jego zagtty) musi by po-
przedzone specjalnym konkursem, o ktérym mowa w &ra-d ustawy, otwartym
zaréwno dla os6b juzatrudnionych w urazie, jak i dla kandydatow spoza tej
instytucji. Wymadg ten wynika wprost z przepiséw weg tj. art. 3a ust. 1 ustawy
Zz 22 marca 1990 r. o pracownikach samdmvych.

Sad stwierdzit, & powyzszy poghd bytby w petni zasadny, gdyby nie $teprze-
piséw ustawy z 19 wrZaia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu
wilnego oraz o optacie skarbowej (ktéra weszta thootu prawnego w dniu 28 pa
dziernika 2008 r.), ktérej art. 3 i 4 stanawiz osoby powotane na stanowisko kie-
rownika urzdu stanu cywilnego lub zagtcy kierownika urzdu stanu cywilnego, od
dnia 7 sierpnia 2005 r. do dnia \efg w zycie niniejszej ustawy, uchwaitrady
gminy, na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy, o ktdmea w art. 1, bez przeprowadze-
nia naboru w trybie art. 3a-3d ustawy z 22 marc801®. o pracownikach samo-
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rzadowych, uwaa sk za zatrudnione zgodnie z przepisami tej ustawydtbl@zynno-
$ci dokonane w okresie od dnia 7 sierpnia 2005 rddia wegcia w zycie niniejszej
ustawy przez kierownika ugdu stanu cywilnego lub zagtce kierownika urzdu
stanu cywilnego, powotanych uchwatady gminy na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, bez przeprowadzenia nabertrybie art. 3a-3d ustawy
Zz 22 marca 1990 r. o pracownikach samdmvych, uznaje siza dokonane przez
uprawniony organ.

W ocenie §du zaskarona uchwata o powotaniu zapty kierownika Urzdu
Stanu Cywilnego w S. z pomigdiem otwartego naboru na to stanowisko jest prawi-
dtowa i odpowiada prawu. Ustawodawca wprowadzongraepisami usankcjonowat
powotanie kierownika (zagpcy) urzdu stanu cywilnego z pomiggiem procedury
konkursowej, wynikajcej z ustawy o pracownikach samgapwych, co nie pozwala
stwierdzt niezgodnéci z prawem zaskaonej uchwaty.

Skarg: kasacyjm od powyszego wyroku wniést Wojewod$., reprezentowany
przez rade prawnego A.K. Zaskapnemu wyrokowi zarzucono:

1) Naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez:

— bidna wyktadnk art. 3 ust. 1 ustawy z 19 wrgga 2008 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego oraz o optacie skaef, polegajca na przygciu, ze
uchwata o powotaniu zagicy kierownika w S. jest zgodna z art. 6 ust. 3.9
Tymczasem mag przepisu art. 3 ust. 1 ustawy nowelizegj Prawo o aktach [...]
jedynie usankcjonowano stosunki pracy zawarte zokiaikami USC i ich zagp-
cami, bez wczéniejszego przeprowadzenia procedury konkursoweltémej mowa
w ustawie o pracownikach samadowych;

— bkdne zastosowanie art. 3a ust. 1 ustawy o pracowhiksamoradowych,

w zwiazku z art. 6 ust. 3 ustawy p.a.s.c., polegajna uznaniuze naruszenie tych
przepisow, wskutek weégia w zycie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach,[...]
nie ma znaczenia dla oceny legaiciouchwaty kedacej przedmiotem pogpowania
sadowego.

2) Naruszenie przepiséw pepbwania w stopniu magym istotny wptyw na wy-
nik sprawy, tj. art. 147 § 1 Ustawy z dnia 30 siégp2002 r. — Prawo o pegtowaniu
przed gdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 zz®.¥, polegajce na
tym, ze Sd nie zastosowasrodka okrélonego w w/w przepisie ustawy, mimae
istniaty podstawy do stwierdzenia, przedmiotowa uchwata zostata wydana z naru-
szeniem prawa, tj. z naruszeniem art. 3a ust. &wysto pracownikach samardo-
wych w zwiazku z art. 6 ust. 3 p.a.s.c.

Na podstawie powsszych zarzutow kasacyjnych WojewoBawnidst o uchyle-
nie zaskaronego wyroku w cakxi i rozpoznanie skargi, ewentualnie o przekazanie

2 Dalej cyt.: p.p.s.a.
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sprawy do ponownego rozpoznania przez Wojewddzki Administracyjny w Gliwi-
cach oraz zaglzenie kosztéw pogpowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej Wojewoda podnids§ad dokonujc oceny
zaskarzonej uchwaty, winien uwzgtni¢ stan prawny obowgrujacy w dacie podjcia
uchwaty. Stwierdzenie g8u, iz ,powotanie” winno by poprzedzone naborem doko-
nanym w trybie art. 3a-3d ustawy o pracownikach @amdowych oznaczaze
uchwata ta byla niezgodna z woéwczas olyaujacym stanem prawnym. Powohgj
si¢ na wyrok Wojewddzkiego #lu Administracyjnego w Gliwicach z 22 kwietnia
2009 r., SA/GI 734/08, Wojewoda wskazatoisoby powotane na stanowisko kierow-
nika urzdu stanu cywilnego lub zagtcy kierownika urzdu stanu cywilnego, od
dnia 7 sierpnia 2005 r. do dnia Weja w zycie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o aktach [...], bez przeprowadzenia naboru w tryrte 3a-3d ustawy o pracownikach
samoradowych uwaa sk za zatrudnione zgodnie z przepisami tej ostatngtawy,
jednake uchwata, na podstawie ktorej takie osoby powotaaovspomniane stano-
wiska, jest niezgodna z prawem.

Wojewoda podkrdit, iz celem przepisu art. 3 ust. 1 ustawy 0 zmianiewgta
Prawo o aktach [...] bylo zrownanie pozycji prawke&rownikéw USC lub ich za-
stepcéw powotanych bez konkursu z tymi, ktorzy wytamieostali w drodze kon-
kursu. Ustawodawca usankcjonowatl naxeny z tymi osobami stosunek pracy, mimo
niepoprzedzenia go wymagamrzepisami ustawy o pracownikach samaiawvych
procedug konkursow.

Zaskarona uchwata nie dotyczy natomiast nax@nia stosunku pracy z ospb
zajmujca stanowisko kierownicze w gminie, ale tylko i wgknie ,powotania” przez
Rad; Gminy S. na stanowisko zapty kierownika Urzdu Stanu Cywilnego, a wi
niejako wskazania na to stanowisko. Uchwata ptadjv tej materii naley do sfery
publicznoprawnej, a nie do zakresu indywidualnetpssnku prawnego, ktéry w po-
staci stosunku pracy kreowany jest jpo podgciu takiej uchwaty w drodze okre-
slonych w kodeksie pracy czynfa prawnych.

W odpowiedzi na skargkasacyja Rada Gminy S. wniosta o oddalenie skargi
kasacyjnej w cakxi; umorzenie pogpowania w sprawie oraz o zakenie kosztow
postpowania wedtug norm przepisanych.

Rada Gminy wskazataz ipowotanie A.M. na stanowisko zapty kierownika
USC w S. bez przeprowadzenia ppstwania konkursowego zostato usankcjonowane
ustavg z 19 wrzénia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach staywilnego
oraz ustawy o optacie skarbowej. Ponadto pod&rm, ze nowe przepisy dotygze
pracownikéw samorgiowych [tj. ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. agewnikach
samoradowych] (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) potwierdzity, mie podlegaj przepro-
wadzeniu naboru w drodze konkursu osoby pramujwz w urzedzie.
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Naczelny §d Administracyjny zwayt, co nas¢puje:

Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelng 3dministracyjny rozpoznaje
sprave w granicach skargi kasacyjnej, biorpod rozwag z urzdu jedynie niewa
nos¢ postpowania. Naczelny £ Administracyjny kontroluje zgodié zaskazonego
orzeczenia z prawem materialnym i procesowym w igeaah skargi kasacyjnej.
Oznacza to zwizanie zarzutami i wnioskami skargi kasacyjnej. Aena zakres roz-
poznania sprawy wyznacza strona wn@se skarg kasacyja przez przytoczenie
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie.

Skarga kasacyjna wniesiona w niniejszej sprawiezaigiera usprawiedliwionych
podstaw zaskaenia.

Po pierwsze, chybiony jest zarzut naruszenia pBaglzpierwszej instancji art. 3
ust. 1 ustawy z 19 wrZria 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stywil-
nego oraz ustawy o optacie skarbowej przez jegdritwyktadni.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 powotanej #gj ustawy zmieniajcej, osoby powotane na
stanowisko kierownika uedu stanu cywilnego lub zagtcy kierownika urzdu stanu
cywilnego, od 7 sierpnia 2005 r. do dnia yeéf w zycie tej ustawy, uchwatrady
gminy, na podstawie art. 6 ust. 3 p.a.s.c., beegmawadzenia naboru w trybie art.
3a-3d ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach szgdowych, uwaa sk za za-
trudnione zgodnie z przepisami tej ustawy.

Powyzsza nowela weszta wycie po upltywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
(Dz. U. z 14 padziernika 2008 r.), a wC z dniem 29 padziernika 2008 r. — art. 5
ustawy zmieniajcej.

A zatem przepis art. 3 ust. 1 ustawy zmieqgaj dotyczy oséb powotanych na
stanowisko kierownika uedu stanu cywilnego lub zagtcy kierownika urzdu stanu
cywilnego uchwat rady gminy podjta na podstawie art. 6 ust. 3 p.a.s.c. w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 29 palziernika 2008 r. (tj. w brzmieniu dajyym radzie
gminy uprawnienie powotania kierownika gdu stanu cywilnego i jego zasgtcy
(zastpcow) innego ni wojt lub burmistrz (prezydent)), przy czym uchwédazostata
podjcta w okresie od dnia 7 sierpnia 2005 r. do dnigp2&iziernika 2008 r. i jedno-
czesnie powotanie na stanowisko nggito z naruszeniem art. 3a-3d ustawy z 22 mar-
ca 1990 r. o pracownikach samadnwych.

Konieczng¢ wprowadzenia zmian w przepisach ustawy z 29 $wize1986 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego, weéei dotyczcej sposobu zatrudniania kierow-
nikdw urzdoéw stanu cywilnego i ich zagtcow, podyktowana byta niejednoznacz-
noscia zapisOw prawa oraz wynikgja z tego rénorodry praktyks, jaka powstata po
dniu 7 sierpnia 2005 r., tj. po dniu weja w zycie Ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
0 zmianie ustawy o pracownikach samgawych, ustawy o samogdowych kole-
giach odwotawczych i ustawy o systemigmaty (Dz. U. Nr 122, poz. 1020), ktéra
wprowadzita obowizkowe konkursy na wolne stanowiska ¢tmicze, w tym na kie-
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rownicze stanowiska ugdnicze (art. 3a-f ustawy z 22 marca 1990 r. o pnatkach
samoradowych).

Sprawy dotyczce uchwat rad gminy w przedmiocie powotania kierdiom
urzedoéw stanu cywilnego byly przedmiotem skarg kasaggfnrozpatrywanych przez
Naczelny §d Administracyjny. Rozwazajac powyzsze kwestie, Naczelnya8 Admi-
nistracyjny uznatze jezeli kierownik urzdu stanu cywilnego jest pracownikiem sa-
morzadowym zatrudnianym na podstawie mianowaniadjietak okr&lono w statucie
gminy) badZz na podstawie umowy o practo do jego zatrudnieniagtizie miat w pel-
ni zastosowanie art. 3a ustawy z 1990 r. o prackaati samorgdowych, zgodnie
z ktérym nab6r kandydatéw na wolne stanowiskadinicze, w tym stanowiska kie-
rownicze, zatrudnianych na podstawie mianowaniauaowy o prae (art. 2 pkt 2
i 4) jest otwarty i konkurencyjny, co oznacz#, musi by poprzedzony konkursem,
0 ktorym mowa w art. 3a-d ustawy o pracownikach eamtdowych. Obowazek prze-
prowadzenia konkursu na stanowisko kierownikaedtzstanu cywilnego ma charak-
ter bezwzgddny i ustawa w tym zakresie nie przewidujgdnych wyjtkéw, ktére
uzasadnialyby odepstwo od tej zasady. NaczelngdSAdministracyjny podkrdit, ze
wymaog przeprowadzenia konkursgdzie wiec miat zastosowanie zaréwno dla nowo
zatrudnianych kandydatéw spoza ¢dm gminy, jak i dla kandydatéw juw tym
urzedzie zatrudnionych. Z tych wzgdéw uchwa¢ podita z naruszeniem tego prze-
pisu trzeba w sposdb oczywisty uZnza sprzecznz prawem w rozumieniu art. 91
ust. 1 ustawy o samagdzie gminnym, a w konsekwencji niegva (por. wyroki
Naczelnego &lu Administracyjnego: z 19 czerwca 2008 r., 1| O8K7/08, LEX
nr 400307; z 17 palziernika 2007 r., Il OSK 1445/07, LEX nr 365725§8S 2008,
nr 3, s. 70).

Ustawodawca, dostrzegajkonieczné¢ wprowadzenia przepisu sankcjoacggo
czynndaci, jakie zostaty dokonane przez kierownikéw ¢daw stanu cywilnego (za-
stepcéw) zatrudnionych bez przeprowadzenia otwarteggkpowania konkursowego
w okresie od dnia 7 sierpnia 2005 r. do dnia 28dp#ernika 2008 r., oraz status kie-
rownikow urzddéw stanu cywilnego (zagicOw) zatrudnionych z naruszeniem art.
3a-d ustawy o pracownikach samgapwych, dokonat nowelizacji przepiséw — usta-
wa z 19 wrzénia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o aktach st@amwilnego oraz
ustawy o optacie skarbowej. Celem tej noweli bylkankcjonowanie dokonanych
w okresie od dnia 7 sierpnia 2005 r. do dniadeie w zycie ustawy zmieniagej
czynndaci kierownikoéw urzdéw stanu cywilnego oraz ich zagtéw, ktérzy zostali
powotani na to stanowisko bez przeprowadzeniagpastania konkursowego, a tak
umocowanie kierownikdw na podstawie jednoznacznyepisow prawa. Powgza
nowela ,konwalidowata” czynnizi dokonane w okresie od dnia 7 sierpnia 2005 r. do
dnia 29 padziernika 2008 r. przez kierownika @wdu stanu cywilnego lub zagtce
kierownika urzdu stanu cywilnego, powotanych uchwakdy gminy na podstawie
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art. 6 ust. 3 p.a.s.c. bez przeprowadzenia nabotnybie art. 3a-3d ustawy z 22 mar-
ca 1990 r. o pracownikach samadnwych.

Przepisy ,abolicyjne” uznaly kierownikéw wdow stanu cywilnego (zagicow)
zatrudnionych w powsszym okresie bez przeprowadzenia otwartego gpastania
konkursowego za zatrudnionych zgodnie z przepisstawy (art. 3 noweli) i jedno-
czesnie dokonane przez nich w tym okresie czyui@a dokonane przez uprawniony
organ (art. 4 noweli).

Wprowadzenie wycie przepisdw ,abolicyjnych” oznaczae z wyranej i jedno-
znacznej woli ustawodawcy od dnia w&p wzycie ustawy z dnia 19 wrzeia 2008 r.

0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnega aistawy o optacie skarbowej,
tj. od dnia 29 padziernika 2008 r., nie mima podwaaé tak legalnéci dokonanego
zatrudnienia kierownikéw uezdlow stanu cywilnego i ich zagicow w okresie od
dnia 7 sierpnia 2005 r. do dnia 29zgdaiernika 2008 r. z powodu braku przepro-
wadzenia otwartego pagtowania konkursowego, jak i nie ma podwaaé legalno-
$ci dokonanych przez nich w tym okresie czyfrio

Ta konstatacja prowadzi do wniosku,ad dnia 29 padziernika 2008 r. zaréwno
organ nadzoru, jak iasl administracyjny nie megstwierdzé niewaznosci (niezgod-
nosci z prawem) uchwaty rady gminy patij w okresie od dnia 7 sierpnia 2005 r. do
dnia 29 padziernika 2008 r. w przedmiocie powotania kierowailrzdu stanu cy-
wilnego oraz zagpcy kierownika urgzdu stanu cywilnego z powodu braku przepro-
wadzenia konkursu, o ktérym mowa w art. 3a-d ustaw®2 marca 1990 r. o pra-
cownikach samormdowych — obowjzujacej do dnia 1 stycznia 2009 r. Ustawa
z 22 marca 1990 r. o pracownikach samdmvych utracita moc na podstawie art. 60
Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikaamaradowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458).

Z powyzszych wzgédow Sidowi pierwszej instancji nie nima tez skutecznie za-
rzuci¢ bfednego zastosowania art. 3a ust. 1 ustawy z 22 ni88@ r. o pracownikach
samoradowych w zwazku z art. 6 ust. 3 p.a.s.c. Nie jest rownteafny zarzut naru-
szenia przez §&l pierwszej instancji przepisbw pepbwania w stopniu magym
istotny wplyw na wynik sprawy, tj. art. 147 8 1 ps@. Rag ma bowiem Woje-
wodzki Sid Administracyjny w Gliwicach, ustawodawca wprowadzonymi przepi-
sami usankcjonowat powotanie kierownikow edbw stanu cywilnego i ich zagt-
coéw z pomingciem procedury konkursowej, wynikaej z ustawy o pracownikach
samoradowych, a to nie pozwala stwierdzhiezgodnéci z prawem zaskaonej
uchwaty Rady Gminy w S. o powotfaniu A.M. na zgst kierownika Urzdu Stanu
Cywilnego w S.

Majac powyzsze na uwadze, NaczelngdSAdministracyjny na podstawie art. 184
p.p.s.a. oddalit skargkasacyjn.
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Stowa kluczowe:status kierownika USC; powotanie kierownika USfedo zastpcy uchwas
rady gminy; konwalidacja z mocy prawa czydoiodokonanych przez kierownika wadli-
wie powotanego.

Powotane przepisy

1. Ustawa z dnia 29 wrzeia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tgkdn.:
Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zm.) — art. 6;

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdere gminnym (tekst jedn.: Dz. U. 2001,
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — art. 18, art. 91, @8t.

3. Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikachosadowych (tekst jedn.: Dz. U.
2001, Nr 142, poz. 1593 ze zm.) — art. 2, art. 8a-3

4. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo ogpastaniu przed &lami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) — art. 147, &rt. 183 § 1, art. 184,

5. Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustavpgyarownikach samogdowych, usta-
wy o samorzdowych kolegiach odwotawczych i ustawy o systemiwiaty (Dz. U.
Nr 122, poz. 1020);

6. Ustawa z dnia 19 wrzeia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stamilnego
oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 182,.ddi21) — art. 3, art. 4, art. 5;

7. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowrtikeamorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.) — art. 60

INTERES PRAWNY W UZYSKANIU ODPISU
AKTU STANU CYWILNEGO
Wyrok NSA z 18 stycznia 2011 r., Il OSK 42/10

Teza

Skarzacy nie wykazat interesu w uzyskaniu odpisu akturmgdl.S., poniewa
przedstawiona przez niego kserokopia kartki z kddepna zawieraca pokwitowanie
odbioru zaliczki 5 tys. zt przez M.S., réwiiar ocenie Naczelnegoa8u Administra-
cyjnego nie pozwala na stwierdzenie vaysenia podstawowych elementéw stosunku
prawnego, jaki ewentualnie miat miejsce pedry skarvacym a M.S. W rezultacie
Sad pierwszej instancji przy} prawidtowo, ze brak jest podstawy faktycznej do
uznania obowizku maptkowego zmartego wobec skacego.



192 Pawet Sobotko

Sentencja

Naczelny 8d Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczcy: ssdzia NSA Jan Pawel Tarno (sprawozdawca)

Sedziowie: gdzia NSA Jerzy Stelmasiakedzia del. WSA Zbigniewslusarczyk

Protokolant: Karolina Kubik
po rozpoznaniu w dniu 18 stycznia 2011 r. na rospgaw Izbie Ogdlnoadministra-
cyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej T.L. od wyrokw)@ivodzkiego $du Administra-
cyjnego w Warszawie z 17 wrgda 2009 r., IV SA/Wa 763/09, w sprawie ze skargi
T.L. na decyz Wojewody Mazowieckiego z dnia [...] marca 2009nr.[...] w przed-
miocie odmowy wydania [odpisu zupeinego] aktu zgoddala skarge kasacyjm.

Uzasadnienie

Wojewodzki $d Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 17 wéné 2009 r.,

IV SA/Wa 763/09, oddalit skargT.L. na decyzj Wojewody Mazowieckiego z [...]
marca 2009 r., nr [...] w sprawie odmowy wydaniapisd zupetnego aktu zgonu.
W uzasadnieniu &l podnidst,ze podstaw prawr rozstrzygnécia w tej sprawie jest
przepis art. 83 Ustawy z dnia 29 wénea 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze)zimres¢ tego przepisu potwierdza
zasa@ ograniczonej jawn&i ksiag stanu cywilnego, wymieniag w ust. 1 osoby
i organy uprawnione do otrzymania odpisu aktu staywilnego lub zéawiadczenia
okreslonego w art. 79, z jednoczesnym rozszerzenieggkmprawnionych o osoby,
ktére maj interes prawny do otrzymania tego dokumentu, adakrganizacje spo-
teczne. Stosownie do brzmienia art. 83 ust. 1, aséborej akt dotyczy, jej wspni,
zskepni, makonek i rodzéstwo, przedstawiciel ustawowyad i inny organ pastwo-
wy, sktadajic wniosek o wydanie odpisu aktu lubsmedadczenia, nie gzobowgzane
do uzasadnienia potrzeby otrzymania odpisu. Natsimaaoby niewymienione w ust.
1 mog ztozy¢ wniosek o wydanie odpisu aktu lubspaadczenia, jeeli wykaza
w tym interes prawny (art. 83 ust. 2). Z przytocegpnormy prawnej wynika zatem
obowigzek kierownika urgdu stanu cywilnego dokonania oceny, c¢zylanie wyda-
nia odpisu aktu stanu cywilnego pochade od osoby spoza ¢gu os6b okrédonych
w ust. 1 art. 83 p.a.s.c., znajduje uzasadnienigykazanym przezetosoke interesie
prawnym.

Skaracy T.L. sktadajc podanie o wydanie odpisu zupethego aktu zgonu.M.S
wskazat jako podstaswuprawniajca do otrzymaniazadanego dokumentu art. 922 k.c.
Podat, # odpis aktu jest konieczny do wypienia wobec zgpnych zmartego z rosz-
czeniem o zwrot poyczki. Jako dowod magy potwierdzé zasadné roszczenia,
zakczyt kserokopd kartki z kalendarza zawietrgjej pokwitowanie odbioru zaliczki
5 tys. zt przez M.S. W oceniea®u, organy zasadnie orzekly o odmowie wydania
skaracemu odpisu aktu zgonu M.S. Powotany przez siaago art. 922 k.c., jako
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podstawa materialnoprawna jego interesu prawnegadaniu przedmiotowego aktu
zgonu, w okolicznéciach niniejszej sprawy nie stanowi o istnieniwei@su prawnego
na gruncie art. 83 ust. 2 p.a.s.c. Stosownie daiteat. 922 § 1 k.c. prawa i oboyz-

ki majatkowe zmartego z chwil jego $mierci przechodz na spadkobiercéw. Organ
orzekajcy na podstawie przedstawionej przez skeego kserokopii kartki z kalen-
darza, na ktorej widnieje piegtka M.S., nie mogt uzraobowihzku maptkowego
zmartego wobec skagcego. Trafnie organy orzekaie w niniejszej sprawie podnio-
sty, iz na podstawie przedstawionego przez wniosko@dapakwitowania nie mana
stwierdzt elementéw stosunku prawnego, jaki zaistniat pglry skatacym a M.S.,
ktérego istotnymi elementamia:s podmiot, tré¢ (uprawnienia i obowizki) oraz
przedmiot stosunku prawnego. Przedstawione pokvétog powyszych elementow
nie okra&la. Sd podziela stanowisko organig w okoliczndciach niniejszej sprawy
nie byt on widciwy do wiazacego rozstrzygricia w przedmiocie istnienia stosunku
cywilnoprawnego midzy T.L. a M.S. Z powsszych wzgédow brak byto przestanek
do uznania,z zmarty byt dhznikiem skavacego, co oznaczage art. 922 § 1 k.c. nie
moze stanowd na gruncie niniejszej sprawy podstawy materialagprej istnienia
interesu prawnego wadaniu odpisu aktu zgonu na podstawie art. 83 uptax.c.

Natomiast powotany przez skacego wyrok WojewddzkiegoaBu Administra-
cyjnego w Krakowie z 19 wrzaia 2007 r., Il SA/Kr 452/07, ktory miat potwieridz
tez, iz organ powinien samodzielnie océrdebrany materiat dowodowy w kontek-
scie wykazania interesu prawnego wnioskodawcy, zapadupetnie innym stanie
faktycznym. Wys¢pujacy o wydanie odpisu aktu mastwa uzasadniali konieczéo
dotaczenia odpisu tego aktu do wniosku o nadanie klkwzykonalnasci przeciwko
makzonce dhinika i dla wykazania interesu prawnego w uzyskardpisu aktu przed-
stawili nakaz zaptatyaslu powszechnego opatrzony klaugwykonalndgci. Prawo-
mocny nakaz zaptaty jasno okla elementy stosunku zoboazianiowego.

Powyzszy wyrok zostat zaskapny w cat@ci poprzez wniesienie skargi kasacyj-
nej, w ktoérej zaskamnemu wyrokowi zarzucono naruszenie norm prawa ri@ie
nego, tj.:

—art. 83 ust. 2 p.a.s.c. poprzez jegedbk zastosowanie, polegag na odmowie
wydania odpisu aktu stanu cywilnego osobie, ktoskazata interes prawny w jego
wydaniu;

—art. 71 8 k.p.a. w ten sposate poprzez uchylanie sbd doktadnego wyjaie-
nia stanu faktycznego i zalatwienia sprawy naruszshuszny interes obywatela,
zmuszagc go do obrony swoich praw na drodze gpstvania gdowego.

W zwiazku z powyszym wniesiono o uchylenie w cat zaskazonego wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wagekiemu Sdowi Admini-
stracyjnemu w Warszawie.
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W uzasadnieniu stwierdzonge organ administracji w spos6b niezgodny z prze-
pisami prawa materialnego odmoéwit wydania odpistuakgonu spormlzonego na
nazwisko M.S. Co wicej, w ocenie gdu ,trafnie organy orzekage w niniejszej
sprawie podniosty,z na podstawie przedstawionego przez wnioskodapakwito-
wania nie mana stwierdzt elementéw stosunku prawnego, jaki zaistniat pminy
skaracym a M.S.” Na podstawie art. 83 ust. 2 p.a.s.ampi@tami uprawnionymi do
uzyskania odpiséw aktow stanu cywilnego poza oséobaymienionymi [w art. 83
ust. 1 p.a.s.c.]asosoby, ktore wykza w tym interes prawny. Skzcy — po przedsta-
wieniu dowodu potwierdzenia pokwitowaniazyozki w wysokdci 5.000,00 zt przez
dtuznika M.S. wraz z jego podpisem i firmavpiecatka oraz potwierdzeniem prze-
kazania przez zmartego wdréej zadatku, w wysokai 800 zt, na poczet wykona-
nych robo6t — wykazake jest wierzycielem M.S. oraz odpis przedmiotowego aktu
byt mu niezlgdny do wystpienia wobec zgpnych zmartego z roszczeniem o zwrot
pozyczki. Niniejsze dokumenty potwierdzaty zatem ie®iprawny w ustaleniu spad-
kobiercow M.S., ktérzy jako nagicy prawni zobowizani keda do przegcia podle-
gajacych dziedziczeniu zobowian zachgnietych przez zmartego. Odpis aktu zgonu
stanowi jedyny urgdowy dokument potwierdzagy $mier¢ diuznika, ktéry stanowit
takowg podstaw do przejcia zobowizan na spadkobiercéw. Tym samym zaistniata
podstawa prawna do wydania przedmiotowego odpiswzgkemu, jako osobie ktéra
wykazata wany i realny interes w jego wydaniu.

Nie mazna uzné za trafr, przedstawionej przeza8 argumentacjize w przed-
stawianych okolicznéziach sprawy nie jest wdaiwy do jej rozstrzygrdcia. Jedno-
czesnie WSA stwierdzit,ze brak byto przestanek do uznania, M.S. byt faktycznie
diuznikiem skagacego. W konsekwencji tego uznak przedstawione dokumenty nie
mog stanowé podstawy materialnoprawnej istnienia interesu prego wzadaniu
odpisu aktu zgonu. Z brzmienia przepisu art. 7&.wvyranie wynika,ze organ ad-
ministracji zobowazany jest do podfia wszelkich niezédnych krokéw do doktad-
nego wyjdnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia spravwwzglgdnieniem inte-
resu obywateli. Poza dokonaprzez organ ocanprzedstawionego stanu faktycznego
sprawy, pozostaly przedstawione przez gkeego w sposéb jednoznaczny pokwito-
wania stwierdzajce,  M.S. byt dlwnikiem skagacego. Na podstawie przedstawio-
nych dokumentéw, organ miat rbdovos¢ doktadnego wyjgnienia i zatatwienia
sprawy. JednocZeie narusza to naczelnzasad zaufania obywateli do organow
administracji w ten sposéhe organ poprzez swoje dziatania i skutki, jakieltéata-
nia spowoduj, zmusza obywatela do dziataktére zmuszaj do wszcecia postpo-
wan sadowych w celu obrony swoich praw.

Naczelny §d Administracyjny zwayt, co nas¢puje:

W mysl art. 174 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawoosigpowaniu przed &
dami administracyjnymi skaegkasacyja mozna oprzé na nastpujacych podsta-
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wach: 1) naruszeniu prawa materialnego przegrat jego wyktadng¢ lub niewta-
$ciwe zastosowanie; 2) naruszeniu przepiséw gpastania, jeeli uchybienie to mo-
gto miet istotny wptyw na wynik sprawy. Naczelnya® Administracyjny jest zva-
zany podstawami skargi kasacyjnej, albowiem wedaittg 183 § 1 p.p.s.a. rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorz urzdu pod uwag jedynie niewanosé¢
postpowania. Zwizanie NSA podstawami skargi kasacyjnej wymaga pottomiego
ich okrelenia w samej skardze. Oznacza to konieéznpowotania konkretnych
przepisow prawa, ktorym — zdaniem skgrego — uchybit &, okrélenia, jak post&
miato to naruszenie, uzasadnienia zarzutu ich z@mnia, a w razie zgloszenia zarzutu
naruszenia prawa procesowego — wykazania dodatkesv®o wytknkte uchybienie
mogto mie& istotny wplyw na wynik sprawy. Kasacja nieodpovagga tym wyma-
ganiom, pozbawiona konstytuaych g elementéw tréciowych, uniemaliwia sa-
dowi ocer jej zasadnéci. Ze wzgkdu na wymagania stawiane skardze kasacyjnej,
usprawiedliwione zasadzwiazania Naczelnegoafu Administracyjnego jej podsta-
wami, sporadzenie skargi kasacyjnej jest obwarowane przymuadmokacko-rad-
cowskim (art. 175 § 1-3 p.p.s.a). Opiera sh na zataeniu, ze powierzenie czynno-
ci sporadzenia skargi kasacyjnej wykwalifikowanym prawnikomapewni jej od-
powiedni poziom merytoryczny i formalny, umiwiajacy Sadowi drugiej instanciji
dokonanie kontroli zaskapbnego orzeczenia.

Skarga kasacyjna ztona w rozpoznawanej sprawie, ¢hw zasadzie odpowiada
tym wymaganiom, to jednak nie ma jej uzné za magca usprawiedliwione podstawy.

Skarzacy nie wykazat interesu w uzyskaniu odpisu akturmgdl.S., poniewa
przedstawiona przez niego kserokopia kartki z kadepa, zawieraca pokwitowanie
odbioru zaliczki 5 tys. zt przez M.S., rownigv ocenie Naczelnegoa8u Administra-
cyjnego nie pozwala na stwierdzenie waysénia podstawowych elementéw stosunku
prawnego, jaki ewentualnie miat miejsce pedzy skaracym a M.S. W rezultacie
prawidtowo przyat Sad pierwszej instancjize brak jest podstawy faktycznej do
uznania obowizku mapatkowego zmartego wobec skacego.

Ponadto powotane przez skatego przepisy art. 7 i 8 k.p.a. nie grzepisami
prawa materialnego, lecz zasadami ogolnymi gmsiania administracyjnegd.eby
doszto do ich naruszenia, organ prowggdzpostpowanie musi uchybiprzynajmniej
kilku przepisom szczegétowym, regudoym jego obowizki w toku pos¢powania
wyjasniajacego. Skatacy nie wskazat, jakim przepisom pe@gsbwania uchybiono
W rozpoznawanej sprawie i na czym miatoby poteh naruszenie. Z tego waglu
takze zarzut naruszenia art. 7 i 8 k.p.a. nale uzna za bezzasadny.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelnyd Administracyjny uznal skaegkasa-
cyjna za niemajca usprawiedliwionych podstaw i na podstawie art. lLftawy
Prawo o posipowaniu przedglami administracyjnymi orzekt jak w sentencji.
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Stowa kluczowe:wydanie odpisu aktu stanu cywilnego; interes prawn

Powotane przepisy

1.

2.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gpastania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — @rtart. 8;

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cpwi(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) —
art. 922;

. Ustawa z dnia 29 wrgeia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tgkdn.:

Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zm.) — art. 79, &8;

. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo ogpastaniu przed glami administracyj-

nymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) — art. 1@#, 175 § 1-3, art. 183 § 1, art. 184.
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KONSTYTUTYWNY CHARAKTER OZNACZENIA PLCI
W AKCIE URODZENIA.
KARTA ZGONU | AKT ZGONU
DZIECKA MARTWO URODZONEGO
Wyrok WSA we Wroctawiu z 23 listopada 2010 r., MAB/Wr 37/10

Tezy

1. Brak okrélenia pici dziecka unieniiwia sporadzenie aktu urodzenia, jest
to bowiem jeden z podstawowych — jak wynika z$t¢feart. 40 p.a.s.c. — wpisow
w akcie urodzenia. Brak wpisu, w tym przypadku +awpdopodobnienia pici dziecka,
szpital uzasadnia, jak wynika z pism organu skigdanw sprawie, brakiem w tej
kwestii jednoznacznego stanowiska matki. Nie jestjednak brak nieusuwalny.
Zgodnie z art. 36 p.a.s.c., akt stanu cywilnegazanderajcy wszystkich danych,
ktére powinny by w nim zamieszczone, podlega uzupetnieniu. ROwnmipetnieniu
podlega zgtoszenie urodzenia dziecka.

2. Przepis art. 38 § 1 p.a.s.c. zakazuje w przypadiuwo urodzonych dzieci
sporzdzenia aktu zgonu. Karta zgtoszenia urodzenia #aiee dziale | spetnia jed-
noczénie funkcg karty zgonu dziecka. Artykut 66 § 1 p.a.s.c. stanae akt zgonu
sporzdza s¢ na podstawie karty zgonu. W przypadku martwo uoodno dziecka
aktu zgonu nie spogdza s¢, brak jest zatem podstawy do wystawieniacbdej
karty zgonu.

3. Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 rsprawie wzoru
karty zgonu oraz sposobu jej wypetniania (Dz. U.188, poz. 1782 ze zm.) wydane
na podstawie art. 11 ust. 4a Ustawy z dnia 31 siygc2959 r. o cmentarzach i cho-
waniu zmartych (Dz. U. 2000, Nr 23, poz. 295 ze)zm.§ 1 ust. 2 pkt 2 stanowige
karte zgonu wypetnia sidla dzieci martwo urodzonych, bez wedli na czas trwania
ciazy, na wniosek os6b uprawnionych do pochowania, @ykth mowa w art. 10
ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzachowaniu zmartych. Rozpogz

* Opracowat Pawet Sobotko
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dzenie jest aktem m$zej rangi ni p.a.s.c., a ponadto ten akt prawny i ustawa
o0 cmentarzach i chowaniu zmartych nig,gsynchronizowane”.

Sentencja

Wojewddzki Sd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nagtijacym:

Przewodniczcy: ssdzia WSA Lidia Serwiniowska

Sedziowie: dzia NSA Tadeusz Kuczgki, ssdzia WSA Wanda Wiatkowska-
-llkow (sprawozdawca)

Protokolant: Aneta Januszkiewicz
po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dnidistopada 2010 r. sprawy ze
skargi A.J. i T.J. na bezczynitoZaktadu Opieki Zdrowotnej w O. w przedmiocie
sporzdzenia pisemnego zgtoszenia urodzenia dzieckatykayonu dzieckabddala
skarge.

Uzasadnienie

T. i A. J. ztawyli skarge na bezczynn&& organu Dyrektora Zespotu Opieki Zdro-
wotnej w O. w sprawie spogdzenia pisemnego zgtoszenia urodzenia dziecka zgod-
nie z przepisami prawa oraz karty zgonu. Jako @vdsprawry skargi wskazali art. 3
§ 2 pkt 8 p.p.s.a.

W ocenie skaracych brak dziatania organu we wskazanym zakresiesza:

— rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2005 r. pvasvie pisemnego
zgtoszenia urodzenia dziecka, wydanego na podstaxtielO ust. 4 p.a.s.c., a w kon-
sekwencji art. 38 i 39 p.a.s.c., poprzez niedokamao dnia dzisiejszego pisemnego
zgtoszenia urodzenia dziecka zgodnie ze wzoremyriemazliwia dokonanie zgto-
szenia urodzenia dziecka w USC w terminie ustawowym

— § 1 ust. 2 pkt 2 oraz § 2 rozpadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie wzoru karty zgonu oraz sposobu jej wyjatia poprzez niewypetnienie
i niewydanie karty zgonu dziecka martwo urodzonegomimo wniosku rodzicow
dziecka;

— og0lnie powotane rozpagdzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie posfpowania ze zwtokami i szgtkami ludzkimi.

W zwiazku z powyszym wniéli 0 zobowirzanie organu do dokonania czydob
w okreslonym terminie, zgodnie z przepisami prawa.

W uzasadnieniu skargi wskazan® dnia 16 marca 2010 r. strona skaa zto-
zyta u dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w O. pisgy wniosek o niezwtoczne
sporzdzenie pisemnego zgtoszenia urodzenia dziecka, qamiey ze brak dziatania
organu w tym zakresie narusza obaxujace przepisy, a w konsekwencji godzi
w interes prawny i faktyczny strony.
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Skarzacy zarzucili rownie bezczynné¢ organu w sprawie wydania karty zgonu
martwo urodzonego dziecka.

Podniesionoze przede wszystkim skarcy zarzucaj zwtoke w sporadzeniu pi-
semnego zgtoszenia urodzenia dziecka, ktére winygosporadzone zgodnie z wzo-
rem okrglonym w wymienionym wyej rozporadzeniu, w terminie okrgonym
w art. 38 ust. 2 p.a.s.c., [t.j.] w terminie 3 dni.

Przywotali przystugujce im prawo do rejestracji martwo urodzonego dzeck
a w dalszej kolejnixi urzadzenia jemu pochowku. Dodalie zwrdcili st na pémie
z prasba o informacg, czy maj odebrg z ZOZ potrzebne dokumenty, czyzt€OZ
przele je bezpérednio do urzdu stanu cywilnego. Otrzymali odpowiedze w/w
dokumenty zostaty spogdzone.

Pomimo takiego twierdzenia, organ nie wypeit segy obowiazku i nadal po-
zostaje w bezczynioi. Nie jest usprawiedliwieniem fakke nie mana ustalé pici
dziecka.

W dalszej czsci strony podniostyze pismo nadestane ze szpitala zagabnym
pisemnym zgtoszeniem urodzenia dziecka jest wadhkwé/m samym nie mma
uzn&, ze szpital wypemit swoj obowrek; zostato nieprawidtowo uzupetnione, nie
ma w nim oznaczenia, czy dziecko urodzite sjwe czy martwe, a co wtej, wynika
Z niego, [£] w ogble nie ma mowy o jego urodzeniu. Szpital niEnaczyt te pici
dziecka, twierdzc, ze w innym wypadku piwiadczytby nieprawg. Ptet dziecka
mozna okrgli¢ na podstawie uprawdopodobnienia, dakz nieformalry procedug
uprawdopodobnienia pitci dziecka aprobuje RzeczméwPPacjenta.

Jednoczénie strona wskazata na mlwo$¢ okreslenia pici dziecka na podstawie
opinii patomorfologa.

Pisemne zgtoszenie urodzenia dziecka wystawiangipodstawie rozpogdzenia
Ministra Zdrowia z 2 lutego 2005 r. w sprawie pis@go zgtoszenia urodzenia dziec-
ka. Ta regulacja nie przewiduje kategorii poronggma kté# powotuje s¢ organ.
Jedynym kryterium jest tu fakt pogda, a nie kryterium trwania £ity. Organ nie
wydat karty zgonu, pomimo dwukrotnego wezwaniaswiadczenia,ze kart ZOZ
sporzdzit — nie podat t& powodow, dla ktérych odmawia wydania dokumentu.

Skarzacy podali,ze wobec bezczynrioi wniesli do organu nadzoragego ZOZ
na podstawie art. 37 § 1 k.p.azakenie na niezatatwienie sprawy w terminie. Podnie-
8li, ze pismo, w ktérym udzielono odpowiedzi, w zwku z zaaleniem zawiera ktly
natury prawnej i faktycznej.

Do skargi dodczono zaalenie skaracych z 28 marca 2010 r., kierowane do or-
ganu zataycielskiego i nadzoracego Zakitad Opieki Zdrowotnej w O., na niezatat-
wienie sprawy — o wydanie pisemnego zgtoszenia zeoth dziecka w terminie, skia-
dane w trybie art. 37 § k.p.a.
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W odpowiedzi na skargorgan wniost o jej oddalenie, uzasadagagwoje stano-
wisko organ przedstawit stan faktyczny, ktéry wagrganu wygidat nas¢pujaco:

W dniu 18 lutego 2010 r. A.J. zgirem T.J. przyjechala do Zakladu Opieki
Zdrowotnej w zwizku z poronieniem @izy. Pacjentka prosita o uratowanie jej
dziecka — wskazaf na synka, a jej ax przediayt lekarzowi przyjmugcemu chus-
teczke ze skrzepami krwi, twierdgz, ze znajduje s tam ptdd dziecka.

Zgodnie z trécia za&wiadczenia z 23 lutego 2010 r., u skgrej dokonano za-
biegu wylyzeczkowania jamy macicy po poronieniu samoistnyaycb-tygodniowej.
W wylyzeczkowanym materiale nie znaleziono elementéw pdgalowego, a jedynie
btone sluzowa jamy macicy ze skrzepami krwi.

W dniu 16 marca 2010 r. A.J. wystosowata pismo Zutala, w ktérym zarzucita
opieszalé¢ w terminowym wydaniu pisemnego zgtoszenia urodzesziecka oraz
naruszenie przepisoOw prawa poprzez niewydanie kagonu dziecka oraz niewyka-
zanie pici dziecka w drodze zastosowania procedupyawdopodobnienia pici
dziecka.

Pismem z dnia 24 marca 2010 r. Zaktad Opieki Zdtowpw O. ustosunkowat
si¢ do wskazanych przez skaca zarzutow, wystawit pisemne zgtoszenie urodzenia
dziecka, w ktérym zaznaczyt okolicz§to poronienia samoistnego poza szpitalem.
Karta zgonu nie zostata wystawiona. Wykluczonazlinen $¢ zastosowania procedury
uprawdopodobnienia pici dziecka z uwagi na zachosvgracjentki, ktora przyje
dzajac do szpitala prosita o uratowanie synka, gasie wnosita o wpisanie do karty
zgonu picizenskiej. Wobec takiej rozbismosci odczu¢ matki, Zaktad Opieki Zdro-
wotnej nie miat podstaw do zastosowania paseej procedury.

Pismem z dnia 29 marca 2010 r. skay wnieili zazalenie na niezatatwienie
sprawy w terminie — jednak uchwa4 nr [...] Rady Powiatu w O. z dnia [...] Zae-
nie zostato uznane za bezzasadne. Wepastiie powyszego zainteresowani wile
skarg [do WSA].

Odnosac sk do drugiego zarzutu — naruszenia 3-dniowego teunzigtoszenia
urodzenia dziecka do ufdu stanu cywilnego, to w ocenie organu zarzut &=t ¢hy-
biony, z uwagi na nieistnienie oznaczonego w prziepz art. 38 p.a.s.c. obazku
po stronie szpitala.

Wedtug organu z powyszego przepisu i art. 39 powotanej ustawy wynika,
obowiazek zgtaszania urodzenia dziecka dogdrezstanu cywilnego w terminie trzech
dni przez szpital powstaje dopiero po spetnieniwdchvprzestanek: urodzenia mart-
wego dziecka oraz urodzenia martwego dziecka renterszpitala. A.J. poronita ga
8-tygodniow ciaz¢ poza szpitalem.

Podniost take, ze naley odr&ni¢ zdarzenie poronienia iy od zgonu ptodu.
Ustawodawca przy}, ze poronienie to wszelka utrata ptodu, ktéra mpitd przed 22
tygodniem cazy. Natomiast o zgonie ptodu (martwe urodzenie dz@gandwi st po
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uptywie wskazanego wyj terminu. Powysze wynika z tréci zahcznika do Rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 r.sprawie rodzaju i zakresu
dokumentacji medycznej w zaktadach opieki zdrowptmaz sposobu jej przetwarza-
nia (Dz. U. Nr 247, poz. 1819 ze zm.).

Utrata ptodu w tej sytuacji zostata zakwalifikowamaez wnioskodawgjako po-
ronienie ciazy. Poniewa nastpito to w warunkach domowych, nie powstat obgwi
zek szpitala okrdony w art. 38 p.a.s.c. Wobec braku urodzin dzieskpital nie mogt
okresli¢, czy dziecko urodzito gizywe czy martwe, nie mogt dokofadentyfikacji
pici ptodu z uwagi na zbyt wczesrfaze ciazy. Metoda uprawdopodobnienia pici
dziecka nie mogta mée zastosowania w przedmiotowej sprawie, bo @A nie
potrafita jednoznacznie oksk¢ swoich odczd co do pici spodziewanego dziecka.
W chwili przybycia do szpitala prosita o uratowamignka, nasjpnie wnosita o wpi-
sanie do karty zgonu pieenskiej.

Wojewddzki Sd Administracyjny zwayt, co nas¢puje:

Skarga nie jest zasadna.

Podstaw do wniesienia skargi stanowi art. 3 § 2 p.p.«k#ry daje gdowi legi-
tymackg do rozpoznawania sprawy. Artykut 149 zejustawy okréla za& sentengj
wyroku w przypadku pozytywnego rozstrzygoia skargi na bezczyngé Stanowi
on, ze Sid uwzgkdniajac skarg na bezczynn& organdw w sprawach okdlenych
w art. 3 8 2 pkt 1-4, zobowiuje organ do wydania w oldlenym terminie aktu lub
dokonania czynriei, lub stwierdzenia, albo uznania uprawnienia, hibowiazku
wynikajacych z przepisu prawa.

W niniejszej sprawie podstawowym aktem prawnym podstawie ktérego dzia-
taja organy, jest ustawa z 29 weérga 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego,
w szczegOlnéci art. 38-40 tej ustawy.

Artykut 39 p.a.s.c. stanowie urodzenie dziecka nale zgtosic w ciagu 14 dni
od daty urodzenia (§ 1). ddi dziecko urodzito si martwe, zgtoszenie takiego zda-
rzenia powinno nagpi¢ w ciagu trzech dni. W takim wypadku spadza s¢ akt uro-
dzenia z adnotagjw rubryce ,Uwagi”,ze dziecko urodzito gi martwe; aktu zgonu
nie sporadza s¢. Artykut 39 okrdla, kto jest zobowizany do zgtoszenia urodzenia
dziecka, i § to wedlug 8 1 tego artykulu ojciec dziecka lub kaatlbo inna osoba
obecna przy porodzie, lekarz albo pola; § 2 tego artykutu stanowize jezeli uro-
dzenie dziecka nagtito w zaktadzie opieki zdrowotnej, do zgtoszeniadrenia jest
zobowhzany zaktad opieki zdrowotnej. Podstawporadzenia aktu urodzenia, co
wynika z art. 40 p.a.s.c., jest pisemne zgloszammdzenia dziecka, wystawione
przez lekarza, pofma lub zaktad opieki zdrowotnej.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie jest niesporaggdzenie si dziecka, poro-
nienie ptodu nagpito poza zaktadem opieki zdrowotnej; literalne forenie art. 39
ust. 2 p.a.s.c. daje podstaw tym stanie faktycznym do stwierdzenigg dziecko
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urodzito st poza zakladem opieki zdrowotnej, zatem ta jedrestie byla upowa
niona do zgtoszenia urodzenia siziecka. Natomiast — co wynika z art. 40 ust. 1 —
miata obowizek sporzdzi¢ pisemne zgtoszenie urodzenia dziecka, ktére te daj
podstaw do sporadzenia aktu urodzenia.

Poza sporem pozostaje réwaifakt, ze szpital wystawit i przestat skarxcym pi-
semne zgtoszenie urodzenia dziecka,échastpito to z uchybieniem terminu okre-
slonego w art. 38 § 1 p.a.s.c. W ocenie gkaych wady, jakie ma to zgtoszenie, na
skutek wadliwego i niepetnego jego wypetnienia pdwja, ze nie stanowi ono pod-
stawy do spormzenia aktu urodzenia, czydie factonie ma powyszego zgtoszenia.
Wedtug Sdu poghd ten jest nieuzasadniony. Wady, ktére dyskwalifakten doku-
ment, to wg skamcych brak okrélenia pici dziecka, brak stwierdzenize dziecko
si¢ urodzito, i czy urodzito si zywe, czy martwe. Odnose sk do powyszych za-
rzutéw, Sid stwierdzaze istotnie — brak okééenia pici dziecka uniemidiwia spo-
rzadzenie aktu urodzenia, jest to bowiem jeden z podstvych — jak wynika z téei
art. 40 — wpiséw w akcie urodzenia. Brak wpisu,ymtprzypadku — uprawdopodob-
nienia pici dziecka, szpital uzasadnia, jak wynikaism organu skladanych w spra-
wie, brakiem w tej kwestii jednoznacznego stanowiskatki. Nie jest to jednak brak
nieusuwalny. Zgodnie z art. 36 p.a.s.c., akt staywilnego niezawieracy wszyst-
kich danych, ktére powinny léyw nim zamieszczone, podlega uzupetnieniu. Réwnie
uzupetnieniu podlega zgtoszenie urodzenia dzie®eguta uzupetnienia tego doku-
mentu znalazta potwierdzenie w doktrynie. K. GoredorA. Ustowska Prawo o ak-
tach stanu cywilnega komentarzemWarszawa 1991, s. 177) méwie gdy zgtosze-
nia urodzenia dziecka dokonat zaktad opieki zdrawegtlecz zgtoszenie nie zawiera
wszystkich niezbdnych danych, kierownik uedu stanu cywilnego wzywa ojca lub
matkg dziecka do ich uzupetnienia, a w szczegétmao przedstawienia odpisu skro-
conego aktu maknstwa, gdy zaktad opieki zdrowotnej nie jest obawany do
przedstawienia tego dokumentu.

Wydaje s¢, ze w dacie chéby ztozenia skargi, czyli po uptywie sgeiu miesgcy
od poronienia, mee by niemaliwe okreslenie ptci dziecka, i mdiwa bedzie tylko
metoda uprawdopodobnienia pici dziecka.

Dalsze zarzuty réwniesa nietrafne. Organ spo4dzit pisemne zgtoszenie uro-
dzenia dziecka. Z rubryk skilenych czy niewypetnionych wynikaze w ocenie
szpitala nie narodzito sidziecko, a zostal poroniony ptdd, gdy jak wskazuje za-
ktad — poronienie nagpito w 6-8 tygodniu cizy, a nie po uptywie 22 tygodni, kiedy
to w ocenie organu, jak wynika z przepiséw powotpyweh z odpowiedzi na skagg
ptéd staje si dzieckiem.

Niezaleznie od powyszych danych dotyazych dziecka czy ptodu, dane wpisane
przez organsgjednoznaczne i zawiergfane istotne dla spardzenia aktu urodzenia
dziecka. Wynika z niego [zgtoszenia urodzenia dza¢ovprost,ze w drugim mie-
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siacu chzy doszto do poronienia samoistnego, poza szpitatedoktadnie wpis mo-
wi, ze nasjpito to zdarzenie przed przybyciem do szpitalaeRise zgtoszenie uro-
dzenia dziecka deczone przez organ skacym, odpowiada karcie dziat | zgtoszenia
dolaczonej do Rozporgizenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2005 r. prawie
pisemnego zgtoszenia urodzenia dziecka (Dz. U. Nmpdz. 232).

W ocenie gdu tres¢ § 2 ust. 5 w/w rozpoezizenia méwica nie tylko o danych
dotycacych urodzenia dziecka (ptodu), ale zakjego zgonu, jesfcisle zwiazana
z trescig art. 38 8 1 p.a.s.c. Przepis ten zakazuje w prdgpamartwo urodzonych
dzieci sporadzenia aktu zgonu. Daje toad®wi podstaw do uznaniaze w przy-
padku martwo urodzonych dzieci, karta zgtoszeniadmenia dziecka w dziale |
spetnia jednoczmie funkcg karty zgonu dziecka. Jakeswydaje, ta uproszczona
procedura jest zwrzana z oczywistym i jednoczesnym faktem urodzenieganu
dziecka.

Artykut 66 § 1 p.a.s.c. stanowke akt zgonu sposrlza s¢ na podstawie karty
zgonu. Inaczej méwt, karta zgtoszenia zgonu jest niedhym, podstawowym do-
kumentem do sposgrizenia aktu zgonu. W przypadku martwo urodzonegieca
aktu zgonu — o czym byla mowa wdén&j — nie sporadza s¢, brak jest zatem
w ocenie §du podstawy do wystawienia aghnej karty zgonu.

Wedlug Sdu przepisy omawianej ustawy i wymienionego wtuej rozpora-
dzenia g spodjne, i to one wyznaczajak zakres czynrigi organdw, jak i aktow
prawnych, na podstawie ktérychd®rozpoznaje skarg

Oczywiscie nie sposéb nie zauwg istnienia aktu prawnego — na ktoéry zreszt
wskazuj skaracy — Rozporzdzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie wzoru karty zgonu oraz sposobu jej wyetia (Dz. U. Nr 153, poz. 1782
ze zm.) wydanego na podstawie art. 11 ust. 4a Ustawnia 31 stycznia 1959 r.
0 cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn.: ©z2000, Nr 23, poz. 295 ze zm.).

Méwi ono w § 1 ust. 2 pkt Ze kart zgonu wypetnia sidla dzieci martwo uro-
dzonych, bez wzgHu na czas trwania £iy, na wniosek oséb uprawnionych do po-
chowania, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawglzstycznia 1959 r. o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych.

Analizujac tres¢ § 2 tego rozporgzenia, a szczegdlnie ust. 7 i karty statystycz-
nej do karty zgonu — w szczegoked danych wymienionych w rubryce 10-14 (karty
zgonu), stwierdi nalezy, iz odpowiadag one danym wymienionym w karcie urodze-
nia dziecka.

Omawiane rozporglzenie z 7 grudnia 2001 r. jest aktemsaziej rangi ni ustawa
o aktach stanu cywilnego, ktdra w niniejszej speawia zastosowanie, a ponadto ten
akt prawny i ustawa o cmentarzach i chowaniu znedrhyie g ,zsynchronizowane”,
co zauwayt réwniez Wojewddzki Sd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 22 padziernika 2007 r. (Il SA/Bd 621/07, LEX nr 419007).
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Na marginesie naky takze zauway¢, ze niniejsza sprawa wptgia do Sdu po
uptywie szdciu mieskcy od daty poronienia. Skarcy akcentowali potrzebposia-
dania dokumentéw, o ktérych mowa w sprawie, gtéwwidla pochowania dziecka,
nie przedstawili jednakadnego sygnatu, pisma, dokumentu, z ktérego wyhikat
sprzeciw organu w wystawieniu odpowiednich dokumnt odpowiednich jednos-
tek, ktére nie godzityby sina pochéwek dziecka.

Stwierdzt tez nalezy, ze rozwaania $du dotycace karty zgonu dziecka miaty
charakter teoretyczny, albowiem jak wynika zaenia skaracych z 29 marca 2010 r.,
skierowanego do organu naddnego nad zaktadem opieki zdrowotnej w O., nie do-
tyczyto ono karty zgonu dziecka — a jedynie pisegmegtoszenia urodzenia dziec-
ka. W tej sprawie skascy kierowali pismo do dyrektora Zaktadu Opieki Zdwtnej
z 9 czerwca 2010 .

W tym wigc zakresie (karty zgonu) nie zostata wyczerpangamkrélona w art.
37 k.p.a.

Ostatecznie te(co stwierdzono wczaiej) nie ma&na uzna, ze organ pozostaje
w bezczynnéci z wydaniem pisemnego zgtoszenia urodzenia daiedllko stwier-
dzenie takiego faktu mogtoby, co wynika zstepowotanego na wepie art. 149
p.p.s.a., powodowauwzgkdnienie skargi. Zadaniem bowiem tego przepisu y@st
muszenie na organie okienego dziatania, w niniejszej sprawie z uwagi egQg
wykonanie nie jest to niiwe.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 151 p.p.s.a. mynedak wyej.

Stowa kluczowe:uzupetnienie aktu urodzenia; uzupetnienie kartydaenia; oznaczenie pici
dziecka martwo urodzonego; uprawdopodobnienie gdéecka martwo urodzonego; zgto-
szenie urodzenia dziecka; poronienigzgia martwe urodzenie dziecka; karta zgonu i akt
zgonu dziecka martwo urodzonego.

Powotane przepisy

1. Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentardachowaniu zmartych (tekst jedn.:
Dz. U. 2000, Nr 23, poz. 295 ze zm.) — art. 11;

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gpmstania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — art.

3. Ustawa z dnia 29 wrzeia 1986 r. — Prawo o0 aktach stanu cywilnego (tg&dn.:
Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zm.) — art. 36,38, art. 39, art. 40, art. 66;

4. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo ogpastaniu przed gdami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) — art. 3,&8&. 149, art. 151;

5. Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.sprawie wzoru karty
zgonu oraz sposobu jej wypetniania (Dz. U. Nr 1158z. 1782 ze zm.);

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 rsprawie posfpowania ze
zwtokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U. Nr 153, poz. 1783 ze zm.);
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7. Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2005 r. prawvie pisemnego zgto-
szenia urodzenia dziecka (Dz. U. Nr 27, poz. 232);

8. Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 rsprawie rodzaju i za-
kresu dokumentacji medycznej w zaktadach opiekiowaritnej oraz sposobu jej
przetwarzania (Dz. U. Nr 247, poz. 1819 ze zm.).

OBOWIAZEK PRZYSEGLEGO TLUMACZENIA
OBCOXEZYCZNYCH ODPISOW
AKTOW STANU CYWILNEGO
PRZED DOKONANIEM ICH TRANSKRYPCJI
Wyrok WSA w Warszawie z 13 grudnia 2010 r.
IV SA/Wa 1184/10

Tezy

1. Minister Spraw Wewaetrznych, okrélajac w rozporadzeniu wykonawczym
do Ustawy z dnia 29 wrZaia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tgddh.:
Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zm.) wymagakty stanu cywilnego, ich odpisy i
inne dokumenty wystawione wejyku obcym, skladane kierownikowi wdu stanu
cywilnego w zwazku z dokonywaniem czynioi z zakresu rejestracji stanu cywilne-
go, powinny by skiadane wraz z ich wdowym tltumaczeniem naiyk polski, do-
konanym przez ttumacza przygtego lub polskiego konsula, nie przekroczyt ustawo
wego upowanienia wynikajcego z art. 27 ust. 1 p.a.s.c. Nie jestavilopuszczalne
pominiecie wymogu wynikajcego z rozpormzenia i oparcie giwytacznie na prze-
pisach p.a.s.c., w ktérych nie zawarto wymogu tloremia zagranicznego aktu stanu
cywilnego jako warunku wpisania go do polskichalgsstanu cywilnego (art. 71 ust. 1).
Przepisy tej ustawy zostaty doprecyzowane przepisaaporzdzenia.

2. Zarzut naruszenia art. 10 § 1 k.p.a. nie mogt ppdstavg uchylenia zas-
karzonej decyzji oraz decyzjijpoprzedzajcej. Kazde naruszenie przepisow proce-
dury administracyjnej podlega ocenie pogtdin wpltywu tego naruszenia na wynik
rozstrzygnécia. W przedmiotowej sprawie naruszenie art. 10kgpla. — zdaniemds
du — nie miato wptywu na wynik sprawy.
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Sentencja

Wojewddzki Sd Administracyjny w Warszawie w sktadzie ngatjacym:
Przewodniczcy: ssdzia WSA Grzegorz Czerwski (sprawozdawca)
Sedziowie: gdzia WSA Danuta Dopieratagdzia WSA Teresa Zyglewska
Protokolant: sekretaradowy lzabela Urbaniak
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 grudnia 201¢prawy ze skargi O.S. na de-
cyzje Wojewody [...] z dnia [...] maja 2010 r., nr [.w] przedmiocie odmowy wpisa-
nia do ksag stanu cywilnego aktu urodzenia [spgizonego za grani¢ oddala
skarge.

Uzasadnienie

Decyzp z dnia [...] marca 2010 r., nr [...] kierownik 4du Stanu Cywilnego
Miasta W. odmowit wpisania do ksl Urzedu Stanu Cywilnego Miasta W. aktu uro-
dzenia O.S. sposrlzonego w 1985 r. w Izraelu.

W uzasadnieniu decyzji kierownik Ugdu Stanu Cywilnego stwierdzite zgod-
nie z art. 73 p.a.s.c. wpisanie aktu zagraniczradmolskich ksig stanu cywilnego
moze nasipi¢ wytacznie na podstawie zagranicznego aktu stanu cygiine

Z 8§ 9 rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z 26 pa
dziernika 1998 r. w sprawie szczeg6towych zasadzgplaania aktéw stanu cywil-
nego, sposobu prowadzenia dgpistanu cywilnego, ich kontroli, #aiadcze i pro-
tokotow wynika,ze dokumenty zagraniczne skladane kierownikowkdtzstanu cy-
wilnego powinny zawier@ urzegdowe tlumaczenie naggyk polski, dokonane przez
ttumacza przysigtego lub polskiego konsula.

Z art. 2 ust. 1 ustawy z 25 listopada 2004 r. o adwie ttumacza przysgtego
wynika, ze ttumaczem przysglym maze by osoba fizyczna, ktora:

1) ma obywatelstwo polskie albo obywatelstwo jednegpastw cztonkowskich
Unii Europejskiej, pastw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wain
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obsza@espodarczym lub, na zasa-
dach wzajemnéi, obywatelstwo innego patwa;

2) zna gzyk polski;

3) ma peha zdolna¢ do czynndci prawnych;

4) nie byta karana za przepstwo umylne, przesipstwo skarbowe lub za nie-
umysine przesgpstwo przeciwko bezpiecastwu obrotu gospodarczego;

5) ukaczyta magisterskie studia wsze na kierunku filologia lub ukezyta ma-
gisterskie studia wasze na innym kierunku i studia podyplomowe w zalad¢kima-
czenia, odpowiednie dla danegayka;

6) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin z umgéjosci ttumaczenia zgzyka
polskiego nagzyk obcy oraz zgzyka obcego naggzyk polski [zwany dalej: ,egzami-
nem na ttumacza przysjtego”].



Orzecznictwo WojewddzkichagBoéw Administracyjnych 207

Wobec faktu, # wnioskodawca nie wykonat wezwania do przeeéioa ttumacze-
nia aktu urodzenia przez ttumacza przgsego, wpisu aktu urodzenia natdo od-
mowic.

Od powyszej decyzji odwotanie ziyt O.S., podnosic zarzut,ze ttumaczenia
aktu urodzenia dokonat ttumacz, a nie notariuszdtblazdaniem odwotucego s¢
w tresci decyzji przytoczony zostat przepis, z ktéregonika, ze wpis mae nasipic¢
na podstawie oryginatu aktu urodzenia i jest toepig szczegdlny w stosunku do
0golnej normy.

Zdaniem odwotujcego s¢ naruszone zostaly napujace przepisy k.p.a.: art. 6,
art. 7, art. 8, art. 9 oraz art. 10 § 1. Odwadyj sic stwierdzit,ze odnosi nieodparte
wrazenie postpujacego antysemityzmu, oraz w innych wojewddztwach nie ma
podobnego problemu.

Decyzp z dnia [...] maja 2010 r., nr [...] Wojewoda [.ufrzymatl w mocy decyz;j
kierownika Urzdu Stanu Cywilnego Miasta W. z dnia [...] marca @01

W uzasadnieniu decyzji Wojewoda stwierdzig ttumaczenie dokonane przez
izraelskiego ttumacza i potwierdzone przez notadugest niewystarczage. Ttuma-
czenie wykonane przez miejscowego ttumacza powibgéd poswiadczone przez
polskie przedstawicielstwo konsularne z uwagi nandy pewndéci obrotu prawnego.
Istnieja bowiem watpliwosci co do uprawnig ttumaczy w ré@nych pastwach, jak
réwniez istnieja réznice pomedzy ttumaczeniami dokonanymi przez tlumaczy
w Polsce i za granic Skomplikowana jest rownie weryfikacja dokonywanych
ttumaczé.

Poniewa odwotujacy sk nie dostarczyt ttumaczenia aktu urodzenia wykogane
przez ttumacza przygitego lub polskiego konsula, zdaniem Wojewody, orgaerw-
szej instancji zasadnie odmowit wpisu doagslUrzedu Stanu Cywilnego Miasta W.
aktu urodzenia O.S. spadzonego w 1985 r. w Izraelu.

Na powyszy decyzg skarg do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w War-
szawie ztayt O.S., podnosc zarzuty tasame z zarzutami zawartymi w odwotaniu
od decyzji organu pierwszej instancji.

W odpowiedzi na skargWojewoda [...] wniést o jej oddalenie, podtrzyracij
stanowisko zawarte w zaskanej decyzji.

Wojewddzki $id Administracyjny zwayt, co nasgpuje.

Skarga nie zastuguje na uwgdhienie.

Zgodnie z trécia § 9 Rozporzdzenia Ministra Spraw Wewitrznych i Admini-
stracji z dnia 26 palziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasadzpaania
aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzeniadstanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow akttamws cywilnego, ich odpiséw,
zaswiadcza i protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz. 884 ze zm.) aktanu cywilnego, ich
odpisy i inne dokumenty wystawione wzyku obcym, sktadane kierownikowi wdu
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stanu cywilnego w zvwgzku z dokonywaniem czynhoi z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, powinny by sktadane wraz z ich gdowym ttumaczeniem najyk pol-
ski, dokonanym przez ttumacza pragiego lub polskiego konsula.

Zdaniem $du, wyktadnia systemowa prowadzi do wnioskuprawodawca, for-
mutujac w wymienionym wyej przepisie wymog dokonania ttumaczenia przez ttu-
macza przysigtego, odwotuje s do polskich przepiséw prawnych regujaych kwe-
stic wykonywania zawodu ttumacza przygiego. W polskim systemie prawnym
kwestia ta regulowana jest Ustaw dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza
przyskgtego (Dz. U. Nr 273, poz. 2702 ze zm.). Zgodniarz 6 ust. 1 teje ustawy
osoba, ktéra nabyla uprawnienia do wykonywania zawttumacza przysgtego,
uzyskuje prawo do wykonywania tego zawodu pazelou slubowania i wpisaniu na
listg ttumaczy przysigtych. Z kolei z art. 9 ust. 1 powotanej ustawy kg ze do
dnia 31 stycznia kalego roku minister sprawiedliwoi ogtasza, w formie obwiesz-
czenia, w wydawanym przez niego dziennikuediavym, list ttumaczy przysi-
gtych, powiadamiajc o tym wojewodow.

Tlumaczenie aktu urodzenia skacego dokonane zostato w 2009 r. J.F., tlu-
maczka, ktéra dokonata ttumaczenia, nie byta i je& wpisana na ligstttumaczy
przyskgtych przez ministra sprawiedliwoi. Nie figuruje w zadczniku do Obwiesz-
czenia Ministra Sprawiedliwdei z dnia 20 stycznia 2009 r. w sprawie listy thonga
przyskgtych (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliviei Nr 2, poz. 10), jak rowniew za-
taczniku do Obwieszczenia Ministra Sprawiedliwebdz dnia 22 lutego 2010 r. w spra-
wie listy ttumaczy przysigltych (Dz. Urz. Ministra Sprawiedlivdei Nr 1, poz. 7).
Tlumaczenie aktu urodzenia, ktére skgny przedstawit, nie me by podstawy
wpisu tego aktu do polskich kg stanu cywilnego.

W ocenie §du, Minister Spraw Wewgirznych, okrélajac w rozporadzeniu wy-
konawczym do ustawy z 29 wrgea 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego wy-
maog, iz akty stanu cywilnego, ich odpisy i inne dokumentystawione w ¢zyku
obcym, skfadane kierownikowi wdu stanu cywilnego w zwrku z dokonywaniem
czynnaci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, powinnyt Isktadane wraz z ich
urzedowym ttumaczeniem nazyk polski, dokonanym przez ttumacza przgéego
lub polskiego konsula, nie przekroczyt ustawowegowaznienia wynikagcego z art.
27 ust. 1. Z przepisu tego wynikae minister wiaciwy do spraw wewgtrznych
okresla, w drodze rozporglzenia, m.in. szczeg6towe zasady spdeania aktow
stanu cywilnego. Wskazanie w rozpadzeniu, ¥ zagraniczny akt stanu cywilnego,
aby mégt zosta wpisany do polskich ksg stanu cywilnego, powinien byprzettu-
maczony nagzyk polski przez ttumacza przygjtego, midci sig w upowanieniu
ministra spraw wewgtrznych do okrélenia szczegotowych zasad spadzania aktow
stanu cywilnego. Nie jest wt dopuszczalne, tak jak to sugeruje gkay, pominkcie
wymogu wynikajcego z rozpormzenia i oparcie gi wylacznie na przepisach
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p.a.s.c., w ktérych nie zawarto wymogu tltumaczezragranicznego aktu stanu cywil-
nego jako warunku wpisania go do polskichalgsstanu cywilnego (art. 71 ust. 1).
Przepisy tej ustawy zostaty doprecyzowane przepisaaporzdzenia.

Zarzut naruszenia art. 10 8 1 k.p.a. nie mégt pgdstavg uchylenia zaskaonej
decyzji oraz decyzjig poprzedzajcej. Organ pierwszej instancji rzeczyeie naru-
szyt ten przepis, niezawiadamiaj skatacego o zakfczeniu posipowania oraz
0 mazliwosci zapoznania si z materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie
i mozliwosci wypowiedzenia & co do zabranych dowodo6w i materiatéw i zgtoszo-
nych zadan. Kazde naruszenie przepisow procedury administracypoeilega ocenie
pod katem wplywu tego naruszenia na wynik rozstrzygm. W przedmiotowej
sprawie naruszenie art. 10 § 1 k.p.a., zdaniguSnie mialo wpltywu na wynik
sprawy. Organ administracji wydat rozstrzyggie na podstawie materialu dowodo-
wego nadestanego przez skgrego. Dowody, stanowte podstaw wydania roz-
strzygnkcia, byly wiec skatzacemu doskonale znane. Ponowne zapoznagie simi
nie zmienitoby stanu wiedzy skaicego na temat tych dowodoéw. Nie ulegia te
zmianie zadanie skaracego, to jestzadanie wpisu zagranicznego aktu do polskich
ksiag stanu cywilnego.

Za niezasadny uzianalery podniesiony przez skagcego zarzut naruszenia
art. 6 k.p.a. Z przepisu tego wynikze organy administracji publicznej dziatapa
podstawie przepisOw prawa. Rozstrzygma organéw administracji wydane zostaty
na podstawie obowrujacych przepiséw prawa, co wczeej wykazano.

Za niezasadny uzianalery podniesiony przez skajcego zarzut naruszenia
art. 7 k.p.a. Z przepisu tego wynikee w toku postpowania organy administracji pu-
blicznej stoj na stray praworadnaosci i podejmuj wszelkie kroki niezbdne do do-
ktadnego wyjanienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia spramspc na wzgt-
dzie interes spoteczny i stuszny interes obywatélakt sprawy wynikaze organy
administracji podejmowaty wszelkie niezine kroki w celu doktadnego wyjaienia
sprawy. Skaxacy byt informowany o konieczrioi dofaczenia do wniosku o wpis
zagranicznego aktu urodzenia — ttumaczenia dokagymrezez ttumacza przys-
tego, spetniajcego wymogi wynikajce z ustawy z 25 listopada 2004 r. 0 zawodzie
ttumacza przysigtego. Wynikajcego z art. 7 k.p.a. wymogu zatatwienia sprawy
z uwzgkdnieniem stusznego interesu obywateli, niezme rozumié jako przyzwo-
lenia na wydawanie przez organy administracji naa&jnig¢ z catkowitym lub czs-
ciowym pomingciem przepiséw prawa reguligiych okrélona dziedzire zycia spo-
tecznego. Przepis ten nie aotez by¢ rozumiany jako obowizek uwzgédnienia ka-
degozadania zgtaszanego przez wnioskodawc

Za niezasadny uzbanalezy podniesiony przez skzcego zarzut naruszenia
art. 8 k.p.a. Z przepisu tego wynikze organy administracji publicznej obaaane
sa prowadzé postpowanie w taki sposoéb, aby pebtat zaufanie obywateli do orga-
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néw paistwa orazwiadomaé i kulturg prawrg obywateli. Jak ju wspomniano, skar-
zacy byt informowany o wynikajcym z polskiego prawa obowzku dohczenia do
wniosku 0 wpis zagranicznego aktu urodzenia tlureat dokonanego przez ttuma-
cza przysigtego, spetniagjcego wymogi wynikajce z ustawy z 25 listopada 2004 r.
0 zawodzie ttumacza przysgjitego. Skatacy nie akceptuje jednak tego wymogu, wy-
razajac odmienny pogld prawny, ¥ wymogu takiego nie ma,alz tez ze nie powi-
nien by w stosunku do niego stosowany. Pablten jest, zdaniema8u, bkdny.
Zasada wynikajca z art. 8 k.p.a. nie nie by rozumiana jako wymog akceptacii
przez organy administracji ddnych pogidddéw prawnych prezentowanych przez
wnioskodawcow.

Za niezasadny uzianalery podniesiony przez skagcego zarzut naruszenia
art. 9 k.p.a. Z przepisu tego wynikze organy administracji publicznej obawane
sa do naleytego i wyczerpujcego informowania stron o okoliczémach faktycznych
i prawnych, ktére mog mie¢ wpltyw na ustalenie ich praw i oboyzkéw, kedacych
przedmiotem pogpowania administracyjnego. Nadto organy te czawed tym, aby
strony i inne osoby uczestnigz w pos¢powaniu nie poniosty szkody z powodu nie-
znajomdci prawa, i w tym celu udzielajim niezkzdnych wyjgnien i wskazowek.
Jak wczéniej wskazano, skasicy byt informowany o wynikajcym z polskiego prawa
obowiazku dohczenia do wniosku o wpis zagranicznego aktu uroidzénmaczenia
dokonanego przez ttumacza pragego, spetniajcego wymogi wynikajce z ustawy
z 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza pkgiseigo, co jest warunkiem koniecz-
nym dokonania wpisu tego rodzaju aktu do polskislhd stanu cywilnego.

Odndnie do sformutowanego przez skarego zarzutu,z odnosi on nieodparte
wrazenie posfpujacego antysemityzmu, stwierdznalezy, iz jest to zarzut nieracjo-
nalny i merytoryczne ustosunkowanie sio niego nie jest mdiwe. Mozna jedynie
powtdrzy¢, iz odmowa dokonania wpisu przedstawionego przezzgkago aktu uro-
dzenia sporagdzonego w lIzraelu, nagiita z powodu dokonania jego ttumaczenia
przez osob nieuprawnion, a nie dlategoze skatacy jest Izraelczykiem. Rozstrzy-
gniccie organdéw administracji bytoby identyczne, gdybgiosek dotyczyt wpisania
aktu urodzenia spogdzonego w kadym innym pastwie, a jego ttumaczenie bytoby
dokonane przez oselieuprawnion. Obowhzek dokonania ttumaczenia zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego przez ttumacza prgysigo wpisanego na listprowa-
dzorg przez ministra sprawiedlivioi wynika z obowazujacych w Polsce przepisow
prawa i skatacy, jako obywatel polski ma obowdek ich przestrzegania.

Wskazd nalezy, iz — jak wynika z zajcznika do Obwieszczenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie ttumaczy piggtych (Dz. Urz. Mi-
nistra Sprawiedliwéci Nr 1, poz. 7) — nadcie ttumaczy przysigtych jezyka hebraj-
skiego figuruje Mateusz Goldman, zamieszkaty: Telwh Izrael, Brodi 12. Skamcy
miat wiec mazliwos¢ przettumaczenia aktu urodzenia przez esdb tego upraw-
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niona, mieszkajgca w lzraelu, ldz tez skorzystania z mdiwosci poswiadczenia
ttumaczenia dokonanego przez ttumacza miejscowegezppolskiego konsula. Skar-
zaCcy mogt tex skorzysté z ttumaczy ¢zyka hebrajskiego mieszkaych w Polsce
i figurujacych na lgcie ministra sprawiedlivgi, to jest: Dariusza Dekierta zamiesz-
kalego w todzi, Aleksandra Romana Fedorowicza zamkiatego w Warszawie,
Agnieszki Jawor-Polak zamieszkatej w Komorowie, EMgrii Swiderskiej zamiesz-
katej w Warszawie oraz Ewy Agnieszki \Wtak zamieszkatej w Krakowie. Zadnej
z tych maliwosci skatacy nie skorzystat. Formutowany przez skgrego goto-
stowny zarzut antysemityzmu — zdaniend8 — naley uzna za prélk przerzucenia
odpowiedzialnéci na organy administracji za wkasne zaniedbanazakego w nale-
zytym przygotowaniu wniosku o wpis do polskich dgistanu cywilnego aktu uro-
dzenia sporzdzonego w Izraelu.

Z powyzszych wzgédow, na podstawie art. 151 p.p.s.a., Wojewodzid Bdmi-
nistracyjny orzekt, jak w sentencji wyroku.

Stowa kluczowe:wpisanie aktu stanu cywilnego spadzonego za granicdo polskich ksig
stanu cywilnego; transkrypcja zagranicznego ak&nstcywilnego; ttumaczenie przysi
gte aktu stanu cywilnego; list ttumaczy przglych; zasady ogélne pagtowania admi-
nistracyjnego.

Powotane przepisy

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gpastania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — &start. 7, art. 8, art. 9, art. 10, art. 37;

2. Ustawa z dnia 29 wrgeia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (té&dn.:
Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze zm.) — art. 27, 4L, art. 73;

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo ogpastaniu przed &lami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) — art. 151;

4. Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzim#cza przysigtego (Dz. U. Nr 273,
poz. 2702 ze zm.) — art. 2, art. 6, art. 9;

5. Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 26 gdziernika
1998 r. w sprawie szczeg6towych zasad spazania aktéw stanu cywilnego, sposobu
prowadzenia kaig stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania abezpieczenia
oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséwswiadcze i protokotow (Dz. U.
Nr 136, poz. 884 ze zm.).



Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedligao

PRZEGLAD ORZECZNICTWA ETS
W SPRAWACH ZWIKAZANYCH Z NAZWISKAMI

W prawie unijnym nie obowizuja na razie reguty, ktére wprowadzatyby wspolne
rozwigzania dotyczce nabycia oraz zmiany nazwisk, rOwhieie & uregulowane
zagadnienia kolizyjnoprawne dotyg= nazwisk. Kwestie teagpozostawione prawo-
dawstwom krajowym. Jedna& nie ulega wtpliwosci, ze prawo unijne ma coraz
wigkszy wplyw na dziedziny pozostawione prawodawstwanajowym, w tym
w zakresie przepisOw dotyszych stanu cywilnego osoby, w szczegdlkionazwisk.
Wynika to z faktu,ze zarébwno ksztattowanie norm dotycych wskazanych kwestii,
jak i ich stosowanie powinno uwzglnia aktualny stan prawa unijnego

Problematyka nazwiska w aspekciegd@ynarodowym, w szczegdléa orzecz-
nictwo ETS w tym zakresie wywotuje dyskusje niektylw pismiennictwie zagra-
nicznynt, ale i polskini.

* Opracowata Katarzyna Miksza

1 M. CzepeLak, Umowa midzynarodowa jakarodio prawa prywatnego mizynarodo-
wegq Warszawa 2008, s. 317.

2 Znaczenie orzechew sprawachCarlos Garcia Avellooraz Grunkin-Paul omawiaj
miedzy innymi: T. BALLARINO, B. URTAZzzI, On Avello and Other Judgements: A New Point of
Departure in the Conflict of Laws?Yearbook of Private International Law” 2004,85-128;
H.-P. ManseL, Anerkennug als Grundprinzip des Europdischen Reahtss “Rabelsz”

4 (2006), s. 687-710; M.HHMANN, What's in a Name? Grunkin-Paul and Beyopfidearbook
of Private International Law” 2008, s. 136-164; tdyte tej péwigcona jest monografia
E. SOMMERA — Der Einfluss Freizligigkeit auf Namen und Status Uoronsbirgern Sipplin-
gen 2009; G.-RbpE GrRooT, Towards European Conflict Rules in Matters of PaedoStatus
MJ 11(2004), s. 119; S.drLoT-PERUZZETTO, Jurisprudence- Tribunal et Cour de justice des
Communautés européennédournal du droit international” 4(2004); GoRsoLILLO, Personal
identity at a crossroad between private internatibtaw, international protection of human
rights and EU law “Yearbook of Private International Law” 2009, vdll; TENZE, Identita
personale e diritto internazionale privat®adova 2009; S. #UER, Neue Entwicklungen im
Namensrecht. Eine Untersuchung der aktuellen Emdwigen im Namenskollisions- und
NamenssachrechHamburg 2006.
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Dotychczas do Trybunatu Sprawiedlived UE skierowano sz€ pytan prejudy-
cjalnych dotycacych nazwisk obywateli UE. W jednej z tych spfav® uznatze nie
jest wiaciwy do odpowiedzi na pytanie.

Kwestie dotycace nazwiska magby¢ rozpatrywane w kontgkie swobdd eko-
nomicznych: swobody przedsiiorczaici, swobody przemieszczaniaggraz w kon-
tekscie ochrony praw cztowieka (art. 7 Karty Praw Pasgiwych), ponadto pod
katem zakazu dyskryminacji ze waglu na obywatelstwo.

Jednym z podstawowych celéw UE jest stworzenie Wwsggp rynku, integracji
politycznej i ekonomicznej gstw cztonkowskichSrodkiem wzmocnienia integracji
panstw jest, me¢dzy innymi, umadaliwienie ich obywatelom pelnego korzystania

3 G.-R.pE GROOT, W kierunku europejskich zasad wzajemnego uznavakiiav stanu cy-
wilnega [w:] Z zagadnié prawa rodzinnego i rejestracji stanu cywilnegeed. H. Cioch,
P. Kasprzyk, Lublin 2007, s. 141-142; A.AdzyNskl, Uznanie nazwiska wietle konwencji
nr 31 Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego z 2005[w:] Ochrona danych osobowych
wczoraj, dzi, jutro, Warszawa, Biuro Generalnego Inspektora Ochrongybla Osobowych,
2006, s. 242-249; P. V¢vcH, Prawo wigciwe dla nabycia i zmiany nazwiskpv:] Prawo
rodzinne w Polsce i w Europie. Zagadnienia wybrarezl. P. Kasprzyk, Lublin 2005, 563;
A. MAczyNskl, Statut personalny 0s6b fizycznych. Refleksje de latai de lege ferenda
[w:] Leges sapere. Studia |I. Prace dedykowane profesatamuszowi Sondlowi w @gidzie-
Sigtq rocznie pracy naukowejred. W. Uruszczak, A. Kremer, Bwigcicka, Krakéw 2008,
s. 326; M. RzpaN, Nazwisko w prawie prywatnym ¢dzynarodowym[w:] Wspotczesne pro-
blemy prawa prywatnego. Kgja pamiitkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewkad. J. Go-
taczynski, P. Machnikowski, Warszawa 2010, s. 445-588yzE, Nazwisko rezatki w prawie
prywatnym midzynarodowym. Glosa do postanowienigd® Najwyszego z dnia 8 sierpnia
2003 r., V CK 6/02,Problemy Prawa Prywatnego Btizynarodowego” 7(2010), s. 119-125;
W. SpiryDOWICZ, MKSC — wzajemne uznawanie nazwisk. Konwencja nyTchnika i USC”
2005, nr 3 (44), s. 12-16; A.dRABIALSKA, Miedzy normg kolizyjrg a instytucg uznania —
nazwisko w orzecznictwie T3uropejski Przegld Sadowy” 2011, nr 3), s. 18-24.

4 Wyrok TS z 27 kwietnia 2006 r. w sprawie C-96/8tandesamt Stadt Niebiiitan fak-
tyczny zostat przedstawiony w omoéwieniu spra@gunkin-Paul gdyz w rzeczywistdci spra-
wa p&niejsza — C-353/06&runkin-Paul— byta poniekd kontynuacj sprawy C-96/045tande-
samt Stadt NiebUllZ pytaniem prejudycjalnym zwr6citeshiemiecki ad rejonowy w Niebll.
Sprawa toczca sk przed tym gdem dotyczyta przeniesienia prawa do nadania n&awis
dziecku przez jednego z rodzicow. Jedmakd uznat,ze post¢powanie bytoby bezprzedmio-
towe, gdyby uznanoziurzad niemiecki powinien uzréanazwisko ustalone zgodnie z prawem
dunskim. Pytanie prejudycjalne dotyczylo kwestii, ceprma kolizyjna zawarta w art. 10
EGBGB, uzaleniajaca ustalenie prawa wdeiwego dla nazwiska tylko od obywatelstwa, nie
jest sprzeczna z zasadiedyskryminacji, wyraona w art. 12 TWE, oraz swobadorzeptywu
0s6b, okrélona w art. 18 TWE. Jednak TS uznatze niemiecki sd w danej sprawie wyko-
nuje funkcg nie sildownicz, lecz administracyjpi uznat,ze nie jest wiéciwy do odpowiedzi
na pytania.
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z okr&lonych w prawie wspolnotowym swobdd. Przeszkedkorzystaniu ze wspo-
mnianych swob6d magby¢ tak zwane utomne stosunki prawnBrzyktadem takiego
L,utomnego stosunku prawnego” mpy¢ rézne nazwiska tej samej osoby wzngch
paistwach cztonkowskich. Raiice te wynikaj nie tylko z rozbienosci w prawach
merytorycznych pistw cztonkowskich, ale rowniew prawach kolizyjnych Rézni¢
sie mog nie tylko poszczegdlne cztony nazwiska, ale igh liczba, réwnie zapis
tego samego nazwiska o by inny w poszczegdlnych patwach cztonkowskich.
Oczywiste jestze te r@nice mog powodowd niedogodnéci dla zainteresowanych
0s0b, w szczego6ldoi mogs powsta watpliwosci co do tasamdci takiej osoby.

Zaprezentowane paigj orzeczenia ETS dotygzéznych sytuacji midzynarodo-
wych, w ktérych rénice w nazwiskach byly lub mogty staie przeszkodw korzys-
taniu ze swobdd przyznanych obywatelom Unii Eurefiej.

I. WYROK ES Z 30 MARCA 1993 R.
W SPRAWIE C-168/9 KONSTANTINIDIS

Konstantinidis byta pierwsz spraw dotyczica nazwiska rozpatrywan przez
ETS. Dotyczyta ona obywatela Grecji mieszicggo i prowadzcego dziatalnéc
w Niemczech. Skancy wnosit 0 poprawienie wpisu w niemieckim akcietpeastwa,

w ktéorym jego nazwisko zostato transkrybowane imgcaniz w posiadanym przez
niego paszporcie greckim. Pominie transkrypcji dokonano z zachowaniem zasad
przewidzianych w prawie niemieckim, to zdaniem Kiamsinidisa jego imi i nazwis-

ko zostaly znieksztatcone, przez co potencjalrerti skazacego mogliby go pomy-
li¢ z innymi osobami.

W zwiazku z tym ad niemiecki zwrocit s do Trybunatu z pytaniem, czy taki
zapis imienia i nazwiska skarcego w aktach stanu cywilnego ssopostawd go,
prawnie lub faktycznie, w sytuacji gorszej w stolsundo obywatela tego patwa
bedacego w takiej samej sytuacji.

TS zwrocit przede wszystkim uwagia fakt,ze ustalenie wtasnych regut trans-
krypcji imion i nazwisk nalgy do kompetencji p@stw cztonkowskich. Jedna& takie
przepisy mana uzna za niezgodne z prawem wspélnotowym w takim zalresi
w jakim powoduj one ograniczenie swobody wykonywania prawa przbisiczo-
$ci, zagwarantowanego przez prawo wspolnotowe. 4 pgastwo nie mae naklada

5 Stosunki prawne uksztattowane zgodnie z prawemdgd pastwa, a nieuznawane lub
uznawane nie w petnym zakresie przez prawo innegstwa cztonkowskiego.

® Warto zauway¢, ze niewiele t¢ paistw cztonkowskich reguluje kwestie uznania naz-
wiska zarejestrowanego w innymrsawie.
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na obywatela innego patwa czionkowskiego obowzku postugiwania giw czasie
aktywnaici zawodowej pisowni nazwiska, znieksztatcgia jego wymove.

Wyrok w tej sprawie, jak stusznie zauieaA. Dorabialska, nie dotyczy ani norm
materialnych, ani kolizyjnych regulagych nazwiska. Przedmiotem oceny Trybunalu
jest spos6b odzwierciedlenia nazwiska, uksztaltt@ganzgodnie z systemem praw-
nym jednego pastwa cztonkowskiego w aktach stanu cywilnego innggastwa
cztonkowskiego. Nie zostalo zatem zakwestionowameesnazwisko jako takie, tylko
forma, w jakiej ono powinno lyzapisane w niemieckich aktach stanu cywilnego.

Pomimo ¢ ETS nie powiedziat wprost o uznaniu nazwiska, f@kniato miejsce
w wyroku Grunkin-Pau| jednake, skutkiem takiego wyroku, jest takie ée uzna-
nie. Chocia Trybunat nie odwotywat g do norm prawa prywatnego elizynaro-
dowego, to jednak przyznat pierwsmstwo formie nazwiska ustalonej w Grecji, czyli
panstwie ojczystym skamcego.

Il. WYROK ETS Z 2 PAZDZIERNIKA 2003 R.
W SPRAWIE C-148/0GARCIA-AVELLO

Sprawa dotyczyta zmiany nazwiska dzieci, urodzonyelBelgii, a majcych
obywatelstwa zaréwno Belgii, jak i Hiszpanii. Rockzidzieci wniéli o zmiarg na-
zwiska Garcia-Avello, zapisanego zgodnie z prawelgifskim w aktach urodzenia
dzieci, na nazwisko Garcia-Weber, ktére, zgodnieszpaiskimi zasadami tworzenia
nazwisk, figurowato, jako nazwisko dzieci, w refasth prowadzonych przez konsulat
Hiszpanii. Organy belgijskie odmowity takiej zmignyzasadniajc odmove tym, ze
zgodnie z prawem belgijskim dzieci gedynie obywatelami belgijskimi. W zadku
z czym ich nazwisko powinno bytworzone zgodnie z prawem belgijskim, ktére
przewiduje,ze dzieci nosz nazwisko ojca.

Rozpatrujca spraw Rada Stanu skierowata pytanie prejudycjalne ddlimatu
Sprawiedliwdgci, czy praktyka belgijskich ueddéw administracyjnych mi@ by
uznana za sprzecgrz zasadami prawa wspélnotowego dotyayani obywatelstwa
Unii Europejskiej oraz za ogranicaaj swoboa przeptywu osob, wyreona w art.
17118 TWE.

W wyroku ETS jeszcze raz podkté, ze ustalenie zasadadzacych nazwiskami,
nalezy do kompetencji p@stw cztonkowskich, jednade korzystanie z tej kompetenciji
powinno pozostawaw zgodzie z prawem wspdlnotowym. W czasie ppstvania
przed Trybunatem e belgijski podkrélat, ze sprawa ma charakter czysto krajowy.
ETS uznat jednale, ze fakt posiadania przez dzieci réwhiebywatelstwa Hiszpa-
nii uzasadnia w takiej sytuacji zastosowanie aBt. TWE, gdy: obywatele jednego
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z paistw cztonkowskich zamieszkujw drugim pastwie cztonkowskim. W wyroku
Trybunat podkrélit, ze podobne sytuacje powinny byraktowane podobnie, nie
nalezy za$ réznych sytuacji traktow@ w ten sam sposob. ETS uznak praktyka
organow belgijskich jest sprzeczna z prawem wspiohvgm, gdy: pozbawia dzieci
posiadajce obywatelstwo innego pstwa cztonkowskiego prawa do noszenia
nazwiska utworzonego zgodnie z prawem tegtspsa.

Wyrok w tej sprawie byt mocno krytykowany przez tiyke. Miedzy innymi ze
wzgledu na fakt, ¢ dotyczyt materii, ktéra byla i dotychczas pozostay gestii
panstw cztonkowskich, tym bardziege korzystanie z unijnej swobody przemieszcza-
nia sk, w danym przypadku, nie byto tak bardzo oczywiste.

W sprawie tej, podobnie jak Wonstantinidis ETS nie oceniat ani norm meryto-
rycznych, ani kolizyjnych dotyezych nazwiska. Przedmiotem oceny byt sposob
zastosowania belgijskiego prawa prywatnegednynarodowego. Trybunat nie kwe-
stionowat wycia facznika obywatelstwa. Naruszeniaszaawa unijnego dopatrzytesi
w jednakowym traktowaniu oséb majych jedno obywatelstwo i os6b maych kilka
obywatelstw.

Jednake w literaturze podk&a sk, ze orzeczenie w sprawi€arlos Garcia
Avello moze mig ogromne znaczenie dla norm prawa prywatnegedmyinarodo-
wego, przy czym nie tylko w zakresie nazwiska, @eniez innych stosunkéw doty-
czacych statusu jednostki. Szczegodlnie istotne zndezenzeczenie to mie mig
w przypadku, gdy sprawa dotyczy osob acgch wiecej niz jedno obywatelstwo, pod
warunkiemze przynajmniej jedno z nich jest obywatelstwermgiava cztonkow-
skiego UE. Jak wynika bezpmednio z orzeczenia, nie naleoséb majcych jedno
obywatelstwo i os6b magych wiccej obywatelstw traktowajednakowo. W wyniku
tego wyroku pastwa cztonkowskie w sytuacji, gdy osobedbie miata obywatelstwa
kilku panstw cztonkowskich, nie dila mogty tych obywatelstw ignorowa Tym sa-
mym niemaliwe bedzie traktowanie wlasnego obywatelstwa jako ,upritgj@wa-
nego”. Nie znaczy to jednake normy kolizyjne w ogdle niegbla mialty zastosowa-
nia, gdy dojdzie do pozytywnej kolizji obywatelstkilku panstw cztonkowskich.
Nalezy réwniez podkreli¢, ze Trybunat nie zakazuje pstwom, w wypadku wspo-
mnianej kolizji, stosowania wlasnego prawa jakozgftego. Nalgy jednak wzid
pod uwag rowniez prawo innego pastwa, ktdrego obywatelstwo osoba posiada.
Ponadto, nie powinna podleg@ceniescistos¢ zwiazku osoby z danym patwem.
Uznanie obywatelstwa innego fidwa cztonkowskiego nie me by uzaleznione od
spetnienia jakichkolwiek dodatkowych warunkéw. Nvelno, na przyktad, uzamic¢
uznania obywatelstwa od posiadania dodatkowo maepamieszkania czy pobytu
w tym paistwie.

W sytuacji z&, gdy tylko jedno z posiadanych przez osabywatelstw bdzie
obywatelstwem p@stwa cztonkowskiego, nie wolno obywatelstwangiava czton-
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kowskiego nie uznatylko z tego powoduze osoba jest rownieobywatelem péastwa
trzeciego.

Istotne to jest z punktu widzenia prawa polskiegdyz zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatnedzynarodowé w wypadku gdy
ustawa przewiduje wkaiwos¢ prawa polskiego, obywatel polski podlega prawu
polskiemu, nawet jeeli ma réwnie obywatelstwa innych gstw. W sytuacji zatem,
gdy obywatel polski ma réwnie obywatelstwo innego matwa cztonkowskiego,
nalezy uwzgkdnic¢ takze prawo tego pestwa.

1. WYROK ETS Z 14 PADZIERNIKA 2008 R.
W SPRAWIE C-353/065RUNKIN-PAUL

Kolejna sprawg rozpatrywan przez Trybunat Sprawiedlivdoi dotyczica naz-
wisk, byta sprawaGrunkin-Paul Obywatel Niemiec Leonhard Matthias Grun-
kin-Paul, syn obywateli niemieckich, Dorothee Pa@tefana Grunkina, urodzit i
w Danii i tam od urodzenia mieszkat. Widhkim akcie urodzenia nazwisko dziecka
zostato, zgodnie z prawem ithkim, wpisane jako Grunkin-Paul. Niemiecki adz
stanu cywilnego odméwit uznania nazwiska ustalonegDanii, gdy: zgodnie z nie-
mieckim prawem kolizyjnym nazwisko podlega prawwzyjstemu osoby, w danej
sytuacji: prawu niemieckiemu. Prawo to$zarzewiduje jedynie mdiwos¢ nadania
dziecku nazwiska jednego z rodzicOw. Rodzice dzaerkrocili st do sidu, aby ten
zobowgzal urad stanu cywilnego do uznania nazwiska ustalonedoawii. Sad uz-
nat, ze nie mae nakaza wpisu nazwiska niezgodnego z prawem niemieckirdndk-
ze zauwayt rOwniez, ze mae to by niezgodne z prawem wspélnotowym, asoba
jest zmuszona do noszeniangch nazwisk w rénych pastwach cztonkowskich.

W zwiazku z powy:szym ad zwrécit st do ETS z pytaniem prejudycjalnym, czy
przewidziana w prawie niemieckim norma kolizyjnaalezniajaca ustalenie nazwiska
wytacznie od obywatelstwa osoby, nie jest sprzecznaspdéimotova zasad niedy-
skryminacji i swobody przeptywu oséb.

ETS w wyroku zwrécit uwag na niedogodnei, jakich maze dagwiadczy osoba
wskutek nadania jej emego nazwiska w pestwie, ktdorego obywatelstwo posiada,
oraz w pastwie zamieszkania. Rozlii@os¢ w nazwiskach mie rodzt watpliwosci
co do tasamdci danej osoby. Wynikiem czego jest ograniczenieolsvdy prze-
mieszczania gsi Zdaniem radu niemieckiego oraz niektérych innychfgtw, ktore
przedstawity opinie w sprawiegdznik obywatelstwa ,stanowi obiektywne kryterium

"Dz. U. Nr 80, poz. 432
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pozwalajice okréli¢ nazwisko osoby w sposob pewny agiy” oraz gwarantuje takie
samo traktowanie os6b majych takie samo obywatelstwo. Trybunat zwrécit uesag
ze w danej sytuacji wykorzystaniecznika obywatelstwa prowadzi do skutkéw prze-
ciwnych do zamierzonych i osoba wznych pastwach nosi réne nazwiska. W wy-
roku ETS uznalze odmowa uznania w patwie, ktérego dziecko jest obywatelem,
nazwiska dziecka ustalonego zgodnie z prawenstpea, w ktorym ma ono miejsce
zamieszkania, jest sprzeczna z wspoélnatswobod przeptywu oséb.

Nowoscia tego orzeczenia jest odwotanie Jirybunatu do instytucji uznania na-
zwiska. Warto podkrdi¢, ze uznanie to nie jest uzal@one od posiadania kilku
obywatelstw. W sytuacji takiej wystarczylae dziecko urodzito giw innym pa-
stwie cztonkowskim i miato tam miejsce zamieszkadigybunat nie uznat wykorzy-
stania hcznika obywatelstwa do ustalenia nazwiska za sgrmee prawem wspolno-
towym. W tym przypadku nie byto réwnienaruszenia prawa wspolnotowego w mo-
mencie stosowania prawa kolizyjnego, poszukiwameawva wiaciwego, jak to miato
miejsce w przypadkiGarcia-Avello Do naruszenia doszto w momencie stosowania
prawa, wskazanego przez normy kolizyjne, jakose@ego. Naruszeniem ETS uznat
nieuznanie przez prawo niemieckie nazwiska ustagormsgodnie z prawem dakim,
ktére nota bene zgodnie z tam obowzujacym prawem prywatnym raidzynarodo-
wym, byto wiagciwe do ustalenia nazwiska w danej sytuaciji.

IV. WYROK ETS Z 22 GRUDNIA 2010 R.
W SPRAWIE C-208/09LONKA SAYN-WITTGENSTEIN

Jedn, z najnowszych spraw dotygzych r&nic w nazwisku tej samej osoby w
roznych pastwach cztonkowskich, jest sprawidonka Sayn-Wittgensteinllonka
Sayn-Wittgenstein, obywatelka austriacka; jako osoba dorosta, zostata przysposo-
biona przez obywatela niemieckiego, Lothara Furstan Sayna-Wittgensteina.
W chwili przysposobienia mieszkata ona w Niemczegtizie przebywa dotychczas.
Ponadto prowadzi dziataldd zawodow w Niemczech i innych pestwach. W wy-
niku przysposobienia nabyta nazwisko: ,Furstin v®@ayn-Wittgenstein”. Nazwisko
to zostalo wpisane w austriackich &gach stanu cywilnego, niemieckim prawie
jazdy, kilkakrotnie odnawianym austriackim paszperoraz péwiadczeniach oby-
watelstwa, wydanych przez austriackie wtadze kaarsid w Niemczech.

W 2003 r. austriacki Trybunat Konstytucyjny orzeké ustawa o zniesieniu szla-
chectwa ma rangkonstytucyjm. Wobec tego obywatele austriaccy nie mpjawa
postugiwania si tytutami szlacheckimi, w tym zagranicznymi. Po \apil wspomnia-
nego wyroku wpis w aktach stanu cywilnego dotyyz nazwiska skamcej zostat
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uznany za nieprawidtowy. Po czym zostala ona powigdna o planowanym spros-
towaniu aktu stanu cywilnego i nadania jej nazwifkumy: ,Sayn-Wittgenstein”.

Pani Sayn-Wittgenstein zasksta wspomnian zmiare jej nazwiska, motywujc
to przede wszystkim ograniczeniem wspolnotowegovprawobodnego przemiesz-
czania s, naruszeniem prawa do poszanowayaia prywatnego, zagwarantowa-
nego w art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie wr@ztowieka i Podstawowych
Wolnosci.

We wspomnianych okoliczdoiach austriacki Verwaltungsgerichtshof zwrdcit
si¢ do ETS z pytaniem prejudycjalnym, czy odmowa uzaarazwiska przysposobio-
nego, w zakresie w jakim zawiera ono niedopuszgzalyjodnie z prawem austriac-
kim tytut szlachecki, mee by uznany za naruszenie art. 21 TFUE?

W postpowaniu przed Trybunalem zwrécono uwage w wyniku sprostowania
wpisu w aktach stanu cywilnego, nazwisko skaej zasadniczo sinie zmieni. Co
wiecej, rad wioski zwrécit uwag, iz w danej sytuacji nie mamy do czynienia z-+6
nymi nazwiskami, jak to byto w sprawadbrunkin-Paul albo Garcia-Avellg gdyz
tytut szlachecki stanowi tylko dodatek do nazwiskeskazuje na okiony status
spoteczny. Jedynym galementem potwierdzggym tazsamaé osoby jest jej nazwi-
sko. Ponadto podkémno, ze wszystkie dokumenty potwierdzag tazsamdé, na
przyktad paszport, danej osoby wydawane przez patwo jej pochodzenia, w danej
sytuacji — Austrii. W zwazku z czym nie powinny wyspi¢ roznice w zapisie nazwi-
ska w dokumentach skaicej.

W wyroku ETS uznatze odmowa uznania nazwiska swego obywatela, w zakre-
sie w jakim zawiera ono, zakazany w prawie konstyjmym tego pastwa, tytut szla-
checki, nie narusza art. 21 TFUEzédi jest uzasadniony wzgdami poradku pu-
blicznego. Srodki z& podigte przez pastwo s proporcjonalne do realizowanego
zgodnie z prawem celu.

Inaczej nk w poprzednio omawianej sprawie, nie byto tutajmiéy w normach
kolizyjnych. Zaréwno prawo austriackie, jak i nierokie dla nazwiska przewiduje
wiasciwos¢ prawa ojczystego. Wiaiwe wigc bylo prawo austriackie. Rdy au-
striacki i niemiecki zwrdcity uwag ze inaczej ni w sprawieGrunkin-Paulnie wy-
stapity tu réznice w ustaleniu prawa wdaiwego. Nie byto réwnig kolizji obywa-
telstw, jak to miato miejsce wWBarcia-Avello Btad nasipit w momencie ustalania
nazwiska, nieprawidlowo zostalo zastosowane prawsgkazane przez nogrmkoli-
zyjna jako wiaciwe. Totex nazwisko, ktére widniato w sprostowanym wpisierze-
czywistasci nie byto nazwiskiem ustalonym zgodnie z prawemnwym pastwie,
tylko ustalone wskutek b#lu urzdéw dokonugcych ustalenia.

Niniejsze orzeczenie jest niezwykle istotne z punkidzenia prawa kolizyjnego,
gdyz ETS po raz pierwszy, rozpatagj sprave dotyczica nazwiska, odwotat sido
klauzuli poradku publicznego. Trybunat ocenigj ograniczenie wspélnotowej swo-
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body przeptywu oséb, podkild raz jeszczeze maze ono by uzasadnione tylko na
podstawie obiektywnych wzeliéw oraz proporcjonalne do realizowanego przez pra-
wo krajowe celu. ETS uznate paistwo cztonkowskie mee uzasadwitakie ograni-
czenie, powotujc sk na zasae poradku publicznego. Wwietle stanowiska Trybu-
natu, na klauzul porzadku publicznego mma powotywd sig tylko w wypadku po-
waznego zagreenia, naruszagego podstawowy pogidek spoteczny. Pegie porad-

ku publicznego pozostawione jest oceniégiw cztonkowskich, jednak kontrohad
tym sprawug rowniez instytucje Unii Europejskiej.

ETS rozpatrujc analizowan spraw uznat,ze zasada rowrei wszystkich oby-
wateli oprécz tegoze w Austrii ma rang konstytucyjnie chronionej warfoi, to
rowniez jest zgodna z unijnym pogdkiem prawnym. W szczegoéldo zostata ona
zawarta w art. 20 Karty Praw Podstawowych.

V. WYROK ETS Z 12 MAJA 2011 R.
W SPRAWIE C-391/0RUNEVIC-VARDYN | WARDYN

Skaracymi w postpowaniu krajowym s matzonkowie Malgozata Rune§4Var-
dyn, obywatelka Litwy narodowai polskiej, oraz tukasz Pawet Wardyn. W litew-
skim akcie urodzenia skaicej jej imig i nazwisko zostaly wpisane zgodnie z zasa-
dami gzyka litewskiego: Malgozata RuneviPo zawarciu maknstwa do swego pa-
nienskiego nazwiska skagca dohczyta nazwisko rwa: Wardyn, ktére w akcigubu
wydanym przez litewski uedl stanu cywilnego zostalo zapisane jako Vardynliczy
de factow tych samych kggach w inny sposéb zostato zarejestrowane to samo n
zwisko. Imiona z& skaracego zostaly zapisane z pomiciem polskich znakéw dia-
krytycznych, jako Lukasz Pawel. Skacy zwrdcili sk do wilenskiego urzdu stanu
cywilnego o zmian nazwiska skamcej na ,Malgorzata Runiewicz” w akcie uro-
dzenia oraz w akciélubu — zmiar: Vardyn na Wardyn. Ponadto o wpisanie imion
meza z uwzgtdnieniem polskich znakéw diakrytycznych. Wdzodmowit dokonania
wspomnianych zmian, motywag to faktem, z nie ma podstaw prawnych do takich
zmian. Wardynowie wnigi skarge do sidu, powotujc sk migdzy innymi na faktze
taki zapis w aktach stanu cywilnego meostanowd ograniczenie unijnej swobody
przeptywu o0séb oraz naruszenie zakazu dyskrymireejwzgédu na przynalenosé
panstwowg.

Sad rejonowy w Wilnie zawiesit pogpowanie i zwrdcit si z pytaniem prejudy-
cjalnym do ETS:

— czy przepisy krajowe przewidigie wpisywanie imion i nazwisk w aktach stanu
cywilnego tylko zgodnie z zasadamiyka pastwowego oraz z pomigtiem znakow
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diakrytycznych, mog stanow¢ posrednia dyskryminacg ze wzgtdu na przynale
nos¢ etniczry zgodnie z dyrektyw Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowa-
dzapca w zycie zasad réwnego traktowania oséb bez wedli na pochodzenie raso-
we lub etnicznBoraz

— czy unijny zakaz dyskryminacji ze wzdu na przynalenos¢ paistwowy oraz
swoboda przeptywu o0s6b powinny dynterpretowane w ten sposobe zakazuj
stanowienia w przepisach krajowycli, wpisy w aktach stanu cywilnego mody¢
dokonywane wycznie z uyciem liter gzyka pastwowego, midzy innymi z pomi-
niecciem znakow diakrytycznych.

Orzeczenie w sprawiBunevi-Vardyn i Wardyrjest tym bardziej interesage, ze
po raz pierwszy w sprawie zg@anej z nazwiskiem powotanoesiie tylko na wspél-
notowe prawo pierwotne, ale rowai@a prawo wtérne — dyrektywRady 2000/43.
Jednake ETS uznatze krajowe przepisy dotygze sporzdzania aktéw stanu cywil-
nego nie g objete zakresem zastosowania wspomnianej dyrektywya@onTrybunat
w wyroku zauwayt, ze uregulowanie pestwowe przewidujce wpisywanie imion
i nazwisk swoich obywateli w aktach stanu cywilneggtacznie zgodnie z regutami
jezyka pastwowego, nie stanowiograniczenia unijnej swobody przeptywu oséb.

ETS wskazat take, ze r&zny zapis wspolnego nazwiska mahkoéw (nazwiska
powddki jako — Vardyn, a powoda — Wardyn) zeopowodowda niedogodnéci dla
zainteresowanych. Ocertego, czy wysipuja wspomniane niedogodsci, ETS po-
zostawit gdowi krajowemu. Wysipowanie wspomnianych niedogodico moze by
uznane za ograniczenie swobdd przyznanych w ari RA1E. Jednake takie ograni-
czenie mae by uzasadnione, gdy jest oparte na obiektywnych wdagh oraz pro-
porcjonalne do uzasadnionego celu realizowanegezppzawo krajowe. Na niepro-
porcjonalny charakter odmowy zmiany nazwiska, jakiveayt ETS, mae wskazy-
wat fakt, ze nazwisko reza w tym samym akcie madhstwa zostato zapisane z za-
chowaniem oryginalnej pisowni.

ETS réwnie stwierdzit, ze odmowa wmycia znakow diakrytycznych, ktérych nie
ma w gzyku pastwowym, w ktérym wydany zostat akt niahstwa, nie narusza
swobdd przewidzianych w art. 21 TFUE.

W orzeczenilRunevé-Vardyn i WardynTrybunat nie ocenia zgodia norm ko-
lizyjnych dotycacych nazwiska. Ocenie ze wedu na zgodn& z prawem wspol-
notowym poddane zostaly merytoryczne normy prawamskiego dotycgce zapisu
nazwisk. Warto podki&i¢, ze inaczej ni w Garcia-Avello czy Grunkin-Paul nie
chodzito o ré@ne nazwiska, tylko o thy zapis tego samego nazwiska. Ogdlnie rzecz
biorac, Trybunat przyznatze paistwo cztonkowskie mze pis& nazwiska swoich
obywateli tak jak uzna za stosowne. Zgodzit witym zakresie z argumentaajzadu

8 Dz.Urz. UE L 180 z 19 lipca 2000 ., s. 22 n.
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litewskiego, ze taki zapis gwarantuje ochr@nezyka pa@stwowego, ktory stanowi
konstytucjnie chroniom

Podkréli¢ nalezy, ze nie zostalo zaskasne nazwisko ustalone w innymrswie
cztonkowskim lub zgodnie z prawem innegaplava cztonkowskiego. Jedynie zapis
nazwiska nie odpowiadal ebiom skatacych. W czasie rozpatrywania sprawy przez
ETS, skatacy zwrécili uwag, ze w dokumentach wydanych skacej w Polsce, jej
nazwisko i imé zostaty wpisane zgodnie z regutami pisowni polski® zwiazku
z tym ma ona dokumenty, w ktorych to samo nazwiglsd inaczej zapisane, co e
stanowt podstaw watpliwosci co do tasamdaci skaracej. Jednake Trybunat pod-
kreslit, ze nie mae to by uznane za przeszkedv korzystaniu z unijnej swobody
przemieszczania i przede wszystkim dlategee w polskim akcie urodzenia skar
cej jej imie i nazwisko zostaly wpisane inaczejznv dokumentach litewskich na
wyrazne zyczenie samej skaacej.

Niedogodnéci za& — jak juz zaznaczono wczaiej — mog wystpi¢ z powodu
réznego zapisu wspélnego nazwiska nwatkéw. Dorabialska zwraca uwagze
+~Wardyn” na Litwie jest nazwiskiem obcym, ¥d naley si¢ zastanowd nad zakre-
sem zastosowania prawa litewskiego w przypadkuszafego nazwiska. Bytoby to
zasadne, gdyby to nazwisko sk@rego wpisano zgodnie z pisowritewska. W tym
zas wypadku chodzito o zapisanie nazwiska obywatelitiv. Warto zaznaczy, ze
nazwiska obywateli litewskich, niezalgie czy g to nazwiska obce, czy pochodzenia
litewskiego, g wpisywane w dokumentach litewskich zgodnie z ragut pisowni
litewskiej. Nie ma wg¢c znaczenia pochodzenie nazwiska.

PODSUMOWANIE

Analizujac przytoczone wczaiej wyroki ETS w sprawie nazwisk, moa poku-
si¢ sig 0 wylonienie pewnych prawidtowsoi i wskazéwek, jak nalg postpowa
w miedzynarodowych sprawach dotycxch nazwisk, aby nie doszto do naruszenia
prawa wspoélnotowego.

Nalezy stwierdzt, ze ETS uznaje zikwestie dotyczce imion i nazwisk, na obec-
nym etapie rozwoju prawa unijnego naledo kompetencji pistw cztonkowskich
Korzystanie jednak przez fistwa z tej kompetencji powinno pozosta@wa zgodzie
Zz prawem unijnym. W szczegélém nie mog by¢ naruszone unijne swobody przy-
znane obywatelom UE. Naruszanijnych swobdd nie powinna nie tylko §tenorm

9 C-168/91,Konstantinidis pkt 14; C-148/02Carlos Garcia Avellp pkt 25; C-353/06,
Grunkin-Pau| pkt 16; C-208/09llonka Sayn-Wittgenstejpkt 38; C-391/09Runevé-Vardyn
i Wardyn pkt 63.
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ksztaltowanych przez ustawodawcowagavowych, ale réwnie sposéb zastosowania
tych norm.

Takim naruszeniem unijnych swobdéd meoby zmuszenie obywatela UE do no-
szenia rénych nazwisk w rénych pastwach cztonkowskich. Zasadaagiosci na-
zwiska jest jeds z nadrzdnych zasad, jakimi kierujeesiTrybunat. A zatem pastwa
cztonkowskie powinny azy¢, aby ta sama osoba wzrd/ch pastwach byta identyfi-
kowana za pomagctego samego nazwiska.

Wspomniane ograniczenia mpgednak by uzasadnione w przypadku ochrony
podstawowych intereséw pstwa. Ponadto ograniczenia te powinny proporcjo-
nalne do uzasadnionego w prawie krajowym telWarto jednak podketi¢, ze cel
ten powinien dotyczy wartcsci podstawowych (np. chronionych w konstytucjiyapa
stwa cztonkowskieg®d, jego tradycji’. Poradek publiczny naliey zas rozumie daosé
wasko, powinien podlegakontroli instytucji UE.

Ponadto w swych wyrokach Trybunat poddee ze nazwisko jest jednym z ele-
mentéw sktadowych tesamdci i zycia prywatnego osoby. Tatgodlega ono ochro-
nie na podstawie art. 7 Karty Praw PodstawowycH3faz art. 8 EKPCZ. Trybu-
nat odwotuje si tez do orzecznictwa ETPCZ w tym zakreSieJednake, wzadnym
ze wspomnianych orzeczeegulacje te nie stanowpodstawy prawnej orzeczenia.

Analizujac orzecznictwo TS w sprawie nazwisk, nasuwaveniosek,ze facznik
obywatelstwa, pomimozinie zawsze prowadzi do palanego skutku, czyli zapew-
nienia cagtosci nazwiska, jest jednak jak na razie najbardzepawiedni dla wska-
zania prawa wkxiwego dla nazwiska. Tym bardzig¢ to w pastwie, ktérego oby-
watelstwo osoba posiada, wydawangeveszelkie dokumenty potwierdzgie tarsa-
mos¢ tej osoby.

W pafstwach, gdzieacznikiem, za pomar ktérego nasipuje wskazanie prawa
wiasciwego dla nazwiska, jest obywatelstwo, rglgpameta¢ o niefaworyzowaniu
wlasnego obywatelstwa. W sytuacjiszgdy osoba ma obywatelstworsdwa czton-
kowskiego i pastwa trzeciego, naky uwzgkdni¢c obywatelstwo péastwa cztonkow-
skiego. W szczegdldei nie wolno uzalenia¢ uznania obywatelstwa innegorsawa

10.c-208/09 llonka Sayn-Wittgensteipkt 73; C-391/09Runevi-Vardyn i Wardynpkt 83.

11 C-208/09 llonka Sayn-Wittgenstejmpkt 74.

12.¢-391/09,Runevi-Vardyn i Wardynpkt 91.

13 Zgodnie z nat wyjasniajaca (Dz.Urz. UE C 303 z 14 grudnia 2007) do art. 7 tikar
Praw Podstawowych, zagwarantowane w tym artykuéavprodpowiadaj prawom zapewnio-
nym na mocy art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochmmiraw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci. Dotyczy to rownie ograniczé dopuszczonych przez art. 8 ust. 2 EKPCz.

14 C-208/09 llonka Sayn-Wittgenstejpkt 52; C-391/09Runevé-Vardyn i Wardyn pkt 66.

15.¢-208/09 llonka Sayn-Wittgensteipkt 52; C-391/09Runevi-Vardyn i Wardyn pkt 66.
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cztonkowskiego od spetnienia przez osatainteresowan dodatkowych warunkéw,
na przyktad posiadania w tym fitwie miejsca zamieszkania lub pobytu.

Jak zauwaa A. Dorabialska, rozwizaniem problemu rych nazwisk tej samej
osoby mogtoby b§ uznanie nazwiska nadanego w innymgtavie cztonkowskim,
zgodnie z prawem tego fistwa. Pomijagc zatem ustalenie prawa wWtawego dla
nazwiska, nalgzatoby uzné nazwisko osoby widnigge w rejestrze innego pstwa
cztonkowskiego.

Bytoby to réwnie: zgodne z pracami Mdzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego
w tym zakresie. Analiza prac MKSC odnasgch sie do aktéw stanu cywilnego,
w szczegolnéci nazwiska, pozwala zauwa pewne tendencje dotysze traktowania
nazwiska w sytuacjach mdzynarodowych. Po prdébach ujednolicenia niektérych
kwestii prawa merytorycznego (np. transkrypcji nasy pojawily sk préby ujed-
nolicenia prawa kilizyjnego w tym zakresie. Ostatai z konwencjt® opracowanych
przez MKSC dotyczy uznania przez jednongiavo nazwiska ustalonego w innym
panstwie.

Do konwencji opracowanych w ramach tej organizagigjednokrotnie odwoty-
wat sk rowniez w swych orzeczeniach ETS.

16 Konwencja nr 31 o uznawaniu nazwisk, podpisanantalyi 16 wrzénia 2005 r.
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przez kierownika urgdu stanu cywilnego
z zakresu rejestracji stanu cywilnego*

Niniejszym tekstem rozpoczynamy cykl §yg@econy rejestracji stanu cywilnego
w Polsce na podstawie ustawy z dnia 29 \émie 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnegd, na tle innych aktéw prawnych, ktére kierownik ¢otm stanu cywilnego
winien stosowa w zwiazku z dokonywaniem czynsioi wynikajacych z jego upraw-
nienia jako organu administracji publicznej. Wydaje wigcc konieczne zaprezento-
wanie tych przepisow prawa, ktore okiga tryb i forme dokonywania czynnii
zwigzanych z rejestragjstanu cywilnego, ktére to formy oldlene zostaty w szeregu
artykutdw omawianej ustawy. Natg zwrécic uwag na tré¢ artykutu 2 Konstytucji
RP, ktéry okréla Rzeczpospolit Polsk jako demokratyczne patwo prawa, co
oznaczaze ograny administracji publicznej dziadapa podstawie przepisow prawa
(art. 6 Kodeksu pospowania administracyjnedp a wicc tych zrédet prawa, ktére
zostaty okrélone w art. 87 Konstytucji RP, do ktérych nale Konstytucja RP, usta-
wy, ratyfikowane umowy midzynarodowe, rozposrlzenia oraz akty prawa miejsco-
wego. Te ostatnie majednak terytorialnie ograniczony zagi

Powyzsze oznaczaze kierownik urzdu stanu cywilnego przy podejmowaniu
czynnaci zwiagzanych z rejestragjstanu cywilnego mee dziat& wytacznie na pod-
stawie obowdzujacego prawa, czylte wypracowana praktyka, cb@zsto cenna, nie
moze st& w sprzecznéci z obowizujacymi przepisami.

* Opracowata Danuta Sorbian

! Tekst jedn.: Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze (malej cyt.: p.a.s.c.).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 &tmia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gmstania administracyjnego, tekst
jedn.: Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 ze zm. (dalgj: k.p.a.).
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Obowigzujace przepisy w zakresie rejestracji stanu cywilnggdnoznacznie
okreslaja forme czynndci dokonywanych przez kierownika wdu stanu cywilnego.
Wynika ona m.in. z art. 2 i 21 p.a.s.c. i jest akt stanu cywilnego, a po jego spotz
dzeniu — wzmianka.

Rejestracja pierwotna (w zakresie zdarkeajowych) polegajca na:

a) sporadzeniu aktu urodzenia, ktére poprzedza m.in. ustalgpochodzenia
dziecka i ustalenie téei aktu na podstawie sktadanych dokumentéw (art. 489
p.a.s.c.);

b) sporadzeniu aktu madenstwa i tym samym ustaleniu jego ¢cg ktére poprze-
dzone jest zaleniem szeregu dokumentéw, oMlanych przepisami art. 54 i 56
p.a.s.c. (w przypadku cudzoziemcdw), orazzettiu zapewnig o braku przeszkéd do
zawarcia mafenstwa w trybie art. 4 Kodeksu rodzinnego i opigézegd;

c) sporadzeniu aktu zgonu, czyli ustaleniu jegostrie ktére nasfpuje na podsta-
wie karty zgonu, dowodu osobistego i innych dokutdenlub cwiadczer sktada-
nych przez osapzgtaszajca zgon.

Po sporadzeniu aktu zmiany rejestrujecsiv formie wzmianki, ktdre nagpnie
stanows integralry jego czs¢é.

Podstaw sporazdzenia wzmianki s

a) orzeczeniagslowe, np. orzekage rozwéd, o przysposobieniu, o sprostowaniu
aktu;

b) ostateczne decyzje, np. o zmianie imienia lubwiska czy administracyjne
rozstrzygnécia zagranicznych organéw w sprawach cywilnych aekanych w for-
mie decyzji;

c) odpisy aktow stanu cywilnego, np. wpltyweg na tré¢ innego aktu, ktére na-
stepuje m.in. w trybie art. 28 czy 36 p.a.s.c., &wstanowice podstaw sprostowa-
nia oczywistej pomytki pisarskiej, czyA@izupetnienia aktu;;

d) oswiadczenia skltadane w trybie przewidzianym w prgaph k.r.o., éwiad-
czenia m.in. 0 uznaniu ojcostwa, o nadaniu dziedarwiska zony lub mneza,

0 nazwiskach mabnkow i dzieci oraz @wiadczenia skladane w trybie art. 42 i 86
p.a.s.c.;

e) rejestragj pierwotra objete s rowniez zdarzenia, ktére miaty miejsce za gra-
nica i nie zostaly tam zarejestrowane. Polega ona malarsu tréci aktu na podsta-
wie dokumentow potwierdzagych wyshpienie zdarzenia w trybie art. 70 i 72 p.a.s.c.
(nalezy zwrécik uwag: na powazanie art. 70 i 72 p.a.s.c., z ktérego wynika forma
protokotu dla niektérych stanéw faktycznych). Artyk72 p.a.s.c. odnosiesiwytacz-
nie do obywateli polskich. Nie ma tutaj mowy o wwyilajakiejkolwiek decyzji.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinagiekuiczy, Dz. U. Nr 9, poz 59 ze
zm. (dalej cyt.: k.r.0.).
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Rejestracja wtdrna polega@ia na wpisaniu lub odtworzeniu §é aktu w trybie
art. 34, 35 lub 73 p.a.s.c., i to bez waljl na miejsce spogdzenia aktu (rénica
polega wyicznie na ustaleniu wiaiwosci miejscowej w kraju).

Podstaw sporadzenia aktu w powiszych trybach jest:

a) w przypadku wpisania jego §@ — odpis polskiego lub zagranicznego aktu

b) w przypadku odtworzenia — dokumenty potwierdeajjego wczéniejsze spo-
rzadzenie, dokumentu pozwal@iego na odtworzenie jego pierwotnej trie oraz
ewentualnie zéwiadczenie o braku ksyi w urzdzie stanu cywilnego miejsca pier-
wotnego sporgdzenia aktu.

Podkréli¢ nalery, ze kierownik USC w przypadku jakichkolwiekatpliwosci co
do mazliwosci ustalenia tréci aktu w powyszym trybie, mae odmowe rejestracii.
W takiej sytuacji wiaciwym trybem posfpowania kdzie sdowe ustalenie téei
aktu, sdowe stwierdzenie zgonu lub uznanie za zmarlegoenéwalnie ustalenie
stosunku prawnego lub prawa w trybie art. 189 kasdegbostpowania cywilnegd

Kierownik USC, jako organ administracji publicznegmawiajc w powyzszych
przypadkach rejestracji, dokonuje tej odmowy w ferndecyzji. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze kierownik USC jako organ administracji publicznep prawo do
orzekania w formie decyzji administracyjnej, aleapisu art. 7 ust. 1 p.a.s.c. wynika,
ze jest to alternatywne wobec spgdzenia aktu stanu cywilnego zalazenie post-
powania i dotyczy rozstrzyged nieuwzgkdniajacych wniosku strony (art. 7 ust. 4
p.a.s.c.). Kierownik USC prowadzi tak postpowanie wyjdniajace, ktérego celem
jest realizacjazadan wnioskodawcy. Nie kade jednak pogpowanie kaczy wydanie
decyzji administracyjnej. Organ administracji zobaxany jest zakbczyé postpo-
wanie zgodnie z téeia wniosku lub odméwi dokonania czynriei w formie decyzji
administracyjne;j.

Typowym przyktadem pogpowania kierownika USC, zmierzajego do realiza-
cji wniosku, jest dokonanie oceny wykazania interggawnego (lub jego braku)
w sprawie wydania odpisu aktu stanu cywilnego zgednart. 83 p.a.s.c. ,W zale
nosci od wynikbw dokonanej oceny, organ jest zobmany wyd@ zadane doku-
menty (jezeli uzna istnienie interesu prawnego wnioskodawcighwotrzymaniu) albo
odméwit ich wydania (jéli oceni, ze wnosacy podanie interesu takiego nie ma).
W tej drugiej sytuacji wisciwa forma procedowania jest jednak decyzja administra-
cyjna. W uzasadnieniu ktérej najeprzedstawd petra argumentagj przemawiajca
za odmow. Podstawy normatywnej mna w tym przypadku upatrywawv przepisach
art. 7 ust. 1 pkt. 2 i ust. 4 Prawa o aktach steywilnego” (wyrok WSA we Wro-

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks gmsvania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm. (dalej cyt.: k.p.c.).
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ctawiu z 11 padziernika 2007 r., lll SAB/Wr 12/07 , LEX nr 418983raki tryb po-
stepowania wynika z przepiséw p.a.s.c., k.p.a. i petdiza go bogate orzecznictwo.

W komentarzu do art. 104 k.p.a. autorstwa PiotraylPysza czytamy: ,Decyzja
administracyjna mze by [...] wydana wydcznie w takiej sprawie, ktéra jest spraw
administracyja, a ponadto przepis prawa przewiduje zatatwienjesprawy przez
organ administracyjny w formie decyZji”

O koniecznéci orzekania w formie decyzji rozstrzygajwytacznie przepisy
prawa materialnego, wskazgp na ¢ a nie inm forme rozstrzygné¢ jako wykczm
(np. decyzja o zmianie imienia i nazwiska, pozw@dena budow domu, decyzja
0 nadaniu statusu repatrianta, uznanie za obywatelskiego itp.), lub te, co do
ktérych przepisy nie wskazajzadnej formy rozstrzygecia, okrélajac je jako ze-
zwolenie, pozwolenie, koncesja itp. Tam natomigdgie przepis prawa materialnego
wyraznie okrela formg zatatwienia sprawy, natg tg formg zastosow& W prze-
pisach p.a.s.c. ustawodawca ditet¢ forme w sposéb wyrany w art. 2, 28, 34, 36,
35, 70, 73, 87, np.: ,akt stanu cywilnego spoizony za granic moze by wpi-
sany..” (art. 73 p.a.s.c.). Wpisanie oznacza spdeenie aktu. Formjest zatem akt.
,Urodzenie, zawarcie maénstwa lub zgon, ktére naglity za grania i nie zostaty
zarejestrowane w zagranicznych dgach stanu cywilnego, mna zarejestrowa
w polskich kstgach stanu cywilnego” (art. 70 p.a.s.c.), sma odtworzy¢ jego
tres¢...” (art. 35 p.a.s.c.), ,...podlega uzupetnieniu...”t(eé86 p.a.s.c.), ,mzna jedy-
nie sprostowé oczywisty bhd pisarski” (art. 28 p.a.s.c.).

We wszystkich wymienionych przypadkach forma jegtainie okrelona prze-
pisem prawa materialnego, a o jej zastosowaniu otustawie przedionych doku-
mentéw decyduje kierownik USC jako organ adminigirgublicznej. Ta forma jest:
sporzdzenie aktu poprzez wpisanie, odtworzenie czy estejwanie zdarzenia.
Zmiana tréci aktu m.in. polegaica na sprostowaniu oczywistegcedd pisarskiego
lub uzupetnieniu aktu, nagtuje m.in. na podstawie innych aktéw stanu cywilmeg
oswiadczer w formie wzmianki dodatkowefart. 21 p.a.s.c.). Natomiast, gdy kierow-
nik USC odmawia dokonania ktérejkolwiek z wymienyjoh czynndci, obownzany
jest zgodnie z art. 7 ust. 4 p.a.s.c. dokoadmowy w formie decyzji administracyj-
nej, o ile odmowa nie dotyczy spraw olinych w art. 7 ust. 2 p.a.s.c. Takie po-
dejscie znajduje akceptagw orzecznictwie gdow administracyjnych: ,W rozpozna-
wanej sprawie strona ztgta wyraznie skonkretyzowany wniosek o wpisanie doalgsi
stanu cywilnego odpisu z kgji zaginionej, wskazuaf jednoczénie podstaw prawmn
swego zadania. W sprawie wszetej takim wnioskiem, w zalaosci od wyniku
oceny zasadrigi wniosku, organ jest zobow#any dokoné zadanego wpisu albo
odmoéwic dokonania wpisu. W tej drugiej sytuacji tawa forma procedowania jest

5 Kodeks pogpowania administracyjnego. Komentakarszawa 2007, s. 231.



Forma i tryb dokonywania czynéai 229

decyzja administracyjna. Podstawormatywm dla takiego dziatania daje art. 7 ust. 1
pkt 2 i ust. 4 Prawa o aktach stanu cywilnégaVyrok WSA w Olsztynie z 6 sierpnia
2010 r., Il S.A./OIl 415/10. Organ administracji vaygc decyzg, zamyka posjpowa-
nie na etapie pierwszej lub drugiej instancji.

Gdyby zatem, zgodnie z dotychczasopraktyks, kierownik USC byt zobowa-
zany w zakresie spraw zagwianych z rejestragjstanu cywilnego do wydawania decy-
zji administracyjnej uwzgldniajacej wniosek strony, to spadzenie kadego aktu
lub wzmianki winno by poprzedzone wydaniem decyzji, co w konsekwencprde
wadzitoby do istnienia w obrocie prawnym dwoch mileznych ,aktow” wystpuja-
cych w tej samej sprawie. Nale przy tym podkréli¢, ze uchylenie czy te stwier-
dzenie niewanosci decyzji poprzedzagej sporadzenie aktu, nie pogja za sob
uniewanienia aktu, ktéry od chwili sposdzeniazyje wtasnym bytem i podlega
wytacznie kontroli gdow powszechnych. Podstawowa zasada prawaaogeaw art.

7 Konstytucji RP brzmi: ,Organy wtadzy publicznejidtaja na podstawie i w grani-
cach prawa”. Konsekwengijtej zasady jest téé art. 6 k.p.a. w brzmieniu: ,,Organy
administracji publicznej dziatajna podstawie przepiséw prawa”, acwii forma do-

konywanych przez nie czynéad musi wynik& wprost z przepisu prawa materialnego.

Taki tryb post¢powania potwierdza orzecznictwo Naczelneg@s Administra-
cyjnego, ktéry stwierdzaze w danej sprawie administracyjnej wydanie decgdosi
si¢ do sytuacji, gdy prawo materialne nie przewidujaedj formy prawnej zakaze-
nia postpowania. Konsekwengjnatomiast braku materialnej podstawy prawnej do
orzekania w formie decyzji jest jej kwalifikowanaada, skutkujca stwierdzeniem jej
niewaznosci na podstawie art. 156 8§ 1 pkt 2 k.p.a. Brak pady prawnej do orzeka-
nia w formie decyzji wysipuje m.in. wowczas, gdy z przepiséw prawa mateeigin
wynika, ze zatatwienie sprawy ma napt¢ w innej formie ni decyzja administra-
cyjna, a weéc np. w formie aktu lub wzmianki dodatkowej, wydarpaszportu, do-
wodu osobistego (np. wyrok NSA z 6zoziernika 1999 r., IV S.A. 2546/98, LEX
nr 47920; wyrok NSA z 16 czerwca 1999 r., Il S5%40/98, ,Monitor Podatkowy”
2000, nr 7, poz. 40; wyrok NSA z 21 kwietnia 1998lY S.A. 81/97, LEX nr 43359,
teza druga wyroku NSA z 10 czerwca 1983 r., | S2A7/83, ONSA 1983, nr 1,
poz. 41).

Ponadto, biggc pod uwag tres¢ art. 12 k.p.a., nakladgjego na organy admini-
stracji publicznej obowizek wnikliwego, ale te szybkiego zatatwienia sprawy, odej-
scie od praktyki orzekania w formie decyzji w spralaz zakresu rejestracji stanu
cywilnego, znajduje uzasadnienie nie tylko w obgamijacych przepisach prawa pow-

"Il S.A./JOl 415/10, LEX nr 666047. Zob. szerzej: BoBoTKo, Zakres stosowania
przepiséw Kodeksu pegtowania administracyjnego w sprawach dotymzch rejestracji stanu
cuwilnego. Rozwiania na kanwie wyroku WSA w Osztynie (Il SA/01 ¥0%/,Metryka” 2011,
nr2,s.35n.
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szechnie obowzujacego, ale tejest zgodne z zasa@dkonomiki procesowej, z szyb-
koscia i celowascia postpowania, zwtaszczae terminy okrélone w art. 35 k.p.a.as
terminami maksymalnymi, co oznacze zalatwienie sprawy w terminie krétszym
jest dopuszczalne i padane, natomiast przekroczenie terminu ustawowegg@adi
si¢ moze z odpowiedzialnieia pracownika organu. Dopuszczalny zakres dziatania
administracji publicznej naky ocenid@ wedlug zasady p@twa prawnego takze
jednostce w tym pestwie ,wolno jest czyrd wszystko to, co nie jest wytnie za-
kazane [...]. Jednak, o ile chodzi o organyigtava, to mog dziatat tylko na pod-
stawie przepiséw prawnych”. Zwdanie administracji prawem oznacza bowiemm,
administracja moe czynt tylko to, do czego wyrmie upowania ja prawo, i to
w formach i trybie prawem przewidzianych

Wyjasniajac kwestie zwizane z nazewnictwemzytym w zahczniku do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbdwealezry podkréli¢, ze wpisanie za-
granicznego aktu do polskiej kgi, odtworzenie, sprostowanie czyztazupetnienie
aktu stanu cywilnego, poprzedzone jest podejmowanigelu czynndéci zmierzaj-
cych do uwzgidnienia wyranie sprecyzowanego wniosku strony, zgodnie Zcige
tego wniosku i zgodnie z forgrokreslona w art. 2 i 21 p.a.s.c., lub do odmowy doko-
nania tej czynngci.

Gdyby przyj¢ literalne brzmienie zapisu w z&izniku do powotanej ustawy za
wiasciwe odnoszce si do wycia wyraenia: ,decyzje o wpisaniu” lub inne decyzje
uwzgledniajace ,wniosek strony”, kierownik USC poprzez ,wydahigecyzji zatat-
wiatby wniosek w tej formie, co nie bytloby zgodnevala wnioskodawcy.

Dla unikniecia niejednolitej interpretacji ustawy najerozwazy¢é mozliwosé no-
welizacji tej czsci zahcznika ustawy o optacie skarbowej, poprzez zastasiav
w nim nasgpujacych sformutowé: ,wpisanie zagranicznego aktu do polskichaksi
,odtworzenie aktu”, ,sprostowanie aktu”, ,uzupetnie aktu”, ,ustalenie tr&i aktu
stanu cywilnego”, ,ustalenie téei aktu zagranicznego”.

8 M. Jaskowska, Zwigzanie decyzji administracyjnej ustawTorua 1998, s. 137.
9Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.



Uzupetnienie aktu zgonu co do daty,
godziny oraz miejsca zgohu

Materie spraw zwizanych z rejestragjurodze, matenstw oraz zgonéw, a tak
spraw dotycgcych innych zdarag ktére maj wptyw na stan cywilny oséb, reguiyj
przepisy ustawy z dnia 29 wrgga 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego

Na podstawie aktow spadzonych w ksigach stanu cywilnego stwierdzae si
stan cywilny osoby (art. 3 p.a.s.c.). Akty stanwigego stanowj wytaczny dowdd
zdarzéy w nich stwierdzonych, ich niezgod§toz prawd, moze by udowodniona
jedynie w posipowaniu gdowym (art. 4 p.a.s.c.).

W swietle cytowanych przepisow ogoélnych ustawy, aktgnsi cywilnego maj
szczegbln doniostaé prawmy, albowiem stwierdzaj zdarzenia prawne wplywgie
na stan cywilny osoby. Powinny one odzwierciédla zdarzenia w sposo6b jak naj-
pelniejszy, jak najdoktadniejszy, tak aby sabjwszystkie prawnie istotne elementy.
Obowiazek dizenia do uzyskania takiego stanu spoczywa na kieilagh urzdow
stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 p.a.s.c. do aktu zgonisujpi st:

1) nazwisko, im§ (imiona), nazwisko rodowe, stan cywilny, miejscdat uro-
dzenia, miejsce zamieszkania zmartego;

2) dat, godzire oraz miejsce zgonu lub znalezienia zwtok;

3) nazwisko, img (imiona) oraz nazwisko rodowe niahka osoby zmartej;

4) nazwiska rodowe i imiona rodzicéw zmartego;

5) nazwisko, img (imiona), miejsce zamieszkania osoby zgtaszsj zgon lub
dane dotyczce szpitala albo zaktadu, o ktérych mowa w artuéb 2 p.a.s.c.

Jezeli zgtaszaicy zgon nie zna niektérych danych wymienionych w. Us do
aktu zgonu wpisuje sistosown adnotagj (art. 67 ust. 2 p.a.s.c.). Akt zgonu spprz
dza s¢ na podstawie karty zgonu (art. 66 ust. 1 p.a.s.c.)

* Opracowat Dariusz Janiszewski, zgsta kierownika Urgdu Stanu Cywilnego w Lublinie
! Tekst jedn.: Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 ze(fuhalej cyt.: p.a.s.c.).
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Z literalnego brzmienia art. 67 ust. 1 pkt 2 p@.swynika,ze do aktu zgonu wpi-
suje s¢ dak, godzire oraz miejsce zgonu, albo dagodzire oraz miejsce znalezienia
zwtok, niemniej zamieszczanie w akcie zgonu infoejndotyczicych zgonu naley
uzna za regu, natomiast zamieszczanie informacji dotyoych znalezienia zwtok —
jako wyjatek. Nie oznacza to bowiemg art. 67 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c. dopuszcza wy-
tacznie alternatywnie zamieszczenie w akcie zgony,dgidziny oraz miejsca zgonu
lub daty, godziny oraz miejsca znalezienia zwtokyklucza uznanie aktu zawieaj
cego wyhcznie informacje dotyce znalezienia zwtok (a zatem zgodnego z art. 67
ust. 1 pkt 2 ustawy). Drugie z tych rozwan powinno znajdowa zastosowanie tylko
wtedy, gdy daty, godziny czy zemiejsca zgonu istotnie nie moa ustalt przy spo-
rzadzaniu aktu.

Przyjmupc, iz zarbwno sam cel rejestrowania przezedszstanu cywilnego zda-
rzen wpltywajacych na tréci aktu stanu cywilnego, jak i znaczenie prawneinfacji
odnasnie do daty, godziny oraz miejsca zgonu przemawiaj potrzeb ich zamiesz-
czenia w akcie zgonu, to tym samym akt zgonu niézejacy tych danych, mma
uzn& za akt niezawieragy wszystkich danych, ktére powinny by nim zamiesz-
czone w rozumieniu art. 36 p.a.s.c., niezale od tego,4 akt ten zawiera dane doty-
czace znalezienia zwtok. Oznacza to,uzupetnienie tego w trybie art. 36 p.a.s.c. jest
dopuszczalne. W pagiowaniu o uzupelnienie takiego aktu, wdawvy kierownik
USC mae prowadzi postpowanie wyjdniajace co do daty, godziny oraz miejsca
zgonu osoby wymienionej w akcie i dok@naa tej podstawie wracych ustalé.
Ewentualné¢ taka przewiduje art. 22 p.a.s.c., uposmajacy kierownika urzdu
stanu cywilnego do ustalania okoliczeofaktycznych w celu potwierdzenia danych
podlegajcych wpisowi do aktu stanu cywilnego, o ile zgromawe dowody okazaty
si¢ niewystarczajce. Na podstawie tego trybu kierownik USC winierrargadzé
i ocent¢ dowody na okolicznéi daty zgonu (np. dowéd opinii biegtego, dowéd ze
swiadkéw, dowdd z przestuchania stron). dWietle bowiem art. 7 oraz art. 77 § 1
Kodeksu posgpowania administracyjnegona organie prowadezym pos¢powanie
administracyjne spoczywa obayzek ustalenia wszystkich okoliczsw faktycznych
w sprawie, poprzez zebranie i rozpatrzenie categtenatu dowodowego i dokonania
jego oceny w warunkach olglenych w art. 80 k.p.a., zgodnie z obawijacym
stanem prawnym w tym zakresie.

Samo prowadzenie pepowania jest trudne i czasochtonne, wymaga petrrego
brania materiatu dowodowego. Prowadzpostpowanie, w pierwszej kolejsoi
nalezy ustali organ (nr sprawy), ktéry prowadzit pgpbwanie — chciatbym przy tym
zaznaczy, ze prowadzone przeze mnie pgsitwania dotyczyty zdarze ktére miaty

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks @gmsiania admianistracyjnego, tekst
jedn,: Dz. U. 2000, nr 98, poz. 1071 ze zm. (dajj: k.p.a.).
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miejsce od kilku miegicy do kilku lat wstecz. Prokuratura jako organ siavy dys-
ponuje dokumentagjdowodowy dotyczica znalezienia zwtok, protokotdéw prowadzo-
nego badania gmiertnego, opinii biegltych medycynydowej, protokotéw z policji
odnasnie do ogtdzin miejsca zdarzenia i przestuchadisiadkéw. Ponadto strona
(strony) powinna wskazaswiadkéw na okolicznée przestuchania. Zeli jest to zda-
rzenie sprzed kilku tygodni czy zemieskcy, pameé¢ swiadkéw jest jeszcze dobra
i mozna uzyska pozytywny materiat dowodowy, inaczej jest przy emiach sprzed
kilku lat, kiedy pamg¢ ludzka zawodzi luBwiadkowie wskazani przez strejuz nie
zyja (miatem taki przypadek). W niektorych pgsbwaniach dodatkowo wygiuje
do ZUS (potwierdzenie daty odbioru renty/emeryturlistonosza obstugagego
dany rejon, zarmu sprawujicego nadzér nad nieruchodod (dokonanie ostatniej
optaty) i ewentualnie innyckwiadkéw, ktorzy zostap ujawnieni w prowadzonym
postpowaniu.

Po zebraniu calego materiatu dowodowego — zgodmiasad uczestnictwa stron
w postpowaniu art. 10 § 1 i art. 81 k.p.a. — przed wyeéanidecyzji, zawiadamiam
strorg (strony) o prawie zafia stanowiska wobec zebranych dowodéw, adafo-
przez zamieszczenieswiadczenia strony co do zebranych dowoddéw i makéwa
oraz zgtoszonychrzadan. Jednym z aspektédw realizacji zasady ogélnej cegon
udziatu strony w pogpowaniu jest stworzenie przestanek realizacji pratore
prawa do wypowiedzeniaesco do przeprowadzonych dowodow. Wyznaczenie stro-
nie odpowiedniego terminu do zapoznani@isivypowiedzenia w sprawie zebranego
materialu dowodowego ma istotne znaczenie rowrdepunktu widzenia zasady
prawdy materialnej, gdyokoliczna¢ faktyczna — stosownie do art. 81 k.p.a. —zmo
by¢ uznana za udowodnianjezeli strona miata minos¢ wypowiedzenia i co do
przeprowadzonych dowoddéw. Kategoryczne sformutowanjitowanego przepisu nie
pozostawia wtpliwosci, ze zachowanie oké&onych w nim wymaga, niezalenie od
wagi i treci przeprowadzonego dowodu, jest bezwdglym obowizkiem prowada-
cego posipowanie, ktdrego niewykonanie stanowi naruszenzepisoOw 0 pogpo-
waniu administracyjnym, mage istotny wptyw na wynik sprawy. Realizacja zasady
czynnego udziatu strony w pegbwaniu administracyjnym powinna dydokumen-
towana w aktach sprawy poprzez potwierdzeniestiona zostata pouczona o prawie
zajecia stanowiska wobec cald dowodow izadan zawartych w aktach, a taé po-
przez zamieszczenieswiadczenia strony co do zebranych dowoddéw i makéwa
oraz zgtoszonychadan. Co prawda, rzadko kiedyeskdarza, aby strona korzystata ze
swojego uprawnienia, jednak jest to przepis bezwzginie obowazujacy.

Prawidtowe rozstrzygrcie sprawy, wizace st z wtasciwym zastosowaniem
odpowiednich norm materialnoprawnych, uzalene jest od uprzedniego doktad-
nego ustalenia stanu faktycznego, zgromadzenia riaatedowodowego oraz jego
wszechstronnego rozwania i oceny, w m§l zasad okrédonych w przepisach k.p.a.,



234 Dariusz Janiszewski

regulupcych postgpowanie dowodowe, oraz wskazanie w uzasadnienitydakhym
decyzji okoliczndci, ktére zostaty uznane za udowodnione, dowoddwktdrych s¢
opartem, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym ddam odmoéwitem wiarygodno-
$ci i mocy dowodowej. Bardzo pomocne podpowiedziiwiazania, dotyczce daty,
godziny i miejsca zgonu — z ktérych zawsze koraysta znalaztem w komentarzu
Jozefa Litwina,Prawo o aktach stanu cywilnejoSa tam oméwione nienaturalne
sytuacje i przypadki zgonoéw, oraz wyiaenia odnosgce st do przypuszczalnej daty
(chwili) zgonu. Jeeli godziny zgonu nie da iustalt scisle, mazna ja ewentualnie
okresli¢ — jak pisze J. Litwin — w formie ,mdzy godz. ...a godz. ...” lub ,po godz. ...
minut ...”, co oznacza okres w czasie: od godz 24.00. Natomiast miejsce zgonu —
co do zasady — jest identyczne z miejscem znaleziemtok, r&ni¢ si¢ bedzie jedy-
nie wowczas, gdy zgon napit wskutek uton¢cia w wodzie ptyacej, a pad uniést
zwtoki z biegiem rzeki.

W prowadzonych do chwili obecnej czterech gpstvaniach w sprawie uzupet-
nienia daty, godziny i miejsca zgonu wydatem dwieyzje odmowne, z czego jedn
sad zwrécit do ponownego rozpatrzenia, twiegdZi stusznie), 1 nie zebratem catego
materialu dowodowego. Po ponownym zebraniu dowodémstaleniu stanu faktycz-
nego, jego rozwgeniu i ocenie, wydana zostata decyzja pozytywnaet€ia sprawa
byta najmniej skomplikowana (zgon w drodze do p)a@dpstata wydana decyzja po-
zytywna. Natomiast w chwili obecnej kozg spraw bardzo truda (zgon osoby sa-
motnej, ktdrej zwtoki odnaleziono w mieszkaniu paasie ok. 2-3 miesty) i czaso-
chtonn. Oceniajc zebrany materiat dowodowy — niestety — decyzjdzie odmow-
na. Nietrudno s domyle¢, ze kedzie od niej odwotanie. Jakiezlhzie rozstrzygry-
cie? Zobaczymy.

8 Warszawa 1961, s. 487-489.
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Gerard-René de Groot

Ksiegi stanu cywilnego i ewidencja ludém:
walczcy ze soh bracia czy blniaki syjamskie®

|. Wprowadzenie kag stanu cywilnegb

Rejestracja ludniwi ma bardzo diugtradycg. Nikt nie zna doktadnie czasu, kie-
dy wtadcy zaczli rejestrowa@ swoich poddanych, jak réwnidch liczy¢. Ale wszys-
cy wiemy o spisie ludriei, ktory jest opisany w Ewangelii wigv. Lukasza (2, 1-2)

i ktéry miat miejsce za czaséw Kwiryniusza — namméea Syrii — za panowania
Cezara Augusta, cesarza Rzymu. Gdyby ten spis keilmie odbyt s¢, Jezus — bar-
dzo prawdopodobnie — nie narodzitby sv stajence w Betlejem, ale w bardzo nor-
malnym domu w Nazarecie.

W trakcie europejskiegéredniowiecza oraz do czasu rewolucji francuskig¢re
stracja danych osobowych — takich jak urodzenigjazaie matenstwa i zgon — byta
czgsto prowadzona przez &wioly. Ksigza chrzcili dzieci, udzielal§lubow kdsciel-
nych, jak rownie prowadzili pogrzeby swoich parafian. Obok tej eendji miasta,
gminy i lokalni feudatowie cgsto prowadzili spisy swoich obywateli, a mianowicie
ludnasci ze swoich terytoriow.

Wiarygodng¢ tych systemdéw ewidencji byla niewielka. Z jednéjosy jakaé¢
rejestrow w wysokim stopniu zalata od dokladnéi oséb, ktére je prowadzity.
Z drugiej strony prowadgy rejestry czsto musieli polega na informacjach prze-
kazywanych im przez zainteresowane osoby oraz ktadh, w odniesieniu do kté-

* Przedruk z: RNE DE GrRoOT, Civil-status registers and population registers: tBiag
brothers or siamese twinsPw:] Civil status in the XXI st century: Dusk or dawn®lldquy
proceedings. Organised to mark the 60 years oftemte of the ICCSStrasbourg 2009,
s. 18-22.

GERARD RENE DE GROOT — profesor prawa poréwnawczego ietizynarodowego prawa
prywatnego na Uniwersytecie w Maastricht (Holandidhpiwersytecie w Aruba oraz Uniwer-
sytecie w Hasselt
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rych mazna by wy¢ terminu w gzyku francuskimpossession d’étafposiadanie ja-
snego statusu), tzn. stanu cywilnego potwierdzomgez spotecznig lokalm.

Niezwykle waznym krokiem zmierzajcym do stworzenia bardziej wiarygodnego
systemu rejestracji fisamdci oséb bylo wprowadzenie kg stanu cywilnegorégi-
stres I'état civi) w czasie rewolucji francuskiej. Podstado tego wprowadzenia byta
wolnos¢ wyznania, w konsekwencji ktérej nie wszyscy ludrie Francji byli reje-
strowani przez ksizy Kosciota katolickiego. Wprowadzony zostat caty systaktéw
(acteg urodzenia, maknstwa i zgonu, a zadanie zwane z prowadzeniem tych
rejestrowanych danych powierzono burmistrzom mi@shin. Po wprowadzeniu tego
nowego systemu urodzenie, zawarcie zaastwa lub zgon osoby maoa byto w zasa-
dzie dowidgé¢ wytacznie na podstawie aktu stanu cywilnegeté de I'état civi), ale
juz nie odpiséw spormlzonych na podstawie kg koscielnych. Oczywicie, na po-
czatku wiele danych wpisywanych do nowych aktéw stagwilnego nadal opierato
sie na danych zaczerpgtych z ksig koscielnych, np. nazwiska i daty urodzenia
(przysztych) matonkéw wpisywane do aktu magnstwa. Z tego powodu Kaioty
byty zobowizane przekazaswoje stare kggi wkadzom cywilnyr.

Wazng cechy tego nowego systemu byt fakte wszystkie akty musiaty Byspo-
rzadzane podwdjnie (w dwéch egzemplarzach), a dodatkolva egzemplarze mu-
siaty byt przechowywane w edych miejscachSrodki te miaty na celu zmniejszenie
ryzyka utraty rejestrow w przypadku wyptenia katastrofalnych wydarazgpozary,
wojna itp.). Jéli jeden komplet aktdw zostat zniszczony, podejmpwalziatania, aby
sporadzi¢ kopie drugiego kompletu aktéiv Przepisy dotycme rejestracji stanu
cywilnego zostaty péniej — w roku 1804 — wgczone do francuskiego kodeksu cywil-
nego, znanego rownigako Kodeks Napoleona, kgja 1, tytut 2: ,Des actes de I'état
civil” (art. 34-101), a zadanie prowadzenia tyclakszostato powierzone tak zwanym
urzednikom stanu cywilnegoofficiers de I'état civi).

Nowy francuski system ewidencji os6b wprowadzonwmi@z w wielu innych
krajach w cagu XIX wieku. W niektdérych krajach, takich jak Bédgi Holandia, na-
stapito to ,z racji wikadzy” fatione imperig; do 1814 r. byly one &%cia imperium
francuskiego. W innych krajach wprowadzeniealgsivynikato ,z nakazu rozumu”
(imperio rationig, z powodu przekonywagej sity tego bardzo racjonalnego i efek-
tywnego systemu.

2 Ksiegi te otrzymaly status tak zwanych akt dawnyatro-acta) stanu cywilnego.
3 Tak sk stato na przyktad z ksgami miasta Maastricht, zob. rozpadzenie z 4 lipca
1887 r., Staatsblad 110.
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Il. Rejestry ludnéci

Wprowadzenie kaig stanu cywilnego nie uczynito jednak ewidencji Hogci
czyms zbytecznym. Z rénorodnych przyczyn miasta, gminy ifmwo miaty w tym
interes, aby mietatwy dostp do danych osobowych wszystkich ludzi mieszkgagh
na ich terytorium. Ponadto wladze chcialy uzupeiréavidencg o inne informacje,
takie jak adres, wartd nieruchoméci lub prawo do udziatu w wyborach. Dane oso-
bowe wscistym rozumieniu (data i miejsce urodzenia, nakwisodzicéw, nazwisko
(poprzedniego) mabnka oraz dzieci) byly zasadniczo zwane z danymi zawartymi
w ksiegach stanu cywilnego. Oczyégie trzeba byto réwnie spisyw& osoby,
w przypadku ktérych nie istniatyadne akty stanu cywilnego; albo z tego powaidh,
urodzity sk one przed wprowadzeniem tych dgistanu cywilnego, albo przybyty
z krajow, w ktorych nie istniata rejestracja starywilnego.

W niniejszej prezentacji zwkek medzy rejestragj stanu cywilnego i ewidengj
ludndéci zilustrowany zostanie na przykitadzie trzech évaj Belgii, Niemiec oraz
Holandii. Wszystkie te trzy kraje mmjsystem aktéw stanu cywilnego. W Belgii
i Holandii system ten zostat wprowadzony w czagiedy kraje te stanowity @#¢
cesarstwa francuskiego. W Niemczédhancuski kodeks cywilny obowiywat je-
dynie na cgzsci terytorium tego kraju. Na catym terytorium niesokim system aktow
stanu cywilnego wprowadzony zostat dopiero po uggoiu cesarstwa niemieckiego
w latach osiemdziegiych XIX wieku. Poza systemem rejestracji stanu ityago
wszystkie te trzy kraje wprowadzity ewideadpdnasci.

1. Belgia

Belgia byta czscia Francji, kiedy francuski kodeks cywilny, w tym rdgcje
dotycace kshg stanu cywilnego, wszedt wycie (1804). Pierwsze rejestry luditd
zostaly tu wprowadzone po pierwszym spisie lugnev dn. 15 padziernika 1846 P.
Gtownym celem byto przede wszystkim zbieranie ddngtatystycznych dotyazych
ludncéci. Stopniowo rejestry ludrici wzbogacane byly dodatkowymi danymi, np.
koniecznymi dla celéw podatkowych lub rejestragiapa do udzialu w wyborach.
W roku 1968 zainicjowano utworzenie centralneg@stju osob fizycznychR(jjksre-
gister van de natuurlijke persongra w sposéb ostateczny przepisy dotyez tego
rejestru zostaty uregulowane w ustawie z 8 sierd®83 r. Vet tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke persongtalej cyt.:Wet Rijksregistdy, ktéra weszta
w zycie 1 maja 1984 r. Dane scentralizowanego rejeRtjksregister/ Registre Na-
tional zasadniczo pochodz lokalnych rejestréw ludrei, lokalnych rejestrow cu-

4 W okresie 1807-1870 Niemcy nie istniaty jako podtpolityczny stanowicy paistwo.
5 Dekret krolewski Arrété Roya) z dn. 30 czerwca 1846 r.
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dzoziemcow oraz rejestrow obywateli belgijskich aatych w rejestrach belgijskich
misji dyplomatycznych i konsularnych. Kéa osoba zarejestrowana w centralnym re-
jestrze, natychmiast otrzymuje niepowtarzalny nuidentyfikacyjny. Numer ten za-
wiera informacje osobowe, skiada; & daty urodzenia, kolejnego numeru uwezfl
niajacego pté oraz numeru kontrolnego. Obok danych stanu cywitnev $cistym
znaczeniu centralny rejestr zawiera dane defyezmarodowéci, stalego miejsca za-
mieszkania, zawodu, istnienia certyfikatuzéamaci i podpisu (w odpowiednich
przypadkach), jak rowniestatusu imigracyjnego w przypadku cudzoziemcowszie
kajacych w Belgii. Wtadze lokalne i dyplomatyczne lubrisularne odpowiadajza
zgodna¢ danych, ktére przekazujdo centralnego rejestru, z aktanaicte9 i doku-
mentami, ktére posiadaj(art. 4 Wet Rijksregister Jednak zaklada esize dane za-
warte w rejestrzéRijksregistersa prawidtowe, dopoki nie zostarprzedstawione do-
wody przeciwne. Dane z rejestRijksregistermozna wykorzystywa do poprawienia
rejestrow lokalnych, dyplomatycznych lub konsularhy Kazdy (organ wiadzy lub
osoba fizyczna), kto stwierdzi rozkieos¢ pomiedzy danymi zawartymi w wymienio-
nych rejestrach a rejestrem centralnym, musi tawézznie zgtosi.

2. Niemcy

W Niemczech rejestracja stanu cywilnego zostataowadzona na podstawie
ustawy Reichsgesetz Uber die Beurkundung des Personersstaril die Eheschlies-
sung (ustawa o péwiadczeniu stanu cywilnego i zawarcia oeistwa) z 6 lutego
1875 r., ktéra zostata zapiona przez ustagvPersonenstandsgesegizstawa o stanie
cywilnym) z 8 sierpnia 1957 r. Dnia 1 stycznia 2009a ostatnia ustawa zostata
zastpiona przez ustagvPersonenstandsgesefastawa o stanie cywilnym) z 19 lu-
tego 2007 r. ObolPersonenstandsgesetiemcy maj na poziomie federalnym usta-
we¢ Melderechtsrahmengesetastawa o ogdlnych ramach ewidencji ludcio- dalej
cyt.: MRRG) z 16 sierpnia 1980 r., ale za prowadeeswidencji ludnéci odpowia-
daja poszczegodlne patwa federalne (landy). Podstawowe dane zawartejestrze
Melderegister(ewidencja ludnéci) pochoda z kskg stanu cywilnego, ale dodano
kilka innych informacji, takich jak tytuty doktorgk narodowé¢ lub narodowsci,
wyznanie, adresy, dane dotyce dowoddéw tasamdci i paszportow. W Niemczech
nieznany jest niepowtarzalny numer identyfikacyjrgyznany kadej zarejestrowa-
nej osobie, podobny do numeru, ktéry istnieje wdiell Holandii’. Jeli organy pro-

5 Jeli chodzi o doktada procedug, zob. dekret krélewski z dn. 19 marca 2008 r.;.zob
réwniez Okolnik (circulaire) 111 11/3000/08 Ministerstwa Spraw Wewtnznych, Patrick
Dewael.

" Jednalke od 2009 r. wprowadzony zostat numer identyfikagyilla celéw podatkowych
(Steueridentifikationsnummperktory mogtby stanowé pierwszy krok w kierunku ogoélnego
numeru identyfikacyjnego dotygzego tasamaci.
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wadzce rejestrMelderegistermaja konkretne wskazaniak@nkrete Anhaltspunkxe
dotyczice nieprawidtowséci lub niekompletnéci ich ewidencji, musz z wtasnej ini-
cjatywy rozpocaé¢ badanie faktow. Maj one obowizek administrowé& danymi za-
wartymi w ewidencji ludnéci w sposoéb jak najbardziej doktadny.

3. Holandia

W Holandii kompleksowa ewidencja lud§t zostata wprowadzona w roku 1887.
Pierwszym powizaniem pomgdzy rejestrag stanu cywilnego i ewidengjlud-
nosci byt obowhzek kadego urzdnika stanu cywilnego przekazania do ewidencji
ludndsci wszystkich istotnych faktéw w gju 24 godzin. Natychmiast po rejestracji
urodzenia dziecka dokumepersoonskaarikarta osoby) musiat Bywydany przez
urzednika zajmujcego s¢ ewidency ludncici, i karte te nalezato bezzwilocznie do-
starczy urzednikowi stanu cywilnego, ktéry musiat sprawdzgodndé jej tresci

z danymi zawartymi w akcie urodzenia.

Pod koniec XX wieku ewidencja ludéa zostata scyfryzowana. Cyfryzacja ta
byta przewidziana w ustawi@/et gemeentelijke basisadministrafiestawa o podsta-
wowej administracji gminnej — dalej cyt.: GBA) zc@erwca 1994 r. W dzisiejszych
czasach nie spogdza s¢ juz kart osoby, ale cyfrowy wykaz danych osolpgisoon-
slijst). Dane zawarte w tym wykazie pochadzasadniczo z akt stanu cywilnego; ale
dodatkowo wykaz zawiera ta& inne dane, takie jak niepowtarzalny nurberger-
servicenummeiniezmienny numer identyfikacyjny dotygzy tozsamdci), narodo-
wos¢ lub narodowséci, adresy, pod ktérymi dana osoba mieszka, lubowd@dnio
mieszkata, oraz dane dotycz dokumentéw podedyct.

Ewidencja ludnéci w Holandii nie jest scentralizowana. Dangpszechowywane
w gminie, kedacej miejscem zamieszkania danej osobylila osoba przeprowadzi
si¢ do innej gminy w Holandii, wykaz danych osoby zjstrownie przekazany do
nowego miejsca zamieszkania. Kiedy jaksoba wyemigruje do innego kraju, wykaz
jej danych pozostaje w ostatnim miejscu zamieszkanHolandii. Z tego powodue
dane zawarte w wykazie danych osoby powinny gk najbardziej wiarygodne,
art. 36 GBA podaje szczeg6towe instrukcje na terndzaju dokumentéw, z ktdrych
mog pochodz¢ dane zawarte w wykazie danych osoby. W zasadZwrnracje te
powinny pochodz z 1) holenderskiego aktu stanu cywilnego, lub @¥tanowienia
czy wyroku holenderskiegagu. Jéli te zrédta nie § dostpne, dane mma zaczerp-
na¢ z innychzrédet w nasfpujacym porzdku waznosci:

— zagraniczny odpis aktu (spadzony w celu potwierdzenia przedstawionego
faktu) lub postanowienieadowe;

8 W odr&nieniu od przeszkzi wyznanie nie jest rejestrowane, jak to bylo veygadku
karty persoonkart
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— dokument zwanwgkte van bekendheighoswiadczenie znajomimi osoby wysta-
wione przez sd rejonowy w miejscu urodzenia lub miejscu zamiese& danej oso-
by na podstawie @iadczenia ztéonego przez czterech petnoletnighiadkéw) lub
tez oswiadczenie ztaone pod przysiga (art. 45, kstiga 1, holenderskiego kodeksu
cywilnego);

— dokument zwanyeédigde verklaringoswiadczenie ztéoone pod przysiga),
sporzdzony i podpisany w obecka uprawnionego urgnika gminnego.

W wykazie danych osoby wskazano, ktéGmédta stanowity podstagvdanych
osobowych.

lIl. Zwiazek mkdzy danymi
pochodacymi z rejestracji stanu cywilnego
i danymi z ewidencji ludngi

Oczywiste jestze idealna sytuacja bytaby wtedy, gdyby wszystkieeda ewi-
dencji ludndci bedace danymi stanu cywilnego ¥cistym znaczeniu, opieratyeshna
krajowych aktach stanu cywilnego. W takim przypadkamy doskonaly zwizek
pomiedzy tymi dwoma systemami rejestracji. Wiarygoéhdanych stanu cywilnego
jest optymalna, a ewidencja luditd dodaje dodatkowe informacje do tych danych.
Jesli rejestracja pewnego faktu opiera sia wyroku gdu lub innym postanowieniu
sadowym, ktére okr@aja lub zmieniaj stan cywilny osoby, istnieje podobny stapie
pewndci. Z powodu stale zwkszapcej sk mobilndsci ludzi, czsto brakuje tego
stopnia pewngxi. Jezeli imigrant osiedlajcy sk na state w danym kraju, pochodzi
z jakiega kraju, ktéry w praktyce posiada podobny systenes®&gacji stanu cywil-
nego, to zapewnionyeblizie poziom bardzo bliski krajowym przypadkom, gdyi-
grant kzdzie zobowazany do przedstawienia odpiséw aktow z odpowiedrksig
stanu cywilnego. We wszystkich innych przypadkatelha zaakceptowaze dane
w ewidencji ludnéci majag nizszy poziom wiarygodnii.

Fakt ten mae mie réwniez konsekwencje dla ksj stanu cywilnego. Zeli oso-
ba zarejestrowana w ewidencji ludeomusi by wymieniona w akcie stanu cywilne-
go, istnieje wielka pokusa, aby wykorzystane zawarte w ewidencji ludée w no-
wym akcie stanu cywilnego. Ale jest to oczywiste, wykorzystanie tych mniej wia-
rygodnych danych, nieopartych na starszych aktéauscywilnego, sprawiaz itres¢
nowych aktow réwnig jest czéciowo mniej wiarygodna. Jest to trudny dylemat.

Jesli jednak chodzi o akty urodzenia i zgonu, w nigktth przypadkach dazie
konieczne wykorzystanie danychzjearejestrowanych w ewidencji ludéw, jako
podstawy odpowiednich aktéw bez dalszego sprawa@ziahi wiarygodnéci.

W szczegOlnéci akty urodzenia muszbyé sporadzane bezzwlocznie po uro-
dzeniu s¢ dziecka, nawet j# dane osobowe rodzicow zarejestrowane w ewidencji
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ludncéci sa mniej wiarygodne. Akt urodzenia dokumentuje isiriée nowej osoby,
i jest to wany krok, aby da dziecku dosip do praw. Nigdy nie édzie st odklada
na p&niej sporadzenia aktu urodzenia z powodu mniej wiarygodnyahyth rodzi-
ca. Nie do zaakceptowania bytoby to, gdyby na playlsporadzenie aktu urodzenia
dziecka byto uzaleione od przedstawienia odpisu aktu urodzenia aadzi

W przypadku wpisywania danych osobowych do aktunzgadéwnie: konieczne
jest to, aby zarejestrowagon mdaliwie najszybciej. Zgon danej osoby musi zdsta
zarejestrowany, nawet §é wiarygodna¢ danych osobowych zmarfego jest mata.
Oczywiscie akt zgonu, jako taki, nie wskazuje tej niskigarygodndci, ale w po4-
czeniu z ewidengj ludnasci (maty) stopié wiarygodnadci mozna tatwo zmien,

w szczegolnéci jesli ewidencja ludnéci wskazuje dokumenty lubswiadczenia, na
ktérych oparte s zarejestrowane dane.

W rzeczywistdgci jedynie przy okazji przygotowywanidubu urzdnik stanu cy-
wilnego mogtby by bardziej rygorystyczny i wymagdaprzedtazenia odpisu aktu
urodzenia, jéli taki dokument nie byt sktadany przy jakieczeniejszej okazji.
Przygotowywanie dokumentéw nighskich jest dobrym momentem, aby zdopingo-
waé przysztych matonkéw do uzyskania bardziej wiarygodnych danychydetcych
ich tozsamaci®. Ale takie zadanie nie mée by¢ zbyt rygorystyczne. Musi istnée
powazna szansaze zainteresowana osoba jest w stanie uzysleadziej wiarygodne
dokumenty dotyczce jej tmsamaci w rozadnym czasie oraz za ragha oplab.
Odmowa udzielenialubu ludziom z tego powodug nie mana uzyska przekonug-
cych dokumentéw zawiergych ich dane osobowe wagju paru miesicy, bytaby
problematyczna wwietle art. 12 Europejskiej Konwencji Praw CztowéeKesli za-
interesowane osobw $uz zarejestrowane w ewidencji ludsui.

W tym kontekicie wiasciwe jest wskazanie, co nadal waao by za dokonane
,W rozsadnym czasie” oraz czym nadal jest ,radea optata”. Zwaywszy na faktze
ewidencja ludnéci juz zawiera dane osobowe zainteresowanych osoéb, otlyoiat
zasugerowsg iz byloby to nierozsdne, gdyby uzyskanie ewentualnie bardziej wiary-
godnych dokumentow zawiergych dane osobowe przysziego wmatka trwato diu-
zej niz dwa miesice. Ponadto poedgie dziatania nie powinno Bypozostawione cat-
kowicie w gestii przysztego madnka. Wzawszy pod uwag publiczny interes zwit
zany z doktadngxia rejestracji os6b, przysztemu mehkowi powinno udzieli sig
kazdej maliwej pomocy, aby zwikszy szang na uzyskanigadanych informacji.

Bycie raczej pobtdiwym w odniesieniu do dokumentéw wymaganych w celu
zawarcia zwizku makenskiego oczywicie powoduje,ze niektére szczeg6tly doty-
czace danych osobowych niminka mog by¢ mniej wiarygodne. Ale w patzeniu

% Innym momentem, ktéry mima wykorzysta w celu uzyskania bardziej wiarygodnych
dokumentow dotycmych stanu cywilnego osoby, jest zémie podania o naturalizacprzez
dam osok.
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z ewidency ludndsci fakt ten mana szybko wykry, jesli ewidencja ludnéci zawiera
informacje ozrédtach wykorzystanych w przypadku zarejestrowangahych. Oczy-
wiscie ta mniejsza wiarygoddé moze p&niej mie¢ konsekwencje réwniedla wia-
rygodnaici danych zawartych w akcie urodzenia dzieci zrogoh z takiego makn-
stwa. Ma@na ubolewda nad tym, ale trzeba to zaakceptéwdak ju wczeniej wspo-
mniano, bezzwtoczna rejestracja narodzin dziecka $prawy najwyzszej wagi. Na-
zwiska (prawnych) rodzicow muszby¢ wymienione w akcie urodzenia mwie
najdoktadniej, ale w pewnych okoliczéwach trzeba zaakceptowa w najlepszym
interesie dziecka ze pozostaj jakies watpliwosci w odniesieniu do niektorych
szczego6téw danych osobowych. Nie ma sposobu, afpy tmikmé. Ponadto naley
zdawa sobie spraw, ze zwikkszenie wiarygodri@i danych osobowych poprzez
zaostrzenie przepisow dotygzch dokumentéw sktadanych w celu zawarciaszku
makzenskiego, mae mie wytacznie konsekwencje w odniesieniu do aktéw urodzenia
dzieci urodzonych w maeénstwie. Zwaywszy na fakt,ze coraz wkszy procent
dzieci rodzi st poza matenstwent’, takie podejcie jest coraz bardziej nieefektywne.

W tym kontekcie naley wspomni€, ze w trzech krajach badanych dla celéw ni-
niejszej prezentacji, jedyni€lub cywilny powoduje konsekwencje w ramach prawa
prywatnego.Slub wyznaniowy nie ma takich konsekwencji. Aby ,zsiti osoby,
ktére praga sie pobra, by zawartys$lub cywilny, wszystkie trzy kraje pierwotnie
przewidywaly, ze zawarcieslubu wyznaniowego przedlubem cywilnym stanowito
przestpstwo kryminalne. W Belgii i Holandii nadal tak eV Niemczech ten prze-
pis prawa karnego zostat zniesiony bardzo niedavinstycznia 2009 r. 3k wtadze
niemieckie bytyby nadzwyczaj rygorystyczne 2adaniu pewnych dokumentéw, za-
nim mazna zawrzé slub cywilny, chocia pewne daneasjuz wymienione w ewiden-
cji ludnaosci, istnieje due prawdopodobigstwo, ze zainteresowane osoby decydowa-
lyby sie na zawarcie jedyniglubu wyznaniowego. W konsekwencji ich dzieci —
Z punktu widzenigwieckiego prawa rodzinnego — urodzityby gioza matenstwem.
Ponadto madonkowie, ktérzy zawarli jedyniélub wyznaniowy, nie maj przywile-
jéw, ktore prawo przewiduje w stosunku do amatkow pozostajcych w cywilnym
zwiazku matenskim. W ich przypadku nie obowduja prawa i obowizki matzonkéw
przewidziane wswieckim prawie rodzinnym. To powoduje niepewa@rawr, jesli
chodzi o sytuagj zainteresowanych oséb. Dlatega fgodejmowanie dziatazmie-
rzajacych do osignigcia wigkszej pewnéci odnagnie do danych stanu cywilnego,
powodowatoby inne niepewsoi. To nie bytaby pgadana sytuacja.

W trzech wczéniej wspomnianych krajach, formalne pawania pomgdzy da-
nymi zawartymi w ewidencji ludrigi i danymi zawartymi w aktach stanu cywilnego
troche si¢ roznia. W Belgii przyjmuje st zatazenie,ze dane w centralnym rejestrzg s

19w Holandii prawie 40% dzieci rodziesspoza zwizkiem matenskim.
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prawidtowe do czasu przedstawienia dowodu przecjwn&V Niemczech dane oso-
bowe w rejestrzévielderegisterodnosace st do imigrantdw zasadniczo opiegagic
na danych wpisanych do ich paszportéw krajowychieado zagranicznych aktéw
stanu cywilnego. | te dane z rejesiielderegisterwykorzystuje si do sporadzenia
aktow stanu cywilnego, w ktorych ci imigranci madzy¢ wymienieni. Jéli chodzi

0 Holandg, wczeniej juz opisano raczej szczegbétowe przepisy dojgezrejestracji
danych w ewidencji ludniei.

W tych wszystkich trzech krajachsmbd urzdnikéw prowadzcych oba rodzaje
rejestrow istnieje ogromn@awiadoma¢, ze rejestrowane dane powinnydmozliwie
najbardziej doktadne. Jest to bardzo istotny pudti zostap wykryte jakie réznice
w danych pewnej osoby, naleto bezzwilocznie zgtosj aby umdaliwi ¢ odpowie-
dzialnym organom zbadanie tej sprawy. Ponadto takbieznos¢ musi by wskazana
przynajmniej w ewidencji ludrizi. Charakter aktow stanu cywilnego w zasadzie nie
pozwala na wyrzanie waha odnanie do wiarygodnéci danych wskazanych w tych
aktach. Wspolnie oba rodzaje rejestréwadagczej dobry obraz danych stanu cywil-
nego osoby, w tym pewne pgje dotycace stopnia ich wiarygodsoi. Jest rzecz
pozadam, aby zawsze mma bylo zmieni stopier wiarygodndci danych, nawet po
wielu latach. Podstawawcech systemu aktdw stanu cywilnego jest to,té akty
beda przechowywane przez kompetentne organy na zawsgkspiejin saecula sae-
culorum Tak samo powinno léyprzynajmniej z tymi danymi zawartymi w ewidencji
ludndsci, ktore g istotne dla dokumentéw stanu cywilnego, w tym vwes@e zrodet
wykorzystanych w celu rejestracji danego faktu.

Whniosek

System ksig stanu cywilnego i ewidencji ludéoi wspélnie stanowi optymalne
zrodta wysoce wiarygodnych dokumentéw dotycych tazsamdaci oséb. Przepisy
regulupce oba rodzaje rejestrow e by opisé jako podstawowe ,prawo #samo-
sci”™. W trzech krajach badanych dla celéw niniejszejzentacji zwizek, jaki ist-
nieje pomedzy tymi dwoma rodzajami rejestréw, ura porowna do blizniakéw
syjamskich. Dlatego natg zauway¢, ze z pewnécia nie mazna ich okréli¢ jako
walczacych ze sob niezalenych braci. Blzniaki syjamskie cgéciowo maj swoje

whasnezycie i wtasm, tozsamdé, ale wspodlne organy. Zrozumiale jest zatemjeden

11 Termin ten zostat wymyony przez maj 15-letniy corke, Zofie, kiedy prébowatem jej
wyjasni¢, jaki temat przygotowwj Inne czsci ,prawa tazsamdci” mozna znalé¢ w prawie
imigracyjnym (w szczegélnigi w prawie dotyczcym uchodcoéw), prawie dotyczcym naro-
dowasci (wymagania dotycce tazsamaci dla celow naturalizacji), prawie karnym (np. ykr
wanie prawdziwego stanu cywilnego).
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bardzo ,powany brat” czasami martwi j co je i pije drugi brat, bardziej ,nhasta-
wiony naswiat”. Jedzenie, ktére spgwa drugi brat, mge take wpltywa na orga-
nizm i zdrowie pierwszego brata.

Jednake nie naley rozdziel& obu blizniakow syjamskich. Taka préba bytaby
ryzykowna dla nich obu. Po rozdzieleniu¢bsnoze byliby w stanie prze/¢ samo-
dzielnie, ale obaj byliby powaie updledzeni. Byliby w stanie zrekompensoiva
swoje updledzenia wydcznie w przypadku, j zdecydowaliby si stale chod#i za
reke i troszczy sie o siebie nawzajem, tak jakby nadal bylizpliakami syjamskimi.
Dlatego chciatbym zakiwzy¢ stwierdzeniem,ze nigdy nie powinrimy star@ sig
przeprowadzi operacji rozdzielenia tych Bhiakow.



W tym dziale chcemy zamiesz@zaykaz artykutéw naukowych, popularnonau-
kowych, jak i pozycji ksizkowych, ktére ukazaty sina polskim rynku wydawni-
czym, z zakresu tematyki ait¢j tematyly naszego czasopisma.

Pocawszy od nasgfpnego numeru ,Metryki” bedziemy zamieszézaykaz bi-
bliograficzny publikowanych w Polsce artykutéw i tesatéw dotycacych prawa
osobowego i rejestracji stanu cywilnego.

Dzis chcemy jedynie przedstafvite publikacje ksizkowe, ktore ukazaty si
w ramach biblioteczki Kierownika USC, oraz zostatydane w ramach wspotpracy
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla Btowarzyszenia Urtnikow
Stanu Cywilnego RP.

Wykaz pozycji opublikowanych w ramach biblioteczkierownika USC oraz
wspoOltpracy Katolickiego Uniwersytetu LubelskiegondaPawta Il i Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu Cywilnego RP (ukfad chronologiczny)*.

Obrot prawny z zagranicw sprawach stanu cywilnego. Konkorgaublin [Stowa-
rzyszenie Urzdnikéw Stanu Cywilnego] 1997, ss. 304, ISBN 83-985®-0.

USC i obcokrajowcyt. I, oprac. R. Brandhuber, W. Zeyringer, ttumatie z wy-
dawnictwa niemieckiego wybranych norm prawnych awa rodzinnego i osobo-
wego pastw obcych, Frankfurt am Main—Berlin: Verlag furaBtlesamtswesen
1998 (wyd. wymienno-kartkowe). Dzieto podstawow®Ns978-3-8019-2700-4.

Pochodzenie dziecka i przysposobienie w prawiekpol$ obcym. Transseksualizm —
zagadnienia wybranelLublin: Stowarzyszenie Ugdnikow Stanu Cywilnego
1999, ss. 290, ISBN 83-909322-0-0.

HENRYK CHWYC, Zawarcie mateistwa w prawie polskim. Poradnik dla kierownikéw
urzeddw stanu cywilnegaLublin: Stowarzyszenie Uezinikéw Stanu Cywilnego
1999, ss. 240, ISBN 83-908107-00.

* Opracowat Piotr Kasprzyk
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FCHNIKA i USC

Wydawany nieprzerwanie od 1995 roku ogélnopolski biuletyn

informacyjny dla urzedéw stanu cywilnego publikuje m.in.:

« artykuly specjalistéw z dziedziny prawa o usc,

+ Iinformacje dotyczace zmian w dziedzinie rejestracji stanu
cywilnego,

» serwis informacyjny SUSCRP,

«  opisy nowosci w rozwoju oprogramowania komputerowe-

go do obstugi usc.

Artykuty poswiecone trudnej problematyce z dziedziny
prawa | administracji publikowane sa w zwartej | przystepnej formie | adresowane sa w szczegdlnosci do
praktykow prowadzacych urzedy stanu cywilnego. Uwzgledniana jest w nich réwniez tematyka ewidencji
ludnosci i dowodéw osobistych.

Idea powstania biuletynu bylo szybkie i regularne dostarczanie aktualnej i kompletnej informacji o
zmianach w przepisach prawa, rozwoju informatyki w administracji oraz istotnych wydarzeniach dotycza-
cych srodowiska urzednikéw stanu cywilnego.

Biuletyn jest kwartalnikiem i ma charakter pisma specjalistycznego. Sprzedawany jest tylko w ramach

prenumeraty. Numery archiwalne dostepne s3 dla prenumeratoréw w Internecie na stronie www.usc.pl.

Ceny Biuletynu s3 nastepujace:

+ cena prenumeraty rocznej za rok 2011 wynosi 74,00 zt,
+ cena pojedynczego egzemplarza w roku 2011 r. wynlesie 20,00 zt.
Wydawca biuletynu jest Technika IT SA w Gliwicach, ktéra od ponad dwudziestu lat obstuguje usc w

zakresie komputeryzacji rejestracji aktéw stanu cywilnego.

W celu zaméwienia prenumeraty Biuletynu nalezy:
- Wypelni¢ zamowienie,

- wyslta¢ poczta pod adres: TECHNIKA IT S.A. 44-102 Gliwice, ul. Toszecka 2 lub
- wysta¢ faksem na numer 32 338 38 56, badZ
- wypetnic¢ formularz na stronie internetowej WWW.usc.pl

- Wptaci¢ przelewem kwote 74,00 zt (lub jej wielokrotnos¢) na konto TECHNIKA IT S.A. w banku Pekao
S.A. O/Gliwice, nr konta: 36 1240 1343 1111 0010 2529 5798. Po otrzymaniu wpfaty na konto wystawi-
my fakture z adnotacja o jej zaptaceniu.




