Metryka

Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego
Studies in Personal Law and Civil Status Registration
Studien zum Personenrecht und Standesamtswesen



RADA NAUKOWA

PRZEWODNICZACY
Prof. dr hab. Antoni D¢binski

CZLONKOWIE

Dr hab. Leszek Adamowicz, prof. KUL
Dr hab. Marek Andrzejewski, prof. USz
Dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL

Prof. dr hab. Jézef Ciggwa
Prof. dr hab. Henryk Cioch

Dr hab. Marzena Dyjakowska
Abp. dr hab. Andrzej Dzigga, prof. KUL
Dr Janusz Gajda

Dr hab. Mieczystaw Goettel, prof. UwB
Prof. dr hab. Wojciech Goralski
Prof. dr Luis Mauricio Figueroa Gutiérrez

Dr hab. Elzbieta Holewinska-tapinska,
prof. UW

Prof. dr hab. Jozef Krukowski

Dr Sviettana Lepeh

Dr hab. Jacek Mazurkiewicz

Prof. dr hab. Andrzej Maczynski

Prof. dr hab. Mirostaw Nazar

Dr hab. Krzysztof Orzeszyna, prof. KUL
Dr Jan M. Otten

Prof. dr hab. Matgorzata Pyziak-Szafnicka
Prof. dr hab. Zoryslava Romovska

Prof. dr hab. Joanna Schmidt-Szalewski
Sekretarz Generalna

Dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL

Dr hab. Tomasz Sokotowski, prof. UAM
Prof. dr hab. Wanda Stojanowska

Dr Jerzy Strzebinczyk

Prof. Wolfgang Teschner

Dr hab. Karol Weitz, prof. UW

Dr Bojana Zadravec

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
Uniwersytet Szczecinski

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11
Uniwersytet Slaski

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Przemyslu
Zamiejscowy Wydzial Prawa i Administracji w Rzeszowie

Uniwersytet w Biatymstoku
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
(Mexico, D.F.) Meksyk

Uniwersytet Warszawski,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie
Uniwersytet Wroctawski

Uniwersytet Jagiellonski

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

Rada Programowa EVS Holandia

Uniwersytet £.odzki

Akademia Adwokatury w Kijowie

Miedzynarodowa Komisja Stanu Cywilnego — Strasburg

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
Uniwersytet Wroctawski

Wieden

Uniwersytet Warszawski

Stowenskie Stowarzyszenie Personelu Administracyjnego
(ZUDS), Rada Programowa EVS Stowenia



Metryka

STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO
Rok IV 2014 Nr 1

FUNDACJA INSTYTUT NAUKOWY IM. PROF. JOZEFA LITWINA
STOWARZYSZENIE URZEDNIKOW STANU CYWILNEGO RP
WYDZIAL PRAWA, PRAWA KANONICZNEGO I ADMINISTRACII KUL



REDAKTOR NACZELNY
Piotr Kasprzyk

SEKRETARZE REDAKCIJI
Piotr Skubiszewski, Pawel Sobotko

ZESPOL REDAKCYINY
Stawomir Babiak, Zenon Baranowski, Alina Burysz, Alicja Czajkowska, Bronistaw Czech,
Katarzyna De¢binska-Domagata, Maciej Domanski, Magdalena Gotowkin-Hudata,
Dariusz Janiszewski, Anna Jarmotowska, Agnieszka Kawatko, Robert Kedziora,
Piotr Mostowik, Aneta Papis, Jerzy Styk, Danuta Sorbian, Aleksandra Wilk, Piotr Wisniewski,
Hanna Witczak, Michat Wojewoda, Przemystaw Wypych, Piotr Zakrzewski

REDAKTORZY TEMATYCZNI
Tomasz Brzozka, Henryk Chwy¢

REDAKTORZY JEZYKOWI
Monika Skubiszewska, Nadia Gergalo-Dabek

REDAKTOR STATYSTYCZNY
Andrzej Matacz

ADRES REDAKCIJI
ul. Jacka Woronieckiego 7/32, 20-492 Lublin
Tel. +48 501 426 908, 663 421 088; e-mail: metryka@onet.pl; www.metryka.info

Zaméwienia przyjmuje Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Jézefa Litwina
ul. Jacka Woronieckiego 7/32, 20-492 Lublin
tel. +48 501 426 908, +48 663 421 088; e-mail: metryka@onet.pl; www.metryka.info
NIP: 946-264-56-06, REGON: 061607973

OPRACOWANIE REDAKCYJINE
Pawet Sobotko

SKEAD KOMPUTEROWY
Wojciech Olech

NA OKLADCE
Medal wedtug projektu Jaromira Stasza

Wersja papierowa jest wersja pierwotna (referencyjna)

Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego
jest wpisana na listg czasopism naukowych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Czasopismo pozytywnie przeszto proces ewaluacji IC Journals Master List 2012,
ktoérej wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value)

STOWARZYSZENIE URZEDNIKOW STANU CYWILNEGO RP
ul. Stary Rynek 1, 65-067 Zielona Gora

WYDZIAL PRAWA, PRAWA KANONICZNEGO I ADMINISTRACIT
KATOLICKIEGO UNIWERSYTETU LUBELSKIEGO JANA PAWLA 11
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin
© Copyright by Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Jozefa Litwina
ISSN 2084-0195

WYDAWCA )
FUNDACIJA INSTYTUT NAUKOWY IM. PROF. JOZEFA LITWINA
ul. Jacka Woronieckiego 7/32, 20-492 Lublin

Drukarnia ,, Tekst” s.j., ul. Wspdlna 19, 20-344 Lublin



Spis tresci

Od redaktora ..ottt e 11

ARTYKULY I STUDIA

MAaRZENA DYJAKOWSKA, Rejestracja stanu cywilnego w zaborze austriackim ............ 15
MicHAr WOJEWODA, Prawo obce w praktyce polskich urzedéw stanu cywilnego ......... 33

BarBarRA KwiaTkowska, Udowodnienie zarzutu exceptio plurium concumbentium a zmiany
podmiotowe po stronie pozwanej w procesie o ustalenie ojcostwa .................... 71

PAULINA RUSAK-ROMANOWSKA, Sytuacja prawna oséb dotknietych transseksualizmem
i interseksualizmem — wybrane zagadnienia prawne ... 89

Z ORZECZNICTWA

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (opr. Bronistaw Czech, Pawet Sobotko) .................. 101

Odzwierciedlenie zmiany plci w akcie urodzenia. Postanowienie Sadu Najwyzszego
228 maja2014 1, TCSK394/13 ... oo 101

Legitymacja procesowa malzonka i dzieci transseksualisty oraz prokuratora w postepo-
waniu o ustalenie plci. Ochrona przynaleznosci do plci. Postanowienie Sadu Najwyzsze-
g0z 24 czerwca 2014 r., I CSK 484 13 o s 106

Legitymacja procesowa malzonka i dzieci transseksualisty oraz prokuratora w poste-
powaniu o ustalenie plci. Ochrona przynaleznosci do plci. Wyrok Sadu Najwyzszego
26 grudnia 2013, ICSK 146/13 ... oo 111

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (opr. Aneta Papis) ................... 129

Sporzadzenie aktu urodzenia w zwyklym trybie rejestracji a sagdowe ustalenie tresci aktu.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 lipca 2013 ., IIOSK 650/12 ... 129

Orzecznictwo wojewddzkich sadéw administracyjnych (opr. Pawel Sobotko) ............. 136

Forma prawna transkrypcji aktu zagranicznego do polskich ksiag stanu cywilnego. Wy-
rok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 25 marca 2014 r., II SA/
BRIOSI/13 ittt e 136



6 Spis tresci

Z PRAKTYKI

List Karoliny Grendy — Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSW do czytelnikow
czasopisma ,Metryka” .. ... ... 145

KAROLINA GRENDA, Informacje na temat projektu nowej ustawy — Prawo o aktach stanu
CYWIINEGO ..ot 147

ProTR MIERZWINSKI, Rewolucja w urzedach stanu cywilnego - System Rejestrow
Panstwowych odkuchni .............o o 167

PrzEMYSEAW WYPYCH, Ustawa o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz.
1414 ze zm.) — Komentarz (Art. 3) . ...uuunnieeeeeee e e ee e e et 177

STANISEAW PAZDZIOR, Malzeristwo w prawie kanonicznym i prawie polskim — podobieristwa
TTOZNICE .ttt e e 185

JoaNNA Maciejowska, Skuteczno$é na terytorium Polski orzeczen izraelskich sadow
rabinackich w sprawach o ustalenie istnienia matzeristwa albo o rozwod .............. 191

ARTUR MAMCARZ-PLISIECKI, Sztuka wystapient publicznych. Cz. 1. Podstawowe zasady 195

ANNA JARMOLOwsKa, Kontakt z ,trudnym” klientem w urzedzie stanu cywilnego.
Rozwazania z perspektywy psychologicznej ... 199

PrzEMYSEAW WYPYCH, Kazus dotyczacy konsekwencji zlozenia o$wiadczen o wstapieniu
w zwigzek matzenski przez osoby, ktére pozostaja juz we wczeéniej zawartym zwiazku 203

Avicja CZAJKOWSKA, Jeszcze o istocie przepisu art. 71 Prawa o aktach stanu cywilnego ... 207



Table of contents

Bditorial . ..ottt 11

ARTICLES AND STUDIES

MAaRZENA DyjaAKOWSKA, Marital status registration in Austrian Partition ................ 15
MicHar WOJEWODA, Foreign Law in the practice of Polish Registry Offices.............. 33

BARBARA KwIATKOWSKA, Manifestation of the exceptio plurium concubentium charge and the
subjective changes by the respondent party in the paternity acknowledgement proceedings 71

PauLINA RUsaK-RoMANOWsKA, Legal status of transsexual and intersexual people -
selected legalissues .........oooiiiiiiiii i 89

JUDICATURE

Judicature of the Polish Supreme Court (prep. Bronistaw Czech, Pawel Sobotko) ........... 101

Reflection of sex change in the birth certificate. Supreme Court ruling as of the 28 May
2014 TCSK394/13 oo 101

Trial ability of the spouse and children of transsexual person and the prosecutor in the
sex determination proceedings. Protection of sex affiliation. Supreme Court ruling as of
24Juni 2014 TCSKA484/13 oot 106

Trial ability of the spouse and children of transsexual person and the prosecutor in the
sex determination proceedings. Protection of sex affiliation. Supreme Court ruling as of
6 December 20131, ICSK 146/13 .. noirinii ittt e 111

Judicature of the Supreme Administrative Court (prep. Aneta Papis) ..................... 129

Preparation of birth certificate in ordinary registration mode and the judicial determina-
tion of the certificate’s content. Sentence of the Supreme Administrative Court as of the
l9th_]uly 2013, ITOSK 650/12 ..ottt e 129

Woiwodship Administrative Courts Judicature (prep. Pawel Sobotko) .................... 136

Legal form of transcription of foreign act into polish vital records. Ruling of Woiwodship
Administrative Court in Bialystok as of 25 March 2014, Il SA/Bk 1051/13 ........... 136



8 Table of contents

PRACTICE

Letter of Karolina Grenda — The Head of Civic Affairs Department of the Polish Ministry

of Home Affairs to the readers of ,Metryka” ....................oooiiii 145
KaROLINA GRENDA, Information of the Ministry of Home Affairs — Civic Affairs Department

about the Vital Records Actbill ... 147
P1oTR MIERZWINSKI, Revolution in Registry Offices — the System of State Records from the

INSIAE L .o 167
PrzEmMYStaw WYPYCH, Comment on the Act on Name and Surname Change —art.3 .... 177

STANISLAW PAZDZIOR, Marriage in canonical and polish law. Similarities and differences 185

Joanna Maciejowska, Effectiveness of Israeli rabbinical courts rulings in cases about
determination of marriage existence or divorce within the teritory of Poland .......... 191

ARTUR MAMCARZ-PLISIECKI, The art of public speaking — part 1. basicrules ............. 195

ANNA JARMOROWSKA, Contact with ,difficult” client in Registry Offices. Psychological
SOIULIONS ..ttt 199

PrzEMYSLAW WYPYCH, Legal case concerning the ramifications of the statements about
entering into marriage submited by the people, who remain in prior marriages ........ 203

Avicja CzaJkowsKa, Once again about the substance of the regulation art. 71 Vital Records
At e e e 207



Inhaltsverzeichnis

Bditorial ..ottt 11

ARTIKEL UND STUDIEN

MARZENA DYJAROWSKA, Personenstandregistrierung im osterreichischen Teilungsgebiet 15
MicHAE WOJEWODA, Fremdes Recht in der Praxis polnicher Standesamter .............. 33

BarBarRA KwiaTkowska, Nachweis des exceptio plurium concubentium Vorwurfes und
die ein Rechtssubjekt betreffenden Verdnderungen bei der beklagten Partei in dem
Vaterschaftsanerkennungsverfahren .................oo o 71

PauLINA Rusak-RomaNnowska, Rechtslage der durch Transsexualismus und Inter-

sexualismus betroffenen Menschen — ausgewéhlte rechtliche Fragen .................. 89

AUS DER RECHTSSPRECHUNG

Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes (bearb. von Bronislaw Czech, Pawel Sobotko) 101

Wiederspiegelung der Geschlechtsumwandlung in der Geburtsurkunde. Beschluss des
Obersten Gerichtshofes vom 28. Mai 2014, ICSK394/13 . ... vviiiiriiiniinnnn. 101

Klagelegitimation des Ehepartners und der Kinder von transsexuellem Menschen und
des Staatsanwalts in dem Geschlechtsfestsetzungsverfahren. Beschluss des Obersten Ge-
richtshofes vom 24 Juni 2014 TCSK484/13 .....coiiiiiiiiiiiiiiii i 106

Klagelegitimation des Ehepartners und der Kinder von transsexuellem Menschen und
des Staatsanwalts in dem Geschlechtsfestsetzungsverfahren. Beschluss des Obersten Ge-
richtshofes vom 6 Dezember 20131, ICSK 146/13 ... .ot 111

Rechtssprechung des obersten Verwaltungsgerichts (bearb. Aneta Papis) ................. 129

Anfertigung der Geburtsurkunde im Ordentlichen Registrierungsverfahren und gericht-
liche Festsetzung des Inhalts von Urkunde. Entscheidung des Obersten Verwaltungsge-
richts vom 19 Juli 2013, ITOSK 650/12 .. vuitineitt et 129

Rechtssprechung der Woiwodschaftsverwaltungsgerichte (bearb. Pawel Sobotko) ......... 136



10 Inhaltsverzeichnis

Rechtsform der Transkription von auslindischer Urkunde in polnische Personenstand-
biicher. Beschluss des Woiwodschaftsverwaltungsgerichts in Biatystok vom 25. Marz
2014 TESA/BRI0SI/13 oottt et e 136

AUS DER PRAXIS

Brief von Karolina Grenda — Direktorin der Abteilung von Biirgerlichen Angelegenheiten
des polnischen Ministeriums des Inneren an die Leser der Zeitschrift ,Metryka” ...... 145

KarRoOLINA GRENDA, Information des Ministeriums des Inneren — Abteilung von
Biirgerlichen Angelegenheiten zum Thema des Personenstandgesetzentwurfes .. ...... 147

ProTrR MIERZWINSKI, Revolution in Standesamtern — System der Staatlichen Register aus
dem Blick des Insiders ..............ooiiiiiiiiiiiii i 167

PrzEMYStaw WYPYCH, Kommentar zum Gesetz iiber Vor- und Nachnameveridnderung —
7 TR 177

StANISEAW PAZDZIOR, Die Ehe im kanonischen und polnischen Recht. Ahnlichkeiten und
Unterschiede ..o 185

Joanna Maciejowska, Wirksamkeit der Entscheidungen von israelischen Rabbiner-
gerichten in der Sachen iiber Feststellung des Eheentstehens oder Scheidung auf dem
Gebiet Polens ..........oiiuiiiiii i 191

ARTUR MAMCARZ-PLISIECKI, Die Kunst des offentlichen Auftretens — Teil 1 Grund-
PIINZIPIEN . ..o 195

ANNA JARMOLOWSKA, Kontakt mit ,schwierigem” Kunden im Standesamt. Lésungen aus
der psychologischen Perspektive .............ooooiiiiiiiiiiiii i 199

PrzeMyStaw WYPYCH, Rechtsfall zu den Folgen von Abgabe der Erklirungen iiber den
Eintritt in die Ehe durch Personen, die in frither geschlossenen Ehen verbleiben ...... 203

Avicja Czajrkowska, Noch mehr iiber das Wesen der Vorschrift Art. 71 des polnischen
Personenstandgesetzes ...............iiiiiiiiiiiii i 207



Od redaktora

Z wielky przyjemno$cia oddajemy do rak czytelnikéw pierwszy numer
Metryki za 2014 r. I tym razem mam nadzieje, ze tre$¢ tego numeru spelni Pan-
stwa oczekiwania. Wiemy, ze w zakresie rejestracji stanu cywilnego czekaja nas
duze zmiany. Przygotowywane od wielu miesiecy przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych — Departament Spraw Obywatelskich zalozenia do ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego nabraly ostatecznego ksztaltu i w dniu 18 lipca br. zostal
wniesiony do Sejmu rzadowy projekt ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
(nr druku 2620). Zasadniczym celem nowej regulacji - jak czytamy w uzasadnie-
niu do projektu — jest podniesienie jakosci rejestracji stanu cywilnego oraz popra-
wa sprawnoéci proceséw administracyjnych, realizowanych przez panstwo jako
rejestratora zdarzen. Projektodawca zwraca uwage, ze ,cel ten zostanie osiggniety
przez zapewnienie wszystkim kierownikom urzedéw stanu cywilnego w Polsce
mozliwosci prowadzenia od dnia 1 stycznia 2015 r. rejestracji stanu cywilnego
w postaci elektronicznej”. Zgodnie wigc z projektem ustawy od dnia 1 stycznia
2015 r. wszystkie zdarzenia z zakresu stanu cywilnego beda prowadzone wylacz-
nie w systemie teleinformatycznym, a akty stanu cywilnego sporzadzone dotych-
czas w postaci papierowej beda przenoszone do systemu stopniowo. Zakladane
zmiany pozwola na odejécie od papierowych aktéow stanu cywilnego i uzyskanie
przez osoby zainteresowane odpisu aktu stanu cywilnego, w tym réwniez w po-
staci dokumentu elektronicznego, w dowolnym USC na terenie kraju. Ponadto
elektroniczny system aktow stanu cywilnego pozwoli na zwolnienie z obowiazku
przedkladania w USC odpiséw aktéw stanu cywilnego przy realizacji czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, a kierownikéw urzedu stanu cywilnego od
przekazywania poczta informacji o zmianach zwiazanych ze stanem cywilnym.
Miejmy nadzieje, Ze nowa ustawa usprawni i uprosci postepowania zwigzane
z dokonywaniem zmian w aktach stanu cywilnego. Pozytywnie nalezy przyja¢
propozycje odejscia m.in. przy transkrypcji czy odtworzeniu zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego od decyzji administracyjnych na rzecz czynnosci
materialno-technicznych zakoniczonych wydaniem odpisu zupelnego aktu stanu
cywilnego czy tez zastapienie postepowan sadowych procedura administracyjna
w sprawach sprostowania aktu stanu cywilnego na podstawie akt zbiorowych
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rejestracji stanu cywilnego lub wczesniejszych aktéow stanu cywilnego prowa-
dzonych dla osoby albo zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego.

Majac na uwadze opracowany przez MSW projekt ustawy zwrécilismy sie
z pro$ba o aktywny udzial Ministerstwa w przygotowaniu materiatu dotyczacego
proponowanych zmian na tamach naszego periodyku. Cieszy nas wspdlpraca
z Departamentem Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
ktorej efektem jest zamieszczenie listu Pani Karoliny Grendy — Dyrektor De-
partamentu Spraw Obywatelskich MSW do czytelnikéw czasopisma ,Metryka”
i uwag Ministerstwa oraz Centralnego Osrodka Informatyki dotyczacych pro-
jektowanych zmian w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Material ten chce-
my traktowac jako przyczynek do szerszej dyskusji na temat zmian w prawie
o aktach stanu cywilnego. Ponadto w dziale zatytulowanym ,Z praktyki”, do
wspoélredagowania ktérego w dalszym ciagu zachecam szczegélnie praktykow,
rozpoczynamy kolejne serie z zakresu retoryki dla kierownikéw USC, umiejet-
nosci komunikowania sie z klientem w aspekcie psychologicznym a takze za-
gadnien prawa kanonicznego w ramach instytucji okreslajacych stan cywilny
i kanoniczny. Nawigzaliémy takze wspolprace z Ministerstwem Sprawiedliwo-
$ci — Departamentem Wspolpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka, ktorej
efektem jest zamieszczony pierwszy z kilku materialéw przygotowanych przez
Panig sedzie Joanne Maciejowska. Nawigzujac do tematdw z zakresu prawa pry-
watnego miedzynarodowego zwracam uwage na interesujacy artykut Pana Dra
Michata Wojewody dotyczacy prawa obcego w praktyce polskich urzedow stanu
cywilnego. Wszystkim autorom, ktérzy przygotowali materialy do tego numeru,
serdecznie dziekuje za wlozony trud w ich przygotowanie, a czytelnikom Zycze
owocnej lektury.

Zachecam w dalszym ciagu do zadawania za po$rednictwem redakeji pytan
oraz zglaszania propozycji, jakie maja Pafistwo do MSW i przesylania ich na
adres mailowy metryka@onet.pl

Zachecam takze do odwiedzenia naszej strony internetowej www.metryka.
info, na ktérej znajda Panistwo aktualne informacje dotyczace wydawania naszego
czasopisma, w tym takze warunkéw publikacji na naszych tamach.

Piotr Kasprzyk
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MARZENA DYJAKOWSKA

Rejestracja stanu cywilnego w zaborze austriackim

Obszar zaboru austriackiego do potowy XIX w. ulegal zmianom. W wyniku
pierwszego rozbioru Polski Austria zagarneta tereny polozone na poludnie od
gornej Wisly oraz linii Sandomierz—Frampol-Dubienka, a na wschodzie po rzeke
okreslona w traktacie rozbiorowym jako Podgorcze (identyfikowana ze Zbru-
czem). Byly to czesci wojewddztwa krakowskiego z Ksiestwem Oswigcimskim
i Zatorskim, wojewodztwa sandomierskiego, ruskiego, belskiego, podolskiego
i wolynskiego. Obszar ten nazwano Krélestwem Galicji i Lodomerii, a nazwa ta
zwigzana byla z uzasadnianiem przez wladze austriackie pierwszego rozbioru pra-
wami monarchii habsburskiej do Rusi Halicko-Wlodzimierskiej, ktora w XIII w.
na krétki czas dostala si¢ pod panowanie wegierskie. W czasie powstania ko-
$ciuszkowskiego wojska austriackie wkroczyly na terytorium Lubelszczyzny
i Wolynia, a rezultatem trzeciego rozbioru bylo zajecie Krakowa oraz pozosta-
lych czesci wojewddztw: krakowskiego, sandomierskiego, lubelskiego i belskiego,
oraz czgsci wojewddztw: podolskiego, mazowieckiego i wolynskiego; ziemie te
nazwano Galicja Zachodnia'. Dekretem Franciszka 11z 13 maja 1803 r. doszlo do
polaczenia obu Galicji, co likwidowalo odrebno$¢ administracyjng ziem polskich
ostatniego zaboru austriackiego?. Na mocy traktatu w Schonbrunn z 14 pazdzier-
nika 1809 r. Galicja Zachodnia zostala wlaczona do Ksiestwa Warszawskiego,

Dr hab. Marzena Dyjakowska, prof. KUL - Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II
S. Grodziski, Historia ustroju spoleczno-politycznego Galicji 1772-1848, Wroctaw 1971,
s.26-28. Autor zaznacza, iz niektdre ziemie polskie dostaly sie pod panowanie austriackie jeszcze

1

przed pierwszym rozbiorem. Po utracie w polowie XVIII w. Slaska na rzecz Prus w granicach
monarchii habsburskiej pozostato Ksiestwo Cieszynskie, Opawskie, Korniowskie oraz cze$¢
Nyskiego. W roku 1769, korzystajac z zamieszek wywolanych przez konfederacje barska, wojska
austriackie zajely Spisz, a w nastepnym roku — znaczng czes$¢ starostw: nowotarskiego, czorsz-
tynskiego i sadeckiego (tamze, s. 25-26). Zob. takze: T. Mencel, Galicja Zachodnia 1795-1809.
Studium z dziejow ziem polskich zaboru austriackiego po III rozbiorze, Lublin 1976, s. 16 i n.; tenze,
Poczqtki organizacji Galicji Zachodniej w latach 17951796, ,Kwartalnik Historyczny” 77 (1970).
2 Mencel, Galicja Zachodnia...  s. 307.
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ponadto z pierwszego zaboru przylaczono do Ksiestwa okreg zamojski i Podgo-
rze kolo Krakowa. Na rzecz Rosji Austria odstapila wschodni czeé¢ Galicji (tzw.
okreg tarnopolski). Traktat austriacko-rosyjski zawarty 3 maja 1815 r. w Wiedniu
przywrocil Austrii okreg tarnopolski, za§ Krakow wraz z cze$cig powiatu chrza-
nowskiego otrzymat status wolnego miasta pod protektoratem trzech paristw za-
borczych. Po upadku powstania krakowskiego wojska austriackie zajely Krakéw
wraz z okregiem w marcu 1846 r.; oficjalnie zostal wcielony do Austrii 6 listopada
1846 r., otrzymujac nazwe Wielkiego Ksiestwa Krakowskiego®.

Rejestracja stanu cywilnego posiadata — podobnie jak na ziemiach pol-
skich pod zaborem rosyjskim — charakter wyznaniowy, ksiegi stanu cywilnego
prowadzone byly przez duchownych. Zarazem jednak w Austrii az do 1848 r.
panowal system absolutystyczny, uznajacy za jedyne zrédlo prawa wol¢ monar-
chy* i zakladajacy daleko posuniety ingerencje panistwa w zycie obywateli, a co
za tym idzie — calkowite podporzadkowanie Kosciola panistwu. Do istotnego
ograniczenia uprawnien Ko$ciola doszlo juz za panowania cesarzowej Marii Te-
resy (1740-1780), ale rozwéj tendencji do jego ,upanistwowienia” przypadt na
panowanie Jozefa II (1780-1790), przybierajac postaé kierunku zwanego ,joze-
finizmem. Przepisy o aktach stanu cywilnego wydawane byly zatem nie przez
organy koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych, lecz byly przepisami panstwowymi
o charakterze administracyjnym: zaréwno osoby prowadzace ewidencje stanu
cywilnego, jak i akty podlegaly kontroli wladz administracyjnych. Jednoczesnie,
w celu wprowadzenia na terenie monarchii habsburskiej zasad jednakowych dla
wszystkich zamieszkujacy ja narodéw, stopniowo likwidowano utrzymany po-
czatkowo polski system prawny®.

Dzialania administracyjne i prawodawcze wladz zaborczych zmierzaty
najpierw do uporzadkowania metryk prowadzonych przez Koéciél katolicki,
a nastepnie do rozszerzenia uprawnien i obowiazkéw duchowienstwa katolic-
kiego o prowadzenie w imieniu pafistwa metryk dla innych wyznan’. Jednym
z pierwszych zarzadzen w sprawie metryk koscielnych byl list gubernium Iwow-
skiego z dnia 10 lipca 1775 r. do biskupow: przemyskiego Jozefa Kierskiego

3 Grodziski, Historia ustroju, s 28.

*S. Grodziski, Zrédta prawa w Galicji w latach 1772-1848, ,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 16 (1964),z.2,s. 176.

S Zob. szerzej: Grodziski, Historia ustroju, s. 110 n.

¢ Narzucenie austriackiego systemu prawnego Krélestwu Galicji i Lodomerii, jak nazywano
zagarnigte ziemie polskie, nastapilo dopiero po trzecim rozbiorze Polski, w latach 1796-1798;
normy prawa polskiego utrzymywaly sie jeszcze w praktyce sadowej do korica pierwszej potowy
XIX w. Zob. szerzej: Grodziski, Zrddla prawa, s. 178 in.

7 A. Gulczynski, Stan cywilny i jego rejestracja na ziemiach polskich pod zaborem austriackim,

,Czasopismo Prawno-Historyczne” 45 (1993), z. 1-2,s. 116.
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i krakowskiego, Kajetana Soltyka, w ktérym zobowiazano duchowienstwo pa-
rafialne do ,rzetelnego i dokladnego prowadzenia ksiag ochrzczonych, zaslu-
bionych i zmarlych”. Niedlugo pézniej patentem cesarskim z dnia 3 lutego oraz
nowym zarzadzeniem gubernium Iwowskiego z dnia 10 maja 1776 r. polecono,
aby ,metryki zaslubionych, ochrzczonych i zmartych byly prowadzone w do-
brym porzadku, by w wypadku potrzeby w kazdej chwili gdy zajdzie koniecznos¢
wgladniecia do nich, mogly stuzy¢ dokumentacji prawdy. Réwnocze$nie wladze
panstwowe postaly konsystorzom biskupim wydrukowane formularze metryk,
ktére nalezalo rozprowadzi¢ wéréd duchowienistwa parafialnego®. Dekretem
kancelarii nadwornej z dnia 15 marca 1782 r. przekazano obowiazki urzedni-
kéw stanu cywilnego proboszczom réwniez w stosunku do wszystkich wyznan
akatolickich. Odtad ksiegi metrykalne prowadzone przez gminy protestanckie
i zydowskie mialy mie¢ charakter prywatny’.

Zasadnicza reforma ksiag metrykalnych przeprowadzona zostala na mocy
patentu cesarskiego Jézefa 11z 20 lutego 1784 1.'°, stanowiacego w § 1, iz ,Kazdy
proboszcz powinien w swojej parafii prowadzi¢ trzy odmienne rejestry, tj. ksiege
$lubdéw, ksiege urodzonych i ksiege umarlych”. Postanowienie to odnosilo sie
do ksiag trzech obrzadkéw katolickich: rzymskiego, greckiego i ormianskiego.
Nowym rozwiagzaniem bylo wprowadzenie rejestracji urodzin w miejsce stoso-
wanej dotychczas rejestracji chrztéw, co ttumaczy¢ nalezy obowiazkiem prowa-
dzenia przez proboszczéw katolickich metryk réwniez dla wyznawcow religii
mojzeszowej'’.

Omawiany patent naktadal na biskupéw obowiazek kontroli metryk pod-
czas wizytacji parafii (§ 7); podobny obowiazek ciazyt na urzednikach powia-
towych (starostach), ktérzy ,powinni od czasu do czasu przekonywaé¢ sig, czy
te ksiegi s3 wszedzie wedlug przepisu prowadzone” (§ 8).

Zgodnie z § 4 powolanego patentu rejestr urodzonych winien zawiera¢ na-
stepujace rubryki: rok, miesigc i dzien urodzenia, numer domu, imie ochrzczone-
g0, jego ple¢, informacje o jego malzenskim lub pozamalzeniskim pochodzeniu,
imiona i nazwiska rodzicéw, ich wyznanie, a takze imiona i nazwiska rodzicow

8 B. Kumor, Reforma metryk koscielnych w zaborze austriackim (1775-1778), ,Zeszyty Na-
ukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 70 (1974), s. 349-350.

? Tenze, Przepisy paristwowe i koscielne dotyczqce metryk koscielnych w zaborze austriackim
(1800-1914), ,Przeszios¢ Demograficzna Polski” 7 (1975), 5. 95.

10" Zbiér ustaw i rozporzqdzeri administracyjnych opracowany przez J. Piwockiego, t. 3, Lwéw
1911 (dalej cyt.: Piwocki, Zbiér), s. 212-213.

"1 Kumor, Przepisy, s. 94. W przepisach patentu autor dopatruje si¢ ponadto istotnego novum,
jakim byl nakaz prowadzenia ksigg metrykalnych osobno dla poszczegdlnych wsi parafialnych,
poniewaz dotychczas proboszczowie prowadzili w kazdej z ksiag zapisy dla catej parafii. Zdaniem
autorki niniejszego studium, wniosek taki nie wynika z analizy tych przepisow.
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chrzestnych. Odnotowywano zatem nie tylko sam fakt urodzenia, ale i przyjecie
chrztu.

Duza wagg, jaka przywiazywano do okreslenia pochodzenia dziecka, nalezy
ttumaczy¢ licznymi ograniczeniami, jakich doznawaly w prawie austriackim dzie-
ci nie§lubne. W szczegdlnosci nie powstawal stosunek prawnego pokrewienistwa
pomiedzy dzieckiem a ojcem, dziecko nie moglo zatem nosi¢ nazwiska ojca oraz
— ewentualnie — rosci¢ sobie prawa do ojcowskiego tytutu szlacheckiego i herbu
(§ 165 ABGB'?), nie dziedziczylo po ojcu z ustawy (§ 754 ABGB), zas ojciec,
pomimo istniejacego obowiazku przyczyniania si¢ do utrzymywania dziecka,
nie byl zobowiazany do wyplacenia cérce posagu (§ 1220 ABGB)'3. W razie
pozamalzenskiego pochodzenia dziecka patent zastrzegal, iz ,nie trzeba zapisy-
wa¢ imienia ojca do ksiegi urodzonych, poniewaz takie zapisywanie, polegajace
na zeznaniu matki, na niepewnych wieéciach lub domniemaniu duszpasterstwa,
zawsze jest watpliwe, domniemanego ojca zawstydza, a wobec prawa niema ani
dla matki, ani dla dziecigecia zadnego znaczenia. Tylko wtenczas przy nieslubnem
dziecku zapisa¢ nalezy imie ojca, jezeli ten ostatni sam do tego sie przyzna”
W tym samym paragrafie zastrzezono, ze akt urodzenia powinni podpisa¢ lub
wlasnorecznie znakowad réwniez rodzice chrzestni.

Do kwestii rejestracji urodzin dzieci pozamalzenskich wladze panstwowe
— wobec prawdopodobnych nieprawidlowo$ci w tym zakresie — musialy odnosi¢
sie jeszcze kilkakrotnie. I tak dekret cesarskiej kancelarii nadwornej z 21 paz-
dziernika 1813 r., ogloszony rozporzadzeniem gubernialnym z 19 listopada
1815 r., wobec zdarzajacych sie przypadkow, ze ,duszpasterze w blad wprowa-
dzeni wpisuja dzieci nieslubnego pochodzenia jako $lubne, jako tez zonatych
mezczyzn jako ojcéw dzieci nieslubnych”, stanowil, iz nazwisko zaréwno matki,
jak i ojca dziecka nalezy przed wpisaniem do metryki potwierdzi¢ badz to ze-
znaniem dwoéch pewnych $wiadkow, badz urzedowym dochodzeniem, a prawe
pochodzenie dziecka winno by¢ udokumentowane aktem zawarcia malzenistwa
jego rodzicéw. Pod grozba odpowiedzialno$ci karnej, a nawet utraty prawa wy-
konywania zawodu akuszerzy i akuszerki mieli obowiazek informowania duszpa-
sterza prowadzacego ksiegi metrykalne ,co im o nazwisku matki dziecigciai o jej
zalubieniu lub niezaglubieniu jest znane”'*. W dolaczonej do dekretu Instrukcji

12" Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB) — austriacki kodeks cywilny z 1811 .

13 Zob. szerzej: E. Till, Prawo prywatne austryackie, t. S, Wyklad prawa familijnego, cz. 2, Sto-
sunek rodzicielski, opieka i kuratela, Lwéw 1902, s. 3001 n.; S. Liebermann, Dzieci nieslubne wedlug
prawa austriackiego, ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne’, 8 (1907), s. 331 i n.; F. Zoll, Prawo
cywilne opracowane gléwnie na podstawie przepiséw obowigzujgcych w Matopolsce, t. 4, Prawo fami-
lijne i spadkowe, Poznan 1933, s. 132 in.

4 Piwocki, Zbidr, s. 2185.
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dla duszpasterzy i prowadzacych ksiegi urodzonych szczegélowo uregulowano
sposoby weryfikacji danych dotyczacych rodzicéw dziecka i jego malzeniskiego
pochodzenia. Przykladowo, z uwagi na przyjete w prawie austriackim domnie-
manie prawego pochodzenia dziecka urodzonego po uplywie szostego miesiaca
od zawarcia malzeristwa (§ 138 ABGB) i na mozliwoé¢ zaprzeczenia przed sa-
dem przez meza matki ojcostwa dziecka urodzonego przed tym czasem (§ 156
ABGB) punkt 2 instrukeji zezwalal na wpisanie nazwiska meza jako ojca takiego
dziecka tylko wtedy, gdy ztozyt on oswiadczenie o uznaniu dziecka za swoje.
Z drugiej strony powyzsze domniemanie nakazywalo w rubryce ,o0jciec” wpisaé
nazwisko meza matki, jesli z aktu malzenstwa wynikalo, ,ze on z matka dzieciecia
jest poslubiony dtuzej, anizeli sze$¢ miesiecy [...] nawet wtedy, chociazby ojciec
podnidst watpliwo$¢ co do dochowania mu wiernosci przez matke dziecieciainie
chciat dziecka tego za swoje uwaza¢”!>. Austriackie prawo cywilne pozostawialo
natomiast nieuregulowang kwestie domniemania macierzystwa, a jego potwier-
dzenie w ksiegach metrykalnych nastepowato, zgodnie z punktem 1 instrukeji,
na podstawie poswiadczenia akuszera lub akuszerki, a w drugiej kolejnosci na
podstawie zezna dwoch swiadkéw, znanych duszpasterzowi jako ludzie rzetel-
ni. W braku powyzszych dowodéw duszpasterz winien wpisa¢ nazwisko matki
z dodaniem ,rzekomo” i zawiadomi¢ o takim przypadku wtadze polityczna, a po
otrzymaniu od niej wyniku ustalenia wpisa¢ go do ksiegi. Po ustaleniu danych
osobowych matki nalezato stwierdzi¢ dane ojca, a od weryfikacji tych ostatnich
odstepowano tylko w przypadku, ,jezeli matka dziecka si¢ przyzna, ze nie jest
zaslubiona i nie Zada wpisania ojca, natenczas wpisa¢ nalezy dziecko jako nieslub-
nie urodzone, a rubryke, przeznaczona na nazwisko ojca, pozostawié¢ prézng”'S.
W takiej sytuacji — na mocy dekretu kancelarii nadwornej z 13 stycznia 1814 r.!”
— prowadzacy metryki byl jednoczesnie zwolniony z obowigzku ustalenia danych
osobowych matki, gdyz, jak to ujeto, nie nalezy zmusza¢ kobiet upadlych do
ujawnienia prawdziwego nazwiska; wpisywano wowczas nazwisko podane przez
kobiete z adnotacja ,rzekomo”.

Zgodnie z § 161 ABGB dziecko pozamalzerniskie moglo zosta¢ legitymo-
wane, tj. uzyskac status dziecka prawego, przez malzenstwo rodzicow zawarte
po jego urodzeniu (per subsequens matrimonium), co rodzilo pytanie o spo-
sob uwidocznienia tego faktu w akcie urodzenia. Poczatkowo — w my$l dekretu
kancelarii nadwornej z 27 kwietnia 1820 r. — uznano, ze nie mozna wprowadza¢
zmian w metryce chrztu, dlatego w celu wykazania prawego pochodzenia dziecka
nalezalo postuzy¢ sie jednoczesnie dwoma dokumentami: §wiadectwem chrztu

15 Tamze, s. 218.
16 Tamze, s. 217.
17 Tamze, s. 219.
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oraz $wiadectwem zawarcia malzefistwa przez jego rodzicéw'®. Aby tego unik-
na¢, dekret kancelarii nadwornej z 18 lipca 1834 r. polecat wystawianie w takich
przypadkach zamiast metryki chrztu $§wiadectwa chrztu, w ktérym brak bylo
wzmianki o nie§lubnym pochodzeniu'®. Dopiero reskrypt Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 12 wrzesnia 1868 r. upowaznial organy prowadzace metryki
do uzupelnienia metryk urodzin przez ,wpisanie nazwiska nie§lubnego ojca
i uwagi o uskutecznionem pézniej zawarciu malzenistwa”. Podkre$lono zarazem
koniecznoé¢ zaznaczenia, ze wpisu nazwiska ojca dokonano pézniej*°. W przy-
padku, gdy sami matzonkowie nie mogli zlozy¢ przed duchownym stosownego
o$wiadczenia, w mysl reskryptu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 7 listo-
pada 1884 r. uzupelnienie aktu urodzenia moglo nastapi¢ na polecenie organu
politycznej wladzy krajowej za posrednictwem starostwa, ktore winno zwréci¢
uwage, ze deklaracja ojcostwa malzonka wymaga potwierdzenia ze strony matki
dziecka®!. Tytulem uzupelnienia powyzszych przepiséw reskrypt Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z 21 marca 1892 r. zalecal, by w celu uniknigcia zmud-
nej niekiedy drogi administracyjnej, koniecznej w przypadku niemoznosci
uzyskania o$wiadczenia meza matki w kwestii ojcostwa dziecka urodzonego
przed zawarciem malzenistwa, duchowni zachecali osoby wstepujace w zwiazek
malzenski, a majace juz dzieci, aby niezwlocznie dokonaly uzupelnienia w ich
aktach urodzenia®?. Reskrypt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 17 czerwca
1907 r. stanowil, iz uznanie ojcostwa przez meza matki polaczone z zadaniem
wpisania jego nazwiska do aktu urodzenia dziecka, a takze zgoda matki dziecka
musialy zosta¢ ztozone prowadzacemu metryke w obecnosci dwéch swiadkow;
malzonkowie winni przedlozy¢ $wiadectwo urodzenia dziecka oraz §wiadectwo
§lubu, a z powyzszych czynnosci sporzadzany byt protokél. Malzonkowie mogli
takze zlozy¢ oswiadczenia przed organem wladzy politycznej lub przed sadem?.
Na podstawie rozporzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 25 wrzesnia
1868 r. za $lubne zostaly uznane takze dzieci urodzone w matzenstwach zawar-
tych przed wladza $wiecka (tzw. malzenstwo cywilne z konieczno$ci — Not-
zivilehe, zob. nizej), co nalezalo zaznaczyé w akcie urodzenia, a odnotowania
w akcie urodzenia legitymacji dziecka przedmalzenskiego dokonywat w takich
wypadkach duszpasterz prowadzacy metryke, ktory mégt tez odesta¢ rodzicow
dziecka do organu wladzy polityczne;.

Provinzialgesetzsammlung, 1820, poz. 79.

19" Reichsgesetzblatt, 1834, nr 83; zob. takze: Zoll, Prawo cywilne, s. 141.
20 Piwocki, Zbidr, s. 231.

21 Tamze, s. 231-232.

22 Tamze, s. 232-234.

23 Tamze, s. 235-236.
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Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na przyjete w ABGB domniemanie zywego
urodzenia dziecka (§ 23) w metryce rejestrowano fakt narodzin nawet w przy-
padku, gdy dziecko przyszlo na $wiat martwe. Uwzgledniano zarazem stopien
rozwoju noworodka, gdyz w mysl reskryptu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z 2 lipca 1886 r. ,do metryki wpisuje sie tylko te ptody, ktére przyszly na swiat
w stanie rozwinietym i uzdalniajacym je do zycia, albo niezywe. Nie nalezy wiec
wpisywaé niedorozwinietych plodéw przedwczesnych”**.

Jak juz wspomniano, metryki urodzenia stanowily zarazem — w odniesieniu
do wyznan chrzeécijaniskich — dokument poswiadczajacy przyjecie chrztu, dla-
tego w przypadku ochrzczenia dziecka przez proboszcza parafii, prowadzacego
zarazem ksiegi metrykalne, nie istniala obawa, ze fakt ten nie zostanie odnoto-
wany. Niebezpieczenstwo takie zwigzane bylo natomiast z tzw. chrztem z wody
(Nottaufe), ktérego w wypadkach naglych i w niebezpieczenistwie $mierci udzie-
li¢ mogt kazdy czlowiek, bez wzgledu na wyznanie i ple¢, jezeli mial intencje
ochrzczenia. W pdzniejszym czasie nalezalo natomiast uzupelni¢ ceremonie ko-
$cielna lub w wypadkach watpliwych ponowi¢ chrzest warunkowo?®, zapewne
jednak nie nalezaly do rzadkosci przypadki zaniechania zgloszenia faktu udziele-
nia chrztu w tej formie, skoro cesarz Franciszek I dekretem kancelarii nadwornej
z 27 kwietnia 1812 r. zwrdcit sie do proboszczéw, by ,nie dawali bez waznych
powodéw, zachodzacych szczegdlne wtedy, jezeli nowo narodzone dziecie jest
oslabione, na oddzielenie chrztu z wody od chrztu uroczystego”. Chrzest taki
nalezalo odnotowa¢ w metryce urodzenia, ale rubryki przeznaczone na wpisa-
nie danych rodzicéw chrzestnych pozostawi¢ puste, a uzupelnic¢ je dopiero po
chrzcie w uroczystej formie®®. Zapewne w powolanym dekrecie chodzilo nie
tylko o zezwolenie proboszczéw, gdyz mozliwoé¢ udzielenia chrztu z wody wy-
nikata z przepiséw obowigzujacego wowczas Corpus Iuris Canonici, co réwniez
o u$wiadomienie parafian, ze tego rodzaju chrzest winien by¢ udzielany tylko
w szczegolnych przypadkach. By¢ moze to wlasnie brak znajomosci przepisow
prawa kanonicznego byl powodem, ze czgsto decydowano si¢ na te nie wyma-
gajaca uroczystej oprawy forme chrztu, gdyz, zdaniem A. Gulczyniskiego?’, nie
nalezy dopatrywac sie tu checi unikniecia zwlaszcza przez ubozsza ludno$¢ optat
zwiazanych z iura stolae. Oplaty za chrzest zostaly bowiem zniesione dekretem
nadwornym z 1 lipca 1785 r.*®

24 Tamze, s. 219.

B. Kumor, Przepisy, s. 99.

26 Reichsgesetzblatt, 1812, nr 59; cyt. za: J. Piwocki, Zbidr, s. 214.

Gulczynski, Stan cywilny, s. 106.

Oplaty za chrzest obowigzywaly natomiast w Wolnym Miescie Krakowie, a nastgpnie — po
jego wecieleniu do Galicji — w okregu krakowskim, réwniez w sytuacji prowadzenia aktéw stanu
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W przypadku, gdy dziecko zostalo ochrzczone w innej parafii, reskrypt Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych z 10 sierpnia 1886 r. nakladal na duszpasterza
udzielajacego chrztu obowiazek wpisania chrztu do ksiag swojej parafii, ale bez
liczby porzadkowej, a w ciagu o$miu dni winien on przesta¢ pelny odpis aktu
wlasciwemu proboszczowi. Ten ostatni powinien wpisaé pelny akt do wlasnych
ksiag metrykalnych z liczba porzadkowa i odpowiednia adnotacja w uwagach®.

Odnosnie do ksiegi slubéw patent z 20 lutego 1794 r. stanowil w § 1, iz
winny one zawiera¢ nastepujace metryki: rok, miesiac i dzien zawarcia matzen-
stwa, numer domu, imie i nazwisko nupturienta, jego wyznanie, wiek, a takze
stan cywilny — ,czy jest stanu wolnego, czy wdowcem” (analogiczne rubryki
odnosily si¢ do kobiety zawierajacej malzeristwo), wreszcie imiona, nazwiska
i zawdd, czy raczej pozycje spoleczna (,stan”) $wiadkéw. W $wietle § 2 i 3 ru-
bryki w akcie malzenstwa mial wypelnia¢ ten, ,kto $lub daje”, swiadkowie na-
tomiast winni si¢ podpisa¢ lub, jedli nie umieli pisaé, wlasnorecznie znakowaé
akt (,kto inny podpisze ich imig, a oni ten podpis stwierdza znakiem krzyza lub
innym znakiem, polozonym wlasna reky”). Na kazdej kartce ksiggi swoj podpis
powinien zlozy¢ proboszcz, a jesli sam nie asystowal przy zawarciu malzenstwa,
dodatkowo podpisywat sie wlasciwy kaplan, dodajac informacje o swym charak-
terze sluzbowym. § 80 ABGB wprowadzal ponadto wymdg wpisywania imion,
nazwisk i stanu rodzicéw nupturientéw, a wymog ten potwierdzony zostat rozpo-
rzadzeniem gubernialnym z 20 listopada 1840 r. Poniewaz, w mysl § 49 ABGB,
do zawarcia malzenstwa przez osoby maloletnie oraz pelnoletnie, ale niemajace
pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych, wymagana byta zgoda $lubnego ojca,
a w dalszej kolejnosci — opiekuna lub wladzy sadowej, przeto dekret kancelarii
nadwornej z 4 lipca 1813 r. okreslal szczegély rejestracji takiej zgody w aktach
stanu cywilnego. Przykladowo, zezwolenie ojca ,0$wiadcza osobiécie §lubny oj-
ciec u proboszcza w obecno$ci dwdch swiadkéw. Oswiadczenie to zapisuje sig
do ksiegi zaslubin i potwierdza wlasnorgcznym podpisem albo podpisem innej
osoby umiejacej pisa¢, stwierdzonym przez $wiadkéw. Gdyby za$ slubny ojciec
nie byl obecny, pozwolenie jego stwierdzi¢ musi wystawiony przez niego wo-
bec $wiadkéw [...] dokument prawny, ktéry nalezy przechowywa¢ przy aktach
$lubnych”3°.

cywilnego przez wladze swieckie. Zob. szerzej: H. Karbownik, Ofiary iura stolae na ziemiach pol-
skich w latach 1285-1918. Studium historycznoprawne, Lublin 1995, s. 118, 203 i n.; A. Karabo-
wicz, Oplaty zwiqzane z prowadzeniem akt stanu cywilnego jako dodatkowe Zrédto dochodu patistwa
na ziemiach polskich w XIX wieku, [w:] Podstawy materialne paristwa. Zagadnienia prawno — historycz-
ne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 246-247.

29 Kumor, Przepisy, s. 99.

30 Reichsgetzblatt 1813, nr 2. Cyt. za: Piwocki, Zbidr, s. 220.
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Ustawa z 25 maja 1868 r. dodawala wymodg odnotowania w ramach do-
tychczasowych rubryk miejsca zamieszkania obojga nupturientéw, a takze — za
§ 80 ABGB - uwagi, czy pozostawali oni wczeéniej w zwigzku malzeniskim. Akt
malzenistwa winien ponadto zosta¢ podpisany przez oboje malzonkéw>!.

Gdyby malzenstwo zawierano poza terenem parafii kazdego z nupturien-
tow, § 281 ABGB nakazywal, by duszpasterz udzielajacy delegacji odnotowat
ten fakt w ksiedze §lubow, wskazujac miejsce, w ktérym matzenstwo zostanie
zawarte, za$ zgodnie z § 82 ABGB duszpasterz delegowany winien sporzadzi¢
akt matzenistwa w ksiedze swojej parafii wymieniajac nazwisko proboszcza dele-
gujacego, a tego ostatniego mial obowiazek zawiadomi¢ w ciagu o$miu dni o za-
warciu malzenistwa. Zgodnie z powyzszymi przepisami oraz z rozporzadzeniem
Ministerstwa spraw Wewnetrznych z 6 sierpnia 1882 r. proboszcz delegowany
wpisywal matzenstwa do ksiegi §lubéw swojej parafii wedltug liczby porzadko-
wej, za$ proboszcz delegujacy po otrzymaniu zawiadomienia dokonywat wpisu
do swojej ksiegi, ale bez liczby porzadkowej. Do wydawania $wiadectwa $§lubu
uprawniony byt jedynie proboszcz, ktéry asystowal przy zawarciu malzefistwa®2.

Nowym rozwigzaniem, przewidzianym w art. I powyzszej ustawy, byla
$wiecka forma zawarcia malzenstwa, dopuszczalna — w mysl § 1 — tylko w przy-
padku, gdyby duchowny wiasciwy dla jednego z nupturientéw odmowil oglo-
szenia zapowiedzi lub przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski
z powodu istnienia przeszkody nie uznanej przez prawo panstwowe’>. Nup-
turienci mogli wéwczas zwrdci¢ si¢ o dokonanie tych czynnoéci do wlasciwej
wladzy politycznej, ktora byla wladza powiatowa (starostwo), a w miastach
majacych wlasne statuty (na ziemiach polskich — Krakéw i Lwow) — wladza
gminna (magistrat). Przed ta wladza nupturienci winni udowodni¢ fakt odmo-
wy duchownego po$wiadczony jego pismem lub zeznaniem dwdch $wiadkow
mieszkajacych w danym okregu, a w razie braku takiego dowodu obowiazkiem
wladzy politycznej byto wystosowanie do duchownego wezwania do gloszenia
zapowiedzi lub przyjecie o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzeniski. Gdyby
duchowny nadestat odpowiedz odmowng lub zaniechal udzielenia odpowiedzi

31 Reichsgetzblatt 1868, nr 47.

32 Piwocki, Zbidr, s. 223.

35 Do przeszkod takich nalezala przykladowo réznica wyznania chrzescijariskiego i niechrze-
$cijaniskiego (§ 64 ABGB). W tym miejscu warto wspomnie¢, ze powolana ustawa przywracala
moc obowiazujaca przepiséw ABGB o malzenstwie, zastapionych wczeéniej przepisami patentu
cesarskiego z 8 pazdziernika 1856 r. (Reichsgesetzblatt 1856, poz. 185). Patent ten, wydany w na-
stepstwie zawarcia w 1855 r. konkordatu pomiedzy cesarstwem austriackim a Stolica Apostolska,
wprowadzal w stosunku do katolikéw wyznaniowa forme zawarcia malzeristwa. Zob. szerzej np.:
U. Heyzmann, Wyklad prawa o malzesistwie katolikéw w patistwie austriackim patentem cesarskim
z 8 pazdziernika ogloszonego, Krakéw 1861, passim.
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w ciagu o$miu dni, powyzszych czynnos$ci miala dopelni¢ wladza polityczna.
I tak w mysl art. IT § S ustawy ogloszenie zapowiedzi winno nastapi¢ przez za-
mieszczenie ich tresci na urzedowej tablicy obwieszczen, wraz z publicznym
ogloszeniem w urzedzie gminnym miejsca zamieszkania kazdego z nupturien-
tow>*. Ogwiadczenie o wstapieniu w zwiazek malzeriski nalezalo zlozy¢ przed
naczelnikiem wlasciwej wladzy politycznej lub przed jego zastepca w obecnosci
dwéch $wiadkéw i zaprzysiezonego protokolanta (§ 7), a z aktu zawarcia malzen-
stwa sporzadzano protokol, ktéry podpisywali matzonkowie, swiadkowie oraz
osoby urzedowe, tj. naczelnik i protokolant (§ 8).

Prowadzenie ksiag zapowiedzi i rejestrow malzenstw, a takze wydawanie
$wiadectw urzedowych o zawarciu malzenstwa, nalezalo do wladzy polityczne;j.
Swiadectwo takie wiadze mialy obowiazek przesta¢ z urzedu whasciwym du-
chownym (art. II § 10 powolanej ustawy, a na jego podstawie duchowny miat
obowiazek zarejestrowaé malzenstwo w odpowiedniej ksiedze. Obowiazek ten
wywolywal niejednokrotnie op6r duchownych, niechetnie nastawionych do no-
wej instytucji postrzeganej przez nich jako konkubinat, co znajdowalo wyraz
w zaznaczaniu, iz malzenistwo zostato zawarte cywilnie; réwniez przy okre$laniu
pochodzenia dzieci urodzonych w takich zwigzkach zamieszczano wzmianke, iz
chodzi o malzenstwo cywilne. Dlatego reskrypt Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z 25 wrzeénia 1869 r. zakazywal postugiwania si¢ w metrykach koscielnych
terminem ,malzenistwo cywilne”, ,albowiem ustawa tego wyrazenia nie uzywa,
prawne wyrazenie jest: malzestwo przed wladza $wiecka zawarte”. W mysl re-
skryptu dzieci urodzone w takich malzenistwach nalezalo wyraznie okresli¢ jako
»$lubne”) niedopuszczalne bylo ponadto zamieszczanie w przypadku legitymacji
dzieci poprzez malzenstwo rodzicéw przed wladza swiecka zastrzezenia, ze le-
gitymacja wywiera skutek tylko na gruncie prawa panistwowego (pro foro civili),
a pelna legitymacja nastapi dopiero po zawarciu malzenistwa koscielnego. Pono-
wiono takze nakaz, by malzenstwa zawarte przed wladza §wiecka rejestrowac
w metrykach ko$cielnych ,nie za§ w osobnym zeszycie lub w odrebnej ksiedze
zanotowad”. Zaréwno przepisy panistwowe, jak i koscielne wielokrotnie zwra-

3* Ten sam artykul stanowil, ze zapowiedzi nalezy oglosi¢ takze ustnie na rokach urzedowych,
lecz do waznosci matzeristwa wystarczy ogloszenie na pismie. To ostatnie powinno pozosta¢ na
tablicy przez trzy tygodnie, a z waznych powodéw wladza krajowa mogta ten termin skréci¢ lub
nawet od niego odstapic.

35 Cyt. za: J.S. Pelczar, Prawo malzeriskie katolickie z uwzglednieniem prawa cywilnego obowig-
zujgcego w Austryi, w Prusach i w Krélestwie Polskiem, Krakéw 1890, s. 392-393. Szerzej o malzen-
stwach cywilnych w prawie austriackim zob. np. J. Roth, Forma zareczyn i malzeristwa w prawie
koscielnem katolickiem z uwzglednieniem prawa cywilnego austriackiego, Krakéw 1908, s. 108-109;
J. Gwiazdomorski, Osobowe prawo matzeriskie obowiqzujgce w b. dzielnicy austriackiej, Poznan
1932,s.241n.; A. Dziadzio, Osobowe prawo malzetiskie w Austrii na tle stosunkéw paristwo — Kosciét
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caly bowiem uwage na konieczno$¢ unikania zaniedban w prowadzeniu ksiag.
I tak rozporzadzenie pasterskie biskupa Wojciecha Skarszewskiego na diecezje
chelmskga i lubelska z 1792 r. akcentowalo znaczenie wlasciwego dokonywania
wpiséw, gdyz ,jak udajacy sie codziennie do metryk koscielnych po swiadec-
two urodzenia, albo tez $mierci, ktérej osoby czesto bywaja zawiedzeni [...] juz
to dla nieporzadku plebanéw, ktérzy po kartkach pisza, a po tym zapominaja
o wszystkim z krzywda czestokro¢ familii, honoru i majatku”3¢,

Od 1781 ., tj. od czasu wprowadzenia patentu tolerancyjnego (Toleranz-
patent) Jozefa II, w cesarstwie austriackim malzeristwo mogly zawrze¢ jedynie
osoby nalezace do prawnie uznanych wyznan: katolicy, prawostawni, protestanci
i Zydzi. Ten stan rzeczy zmienila wspomniana juz wyzej ustawa z 9 kwietnia
1870 r. o prowadzeniu metryk stanu oséb nie nalezacych do zadnego prawnie
uznanego kosciola. W mysl § 1 w stosunku do takich oséb obligatoryjna forma
zawarcia malzeristwa byla forma cywilna, za$ co do zapowiedzi i przeszkéd mal-
zenskich zastosowano odestanie do przepiséw ustawy z 25 maja 1868 r. Do pro-
wadzenia metryk malzefstw oséb nienalezacych do prawnie uznanych wyznan
i bezwyznaniowcéw zobowigzane byly starostwa powiatowe lub wladze gminne;
w takim wypadku wladze nie przesylaly do duchownych $wiadectw urzedowych
zobowiazujacych do zarejestrowania malzeristwa w ksiedze $lubéw®”. Réwniez
postanowienie gubernialne z 27 kwietnia 1839 r. surowo podkreslalo, ze ,nie
wolno notowa¢ sobie potrzebnych dat tymczasowo na karteczce, ktéra fatwo
zatraci¢ mozna, na skutek czego dokonany akt chrztu, lub slubu nie bywa wecia-
gniety do ksiegi”*.

Zgodnie z patentem z 20 lutego 1794 r. ksiega zmartych powinna zawiera¢
nastepujace rubryki: rok, miesigc i dzieri $mierci, numer domu, imie (i nazwi-
sko), wyznanie, ple¢ i wiek zmarlego, rodzaj choroby oraz przyczyna $mierci.
Ta ostatnia rubryka winna zosta¢ wypelniona w oparciu o informacje dostar-
czone przez lekarzy®®. Zgodnie z dekretem kancelarii nadwornej z 23 pazdzier-
nika 1788 r. podstawa zarejestrowania zgonu mogta by¢ tylko karta dostarczona
przez uprawnionego ogladacza zwlok, za$ w mysl dekretu kancelarii nadwornej

katolicki (XVIII-XIX wiek), ,Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa”, 2004, s. 141 i n.;
A. Karabowicz, Malzeristwo cywilne z koniecznosci (Notzivilehe) w Galicji w latach 1868-1918,
[w:] Prawo blisko cztowieka. Z dziejéw prawa rodzinnego i spadkowego. Materialy konferencji zorga-
nizowanej przez Sekcje Historii Paristwa i Prawa Towarzystwa Biblioteki Stuchaczow Prawa Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego, Krakéw 7-8 marca 2007 r., red. M. Mikuta, Krakéw 2008, s. 59 in.

3¢ J. Gawrysiakowa, Grupy wyznaniowe ludnosci w Lubelskiem w XIX wieku w swietle rejestracji
ruchu naturalnego, Lublin 1992, s. 22.

37 Gwiazdomorski, Osobowe prawo matzeriskie, s. 35.

38 Kumor, Przepisy, s. 96.

% Piwocki, Zbidr, s. 213.
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z 28 lipca 1798 r. w przypadku gwaltownej $mierci — postanowienie sadu®.
Reskrypt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 27 lipca 1870 r. zobowiazywat
ponadto prowadzacych metryki do przesylania w ciagu oémiu dni metryki zgonu
0s6b ponizej dwudziestego trzeciego roku zycia organom, ktére sporzadzily akt
urodzenia, w celu dokonania odpowiedniej adnotacji w tym akcie*'. Odnosnie
do bezwyznaniowcéw ustawa z 9 kwietnia 1870 r. nakladala obowiazek rejestracji
zgondw na organy prowadzace metryki dla nich; zgon winien zosta¢ zgloszony
w ciggu o$miu dni kolejno przez: malzonka, najblizszego krewnego, wreszcie
osobe, w ktérej mieszkaniu lub domu zgon nastapil, a jezeli miato to miejsce
w instytucji publicznej — przelozony tej instytucji. Osoba zglaszajaca winna po-
nadto przedlozy¢ §wiadectwo ogledzin po$miertnych.

W mysl powolanego juz wyzej reskryptu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z 6 sierpnia 1882 r. zgon nalezalo odnotowa¢ w metryce prowadzonej w miejsco-
wosci, gdzie zgon nastapil. Jesli pogrzeb mial miejsce w miejscowosci innej niz
zgon, w akcie zgonu nalezato odnotowa¢ miejsce pogrzebu i dokona¢ odpowied-
niej adnotacji w rejestrze cmentarza ewentualnie w metryce zgondw prowadzonej
w miejscowosci, gdzie znajdowal sie cmentarz, bez liczby porzadkowej*>.

Odrebnie uregulowano rejestracje stanu cywilnego Zydéw. Zgodnie z § 6
uniwersalu z 20 lutego 1784 r. Zydzi mieli prowadzi¢, podobnie jak probosz-
czowie katoliccy, trojakie rejestry, ze zmianami wynikajacymi z ich wyznania*.
Zadanie to spoczywalo — jak stanowil patent z 1794 r. — na osobach wyznaczo-
nych przez gming wyznaniowa, za$ sposob prowadzenia rejestrow regulowalo
szczegdlowo rozporzadzenie Ministerstwa spraw Wewnetrznych z 15 marca
1875 r.** Prowadzacy metryki musieli by¢ wyznania mojzeszowego, posiada¢
obywatelstwo austriackie, mieszka¢ w miejscu pelnienia swej funkcji, by¢ osoba-
mi godnymi zaufania o pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych. Prowadzacych
oraz ich zastepcéw mianowal starosta (we Lwowie i w Krakowie — prezydent
miasta) na podstawie wyniku konkursu; w razie jednakowych kompetencji kan-
dydatow pierwszenstwo przystugiwato rabinowi wzglednie nauczycielowi religii
(tzw. szkolnikowi). Nowo mianowani winni zaprzysiac swéj urzad wobec staro-
sty (prezydenta miasta).

Przepisy powolanego rozporzadzenia uzupelnione zostaly Instrukcja o pro-
wadzeniu izraelickich metryk urodzin, zaslubin i §mierci. W $wietle powyzszych
aktow prawnych metryki kazdego rodzaju mialy by¢ prowadzone w dwéch

40 Tamze, s. 221-222.

41 Tamze, s. 222.

42 Tamze, s. 223.

43 Tamze, s. 213.

Provinzialgesetzsammlung 1876, nr 5S. Zob. takze: Piwocki, Zbidr, s. 241 in.
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egzemplarzach z wykorzystaniem oprawionych ksiag dostarczonych przez po-
lityczng wladze powiatowa; na ostatniej stronie ksiegi umieszczona byta liczba
kart, podpis urzedowy i piecze¢, a prowadzacy metryke nie mégt dokonywaé
jakichkolwiek zmian w ukladzie ksiegi. W styczniu kazdego roku jeden z egzem-
plarzy nalezalo przesta¢ wladzy powiatowej (§§ 1, S i 14 instrukcji). Do wladzy
tej nalezala takze kontrola nad wlasciwym prowadzeniem ksiag i nad zgodnoscia
obu egzemplarzy (§ 6 rozporzadzenia, § 14 instrukcji). Prowadzacy metryki do-
konywal wpiséw na podstawie zgloszen, ktére winny nastapi¢ w ciagu o$miu dni
od zdarzenia (§ 7 rozporzadzenia, § 2 instrukcji)*>. Zgloszenie urodzenia winno
by¢ polaczone ze wskazaniem nadanego dziecku imienia, a zgonu — z okazaniem
karty ogledzin zwlok. Powolane osoby mialy takze obowiazek informowania
o obrzezaniu chfopcéw, nadaniu imienia (jesli nie uczyniono tego przy zglosze-
niu urodzenia) oraz o pogrzebach (§ 71i 12 rozporzadzenia). Odnosnie do prowa-
dzenia metryk urodzin instrukcja nakazywala rejestrowanie takze urodzen dzieci
zmarlych przed obrzezaniem lub nadaniem imienia (§ 16 instrukeji). Nalezato
okregli¢ takze pochodzenie dziecka przy uzyciu terminéw ,$lubne’; ,nieslubne”
lub ,rzekomo $lubne” — ten ostatni przypadek zachodzil w szczegdlnosci, gdy
malzenistwa rodzicow dowodzono nie za pomoca dokumentu urzedowego, ale
zeznan $wiadkéw (§ 18 instrukeji). Podobnie jak w przypadku metryk katolic-
kich, do aktu urodzenia dziecka nie§lubnego nazwisko ojca moglto zosta¢ wpi-
sane tylko wtedy, gdy mezczyzna wskazany przez matke dziecka wyrazil na to
zgode; tozsamo$¢ mezczyzny winno w razie watpliwosci potwierdzi¢ dwoch wia-
rygodnych §wiadkéw (§ 27 instrukeji). Znana byla ponadto legitymacja dziecka
per subsequens matrimonium; fakt zawarcia przez rodzicéw dziecka zwiazku mal-
zenskiego nalezato odnotowac w akcie urodzenia, jednak tylko wowczas, gdy maz
matki dziecka uznat ojcostwo i jego nazwisko bylo uprzednio wpisane do metry-
ki urodzenia (§ 31 instrukcji). Sposréd przepiséw instrukcji odnoszacych sie do
prowadzenia metryk slubéw warto wymieni¢ § 14, regulujacy sposob rejestracji
malzenistwa zawartego przed innym zwierzchnikiem religijnym niz uprawniony
przez dang gmine wyznaniowg albo w okregu, do ktérego nie nalezalo zadne

45 Katalog 0s6b zobowiazanych do dokonania zgloszenia byl analogiczny jak w przypadku
metryk prowadzonych przez duchownych katolickich. I tak do zgloszenia urodzenia dziecka zo-
bowigzani byli kolejno $lubny ojciec, akuszer lub akuszerka, wlasciciel mieszkania, gdzie odbyt
si¢ por6d, matka dziecka. Zgon winien zglosi¢ matzonek zmarlego, nastepnie najblizszy krewny,
wreszcie wlasciciel mieszkania lub domu, w ktérym nastapit zgon. Jesli powyzsze zdarzenia mialy
miejsce w instytucjach publicznych, informowal o tym przelozony instytucji. Zawarcie malzen-
stwa odnotowywal w ksiedze sam prowadzacy, jesli byl przelozonym religijnym (rabinem lub
szkolnikiem) i jezeli sam asystowal przy tym akcie; w innym przypadku przelozony religijny lub
wiadza $wiecka, przed ktérymi malzeristwo zostato zawarte, zglaszaly ten fakt whagciwemu miej-
scowo prowadzgcemu (§7i11 rozporzqdzenia).
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z nupturientéw lub — w mysl ustawy z 25 maja 1868 r. — przed wladza $wiecka,
a takze § 35-36 dotyczace przeszkdd do zawarcia malzenistwa oraz rejestracji
konwalidacji malzeristwa niewaznego, zawartego przy istnieniu przeszkody*S.
Odnosnie do metryk zgonu § 39 instrukeji nakazywal dokladnie oznaczy¢ czas
zgonu, a w razie niemoznosci jego ustalenia czas, gdy zgon stwierdzono. W razie
watpliwosci czas ten winna zbada¢ wladza polityczna, do ktoérej nalezalo takze
ustalenie nieznanych personaliéw zmartego oraz wydanie polecenia zarejestro-
wania zgonu w przypadkach zaginiecia, po sadowym stwierdzeniu zgonu (§ 40
145 instrukcji). Przepisy instrukcji regulowaly ponadto sposéb sktadania podpisu
(§ 7) oraz dokonywania poprawek (§ 8) i sprostowan (§ 9).

Ewolucja przepisow dotyczacych rejestracji stanu cywilnego zmierzala
w kierunku nadania mocy urzedowej takze rejestracji prowadzonej przez dusz-
pasterzy wyznan akatolickich. Poczatkowo — o czym byla juz mowa — metryki
os6b nalezacych do innego niz katolickie wyznan prawnie uznanych prowadzili
proboszczowie katoliccy. Zmiane w tym wzgledzie wprowadzit dekret kancelarii
nadwornej z 26 listopada 1829 r., nakladajac na duszpasterzy akatolickich obo-
wiazek rejestrowania urodzen, malzenstw i zgonéw, ktére mialy miejsce w ich
okregach, za$ ksiegi metrykalne mialy odpowiada¢ ustawowym wymogom prze-
widzianym dla ksiag katolickich*”. Duplikaty metryk powinny nastepnie zostaé
przestane proboszczom katolickim, ktérzy winni dokonac rejestracji takze w swo-
ich ksiegach. Ksiegi prowadzone przez pastoréw protestanckich uzyskaly peilna
moc urzedowa na mocy rozporzadzenia z 30 maja 1849 r. Przepisy odnoszace
sie do rejestracji stanu cywilnego zawarte byly ponadto w szczegdtowych re-
gulacjach dotyczacych poszczegdlnych wyznan, jak choéby w postanowieniu
Ministerstwa Stanu z 23 stycznia 1866 r. zatwierdzajacym zasady organizacyj-
ne Kosciola ewangelickiego (evangelische Kirchenverfassung), uchwalone przez
ewangelicki synod wyznania augsburskiego i helweckiego*, w dotyczacym te-
goz wyznania rozporzadzeniu Ministerstwa Wyznan i Oswiecenia Publicznego
z 1S grudnia 1891 .*’ czy tez w rozporzadzeniu Ministerstwa Wyznan z 18 paz-
dziernika 1879 r.5° uznajacym na podstawie ustawy z 20 maja 1874 r.>! organi-
zacj¢ Kosciola starokatolickiego.

6 Do przeszkdd nalezal brak zgody na zawarcie malzeistwa: ojca §lubnego lub wladzy opie-
kuriczej w stosunku do matoletnich, wlasciwej wladzy w stosunku do poborowych, wladzy woj-
skowej w odniesieniu do 0s6b wojskowych, a takze brak poswiadczenia ustania poprzedniego
malzenstwa.

47 Reichsgesetzblatt 1829, nr 57.

48 Reichsgesetzblatt 1866, nr 185.

49 Reichsgesetzblatt 1892, nr 4.

50 Reichsgesetzblatt 1877, nr 100.

51 Reichsgesetzblatt 1874, nr 68.
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Jak zauwaza B. Kumor, na przestrzeni stu trzydziestu lat nie dokonano
zmian dotyczacych formularza metryk. Dopiero reskrypt Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z S stycznia 1907 r. wprowadzil nowa rubryke ,uwagi” jako ostat-
nig do wszystkich ksiag metrykalnych, a ponadto taczyt w jedna rubryke w ksie-
gach urodzonych i ochrzczonych ,imie i nazwisko rodzicéw chrzestnych” i ,ich
stan”, a w formularzach zaslubionych ,imie i nazwisko $wiadkéw” i ,ich stan”>,

Na mocy patentu cesarskiego z 20 lutego 1784 r. jezykiem urzedowym
ksiag metrykalnych obrzadkéw katolickich w Galicji byt jezyk laciriski. Wobec
postulatow duchownych unickich, wysuwanych w drugiej polowie XIX w. na
skutek rozwoju ruchu narodowego wsréd Ukraincow, by ksiegi metrykalne przez
nich prowadzone byly spisywane w jezyku ukrainskim, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych reskryptem z 16 wrzeénia 1875 r. wyjasnilo, ze uzywanie jezyka
lacinskiego winno zosta¢ zachowane ze wzgledu na zabezpieczanie przez me-
tryki waznych intereséw zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Dopuszczo-
no natomiast postugiwanie sie przez strony, wpisujace do ksiag wlasnorecznie
swoje imig, nazwisko i stan, do poslugiwania sie takze jezykiem polskim, ruskim
i niemieckim®3. W odniesieniu do metryk zydowskich instrukcja dolaczona do
rozporzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 15 marca 1878 r. stanowi-
la, ze nagtéwki rubryk w ksiegach metrykalnych beda sformulowane w jezyku
niemieckim i polskim lub ruskim (§ 6). Juz na podstawie dekretu kancelarii
nadwornej z 22 pazdziernika 1816 r. niedopuszczalne byto postugiwanie sie
w dokumentach publicznych, a wigc takze w metrykach, jezykiem hebrajskim,
pod sankcja niewazno$ci dokumentu’*.

Odnosnie do mocy dowodowej aktéw stanu cywilnego nalezy stwierdzi¢,
ze metryki koscielne uzyskaly moc dokumentu publicznego na podstawie de-
kretu kancelarii nadwornej z 13 stycznia 1878 r., ale tylko co do okolicznosci,
dla ktérych zostaly sporzadzone, a nie dla okolicznosci ubocznych®®. Metry-
kom zydowskim przyznawala taka moc ustawa z 10 lipca 1868 r., a metrykom
ewangelickim — obwieszczenia Ministerstwa Wyznan i O$wiecenia Publicznego
2 15 grudnia 1891 r.%¢ Pelng moc dowodows posiadaly takze — na podstawie § 3
ustawy z 10 kwietnia 1870 r. — metryki prowadzone przez wladze polityczne dla

0s6b nie nalezacych do zadnego z prawnie uznanych wyznan®’.

Kumor, Przepisy, s. 95.

53 Piwocki, Zbiér, s. 213. Zob. takze: Kumor, Przepisy, s. 95-96.
5% Piwocki, Zbidr, s. 214.

55 Tamze, s. 226.

56 Reichsgesetzblatt 1892, nr 4.

57 Reichsgesetzblatt 1870, nr S1.
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Kwestie sprostowania metryk i dokonywania dodatkowych wpiséw re-
gulowane byly dekretem gubernialnym z 27 pazdziernika 1836 r.°% i z 8 maja
1844 1.5, a takze rozporzadzeniem namiestnictwa z 10 stycznia 1876 1. W mysl
pierwszego z wymienionych aktéw, jesli w metrykach nie zostat zapisany akt uro-
dzenia, matzenstwa lub zgonu, nie mozna bylo z oczywistych wzgledow wyda¢
poswiadczenia takiego aktu, a poswiadczenie mogto dotyczy¢ tylko faktu braku
wpisu stosownego aktu w metryce. Jesli natomiast akt zostal zapisany, lecz miata
miejsce pomylka co do imienia, nazwiska, cyfry oznaczajacej rok lub innej istot-
nej okoliczno$ci, wowczas moglo nastapi¢ sprostowanie. Nie wolno bylo jednak
dokonywa¢ w metryce przekreslen lub wyskroban, ale obok blednego wpisu
nalezalo dokona¢ wzmianki o sprostowaniu z podaniem prawdziwych danych,
z powolaniem si¢ na rozporzadzenie wladz upowazniajace do sprostowania.

Dekret z 8 maja 1844 r. stanowil, iz w razie zaniechania wpisu do metry-
ki lub jej catkowitego badZ cz¢sciowego zniszczenia moze zosta¢ dokonany na
polecenie wladzy krajowej dodatkowy wpis; na podstawie takiego wpisu wolno
bylo wydawa¢ poswiadczenia parafialne i wyciagi z metryk. Odno$nie do me-
tryk zydowskich rozporzadzenie namiestnictwa z 10 stycznia 1876 r. regulowalo
m. in. okolicznos¢ dodatkowego wpisu urodzenia, kiedy to nalezalo ,naprzéd
dokladnie przestucha¢ rodzicéw, bedacych przy zyciu, zbada¢, dlaczego majacy
by¢ dodatkowo immatrykulowany nie byt dotad wpisany do ksiag metrykalnych,
nastepnie sprawdzi¢, czy osoba majaca by¢ immatrykulowana pochodzi ze zwiaz-
ku malzenskiego [...] oraz stwierdzi¢ tozsamo$¢ osoby, o ktorej immatrykulacje
chodzi [...]”. W celu ustalenia powyzszych informacji osoba dokonujaca rejestra-
cji winna postuzy¢ sie zeznaniami $wiadkéw, a po weryfikacji ich wiarygodnosci
i stopnia pokrewienistwa ze stronami oraz po ich zaprzysiezeniu ,kazdy $wiadek
winien by¢ osobno w nieobecnosci innych $wiadkéw przestuchany”.

Jak slusznie zauwaza A. Gulczynski, system rejestracji stanu cywilne-
go na ziemiach polskich zaboru austriackiego byt — z niewielkimi wyjatkami
— systemem rejestracji wyznaniowej, w ktérym istnial $cisty zwiagzek miedzy
dopelnieniem obrzedu religijnego a rejestracja®!. Nalezy jednak pamigta¢ o pod-
porzadkowaniu Ko$ciola panstwu, a rejestracje regulowaly w pierwszym rzedzie
przepisy pafistwowe, a dopiero na ich podstawie metryki prowadzone przez du-
chownych katolickich, a z czasem takze przez uprawnionych z innych wyznan,
posiadaly charakter dokumentéw publicznych. Ingerencja panstwa przejawiala
sie takze w stworzeniu w 1868 r. mozliwo$ci zawierania malzenstw cywilnych

58 Provinzialgesetzsammlung 1836, nr 159.
9 Provinzialgesetzsammlung 1844, nr 70.
0 Piwocki, Zbidr, s. 229-230.

61 Gulczynski, Stan cywilny, s. 116.
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Metryka urodzenia i chrztu z Diecezji Przemyskiej z 1900 1.
(udostepniona przez dr hab. Elzbiete Szczot, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT)

i wreszcie we wprowadzeniu w 1870 r. metryk $wieckich dla os6b nie nalezacych
do prawnie uznanych wyznan. W Austrii nie doszto do przeksztalcenia wyzna-
niowego systemu rejestracji na swiecki, ale pozostawiono rejestracje w gestii

uznanych przez panstwo wyznan, pod reglamentacja i kontrola par’lstwaéz.

Stowa kluczowe: stan cywilny, rejestracja stanu cywilnego, zabdr austriacki.

62 Por. A. Rzewski, I. Szwarcman, Przewodnik dla urzedow stanu cywilnego uzupelniony teksta-
mi obowiqzujqcymi na wszystkich ziemiach polskich ustaw, rozporzqdzeti i okdlnikéw oraz wzorami
aktow i formularzy, £6dz 1923, s. 12.



32 Marzena Dyjakowska

Registration of the marital status in the Austrian Partition
Summary

Marital status registration in the Austrian Partition had a denominational character, in
which there was a strong relation between carring out the religious ceremony and the registra-
tion, vital records books were carried out by the churchmen. In Austria up to the year 1848
predominated absolutistic system, that acknowledged the will of monarch as the only source
of law as well as postulated a far-reaching interference of the state in the life of citizens, what is
followed by total subordination of the church towards the state. In the area of registration the
state regulations were were binding before other laws, only on the basis of these regulations the
vital records carried out by catholical churchmen, later also by the entitled from other confes-
sions. Vital records had a character of public documents. In Austria there was no transformation
of the confessional registration system into secular one, but the registration was left within the
competences of the confessions acknowledged by the state, under its control.

Key words: marital status, marital status registration, Austrian Patrtition.

Familienstandregistrierung im 6sterreichischen Teilungsgebiet
Zusammenfassung

Familienstandregistrierung in dem 6sterreichischen Teilungsgebiet hatte einen konfes-
sionellen Charakter, in dem es bestand einen engen Zusammenhang zwischen Erledigung der
Zeremonie und der Registrierung, Familienstandsbiicher wurden von Geistlichen gefiihrt. In
Osterreich biszum Jahr 1848 herrschte das absolutistische System, das fiir die einzige Rechtsquelle
den Wille des Monarchs anerkannte und weit fortgeschrittenen staatlichen Eingrift ins Leben
der Biirger annahm — und was folgt daraus — véllige Unterstellung der Kirche dem Staat. In der
Bereich der Registrierung galten in der ersten Linie staatliche Vorschriften, und erst auf deren
Grund die Familienstandakten gefiihrt von katolischen Geistlichen, mit der Zeit auch von be-
rechtigten aus den anderen Konfessionen. Familienstandakten galten als 6ffentliche Unterlagen.
In Osterreich kam es nicht zur Umwandlung des konfessionellen Registrierungssystems in dem
sikuleren, die Registrierung wurde aber in der Geschiftsbereich der durch den Staat anerkannten
Konfessionen, unter staatlicher Reglamentierung und Kontrolle iiberlassen.

Schliisselworter: Familienstand, Personenstandregistrierung, 6sterreichisches Teilungsgebiet.
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Prawo obce w praktyce polskich urzedéw stanu cywilnego

Wstep

Intensyfikacja miedzynarodowego obrotu cywilnego jest dzisiaj widoczna
wlasciwie we wszystkich sferach stosunkéw prywatnoprawnych. Chodzi juz nie
tylko o coraz powszechniejsze kontakty gospodarcze o charakterze transgranicz-
nym, ale takze o relacje osobiste, rodzinne, czy spadkowe. W efekcie, réwniez
w praktyce polskich urzedow stanu cywilnego coraz czesciej pojawiaja sie sprawy
z elementem migdzynarodowym. Eaczy sie to z zadaniami wypelnianymi przez
te urzedy, a w szczegdlnosci z prowadzeniem ksiag stanu cywilnego, w ktérych
dokonuje si¢ rejestracji urodzen, malzenstw i zgonéw oraz odnotowuje sie inne
zdarzenia wplywajace na stan cywilny oséb fizycznych. Jezeli zdarzenia te staja
si¢ udzialem przebywajacych w Polsce cudzoziemcédw sprawa nabiera charakte-
ru miedzynarodowego, co rodzi szereg probleméw praktycznych, z ktérymi juz
niemal na co dzien muszg sobie radzi¢ kierownicy USC. Z jednej strony chodzi
o problemy jezykowe, w tym o potrzebe sprawnej komunikacji z interesantami,
ktorzy nie postuguja sie biegle jezykiem polskim. Czesto powstaje tez potrzeba
oceny dokumentéw wystawionych w jezyku obcym — niezbedne stajg sie thu-
maczenia, czasami konieczna jest tzw. legalizacja'. Z drugiej za$ strony, w spra-
wach zalatwianych w polskich urzedach stanu cywilnego coraz czesciej pojawia
sie koniecznos$¢ odnalezienia i zastosowania odpowiedniego prawa krajowego,
wlasciwego dla poszczegoélnych kwestii cywilnoprawnych, podlegajacych ocenie
kierownika USC. Prawem tym nie musi by¢ wcale prawo polskie.

Dr Michal Wojewoda — Uniwersytet £E6dzki
! Na temat ulatwien, jakie sa planowane w Unii Europejskiej w odniesieniu do transgranicz-
nego obiegu dokumentéw urzedowych, zob. P. Mostowik, Miedzy zniesieniem legalizacji zagra-
nicznych dokumentéw a uznawaniem skutkéw obcej rejestracji i rozumienia stanu cywilnego, [w:]
Znad granicy ponad granicami. Ksiega dedykowana Profesorowi Dieterowi Martiny, red. M. Krzymu-

ski, M. Margonski, Warszawa 2014, s. 187 i n.
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Problemem rozgraniczenia sfer zastosowania réznych systeméw prawnych
zajmuja si¢ normy prawa prywatnego miedzynarodowego, zwane normami kolizyj-
nymi. Trudno$ci rodzi juz sam rozbudowany katalog zrodel prawa w tej dziedzinie.
Obejmuje on ratyfikowane przez Polske konwencje miedzynarodowe (wielostron-
ne lub bilateralne), kilka rozporzadzeri unijnych, a wreszcie czysto krajowe przepisy
kolizyjne, zebrane przede wszystkim w ustawie z 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne
migdzynarodowe’. Nalezy przy tym pamietaé o pierwszenistwie aktow migdzyna-
rodowych przed przepisami ustawy krajowej (zob. art. 91 ust. 2 Konstytucji RP)*.

Regulacje wynikajace z powolanych wyzej zrédet podlegaja zastosowaniu
przy rozstrzyganiu rozmaitych probleméw z zakresu prawa prywatnego, w kto-
rych pojawia si¢ tzw. element obcy. Nie przynosza one bezposrednio meryto-
rycznego rozwigzania danej kwestii prawnej, bedacej przedmiotem oceny, ale
stuza znalezieniu prawa merytorycznego dla tej kwestii wlasciwego. Adresatem
norm kolizyjnych sa przy tym nie tylko sady rozstrzygajace sprawy cywilne, ale
takze organy pozasadowe (kierownicy USC, notariusze), a wreszcie sami uczest-
nicy obrotu, ktérzy wchodza w réznego rodzaju transgraniczne relacje prawne
(nawet bez zwiazku z jakimkolwiek toczacym sie postepowaniem?®).

Gdy chodzi o sprawy z elementem migdzynarodowym, z ktérymi stykaja sie
urzednicy stanu cywilnego, to wlasciwo$¢ obcego porzadku prawnego jest w nich
zupelnie prawdopodobna. Jak bowiem wiadomo, tradycyjnym powiazaniem ko-
lizyjnym w sprawach osobowych oraz rodzinnych dotyczacych oséb fizycznych
jest tacznik obywatelstwa, ktéry przesadza o wlasciwosci prawa ojczystego®. Obce
obywatelstwo interesanta bardzo czesto bedzie zatem oznaczaé koniecznos¢ od-

2 Odnosnie do zrédel prawa prywatnego miedzynarodowego w Polsce, zob. M. Pazdan, Pra-

wo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2012, s. 36 i n.

3 Dz. U. Nr 80, poz. 432 [dalej cyt.: Pp.m.].

* W praktyce urzedéw stanu cywilnego najczeéciej znajdzie zastosowanie ustawa Pp.m.
22011 r. i dlatego w dalszych rozwazaniach, przy analizie poszczegdlnych probleméw, sa powoly-
wane przepisy kolizyjne ustawy. Trzeba jednak pamietad, ze mozliwe sa réwniez wyjatki. W szcze-
gblnosci, kazdorazowo nalezy sprawdzi¢, czy w danej sprawie ze wzgledu na obywatelstwo osob
zainteresowanych nie wchodzi w gre ktdras z konwencji bilateralnych podpisanych przez Polske.
Wykaz takich konwencji przedstawiaja A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cy-
wilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory dokumentéw i pism, Warszawa 2009, s. 467 i n. Zob. tez
Pazdan, Prawo, s. 41-42.

S Potrzeba siegnigcia do odpowiednich przepiséw kolizyjnych przez samych zainteresowa-
nych moze si¢ na przyklad pojawi¢ w przypadku umowy cywilnoprawnej, zawartej pomiedzy
obywatelami réznych panstw, jezeli nie wybrali oni prawa wlasciwego dla kontraktu, a zachodzi
konieczno$¢ ustalenia, jakie przepisy krajowe stosuje si¢ w sprawach nieuregulowanych w umowie.

¢ Na temat facznika obywatelstwa w polskiej ustawie kolizyjnej, zob. M. Wojewoda, Stosowa-
nie norm kolizyjnych w praktyce urzedéw stanu cywilnego. Uwagi na tle nowej polskiej ustawy Prawo
prywatne migdzynarodowe, ,Metryka” 2011, nr 1, s. 44-46; zob. tez Pazdan, Prawo, s. 52-53.
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wolania si¢ do prawa obowiazujacego w jego panstwie pochodzenia. Koniecznos$¢
taka moze stanowi¢ zaskoczenie dla polskiego kierownika USC. Juz sam obowia-
zek zastosowania norm kolizyjnych jest zadaniem trudnym, a co dopiero postuze-
nie sie¢ prawem obcym wskazanym przez te normy. Rodzi si¢ pytanie o wlasciwy
sposéb postepowania w takiej sytuacji. Jak powinno wyglada¢ stwierdzenie tresci
prawa obcego? Jakie sa zasady jego stosowania? Co w przypadku, gdy dostep do
zagranicznych przepiséw jest niemozliwy lub utrudniony? Odpowiedz na posta-
wione pytania jest tym trudniejsza, ze przepisy krajowe regulujace zadania oraz
procedure dzialania kierownika USC - takie jak Prawo o aktach stanu cywilne-
go’, Kodeks rodzinny i opiekuniczy®, czy Kodeks postepowania administracyj-
nego’ — nie po$wiecaja tym kwestiom wiasciwie zadnej uwagi. Ustawodawca nie
wyposazyl kierownika USC w jakiekolwiek instrumenty ulatwiajace dotarcie do
obcych porzadkéw prawnych i postuzenie sie nimi w praktyce. Co wigcej, nalezy
pamietad, ze obowigzujace przepisy nie wymagaja, by kazdy kierownik USC po-
siadal wyksztalcenie prawnicze'®. Mimo to, nieraz stanie on przed szczegélnym
wyzwaniem, jakim jest zastosowanie przepiséw prawa innego panstwa.

Takze w literaturze, problem stwierdzenia tresci i stosowania prawa obcego
w zwiazku z czynno$ciami dokonywanymi w urzedach stanu cywilnego nie do-
czekal sig szerszego opracowania'!. Tymczasem w innych panistwach, na przyklad
w Niemczech, bardzo duzo méwi si¢ i pisze o problemach tej wlasnie grupy
zawodowej. Nie powinno to zreszta dziwi¢. Urzedy stanu cywilnego znajduja
si¢ niejako ,na pierwszej linii frontu”. Ich zadaniem jest zalatwianie zwyklych
zyciowych spraw obywateli, w tym takze obywateli paristw obcych. Statystycznie,
przecietny uczestnik obrotu (osoba fizyczna) ma wiecej do czynienia z kierow-
nikiem USC niz z sagdem czy prokuratorem. Okazje, przy ktorej zetkniemy sie
z systemem rejestracji stanu cywilnego stanowi¢ beda takie typowe zdarzenia jak
zawarcie zwiazku malzenskiego czy urodzenie dziecka. Mobilnos¢ spoleczenstw
powoduje przy tym, ze coraz czesciej ,klientem” polskiego urzedu stanu cywil-
nego jest obywatel innego panstwa.

7 Tekstjedn.: Dz. U.z2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].

8 Tekstjedn.: Dz. U.z2 2012 r., poz. 788 ze zm. [dalej cyt.: K.r.0.].

?  Tekstjedn.: Dz. U.22013 r., poz. 267 ze zm. [dalej cyt.: K.p.a.].

19 Por. art. 6 oraz art. 6a Pa.s.c.

! Tstnieje natomiast bogata literatura dotyczaca prawa obcego w postepowaniu sadowym, sa
takze wypowiedzi po§wigcone pozycji notariusza w sprawach z elementem obcym; zamiast wielu
— zob. P. Rylski, Stwierdzenie tresci prawa obcego i obcej praktyki sadowej w polskim postgpowaniu cy-
wilnym, [w:] Aurea praxis aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecitiskiego,
red. J. Gudowski, K. Weitz, t. I, Warszawa 2011, s. 1305; M. Pazdan, Cudzoziemiec klientem polskie-
go notariusza, ,Rejent” 2001, nr 7-8, s. 172; R. Sztyk, Czynnosci notarialne w obrocie prywatnym
migdzynarodowym, ,Rejent” 2001, nr 7-8, s. 297.
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Niniejsza wypowiedZ ma stanowi¢ probe pewnego uporzadkowania pro-
blematyki spraw z elementem miedzynarodowym, zatatwianych w polskich
urzedach stanu cywilnego. Na wstepie konieczne bedzie wyrdznienie szeregu
roznych sytuacji, w ktérych pojawia sie watek transgraniczny. Nalezy z gory po-
wiedzie¢, ze nie w kazdej takiej sprawie bedzie potrzebne sieganie do przepisow
kolizyjnych. W licznych przypadkach zadanie kierownika USC nie bedzie zatem
zwiazane ze stosowaniem prawa obcego. Nastepnie jednak uwaga Czytelnika
zostanie skierowana na te sprawy, w ktérych mozna oczekiwaé wlasciwosci ob-
cego porzadku prawnego. W tym tez kontekscie bedq oméwione ogdlne reguty
postepowania kierownika USC, a takze zostang sformulowane pewne wskazéwki
dotyczace konkretnych sposobow ustalenia tresci prawa obcego i rozstrzygnigcia
sprawy na jego podstawie.

1. Typy spraw z elementem obcym w praktyce urzedow stanu cywilnego

Zastanawiajac sie nad réznymi rodzajami spraw zalatwianych w polskich
urzedach stanu cywilnego, w ktérych odpowiednio wyrazny jest kontekst mie-
dzynarodowy, nalezy rozréznié kilka grup sytuaciji'®.

a) Po pierwsze, nieustannie rosnie liczba wnioskéw dotyczacych wpisa-
nia do polskich ksiag zagranicznych aktéw stanu cywilnego'>. W wyniku tzw.
transkrypcji (umiejscowienia), dokonywanej na podstawie art. 73 ust. 1 Pa.s.c,,
powstaje polski akt stanu cywilnego, ktéry jest odwzorowaniem aktu powstalego
wczeéniej w innym panstwie. Czynno$¢ kierownika urzedu stanu cywilnego nie
ma tu charakteru typowo rejestracyjnego. Rejestracja nastapila bowiem w in-
nym panstwie, a w Polsce nastepuje tylko ,reprodukcja” zagranicznego aktu'*.
W zwigzku z powyzszym, kontrola aktu, ktéry podlega umiejscowieniu jest bar-
dzo ograniczona i zasadniczo nie dotyczy jego tresci. W szczegdlnosci nie bada
sie ani podstaw, ani tez prawidtowosci wpisania w zagranicznym akcie poszcze-
golnych elementéw stanu cywilnego osoby fizycznej (np. pochodzenia dziecka,
imienia i nazwiska itp.). Transkrypcja opiera si¢ na zaufaniu do zagranicznego

12 Zaprezentowany ponizej katalog réznych przypadkéw jest przy okazji dowodem na ogrom-
na réznorodnoé¢ czynnosci podejmowanych w ramach systemu rejestracji stanu cywilnego. Por.
Mostowik, Migdzy zniesieniem, s. 188—189.

13 Zob. dane prezentowane przez L. Basior, Stosowanie norm kolizyjnych przy rejestracji stanu
cywilnego, ,Metryka” 2012, nr 1,s. 215.

!4 Po pewnych wahaniach poglad taki ugruntowat si¢ w polskim orzecznictwie, zob. uchwale
7 sedziow Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2012 1., III CZP 58/12, LEX nr 1227013. Stanowisko
to znajduje takze poparcie doktryny, zob. M. Wojewoda, Transkrypcja aktu stanu cywilnego sporzg-
dzonego za granicq, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009, z. 4, s. 1091-1092 oraz powolana tam
literatura.
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aktu. W ramach procedury umiejscowienia nie podlegaja sprawdzeniu, a tym
bardziej ponownemu ustaleniu dane ujawnione w akcie. Nie pojawia si¢ tu po-
trzeba stosowania materialnego prawa cywilnego, bo nie rozstrzyga sie zadnej
kwestii prawnej dotyczacej stanu cywilnego. Dlatego tez — mimo ze sprawa ma
niewatpliwie charakter miedzynarodowy — na etapie transkrypcji w ogdle nie
uruchamia si¢ rozumowania kolizyjnego'. Kontrola treéci zagranicznego aktu
(a w konsekwencji odmowa transkrypcji) jest mozliwa w bardzo ograniczonym
zakresie i tylko w wyjatkowych przypadkach. Jej formalnej podstawy upatruje
sie w klauzuli porzadku publicznego, gdzie punktem odniesienia sa podstawowe
zasady polskiego porzadku prawnego®.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze krajowy akt stanu cywilnego powstaly
w wyniku umiejscowienia moze podlega¢ uzupelnieniu, sprostowaniu, czy nawet
uniewaznieniu w odpowiedniej procedurze (zob. art. 30-33 Pa.s.c.). W toku
powolanych postepowan mozliwe jest, ze beda badane okreslone zagadnienia
materialnoprawne dotyczace stanu cywilnego i dopiero wtedy pojawi sie pro-
blem odnalezienia i zastosowania wlasciwego porzadku prawnego (patrz uwagi
w punkcie g ponizej).

b) Druga wazng grupe spraw z wyraznym akcentem transgranicznym sta-
nowia przypadki, gdy w polskim akcie stanu cywilnego nalezy ujawni¢ skutki
w zakresie stanu cywilnego, wynikajace:

— z orzeczenia sadu panstwa obcego lub rozstrzygniecia innego organu,
podlegajacych uznaniu w Polsce (art. 73 ust. 2 Pa.s.c.);

— ze sporzadzonego za granica odpisu aktu stanu cywilnego, jezeli odpis
ten przestano w wykonaniu umowy miedzynarodowej przewidujacej wzajemna
wymiane aktéw stanu cywilnego (art. 73 ust. 3 Pa.s.c.); lub

-z innego dokumentu pochodzacego od organu panstwa obcego, ktéry nie
wymaga uznania w Polsce (art. 73 ust. 4 P.a.s.c.); dotyczy to takze informacji

15 Wojewoda, Transkrypcja, s. 1099.

16 W gre wchodzi tu, jak si¢ wydaje, zastosowanie przez analogie art. 1146 § 1 pkt 7 K.p.c,,
ktéry wsréd negatywnych przestanek uznania w Polsce zagranicznego orzeczenia sadowego wy-
mienia sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP (klauzula porzadku pu-
blicznego), transkrypcja za$ nosi cechy swoistego ,uznania” zagranicznego aktu stanu cywilnego,
zob. M. Wojewoda, Transkrypcja, s. 1111 i n. Watpliwosci co do mozliwoéci powolywania sie na
klauzule ordre public — w kontekscie transkrypcji aktu matzenstwa homoseksualnego zawartego
za granica — wyraza M. A. Zachariasiewicz, Nowa ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym
a matzenistwa i zwigzki 0séb tej samej plci, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego”,
t. 11, Katowice 2012, s. 94-95.
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pochodzacych z zagranicznych aktéw stanu cywilnego przedstawionych przez
samego zainteresowanego np. w celu odnotowania zmiany nazwiska'”.

W powotlanych przypadkach, w polskim akcie stanu cywilnego wpisywana
jest odpowiednia wzmianka dodatkowa lub przypisek. Dotyczy to np. odnoto-
wania rozwodu lub przysposobienia, ktére mialy miejsce za granicg. Takze tutaj
nie dochodzi do stosowania materialnego prawa cywilnego (krajowego lub ob-
cego). Zagraniczne dokumenty co do zasady podlegaja uznaniu z mocy prawa
i nie podlegaja dodatkowej weryfikacji merytorycznej (poza ocena z punktu
widzenia klauzuli porzadku publicznego)'®.

c) Po trzecie, wyjatkowo moze si¢ pojawié potrzeba odtworzenia aktu stanu
cywilnego sporzadzonego zagranicy (art. 35 P.a.s.c.). Dotyczy to przypadkéw,
gdy samo zdarzenie mialo miejsce poza terytorium RP, jego rejestracja takze
nastapita zagranica, nigdy nie doszlo do transkrypcji w Polsce, a uzyskanie odpisu
aktu jest obecnie niemozliwe lub zwigzane z powaznymi trudno$ciami'®. W tym
przypadku starania kierownika USC musza si¢ koncentrowa¢ na prawidlowym
odtworzeniu poszczegélnych elementow tresci aktu zagranicznego, tak jak sig
one przedstawialy w pierwowzorze. Ponownie zatem nie ma tu podstaw do sa-
modzielnego ustalania danych z zakresu stanu cywilnego w oparciu o przepisy
prawa cywilnego jakiegokolwiek panstwa.

d) Po czwarte, nalezy wspomnie¢ o mozliwoéci pierwotnego zarejestro-
wania zdarzent majacych miejsce zagranica w polskich ksiegach stanu cywil-
nego, w sytuacji, gdy rejestracja nie nastapila w kraju zdarzenia (art. 70 i 72
Pa.s.c.). W tym przypadku ocena jest dwustopniowa. Po pierwsze konieczne

17 Zob. wyrok NSA z 24 stycznia 2014 1., Il OSK 2033/12, LEX nr 1452842. Nalezy pamietad,
ze takze zagraniczne akty stanu cywilnego korzystaja w Polsce ze swoistego ,domniemania” praw-
dziwo$ci, wynikajacego z art. 4 P.a.s.c. Sg one traktowane jako wylaczny dowdd zdarzen w nich
stwierdzonych takze wtedy, gdy nie doszto do ich umiejscowienia w Polsce, zob. uchwate 7 se-
dziéw Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2012 r., III CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55.

18 Gdy chodzi o dokumenty bedace podstawa dokonywania wzmianek dodatkowych lub
przypiskéw, istotna zmiana nastapita od 1 lipca 2009 r., kiedy to weszla w zycie nowelizacja
kodeksu postepowania cywilnego. Odnosnie do dokumentéw wydanych po tej dacie uznanie
nastepuje z mocy prawa. Kierownik urzedu stanu cywilnego moze zatem, co do zasady, dziala¢
w zaufaniu do dokumentéw zagranicznych. Do odmowy uznania dojdzie wylacznie w przypad-
ku istnienia przeslanek negatywnych z art. 1146 K.p.c. Watpliwosci budzi przy tym, jaki organ
i wjakim trybie powinien o takiej odmowie zadecydowac, zob. J. Gajda, Jeszcze o braku spdjnosci
unormowan zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekuiczym oraz Prawie o aktach stanu cywilnego,
yMetryka” 2012, nr 2, s. 56-57. Gdy chodzi natomiast o dokumenty sprzed 1 lipca 2009 r., to
nadal obowiazuje procedura sadowego uznawania obcych orzeczen sadowych, co oznacza, ze dla
dokonania na ich podstawie wzmianki dodatkowej lub przypisku kierownik USC powinien uzy-
ska¢ ,przyzwolenie” polskiego sadu, wynikajace z odpowiedniego orzeczenia.

19 Zob. Czajkowska, Pachniewska, Prawo, s. 82.
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jest sprawdzenie wystepowania szczegélowych przestanek dokonania rejestracji
w Polsce, zgodnie z wymaganiami powotanych wyzej przepiséw prawa o aktach
stanu cywilnego?”. Jezeli przestanki te beda spelnione, na drugim etapie, w ra-
mach czynno$ci rejestracyjnej konieczne juz bedzie ustalanie wszystkich nie-
zbednych elementéw stanu cywilnego podlegajacych zarejestrowaniu. Powinno
sie ono dokona¢ na podstawie okreslonego prawa materialnego, a zatem wtedy
przyjdzie juz uruchomi¢ rozumowanie kolizyjne, by sprawdzi¢, jakie prawo jest
whasciwe dla oceny poszczegdlnych zagadnien.

e) Po piate, mozna wspomnie¢ o unormowaniu przewidzianym w art. 71
P.a.s.c., dotyczacym wydawania przez kierownika USC zaswiadczen stwierdza-
jacych, ze dana osoba zgodnie z prawem polskim moze zawrze¢ malzenstwo.
Dotyczy to przypadkow, gdy obywatel polski lub zamieszkaly w Polsce cudzo-
ziemiec niemajacy obywatelstwa zadnego panstwa zamierza zawrze¢ malzenstwo
zagranica. Znamienne jest jednak — co wyraznie wynika z powolanego przepisu
— ze ocena mozno$ci zawarcia malzenistwa zawsze opiera si¢ tu na przepisach
prawa polskiego.

f) Po széste, wychodzac na chwile poza regulacje Prawa o aktach stanu
cywilnego, zasygnalizowa¢ trzeba problem administracyjnej zmiany imion lub
nazwisk cudzoziemcow przebywajacych w Polsce. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska?!, przepisy ustawy stosuje
sie takze do bezpanstwowcéw posiadajacych state miejsce pobytu w Polsce lub
- wyjatkowo — do 0séb, ktore uzyskaly w naszym kraju status uchodzcy. Nalezy
przy tym uwzgledni¢ okolicznos¢, ze chodzi tu o konstrukeje publicznoprawna,
do ktorej nie znajduja zastosowania przepisy prawa prywatnego miedzynarodo-
wego. W tych przypadkach bezposrednia podstawe dla podejmowania odpo-
wiednich decyzji przez kierownika urzedu stanu cywilnego stanowia przepisy
powolanej ustawy z 2008 r., oraz — ewentualnie — regulacja P.a.s.c., jezeli zmia-
na imienia lub nazwiska ma podlega¢ odnotowaniu w polskich ksiegach stanu
cywilnego®%.

20 Kazdy z powolanych przepiséw dotyczy nieco innej sytuacji. Art. 70 Pa.s.c. ma charakter
przepisu ogdlnego i pozwala na pierwotna rejestracje w Polsce, w przypadku gdy urodzenie, zgon
lub zawarcie malzeistwa nastapily zagranica i nie zostaly zarejestrowane w obcych ksiegach stanu
cywilnego. Z kolei art. 72 Pa.s.c. nalezy traktowac jako przepis szczegélny, ktéry wchodzi w gre
wylacznie w razie istnienia przeszkéd do rejestracji urodzenia lub zgonu obywatela polskiego
w zagranicznym urzedzie stanu cywilnego. W takim przypadku mozna dokona¢ zgloszenia takie-
go faktu w Polsce, dzialajac za posrednictwem pelnomocnika lub konsula.

21 Dz.U. 22008 . Nr 220, poz. 1414.

22 Mimo, ze - jak wynika z art. 15 P.p.m. — samo brzmienie imienia i nazwiska powinno by¢
zgodne z prawem ojczystym zainteresowanego, to w praktyce takze w tym zakresie w gre wejdzie
prawo polskie. Biorgc bowiem pod uwage, ze zmiana imienia lub nazwiska cudzoziemca moze
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g) Wreszcie, na zakoniczenie przegladu spraw z elementem obcym, nalezy
przej$¢ do wlasciwego przedmiotu rozwazan, ktéremu jest poswigcone niniejsze
opracowanie. Chodzi o zasygnalizowanie, a nastepnie dokladniejsze oméwienie
przypadkow, w ktérych kierownik USC bedzie musial poszuka¢ merytorycznego
rozwiazania danej kwestii prawnej i gdzie — ze wzgledu na transgraniczny charak-
ter problemu — przepisy Prawa prywatnego miedzynarodowego moga wymaga¢
zastosowania prawa obcego. Wéréd najwazniejszych przyktadéw spraw naleza-
cych do tej kategorii nalezy wymieni¢:

— zawarcie w Polsce malzenstwa z udzialem cudzoziemca;

— ustalenie pochodzenia dziecka, gdzie samo dziecko lub jego rodzice nie
s obywatelami polskimi;

— okreslenie prawidlowego brzmienia imienia lub nazwiska osoby fizycznej
nieposiadajacej polskiego obywatelstwa (np. nadania imienia i nazwiska dziecku,
problem nazwisk malzonkéw noszonych po zawarciu zwiazku matzenskiego, czy
kwestia powrotu do nazwiska po ustaniu malzenstwa);

— sporzadzenie przez cudzoziemca testamentu publicznego (allograficzne-
go) przed kierownikiem USC.

Powolane w tym podpunkcie przypadki nie maja charakteru jednorodnego,
co bedzie jeszcze przedmiotem osobnych uwag. Ich cecha wspdlng pozostaje
jednak to, ze dla rozstrzygniecia jednej lub kilku szczegélowych kwestii prawnych
wlasciwe moze si¢ tu okaza¢ prawo obce. Oznacza to powazne wyzwanie dla
kierownika USC, ktory najpierw bedzie musial stwierdzi¢ tre§¢ prawa obcego,
a nastepnie je zastosowac.

2. Ustalenie prawa wlasciwego

Jak juz powiedziano, poszukiwanie prawa wlasciwego dla danej kwestii
prawnej wymaga postuzenia si¢ odpowiednia regulacja kolizyjna. Odnalezie-
nie i zastosowanie takiej regulacji jest obowiazkiem kierownika USC - ilekro¢
w sprawie pojawia si¢ element obcy. Prezentacja unormowan Prawa prywat-
nego mig¢dzynarodowego, ktére znajda zastosowanie w poszczegélnych typach
spraw zalatwianych w urzedach stanu cywilnego wykracza poza ramy niniej-
szego opracowania’>. W tym miejscu wystarczy powtdrzy¢, ze najpopularniej-
szym lacznikiem przesadzajacym o wlasciwosci prawa bedzie zasadniczo facznik

dotyczy¢ tylko bezpanstwowcdw oraz uchodzcow, art. 3 ust. 1i2 P.p.m. przesadzaja, ze wlasciwe
bedzie tu prawo polskie jako prawo miejsca zamieszkania lub prawo miejsca zwyklego pobytu.

23 Odnosnie do wspomnianej problematyki, zob. Wojewoda, Stosowanie norm kolizyjnych,
s. 39 in., Basior, Stosowanie norm kolizyjnych, s. 215 in.
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obywatelstwa, ktéry — zgodnie z ustawa P.p.m. 22011 r.** — ma pierwszoplanowe
znaczenie gdy chodzi np. 0 moznos¢ zawarcia matzenstwa (art. 48 P.p.m.), usta-
lenie pochodzenia dziecka (art. S P.p.m.), imie i nazwisko osoby fizycznej (art.
1S Pp.m.), czy wazno$¢ testamentu (art. 65 P.p.m.).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wéréd rozmaitych spraw z elementem ob-
cym, w ktérych nalezy poszukiwad prawa wlasciwego, szczegélne miejsce zajmuja
czynnosci cywilnoprawne dokonywane przed kierownikiem USC, takie jak za-
warcie malzefistwa, uznanie dziecka®’, czy sporzadzenie testamentu. Za swoista
czynno$¢ prawna nalezy takze uznaé decyzje malzonkéw co do nazwiska no-
szonego przez nich po §lubie, decyzje odnos$nie do nazwiska dzieci pochodza-
cych z matzenstwa, wybér rodzicéw dotyczacy imienia lub imion narodzonego
dziecka, a takze o$wiadczenie rozwiedzionego malzonka o powrocie do swego
poprzedniego nazwiska.

Wryjatkowos¢ sytuacji, w ktérych dokonywana jest czynno$¢ prawna pole-
ga na tym, ze kazdorazowo potrzebna bedzie zlozona ocena kolizyjnoprawna.
Oprocz prawa rzadzacego dang czynnoscia od strony merytorycznej, ustalanego
w oparciu o stosowne normy kolizyjne (np. art. 55 ust. 3 i 4 P.p.m. przy uznaniu
dziecka, art. 51 P.p.m. przy wyborze nazwiska dla dzieci urodzonych w malzen-
stwie?), dodatkowo niezbedne bedzie uwzglednienie wskazania dotyczacego
zdolnosci danej osoby oraz przepiséw regulujacych waznoé¢ formalng czynnosci.
Kazde ze wspomnianych zagadnie podlega osobnemu statutowi’’, wyznacza-
nemu przez odrebne normy kolizyjne.

Gdy chodzi o zdolno$¢ osoby fizycznej, to bedzie ona oceniana na pod-
stawie prawa ojczystego strony (art. 11 P.p.m.), choé trzeba pamietaé, ze jezeli

2% Analogiczne rozwiazania znajdziemy tez, co do zasady, w konwencjach bilateralnych lacza-
cych Polske z poszczeg6lnymi panstwami. Konwencje te, jak byla juz o tym mowa, korzystaja
z pierwszenstwa zastosowania przed ustawg krajowa.

25 Biorac pod uwage migdzynarodowy kontekst rozwazan, w calym niniejszym opracowaniu
uzywane bedzie okre$lenie ,uznanie dziecka’, ktére jest zgodne z nomenklatura ustawy P.p.m.
(zob. art. S5 ust. 3 i ust. 4). W polskim prawie rodzinnym (materialnym), po nowelizacji K.r.o.
22008 r. powolana instytucja wystepuje natomiast pod nazwg ,uznanie ojcostwa” (zob. art. 72 in.
K.ro.).

26 Przyjmuje si¢, ze decyzja dotyczaca nazwiska, jakie maja nosi¢ dzieci pochodzace z mat-
zenistwa, podejmowana przy zawieraniu zwigzku matzenskiego, jest elementem stosunkéw oso-
bistych pomiedzy matzonkami, a zatem prawo dla tej kwestii wlasciwe wskazuje wlagnie art. 51
Ppm.

27 Statutem nazywamy prawo wiasciwe dla danego zakresu, wskazane przez miarodajng dla
tego zakresu norme kolizyjng — por. Pazdan, Prawo, s. 51. W analizowanej tu sytuacji, gdy doko-
nywana jest czynnos¢ prawna, mamy do czynienia — odpowiednio — ze statutem samej czynno$ci,
statutem zdolno$ci oraz statutem formy.
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w prawie wlasciwym dla samej czynnosci przewidziano okreslone wymagania
w zakresie zdolno$ci, dotyczace mozliwosci dokonywania czynno$ci tego rodza-
ju, to nalezy takie wymagania uwzgledni¢ (zob. art. 11 ust. 3 P.p.m.).

Jezeli za$ chodzi o forme czynnosci, to na podkreslenie zastuguje okolicz-
noé¢, ze mimo pewnych réznic w treéci norm kolizyjnych poswieconych waz-
nosci formalnej poszczegélnych czynnosci dokonywanych przed kierownikiem
USC?, w kazdym przypadku przynajmniej alternatywnie w gre wchodzi wiasci-
wos¢ legis loci actus, czyli prawa miejsca dokonania czynnosci. Zasada ta prze-
sadza, ze czynno$¢ prawna, ktéra czyni zado$¢ wymaganiom prawa polskiego
w zakresie formy, z punktu widzenia formalnego na pewno bedzie wazna. Dlatego
tez pierwszym i podstawowym zadaniem kierownika USC musi by¢ zawsze do-
pelnienie wszystkich wymagan przewidzianych przez polskie przepisy, tak aby
forma dokonanych przed nim czynno$ci nie byta kwestionowana.

Zasygnalizowany tu problem zlozonej oceny kolizyjnej czynnosci praw-
nych, to przyklad tak zwanego kolizyjnego rozszczepienia sytuacji zyciowej®.
Nalezy mie¢ przy tym $wiadomos¢, ze oparcie si¢ na wskazaniach réznych norm
kolizyjnych dla poszczegélnych zakreséw moze oznacza¢ konieczno$¢ zastoso-
wania w sprawie wigcej niz jednego prawa merytorycznego, w tym by¢ moze
wiecej niz jednego prawa obcego (np. jeden system dla oceny zdolnosci strony,
a inny dla oceny meritum czynno$ci).

W sprawach z elementem obcym, zalatwianych w polskich urzedach sta-
nu cywilnego nie zawsze jednak chodzi o dokonanie czynnosci prawnej. W gre
wchodzg réwniez dzialania rejestracyjne. W tym przypadku, problem kolizyjny
ujawnia sie zazwyczaj przy ustalaniu elementéw stanu cywilnego, podlegajacych
wpisaniu do aktu. Nalezy wéwczas zidentyfikowa¢, jaka konkretnie kwestia ma
by¢ rozstrzygnieta i na podstawie stosownej normy kolizyjnej ustali¢ prawo
dla niej wlasciwe. Jednak takze tutaj bardzo prawdopodobne jest, ze w sprawie
ujawni si¢ wiecej niz jeden problem. Przykladowo, sporzadzajac akt urodzenia
dziecka kobiety nieposiadajacej polskiego obywatelstwa kierownik USC bedzie
musial prawidlowo oceni¢ nie tylko kwesti¢ ojcostwa, ale tez imienia i nazwiska
dziecka®. Zagadnienia te podlegaja zbadaniu w $wietle prawa dla nich wlasci-

28 Poza przypadkami uregulowanymi w konwencjach bilateralnych, gdy chodzi o forme
zawarcia malzenstwa zastosowanie znajdzie art. 49 P.p.m. Z kolei w sprawie formy testamentu
art. 66 P.p.m. kieruje nas do Konwencgji haskiej z 1961 r. dotyczacej kolizji praw w przedmiocie
formy rozporzadzen testamentowych (Dz. U. z 1969 r. Nr 34, poz. 284). Gdy chodzi natomiast
o forme uznania dziecka oraz réznych czynnosci dotyczacych imienia lub nazwiska — zastosowa-
nie znajdzie ogdlny przepis poswiecony statutowi formy, czyli art. 25 P.p.m.

29 Por. Pazdan, Prawo, s. 65.

30 Potencjalnie moze si¢ takze pojawié kwestia ustalenia macierzynistwa, jezeli sa watpliwosci,
ktora kobiete nalezy uznad za matke dziecka.
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wego, ustalanego odrebnie dla kazdego z nich. Ocena musi by¢ skrupulatna, aby
poszczegodlne dane znalazly prawidlowe odbicie w ksiegach stanu cywilnego.
Nalezy pamieta¢, ze dane z zakresu stanu cywilnego musza nie tylko znajdowa¢
oparcie w stanie faktycznym, ale powinny tez by¢ zgodne z wlasciwym prawem.
Kwestia ta jest istotna w kontekscie art. 4 P.a.s.c., ktéry przesadza o tym, ze
akty stanu cywilnego stanowia wylaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych,
a ich niezgodnos¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu
sadowym.

Po krotkim przypomnieniu zasad zwigzanych z samym ustalaniem prawa
wlasciwego dla poszczegdlnych kwestii prawnych, pora skoncentrowa¢ sie na
problemach, przed jakimi staje kierownik USC, gdy okazuje sie, ze ma rozstrzy-
gna¢ sprawe na podstawie prawa obcego.

3. Stwierdzenie tresci wlaciwego prawa obcego
3.1. Obowiazek dziatania z urzedu

Jezeli obowigzujaca w Polsce norma kolizyjna wskazuje na wlasciwosé
prawa obcego, trzeba si¢ zmierzy¢ z zadaniem odnalezienia i ustalenia treéci
stosownych przepisow, a nastepnie prawidlowego ich zastosowania. Prawo o ak-
tach stanu cywilnego niemal catkowicie pomija ten problem, gdyz poza analizo-
wanym dalej art. 56 P.a.s.c., dotyczacym malzenstwa z udzialem cudzoziemca,
nie daje zadnych wskazdéwek odnosnie do postepowania w takim przypadku.
Milczy w tym wzgledzie takze Kodeks postepowania administracyjnego, regu-
lujacy procedure dzialania kierownika USC w duzej czgsci zalatwianych przez
niego spraw’!. Co znamienne, K.p.a. nie zawiera odpowiednika art. 1143 K.p.c,,
ktory w postepowaniu przed sadem powszechnym jednoznacznie rozstrzyga
najwazniejsze kwestie zwiazane z wladciwoscia prawa obcego. Po pierwsze, po-
wolany przepis nakazuje ustala¢ i stosowaé to prawo z urzedu (art. 1143 § 1
zd. 1 K.p.c.). Po drugie, celem stwierdzenia tresci wlasciwego prawa obcego lub
obcej praktyki sadowej pozwala on zwréci¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci
lub zasiegna¢ opinii biegtych (art. 1143 § 1 zd. 2 oraz § 3 K.p.c.). Po trzecie
wreszcie, art. 1143 § 3 K.p.c. wyraznie wskazuje, ze sad cywilny moze stosowa¢
takze inne $rodki, ktérych katalog — jak si¢ zgodnie przyjmuje w judykaturze

31 W praktyce szczegolowy zakres zastosowania przepiséw K.p.a. w poszczegélnych sprawach
zatatwianych w urzedach stanu cywilnego budzi watpliwosci — zob. P. Sobotko, Zakres zastoso-
wania przepisow kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach dotyczqcych rejestracji stanu
cywilnego, ,Metryka” 2011, nr2,s.3Sin.

32 Zob.postanowienie Sadu Najwyzszegoz S pazdziernika2012r., IV CSK 68/12, LEX nr 1232241;
podobnie: wyrok Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2008 ., V CSK 372/07, LEX nr 621787.
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i w doktrynie®® — nie jest zamkniety. Tylko czeé¢ tych érodkéw ma charakter

sformalizowany. Chodzi na przyklad o korzystanie z pewnych szczegélnych
mechanizmoéw przewidzianych w aktach miedzynarodowych. Najwazniejsze
z nich to Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach cywilnych i handlowych powo-
tana przez organy Unii Europejskiej34 oraz system wymiany informacji o prawie
obcym przewidziany w Konwencji londyniskiej z 1968 r.3° Podkresla sie jednak
powszechnie, ze w gre wchodzg takze inne, w tym zupelnie nieformalne Zrédta
wiedzy o prawie obcym (internetowe bazy danych, rozmaite publikacje itp.).

Nalezy zapyta¢, czy brak analogicznej regulacji, ktora dotyczylaby poste-
powan prowadzonych w urzedach stanu cywilnego moze by¢ odczytywany jako
wyraz $wiadomej woli ustawodawcy? W szczegdlnosci, czy dopuszczalny jest
wniosek — wyprowadzany a contrario z art. 1143 K.p.c. — zgodnie z ktérym tylko
sad ma obowigzek dzialania z urzedu w sprawach z elementem obcym? Czy kie-
rownik USC, tam gdzie norma kolizyjna wskazuje na wlasciwoé¢ prawa obcego,
moglby poprzesta¢ na poinformowaniu zainteresowanych o wynikach przepro-
wadzonej analizy kolizyjnej, uzalezniajac rozstrzygnigcie sprawy wedlug prawa
obcego od przedstawienia mu tekstu wlasciwych regulacji wraz z objasnieniami
co do zasad ich stosowania? I czy wobec biernosci stron, kierownik USC méglby
po prostu zastosowaé prawo polskie?

Zasugerowane podejécie — nawet jezeli ,kuszace” z oportunistycznego punk-
tu widzenia — nie moze by¢ jednak zaakceptowane. Ustalanie prawa wlasciwego
w oparciu o normy kolizyjne okazaltoby sie tu ,sztuka dla sztuki’, a stosowanie
prawa obcego w urzedach stanu cywilnego byloby wyjatkiem, jesli nie catkowita
fikcja. Mimo ze zaden przepis expressis verbis nie naklada na kierownika USC
obowiazku dzialania z urzedu, to obowiazek taki da sie wyprowadzi¢ z zasad
ogodlnych. Lezace u podstaw prawa prywatnego miedzynarodowego przekonanie,
ze nie w kazdej sprawie rozstrzyganej w Polsce muszg znalez¢ zastosowanie mery-
toryczne przepisy naszego porzadku prawnego, za$ ewentualne wskazanie prawa
obcego musi prowadzi¢ do jego realnego zastosowania, pozostaje aktualne we
wszystkich postepowaniach, nie tylko tych sadowych. Brak jest wystarczajacych

33 Zamiast wielu, zob. Rylski, Stwierdzenie, s. 1320 i n. oraz powolana tam literatura.

3% Sie¢ zostala ustanowiona decyzja Rady Unii Europejskiej nr 2001/470/WE z 28 maja
2001 1. (Dz. Urz. UE L 174 z 27 czerwca 2001 r,, s. 25). Wzajemne udzielanie informacji w ra-
mach sieci stalo si¢ jednak mozliwe dopiero od 1 stycznia 2011 r. po wejéciu w zycie decyzji zmie-
niajacej nr 568/2009/WE podjetej przez Parlament Europejski i Rade w dniu 18 czerwca 2009 r.
(Dz. Urz. UE L 168 z 30 czerwca 2009 r., s. 35) — zob. M. Cichomska, Metody ustalania tresci
prawa obcego a Europejska Sie¢ Sqdownicza, ,Polski Proces Cywilny” 2012, nr 2,s.292 i n.

35 Konwencja europejska o informacji o prawie obcym podpisana w Londynie 7 czerwca
1968 r. W stosunku do Polski konwencja weszta w zycie 15 grudnia 1992 1., przy czym ogloszona
zostala dopiero w Dz. U. z 1994 r. Nr 64, poz. 272.
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podstaw, by réznicowaé pozycje prawa obcego w procesie sagdowym oraz w in-
nych przypadkach. Polski ustawodawca przyjat zalozenie o réwnosci wszystkich
systemo6w prawnych. O ich wlasciwosci w konkretnej sprawie decyduja neutralne
w swym nastawieniu przepisy kolizyjne. Nie ma normatywnej zasady stosowania
w kazdym przypadku prawa lokalnego. W konsekwencji wlagciwo$¢ prawa obce-
go nie moze by¢ traktowana jako wyjatek. Wskazanie obcego porzadku prawne-
go nalezy zawsze potraktowac realnie, wykorzystujac wszelkie dostepne $rodki
w celu dotarcia do odpowiednich przepiséw i ich prawidlowego zastosowania.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze odmienne traktowanie urzedéw stanu cy-
wilnego groziloby bardzo niebezpieczna dysharmonia rozstrzygnie¢. Dotyczy to
zwlaszcza spraw, w ktorych istnieje alternatywna kompetencja sadu i kierownika
USC (np. uznanie dziecka®). Zakladajac wlasciwos¢ prawa obcego, w tym sa-
mym stanie faktycznym — w zaleznosci od organu, przed ktérym mialyby zosta¢
zlozone oswiadczenia konieczne do uznania — mogtyby si¢ pojawi¢ odmienne
rozstrzygniecia, oparte na przepisach réznych porzadkow krajowych. Sad, wy-
pelniajac dyspozycje art. 1143 K.p.c,, z urzedu ustalitby tres¢ prawa wlasciwego
i ocenil sprawe na jego podstawie. Natomiast kierownik USC, w razie nieprzed-
stawienia mu stosownych regulacji obcych przez zainteresowanych, w praktyce
najczesciej siegnatby do przepisow krajowych. Rozbiezno$¢ taka nie moze by¢
zaakceptowana.

W konkluzji nalezy przyja¢, ze — mimo milczenia ustawy — obowiazki kie-
rownika USC s3 analogiczne do tych, jakie art. 1143 § 1 zd. 1 K.p.c. naklada
na sad cywilny. Ma on z urzedu ustali¢ i zastosowaé wlasciwe prawo obce®”.
Zadanie kierownika USC jest jednak w praktyce trudniejsze, co wynika z przy-
najmniej dwdéch powodéw. Po pierwsze — o czym byla juz mowa — urzednicy
stanu cywilnego nie zawsze maja wyksztalcenie prawnicze i juz samo stosowanie
norm kolizyjnych oraz poslugiwanie si¢ konstrukcjami ogélnymi prawa prywat-
nego miedzynarodowego (np. klauzula porzadku publicznego, odestanie) moze

36 Zgodnie z art. 73 § 11 § 4 K.r.o. w kraju uznanie moze si¢ dokona¢ — zasadniczo wedtug
wyboru zainteresowanych — przed kierownikiem USC lub przed sadem opiekuriczym. Wyjatek
wynika z art. 77 § 2 K.r.0,, zgodnie z ktérym mezczyzna, ktéry nie ma pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych moze ztozy¢ o$wiadczenie konieczne do uznania ojcostwa tylko przed sadem
opiekuniczym. Dla porzadku nalezy dodac, ze za granica ustawa przewiduje wlasciwos¢ polskiego
konsula lub osoby wyznaczonej do wykonywania jego funkeji. Z kolei art. 74 § 1 K.r.o. przewi-
duje, ze w razie niebezpieczenistwa grozacego bezpoérednio zyciu matki dziecka lub mezczyzny,
od ktérego dziecko pochodzi, o$wiadczenie konieczne do uznania ojcostwa moze zosta¢ zapro-
tokolowane przez notariusza albo ztozone do protokolu wobec wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), starosty, marszalka wojewddztwa, sekretarza powiatu albo gminy.

37 Zob. W. Popiolek, M. Zachariasiewicz, Poland, [w:] Application of Foreign Law, red.
C. Esplugues, J.L. Iglesias, G. Palao, Munich 2011, s. 293.
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stanowic¢ tu zrozumialy problem. Po drugie, gdy chodzi o ustalenie treéci prawa
obcego, to — inaczej niz w przypadku sadéw — kierownika USC nie wyposazo-
no w zadne specjalne instrumenty czy narzedzia, z ktérych moéglby skorzystac.
W szczegoélnosci, brak jest podstawy prawnej, aby skierowa¢ zapytanie do Mini-
stra Sprawiedliwo$ci. Réwniez powolane wczeéniej miedzynarodowe mechani-
zmy uzyskiwania informacji o prawie obcym zostaly zastrzezone wylacznie dla
sadéw®. Jak ma sig zatem w praktyce zachowa¢ kierownik USC? W jaki sposéb
ma dotrze¢ do przepiséw wlasciwego porzadku prawnego i jak je zastosowacd?

W ramach préby odpowiedzi na postawione pytania, najpierw zostana
przedstawione pewne ogélne wskazania i dyrektywy dziatania kierownika USC
w sprawach, w ktérych pojawia wlasciwo$¢ prawa innego parnstwa. Nastepnie
jednak, w punkcie 7 rozwazan, zostang blizej przeanalizowane przypadki szcze-
gblne, ktore przekonuja, ze w wielu sytuacjach ciezar prowadzenia stosownych
ustalen oraz samego rozstrzygniecia sprawy na podstawie prawa obcego moze
by¢ ostatecznie ,przeniesiony” na sad powszechny.

3.2. Obce prawo kolizyjne — problem odestania

Podejmujac probe wytyczenia pewnych kierunkéw dziatania kierownika
USC, ktéry staje przed zadaniem zalatwienia sprawy na podstawie przepiséw
obcego porzadku prawnego, na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ustalenie tresci
prawa obcego nalezy rozpoczaé¢ od zbadania stanowiska jego norm kolizyjnych
odnos$nie do danej kwestii prawnej. Moze si¢ tu bowiem pojawi¢ tzw. odeslanie
zwrotne. Zgodnie z brzmieniem art. S ust. 1 P.p.m., jezeli wskazane prawo obce
kaze stosowa¢ do danego stosunku prawnego prawo polskie, stosuje si¢ prawo
polskie. A zatem wlasciwos¢ obcego systemu prawnego moze si¢ zakonczy¢ na
poziomie jego norm kolizyjnych. Jesli wskaza one zwrotnie na polski porzadek
prawny, to merytoryczne rozstrzygniecie powinno si¢ dokona¢ na podstawie
prawa polskiego®. W praktyce wcale nie jest to wykluczone, gdyz w sprawach
osobistych, w ktorych polska ustawa posluguje sie lacznikiem obywatelstwa,
w niektérych panistwach stosowany jest lacznik miejsca zamieszkania®. Jezeli

38 Zaréwno Konwencja londyriska, jak i konwencje bilateralne podpisane przez Polske nie
przewidujg mozliwosci zwracania si¢ o informacje o prawie obcym na potrzeby postepowari
pozasadowych. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku Europejskiej Sieci Sadowej, por.
Cichomska, Metody, s. 306-308.

39 Wigcej o konstrukji odestania, zob. Pazdan, Prawo, s. 65-69.

40 70b. Pazdan, Prawo, s. 90 (statut personalny), s. 219 (mozno$¢ zawarcia matzefistwa). Przy-
ktady systeméw prawnych, ktére dla wskazania prawa wiasciwego dla materialnych przestanek
waznosci malzefistwa postuguja sie innym tacznikiem niz obywatelstwo podaje takze E. Kama-
rad, Tryb zawarcia matzeristwa przez cudzoziemca w Polsce, [w:] Znad granicy ponad granicami.
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osoba fizyczna, ktorej sprawa jest zatatwiana w polskim urzedzie stanu cywilne-
go jest obywatelem jednego z takich parnistw, ale ma swéj domicyl w Polsce, to
w nastepstwie ,,gry” odeslania ostatecznie znajdzie zastosowanie polskie prawo
materialne.

Zagadnienie to warto zilustrowa¢ prostym przykladem. W urzedzie stanu
cywilnego pojawiaja si¢ kobieta i mezczyzna, obywatele panstwa X niebedacy
malzenstwem, od kilku lat stale zamieszkali w Polsce. Kobieta jest matka kilku-
letniego dziecka, ktére ma réwniez obywatelstwo panstwa X. Mezczyzna chce
uzna¢ dziecko. Zgodnie z przepisami polskiej ustawy — Prawo prywatne mie-
dzynarodowe, prawem wlasciwym dla uznania dziecka jest jego prawo ojczyste
z chwili uznania (art. 5SS ust. 1 Pp.m.). Zgodnie z art. 11 Pp.m., prawu ojczy-
stemu podlega réwniez zdolno$¢ mezczyzny do zlozenia stosownego o$wiad-
czenia woli, a takze zdolno$¢ kobiety do wyrazenia zgody lub do potwierdzenia
uznania (jesli o$wiadczenia takie okaza sie¢ potrzebne wedlug wilasciwego pra-
wa)*!. W okolicznosciach sprawy okazuje si¢ zatem, ze wszystkie istotne kwestie
materialnoprawne podlegaja prawu panstwa X. Pamigtajac jednak o instytucji
odestania nalezy w pierwszej kolejnosci zapozna¢ sie z przepisami kolizyjnymi
tego panstwa, by sprawdzi¢, jakie prawo uznaja one za wlasciwe odpowiednio
dla problematyki uznania oraz dla zdolnosci. Jesli bedzie to prawo miejsca za-
mieszkania, to — wobec domicylu zainteresowanych w Polsce — dopuszczalnos¢
oraz przestanki uznania, jak réwniez zdolnos$¢ do jego dokonania lub potwier-
dzenia bedziemy ustala¢ w $wietle przepiséw polskiego Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego oraz Kodeksu cywilnego*’.

Konstrukcja odestania niewatpliwie komplikuje rozumowanie kolizyjne, ale
ostatecznie moze ulatwi¢ rozstrzygniecie sprawy, przesadzajac o zastosowaniu
prawa polskiego, ktére jest najlepiej znane kierownikowi USC. Warto zatem pod-
ja¢ trud sprawdzenia stanowiska obcych regulacji kolizyjnych. Niestety, samo
stwierdzenie tresci obcego prawa prywatnego miedzynarodowego zazwyczaj

Ksigga dedykowana Profesorowi Dieterowi Martiny, red. M. Krzymuski, M. Margoniski, Warszawa
2014, s. 106, przyp. 19.

4! Byla juz mowa o tym, ze sama forma uznania dziecka — zgodnie z art. 25 ust. 1 zd. 2 Pp.m.
- bedzie oceniania wedtug prawa polskiego jako prawa miejsca dokonania czynnosci. Mozliwos¢
uznania w polskim urzedzie stanu cywilnego pozostaje zatem aktualna nawet wtedy, gdy dotyczy
dziecka posiadajacego obce obywatelstwo i/lub gdy uznajacym mezczyzng jest obcokrajowiec.

#2 Nalezy natomiast pamieta, ze w przypadku, gdy obce normy kolizyjne (paristwa X) prze-
widuja w danej sprawie wlasciwo$¢ prawa panistwa trzeciego (panistwa Y), nie podazamy za ta-
kim wskazaniem, bo obecnie obowiazujaca regulacja ustawy P.p.m. nie przewiduje tzw. odestania
dalszego. W takiej sytuacji, przy braku odeslania zwrotnego prowadzacego do prawa polskiego,
nalezy od razu przej$¢ do zastosowania regulacji merytorycznych panstwa X i zbada¢ okreslong
kwestie prawng (przestanki uznania lub zdolnos¢ stron) wedlug prawa panistwa X.
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nie bedzie prostsze niz dotarcie do przepiséw materialnych regulujacych dana
kwestie prawna. Z przyczyn praktycznych warto zatem, by poszukiwania od razu
prowadzi¢ réwnolegle, starajac sie jednoczes$nie ustali¢ tre$¢ obcego prawa koli-
zyjnego i materialnego, na wypadek, gdyby odeslanie zwrotne w danej sprawie
nie wystepowalo®.

3.3. Metody poszukiwania przepiséw wladciwego prawa obcego

Zastanawiajac sie nad czynno$ciami podejmowanymi przez kierownika
USC w celu stwierdzenia tresci wlasciwego prawa obcego, z géry mozna po-
wiedzie¢, ze beda to zabiegi o charakterze zblizonym do postepowania dowodo-
wego™*. W tym zakresie mozna si¢ zatem odwola¢ do regulacji Prawa o aktach
stanu cywilnego. Zgodnie z art. 22 zd. 2 P.a.s.c. mozliwe jest przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego w celu dokladnego ustalenia stanu faktycznego
sprawy. W sprawach z elementem miedzynarodowym przepis ten nalezaloby
odpowiednio stosowa¢ w kontekscie ustalania tresci przepisow obcego porzadku
prawnego. Przyjmujac, ze w ramach postepowania wyjasniajacego znajda zasto-
sowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego*’, nalezy przywo-
fa¢ art. 75 § 1 K.p.a,, z ktérego wynika, ze jako dowdd w postgpowaniu nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem.

Owszem, trzeba zastrzec, ze nie wszystkie srodki dowodowe przewidziane
przez K.p.a. beda mogly by¢ wykorzystane. W ramach zabiegéw zmierzajacych
do stwierdzenia tre$ci prawa obcego z pewnoscia nie wchodza w gre zeznania
$wiadkéw (art. 82-83 K.p.a.), ogledziny (art. 85 K.p.a.), czy o$wiadczenia stron
zlozone pod rygorem odpowiedzialno$ci za falszywe zeznania (art. 75 §2 K.p.a.).
W przypadku powolanych tu $rodkéw, ich zastosowanie z pewnoscig ogranicza

43 W razie niemoznosci ustalenia tresci przepisow kolizyjnych danego paristwa trzeba przyja¢,
jak sie zdaje, ze kwestia ewentualnego odestania staje si¢ nieaktualna. Nalezy si¢ wtedy skoncen-
trowad na zastosowaniu przepiséw merytorycznych prawa wskazanego przez polska norme koli-
zyjna, o ile do ich tresci udalo si¢ dotrze¢, zob. P. Mostowik, O postepowaniu w razie nieustalenia
tacznikéw kolizyjnych lub tresci prawa obcego [w:] Rozprawy cywilistyczne. Ksiega pamigtkowa de-
dykowana Profesorowi Edwardowi Drozdowi, red. M. Pecyna, J. Pisulinski, M. Podrecka, Warszawa
2013,s.717.

4 Kwestie te, w kontekscie ustalania tresci prawa obcego w postepowaniu sadowym, rozwaza
Rylski, Stwierdzenie, s. 1317-1319.

45 Zob. Czajkowska, Pachniewska, Prawo, s. 55; poglad taki, jeszcze pod rzadami dekretu
z 19585 1., konsekwentnie glosit takze J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, War-
szawa 1961, s. 53.
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sie do ustalen o charakterze czysto faktycznym. Poza tym jednak pozostaje sze-
rokie pole mozliwych do podjecia dzialan.

W pierwszej kolejnosci moga by¢ wykorzystane rozmaite teksty i doku-
menty, jak np. zagraniczne dzienniki promulgacyjne, wyciagi z aktéw prawnych,
wyroki sadowe, komentarze do przepiséw, czy inne publikacje prawnicze*S. Ma-
terialy takie moga by¢ zaréwno przedstawiane przez strony, jak i uzyskiwane
staraniem kierownika USC. Uwzgledniajac okoliczno$¢, ze sa to zazwyczaj teksty
w jezyku obcym, powinny by¢ one skladane wraz z thumaczeniami.

Nie nalezy réwniez lekcewazy¢ mozliwosci odnalezienia okreslonych in-
formacji w Internecie, w tym w ramach réznych prawniczych baz danych. Gdy
chodzi o Uni¢ Europejska, to podstawowe informacje o porzadkach prawnych
panstw czlonkowskich, mozna odnalez¢, po polsku, na stronach utworzonego
przez Komisje Europejska portalu ,e-sprawiedliwos¢”’”. Tam tez znajduja sie
odnos$niki do bardziej szczegétowych Zrodel, wyszukiwarek przepiséw oraz baz
danych dotyczacych poszczegélnych systeméw prawnych. Strony krajowe, do
ktorych odsyla portal s jednak z zasady dostgpne tylko w jezyku urzedowym
danego panstwa.

Gdy za$ chodzi o materialy w jezyku polskim, warto pamietad, ze staraniem
Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP*® ukazal sie zbiér wybranych
norm prawnych z zakresu prawa rodzinnego i osobowego panstw obcych, sta-
nowiacy thumaczenie regularnie aktualizowanej publikacji niemieckiej*’. Oprécz
tego, w praktyce urzedéw stanu cywilnego powszechnie docenianie jest takze
opracowanie J. Ciszewskiego, Obrét prawny z zagranicq w sprawach cywilnych
i karnych™.

Teksty pisane nie wyczerpuja naturalnie wszystkich mozliwosci dotarcia
do prawa obcego. W ramach postgpowania wyjasniajacego nie mozna wyklu-
czy¢ dowodu z opinii bieglego. Art. 84 § 1 K.p.a. przewiduje, ze w sprawie,
w ktorej wymagane sa wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej

# Mozna si¢ przy tym zastanawiaé, czy w przypadku gdy dokumenty takie zostaly sporza-
dzone w przepisanej formie w zakresie dziatania powolanych do tego organéw danego panstwa,
przynajmniej niektdérych z nich nie powinno sie traktowa¢ jako dokumentéw urzedowych w ro-
zumieniu art. 76 K.p.a.

47 https://e-justice.europa.eu/content_member_state law-6-pl.do

8 Stowarzyszenie powstalo w 1993 r., informacje na temat jego historii, celéw statutowych
oraz biezacej aktywno$ci mozna znalez¢ na stronie http://www.susc.pl.

4 Zob. R. Brandhuber, W. Zeyringer, USC i obcokrajowcy. Zbiér wybranych norm prawnych
z zakresu prawa rodzinnego i osobowego paristw obcych, thum. J. Bielerzewski, R. Buczek, Frankfurt
nad Menem - Berlin 2001 (wyd. 2).

0" Opracowanie bylo wielokrotnie wznawiane, aktualne wyd. IX pochodzi z 2012 r. (wyd.
LexisNexis).
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moze zwrocic¢ sie do bieglego lub bieglych o wydanie opinii. Przeprowadzenie
takiego dowodu bedzie jednak raczej nalezalo do wyjatkéw. Czas, koszty, a takze
problemy praktyczne ze znalezieniem specjalisty z zakresu prawa obcego w na-
turalny sposéb przesadzaja o nieprzydatnosci tego dowodu w wiekszosci spraw
zalatwianych w urzedach stanu cywilnego. Nie jest natomiast wykluczone, ze
kierownikowi USC uda sie dotrze¢ do stosownych informacji poprzez wlasne,
takze nieformalne kontakty z osobami, ktére posiadaja odpowiednia wiedze z da-
nego zakresu. Potencjalnym Zrédlem wiadomosci o prawie obcym moga by¢
przedstawiciele doktryny lub praktykujacy prawnicy (krajowi lub zagraniczni)
czy nawet urzednicy stanu cywilnego innych panstw. Okazja do nawiazywania
kontaktéw w tym zakresie sa roznego rodzaju szkolenia (takze miedzynarodo-
we), jak réwniez rozmaite dzialania podejmowane w ramach wspélpracy trans-
granicznej na réznych szczeblach®.

W niektorych sprawach oczekiwany skutek — w postaci wiarygodnej infor-
macji na temat prawa obcego — moga przynies¢ takze zapytania do dzialajacych
w Polsce placéwek dyplomatycznych i konsularnych innych panstw. Nalezy jed-
nak pamietad, ze placéwki te nie maja obowiazku udzielania informacji o treéci
swojego prawa. Czynia to wylacznie ze wzgledéw kurtuazji migdzynarodowej,
majac na uwadze interes wlasnych obywateli, ktorych sprawy sa zalatwiane
w polskich urzedach stanu cywilnego. Inaczej natomiast przedstawia si¢ kwestia
ewentualnych zapytan kierowanych do polskich przedstawicielstw konsularnych
za granica. Zgodnie z art. 10 pkt 6 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsuléw>?, jednym z zadan polskiego konsula jest zapoznawanie si¢ z problema-
tyka paiistwa przyjmujacego, w tym z ustawodawstwem tego paristwa oraz umo-
wami zawieranymi przez nie z panstwami trzecimi i udzielanie odpowiednich
informacji w tym zakresie wlasciwym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zainteresowanym obywatelom polskim. Obejmuje to — jak si¢ wydaje — obowia-
zek udzielania odpowiedzi na pytania o tre§¢ prawa obcego, kierowane z krajo-
wych urzedéw stanu cywilnego.

W tym miejscu warto rozwazy¢ mozliwo$¢ zaangazowania innych jeszcze
organéw panstwowych w proces ustalania tresci wlasciwego prawa obcego na
potrzeby spraw zalatwianych przez kierownika USC. Pamigtajac o sygnalizowa-
nym wyzej braku podstaw do zwrdcenia sie¢ do Ministra Sprawiedliwosci, nie
nalezy wyklucza¢ skierowania stosownego zapytania do wlasciwego wojewody

1 Réwniez w tym zakresie wazng role pelni Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu Cywilnego
RP, ktore jest czlonkiem Europejskiego Stowarzyszania Urzedniczek i Urzednikéw Stanu Cywil-
nego (EVS).

52 Tekst jedn. Dz.U. 22002 r. Nr 215, poz. 1823.
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lub bezposrednio do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych®3. W ramach
poruczonego tym organom nadzoru nad dziatalnoscia urzedéw stanu cywil-
nego>* nalezaloby bowiem oczekiwa¢ takze konkretnej pomocy w zalatwianiu
spraw z elementem miedzynarodowym.

Na zakonczenie przegladu réznych $rodkéw, jakie moga stuzy¢ ustaleniu
tre$ci wlasciwego prawa obcego, akcentujac raz jeszcze obowiazek dziatania
z urzedu, mimo wszystko nie powinno sie lekcewazy¢ roli samych zainteresowa-
nych, ktérych sprawy sa zalatwiane w urzedzie stanu cywilnego. Z jednej strony,
w pelni dopuszczalne jest pobudzenie inicjatywy stron poprzez odpowiednia
zachete do przedstawienia tresci prawa obcego. Obywatele innych panstw, majac
$wiadomos¢, ze ich pomoc przyspieszy postepowanie, moga sami dostarczy¢
kierownikowi USC odpowiednie materiaty i dokumenty dotyczace prawa wia-
$ciwego. Z drugiej jednak strony bezwzgledna zasada pozostaje to, ze zaintereso-
wanych nie mozna obarcza¢ jakimikolwiek negatywnymi skutkami niepodjecia
przez nich aktywnosci w rozwazanym zakresie. Ustalenie tresci prawa obcego
pozostaje bowiem obowiazkiem organu rozstrzygajacego®>.

4. Stosowanie prawa obcego i ograniczenia w jego stosowaniu

Ustalenie tre$ci wladciwego prawa obcego — a niekiedy kilku praw, jezeli
mamy do czynienia z kolizyjnym rozszczepieniem sytuacji Zzyciowej — nie konczy
niestety probleméw przed jakimi staje kierownik USC. Dysponowanie tekstem
odpowiedniego aktu prawnego stanowi tylko wstep do wlasciwego zadania, jakim
jest samo rozstrzygniecie okreslonego problemu cywilnoprawnego w oparciu
o prawo obce. Pojawia si¢ zatem pytanie o sposob zastosowania odpowiednich
regulacji obcego porzadku prawnego.

3 Obecnie: Minister Spraw Wewnetrznych — zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrz-
nych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491). Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997
r. 0 dzialach administracji rzadowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 743 ze zm.), dzial sprawy
wewnetrzne obejmuje m.in. sprawy rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

% Zob. art. 8 Pa.s.c. dotyczacy nadzoru nad rejestracja stanu cywilnego oraz nad dziataniami
urzedéw stanu cywilnego.

55 W sprawach rozstrzyganych w sadach cywilnych, zgodnie z konsekwentnym orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢, ze obowigzkiem sadu, a nie strony jest podejmowanie
wszystkich czynnosci — w tym uzyskanie dostepu do tekstu i przyjetej interpretacji prawa zagra-
nicznego — umozliwiajacych nalezyte zorientowanie si¢ w stanie normatywnym stanowiacym
podstawe orzekania. Aktywnog¢ stron w tym zakresie moze by¢ oczywiécie pomocna, ale jej bra-
ku nie mozna negatywnie sankcjonowac¢, zob. wyrok SN z 3 marca 2011 r., II PK 268/10, Mon.
P.Pr.2012, nr 2 s. 87-91; tak samo w wyroku z 14 lipca 2010 r., V. CSK 7/10, LEX nr 599792.
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Zastanawiajac si¢ nad algorytmem dzialania kierownika USC, ktéry ma sie
postuzy¢ prawem obcym, punktem wyjécia musi by¢ zalozenie — przyjmowane
takze w innych postepowaniach — zgodnie z ktérym obcy porzadek prawny nale-
zy traktowa¢ na réwni z prawem wlasnym i postrzega¢ jako system normatywny,
a nie tylko zbior faktéw>®. Podejécie takie niesie ze soba okreslone konsekwencje
praktyczne. Po pierwsze oznacza ono konieczno$¢ uwzglednienia calego systemu
zrédel prawa obcego oraz ustalenia ich wlasciwej hierarchii. Jesli zatem w danym
panstwie uwzglednia sie reguty prawa precedensowego lub zwyczajowego, to nie
mozna okolicznosci tej pomina¢ bazujac tylko na tekstach aktéw normatywnych.
Po wtdre, przy ocenie danego zagadnienia nalezy przyjac¢ postawe organu, ktéry
rozstrzygalby te sama kwesti¢ prawna w panstwie, ktorego prawo jest stosowane.
Nalezy zatem uwzgledni¢ praktyke stosowania prawa, w tym ewentualne regu-
ly orzecznicze, zasady wykladni przepiséw, metody wypelniania luk w prawie
itp. Co istotne, nalezy o tym wszystkim pamietac juz na etapie ustalania treéci
prawa obcego. Poszukujac niezbednych materiatéw, w tym zwlaszcza zwracajac
si¢ o informacje do odpowiednich podmiotéw, nalezy takze ustali¢ — w miare
mozno$ci — zasady obcej praktyki sadowej (urzedowej) w danej kategorii spraw.

Niezaleznie od powyzszego, nie przekreslajac zasady réwnosci réznych
porzadkéw prawnych, nie wolno zapomina¢ o ograniczeniach w stosowaniu
prawa obcego. W szczegdlnosci chodzi o sygnalizowana juz wczeéniej klauzule
porzadku publicznego. Zgodnie z art. 7 P.p.m., prawa obcego nie stosuje sie,
jezeli jego stosowanie mialoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami po-
rzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Klauzula ordre public jest instru-
mentem wyjatkowym, stanowigcym swoisty wentyl bezpieczenstwa. Ma ona
chroni¢ lokalny porzadek prawny przez nienadajacymi sie do zaakceptowania
skutkami zastosowania prawa obcego. Prawem wlasciwym moze by¢ bowiem
system oparty na zupelnie innych zalozeniach aksjologicznych, co ma szczegdl-
ne znaczenie w sferze prawa personalnego i rodzinnego. Mechanizm odwolania
sie do klauzuli porzadku publicznego sprowadza si¢ do trzech podstawowych
krokéw. Po pierwsze, nalezy si¢ upewni¢, ze w sprawie rzeczywiscie wlasciwe
jest prawo obce’”, ktérego tres¢ jest dostepna dla organu rozstrzygajacego. Dru-
gim krokiem jest dokonanie subsumpcji danej kwestii prawnej pod odpowied-

56 Zob. Pazdan, Prawo, s. 81-82; o potrzebie stosowania tych samych regul w przypadku
spraw zalatwianych w urzedach stanu cywilnego przekonuja Popiolek, Zachariasiewicz, Poland,
s. 292. Por. takze M. Wojewoda, Proof and information about foreign law, [w:] Rapports Polonais,
XIX® Congres International de Droit Comaparé (Vienne, 20-26 VII 2014), £6dz 2014, 5. 99.

57 Przede wszystkim nalezy prawidlowo przeprowadzi¢ analizg kolizyjnoprawna postugujac
si¢ w tym celu odpowiednia normg prawa prywatnego miedzynarodowego. Nastepnie trzeba
ustali¢, do jakiego prawa kieruje lacznik normy kolizyjnej. W razie wskazania prawa obcego nale-
zy jeszcze sprawdzié, czy w gre nie wchodzi odeslanie zwrotne (art. S Pp.m.).
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nie regulacje prawa obcego w celu sprawdzenia, jakie bylyby w danej sprawie
konkretne konsekwencje jego zastosowania. Na trzecim za$ etapie musimy sie
upewni¢, czy danych skutkéw wynikajacych z prawa obcego rzeczywiscie nie
da si¢ pogodzi¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP. Nie chodzi
przy tym o sprzeczno$¢ z dowolnymi przepisami prawa polskiego, ale wlasnie
z zasadami porzadku prawnego, a do tego zasadami podstawowymi. Dopiero
wtedy mozemy odméwié zastosowania prawa danego paristwa’®.

Do najbardziej oczywistych przyktadow, gdy w gre wejdzie klauzula ordre
public naleza przypadki, w ktérych malzenistwo w Polsce chce zawrze¢ obcokra-
jowiec pozostajacy juz w waznym zwigzku matzeriskim®’. By¢ moze osoba takze
przedstawi nawet zaswiadczenie potwierdzajace mozno$¢ zawarcia malzenstwa
(zob. art. 56 ust. 1 P.a.s.c.), bo w panistwie jej pochodzenia dopuszcza sie wie-
lozetistwo®. O koniecznoséci odwotania si¢ do klauzuli porzadku publicznego
przesadza tu jednak zasada monogamii wynikajaca z art. 1 K.r.o. Caly problem
winien by¢ dostrzezony przy odbieraniu od nupturientéw pisemnego zapew-
nienia o braku przeszkéd do zawarcia malzenstwa (por. art. 4 K.r.0.). Przy tej
wlaénie okazji kierownik USC powinien szczegélowo dopyta¢, czy zadna ze stron
nie pozostaje w zwiazku matzefiskim®'.

Innym przykltadem moze by¢ proba zawarcia w Polsce zwiazku matzen-
skiego przez obcokrajowcéw tej samej plci. Zakladajac, ze ich prawo ojczyste
pozwala na zawieranie takich zwigzkéw, co moze by¢ nawet poparte stosow-
nym dokumentem, kierownik USC réwniez w tym przypadku odméwi przyjecia
o$wiadczen o zawarciu malzeristwa. Jest to zwiazane z podstawowg zasada prawa

8 Wigcej na temat klauzuli porzadku publicznego zob. Pazdan, Prawo, s. 76 oraz powolana
tam literatura.

9" Odnosnie do stosowania klauzuli ordre public w sprawach matzeriskich zob. A. Maczynski,
Dzialanie klauzuli porzqdku publicznego w sprawach dotyczqcych zawarcia malzeristwa, [w:] Proces
i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodlowskiego, Wroclaw
1989, s. 157 i n.; E. Kamarad, Zastosowanie klauzuli porzqdku publicznego w sprawach dotyczgcych
zawarcia malzeristwa — wybrane zagadnienia, ,Problemy Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowe-
go, Europejskiego i Poréwnawczego” 2011, vol. 10, s. 106 i n.

60 Sam fakt, ze prawo ojczyste cudzoziemca dopuszcza poligamig nie stanowi przeszkody do
zawarcia zwigzku w Polsce, jezeli mezczyzna jest kawalerem. W takim przypadku zawarte matzen-
stwo nie bedzie miafo charakteru bigamicznego, a zatem zastosowanie prawa obcego nie przyno-
si skutkéw sprzecznych z polskim porzadkiem prawnym. Okoliczno$¢, ze mezczyzna taki moze
w przysztosci — zgodnie z przepisami swego prawa personalnego — zawrze¢ kolejny zwigzek mat-
zeniski pozostaje w tym przypadku bez istotnego znaczenia, zob. Maczyniski, Dziatanie klauzuli
porzqdku publicznego, s. 161-162 oraz powolane tam literatura i orzecznictwo.

61 Nie ma w tym przypadku znaczenia, czy drugi z nupturientéw jest obywatelem polskim czy
obcym, a w tym drugim przypadku irrelewantne jest takze to, czy prawo ojczyste drugiej strony
pozwala na matzeristwo poligamiczne, czy tez nie.
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polskiego, zgodnie z ktéra malzenstwo to zwiazek oséb réznej plci (zob. art. 18
konstytucji RP oraz art. 1 K.r.0.). Potrzeba odwotania si¢ do klauzuli porzadku
publicznego powinna sie tu ujawni¢ juz przy okazji pierwszego kontaktu z zain-
teresowanymi. Nalezy przy tym pamigtad, ze niezaleznie od wygladu fizycznego
nupturientéw, zawsze konieczna jest dokladna analiza przedstawionych przez
nich dokumentéw, a w szczegélnosci odpiséw aktéw urodzenia wskazujacych
na ple¢ metrykalna.

Dziatanie klauzuli ordre public mozna sobie wyobrazi¢ — przynajmniej hipo-
tetycznie — takze w kontekscie uznania dziecka. Gdyby sie okazalo, ze zgodnie
z regulacja wlasciwego prawa obcego — ustalonego w oparciu o art. 55 ust. 3 lub
4 P.p.m. — mozliwe jest zlozenie o$wiadczenia o uznaniu przez kobiete, w sytu-
acji gdy macierzynstwo dziecka zostalo juz ustalone, to zwiazane z tym skutki
z pewnoscia godzityby w polski porzadek publiczny. Wynikiem uznania byloby
bowiem istnienie dwdch rodzicéw tej samej plci, czego nie da sie pogodzi¢ z za-
sada polskiego prawa rodzinnego, zgodnie z ktora w stosunku do danego dziecka
w gre wchodzi macierzynstwo jednej tylko kobiety (zob. art. 619 i n. K.r.0.) oraz
ojcostwo jednego mezczyzny (zob. art. 62 i n. K.r.0.).

S. Problematyka tzw. statutu zastepczego

Oproécz wskazanych wyzej ograniczen w stosowaniu prawa obcego, w kon-
kretnej sprawie moze si¢ ujawnic¢ zupelnie inny problem, polegajacy na niemozno-
$ci ustalenia tre$ci wlasciwego prawa obcego. Wprawdzie, jak zaznaczono, katalog
$rodkéw zmierzajacych do odnalezienia stosownych regulacji obcego porzadku
prawnego jest w praktyce szeroki, to jednak nie ma gwarangji, ze starania kierow-
nika USC w kazdej sprawie zakoncza si¢ powodzeniem. Szczegdlnie ktopotliwe
moze by¢ dotarcie do réznych egzotycznych systeméw normatywnych albo do
przepiséw tych panstw, z ktérymi Polska nie utrzymuje relacji dyplomatycznych.
Trudnos$ci moga sie tez ujawni¢ w przypadku, gdy na danym obszarze prowadzone
sa dzialania zbrojne, doszlo do przewrotu lub tez z okreslonych wzgledow kwre-
stionowane jest obowiazywanie dotychczasowego prawodawstwa.

Polski ustawodawca dostrzega poruszony wyzej problem, a ogélnym przepi-
sem dotyczacym przedmiotowej materii jest art. 10 ust. 2 P.p.m. Wynika z niego,
ze jezeli nie mozna stwierdzi¢ w rozsadnym terminie tresci wlasciwego prawa
obcego, stosuje sie prawo polskie jako tzw. statut zastepczy.

W ramach krétkiego komentarza do powolanej regulacji, w pierwszej ko-
lejnosci podkreslenia wymaga posluzenie sie przez ustawe kryterium czasowym.
Wzmianka o rozsadnym terminie, w jakim nie udaje si¢ dotrze¢ do wlasciwych
regulacji prawa obcego moze by¢ oceniana z dwéch punktéw widzenia. Z jednej
strony oczywiste staje sie, ze nie chodzi o absolutng niemoznos¢ stwierdzenia
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tre$ci obcego prawa. Wystarcza takie trudnosci, ktére powodowalyby nieuspra-
wiedliwione przedluzenie postepowania. Trzeba przy tym pamietad, ze rozstrzy-
gniecie sprawy z elementem obcym z zalozenia moze by¢ trudniejsze i bardziej
czasochtonne niz zalatwienie sprawy czysto krajowej®?. Rozsadny termin, do
ktorego odwoluje sie art. 10 ust. 2 P.p.m. nie moze by¢ zatem terminem zbyt
krétkim. Ocena powinna sie dokonywa¢ odrebnie dla poszczegélnych przypad-
kéw, przy uwzglednieniu wszystkich mozliwosci ustalenia tresci prawa obcego,
jakie istnieja w danej sprawie. Z drugiej strony wzmianka o rozsagdnym terminie
przynajmniej posrednio wskazuje, ze organ rozstrzygajacy — w tym przypadku
kierownik USC - zanim powola si¢ na art. 10 ust. 2 P.p.m. powinien podja¢
konkretne starania w celu odnalezienia odpowiednich regulacji. Dopiero obiek-
tywny brak rezultatéw w ramach podjetych zabiegéw moze uzasadnia¢ decyzje
0 przejsciu na statut zastepczy.

Co jednak istotne, w wigkszosci spraw zatatwianych w polskich urzedach
stanu cywilnego podstawa siegniecia do statutu zastgpczego nie bedzie — wbrew
pozorom — cytowany przed chwilg art. 10 ust. 2 P.p.m. Stosowanym subsydiarnie
systemem nie zawsze bedzie tez prawo polskie. Trzeba bowiem pamietaé o regu-
lacji szczegdlnej zawartej w art. 3 ust. 1 P.p.m. Jest ona poswiecona specyficznym
problemom z ustaleniem lub zastosowaniem prawa ojczystego, ktére — jak byt
juz mowa — pozostaje wlasciwe w wiekszoséci spraw rodzinnych i personalnych
zalatwianych przez kierownika USC. Zgodnie z powolanym przepisem, w ra-
zie niemoznosci ustalenia tresci prawa wskazanego lacznikiem obywatelstwa,
w pierwszej kolejnosci przej$¢ nalezy na zastepcza wlasciwo$é prawa miejsca
zamieszkania lub ewentualnie prawa miejsca zwyklego pobytu osoby fizycznej®.
W praktyce, zwlaszcza w przypadku obywateli egzotycznych krajow zyjacych
poza ojczyzna, ustalenie treéci prawa obowigzujacego w ich miejscu zamieszka-
nia lub zwyklego pobytu moze si¢ okaza¢ prostsze niz poszukiwanie przepisow
legis patriae. Co wiecej, w niektérych przypadkach moze si¢ pojawi¢ wlasciwos¢
prawa polskiego. To wlasnie posiadanie domicylu w Polsce bardzo czesto thu-
maczy przeciez, dlaczego sprawa danego cudzoziemca pojawia si¢ w lokalnym
urzedzie stanu cywilnego.

Dopiero gdyby wskazanie z art. 3 ust. 1 P.p.m. takze nie pomoglo w stwier-
dzeniu treéci wladciwego (zastepczo) prawa obcego, w ostateczno$ci w gre

62 Zwraca sig na to uwage takze w przypadku postgpowania sadowego, zob. Rylski, Stwierdze-
nie, s. 1321.

6 Zob. J. Poczobut, Statut zastepczy w nowej ustawie z 2011 r. Prawo prywatne migdzynarodo-
we — zagadnienia podstawowe, [w:] Prawo migdzynarodowe — terazniejszosé, perspektywy, dylematy.
Ksigga jubileuszowa profesora Zdzistawa Galickiego, red. K. Myszona-Kostrzewa, E. Mikos-Skuza,
J. Poczobut, Warszawa 2013, s. 639-640.
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wchodzi dyspozycja art. 10 ust. 2 P.p.m., pozwalajaca na rozstrzygnigcie pro-

blemu wedlug prawa polskiego.

6. Szczegolne przypadki wlasciwosci prawa obcego

Niezaleznie od analizowanych wyzej przypadkow niemozno$ci ustalenia tre-
$ci whadciwego prawa obcego, rozwigzywanych w oparciu o przepisy ustawy Prawo
prywatne miedzynarodowe, w praktyce urzedéw stanu cywilnego moga wystapic
przypadki, w ktérych rola kierownika USC, co do poszukiwania i stosowania
prawa obcego, przedstawia sie nieco inaczej, niz by to wynikato z zasad ogdlnych.

Mozna tu wskazad trzy szczegdlne sytuacje zwigzane z czynno$ciami cywil-
noprawnymi z elementem obcym, dokonywanymi w urzedzie stanu cywilnego.
W kolejnosci zostana oméwione — problematyka malzenistwa zawieranego w Pol-
sce przez cudzoziemca, problem uznania dziecka, gdzie pojawia si¢ wlasciwos¢
prawa obcego, a wreszcie testament allograficzny sporzadzany przez obcokra-
jowca przed kierownikiem USC. Jak sie okazuje, obowiazujace przepisy daja
podstawe do twierdzen, ze w tych przypadkach obowiazki kierownika USC sa
istotnie ograniczone, a jego kognicja do$¢ waska, co dotyczy zreszta nie tylko
spraw z elementem miedzynarodowym, ale réwniez tych ktére pojawiaja sie
w kontekscie czysto krajowym.

6.1. Zwiazek malzenski zawierany przez cudzoziemca

Gdy chodzi o celebrowane w Polsce matzenstwo cywilne z udzialem cudzo-
ziemca, to regulacja art. 56 P.a.s.c. przekonuje, ze w takich sprawach w praktyce
ustawodawca zwolnil kierownika USC z obowiazku poszukiwania i stosowania
prawa obcego.

Sama ceremonia zawarcia malzenstwa bedzie podlega¢ przepisom prawa
polskiego, a to zgodnie z zasada wlasciwosci legis loci celebrationis matrimonii
(art. 49 P.p.m.). Gdy chodzi natomiast o mozno$¢ zawarcia malzenistwa, to art. 48
P.p.m. przewiduje, ze prawem wlasciwym jest w tym zakresie prawo ojczyste
kazdego z nupturientéw. Wystepowanie wspomnianej moznoéci po stronie
cudzoziemca nie jest jednak samodzielnie ustalane w polskim urzedzie stanu
cywilnego. Ocenia si¢ j3 na podstawie odpowiedniego dokumentu (zaswiadcze-
nia) dostarczanego kierownikowi USC przez samego zainteresowanego (art. 56
ust. 1 Pas.c.). Jezeli cudzoziemiec nie jest w stanie przedstawi¢ dokumentu
(np. dlatego, ze jego paristwo ojczyste ich nie wystawia®) moze on wystapié

6 Przestanke trudnych do przezwycigzenia przeszkéd w otrzymaniu dokumentu, przewidzia-
nawart. 56 ust. 2 P.a.s.c. szczegotowo analizuje M. Domanski, Zwolnienie cudzoziemca z obowigzku
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do sadu rodzinnego z wnioskiem o zwolnienie go z tego obowiazku. W takim
przypadku, zwalniajac cudzoziemca sad sam ustali, czy zainteresowany posiada
mozno$¢ zawarcia malzeristwa, a decyzja sadu wiaze kierownika USC (art. 56
ust. 2i 3 Pas.c.).

W typowych sprawach, tam gdzie cudzoziemiec dostarcza zaswiadczenie
stwierdzajace moznos$¢ zawarcia malzenstwa potrzebna jest tylko formalna jego
ocena. Bedzie ona ograniczona do ustalenia, czy dokument pochodzi od wia-
$§ciwego organu i czy rzeczywiscie poswiadcza zdolno$¢ zawarcia malzenstwa
wedlug prawa ojczystego cudzoziemca.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w pewnych przypadkach kierownik USC
powinien — na podstawie art. S K.r.o. - odmoéwi¢ przyjecia o$wiadczen o wsta-
pieniu w zwiazek malzenski lub zwrdci¢ sie do sadu o rozstrzygniecie wat-
pliwosci. Powodem odmowy bedzie najczesciej brak zdolnosci danej strony
lub analizowana juz wczeéniej klauzula ordre public (art. 7 P.p.m.). Jednak
watpliwosci kierownika USC moga dotyczy¢ takze samego zaswiadczenia
przedstawionego przez cudzoziemca. Po pierwsze moze si¢ okaza¢é, ze do-
kument wskazuje na pewne warunki lub ograniczenia zdolnosci do zawarcia
malzeristwa, ktérych ocena nie wypada jednoznacznie®. Po wtére, problem
moze by¢ natury formalnej. Nie zawsze oczywiste bedzie na przyklad, czy
dokument przedstawiony przez cudzoziemca pochodzi od wlasciwego organu.
Do rozstrzygniecia pojawiajacych sie watpliwosci potrzebna moze by¢ wiedza
z zakresu prawa obcego. W powolanych tu przypadkach uzasadnione wydaje
sie, aby ustalenie tresci prawa obcego i wyjasnienie pojawiajacych sie watpli-
wosci pozostawi¢ sadowi powszechnemu, ktory jest do tego znacznie lepiej
przygotowany. Byla juz mowa o mozliwos$ciach, jakie daje w tym zakresie art.
1143 K.p.c. Wzmiankowane byly tez inne mechanizmy — dostepne tylko dla
sadu - stuzace uzyskaniu informacji o prawie obcym (np. Europejska Sie¢
Sadownicza czy Konwencja londyriska).

Powolana argumentacja, wskazujaca na ograniczony zakres kognicji kierow-
nika USC w sprawach malzenistw z udzialem cudzoziemca, dobrze koresponduje
ze stanowiskiem M. Domanskiego, ktory zauwaza, ze takze wtedy, gdy chodzi
0 ocene¢ mozno$ci zawarcia malzenstwa wedlug prawa polskiego, w urzedzie
stanu cywilnego nie ma miejsca na prowadzenie szczegdlowych ustalen. Autor
podnosi, ze kierownik USC moze si¢ ograniczy¢ do zbadania przewidzianych
prawem dokumentéw oraz do odebrania od malzonkéw zapewnien, ze nie

zlozenia dokumentu stwierdzajgcego moznos¢ zawarcia matzeristwa, ,Prawo w Dziataniu”, nr 6, War-
szawa 2008, s. 121 oraz s. 129-134.
6 Por. Kamarad, Tryb, s. 109.
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istnieja przeszkody do zawarcia matzenistwa. Nie powinien on natomiast sa-
modzielnie rozstrzyga¢ pojawiajacych si¢ watpliwosci, czy to natury faktycznej,
czy prawnej. Stanowisko to opiera sie na zalozeniu, ze kierownik USC nie po-
siada ani odpowiednich $rodkéw (w tym np. instrumentéw dowodowych®’),
ani tez poréwnywalnych z sadem kompetencji merytorycznych, pozwalajacych
rozwikla¢ dane zagadnienie.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze ilekro¢ przed kierownikiem USC pojawi
sie rzeczywisty problem dotyczacy mozliwosci zawarcia malzeristwa, jego roz-
strzygniecie powinno by¢ pozostawione kognicji sadu powszechnego. Dotyczy
to zaréwno spraw czysto krajowych, jak i posiadajacych element obcy. Sad moze
zosta¢ wlaczony do oceny sytuacji czy to przez kierownika USC, dzialajacego
na podstawie art. 5 K.r.o,, czy przez samych zainteresowanych, ktorzy w razie
odmowy przyjecia od nich o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski moga
sie zwrdci¢ o rozstrzygniecie sadowe na podstawie art. 7 ust. 2 P.a.s.c. To wlasnie
sad, w oparciu o wyniki postepowania dowodowego, po przeanalizowaniu sprawy
w $wietle posiadanej wiedzy prawniczej, a w sprawach dotyczacych cudzoziem-
cow takze po wykorzystaniu réznych formalnych instrumentéw stuzacych ustale-
niu tresci i zasad stosowania prawa obcego, moze dokona¢ pelnej merytorycznej
oceny mozno$ci zawarcia malzenstwa.

6.2. Element transgraniczny przy uznaniu dziecka

Drugi szczeg6lny przypadek dotyczy uznania dziecka. Jak juz wczeéniej sy-
gnalizowano, kierownik USC jest tylko jednym z organéw potencjalnie wlasci-
wych do przyjecia o$wiadczerh w tym przedmiocie®®. W praktyce jednak, uznanie

najczesciej dokonuje si¢ wlaénie przed nim®.

6 M. Domarski, Postgpowanie poprzedzajqce zawarcie malzeristwa, prowadzone przez kierowni-
ka USC, ,Metryka” 2012, nr 1, s. 71; podobnie, jak si¢ wydaje, P. Kasprzyk, Rola i zadania kierow-
nika urzedu stanu cywilnego — uwagi na tle art. S i 12 Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego, ,Metryka”
2013, nr 2, s. 40.

7 M. Domanski wywodzi, ze postgpowanie przed kierownikiem USC poprzedzajace zawar-
cie malzenstwa ma charakter swoisty i dotycza go wylacznie przepisy P.a.s.c. oraz K.r.o., a na eta-
pie sadowym takze regulacja K.p.c. Nie znajdzie tu natomiast zastosowania unormowanie K.p.a.
W konsekwencji kierownik USC nie dysponuje prawng mozliwo$cia przeprowadzania dodatko-
wych dowodéw dla wyjasnienia ewentualnych watpliwo$ci co do moznosci zawarcia malzeristwa,
zob. M. Domanski, Postgpowanie, s. 66-67 orazs. 71.

68 Zob. uwagi w pkt 4.1 powyzej.

% Wigcej o uznaniu ojcostwa w prawie polskim, w ksztalcie przewidzianym przez ustawo-
dawce po nowelizacji K.r.o. dokonanej w 2008 r., zob. A. Sylwestrzak, Uznanie ojcostwa w polskim
prawie rodzinnym, ,Metryka” 2012, nr 1,s. 43 in.
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Specyfika rozwazanego przypadku wiaze si¢ z dyspozycja art. 73 § 3 K.r.o,,
ktory stanowi o odmowie przyjecia o$wiadczenia o uznaniu przez kierownika
USC, gdy jest ono niedopuszczalne lub gdy istnieja watpliwosci co do pochodze-
nia dziecka. Co ciekawe, w razie takiej odmowy, wcigz mozliwe pozostaje uznanie
dziecka przed sadem opiekuriczym, ktdry raz jeszcze (niezaleznie) ocenial bedzie
dopuszczalno$é uznania (art. 7 ust. 3a P.a.s.c.). W sprawach z elementem obcym
powolane przepisy prawa polskiego znajda zastosowanie — zgodnie z art. 25 ust. 1
zd. 2 P.p.m. — jako cze$¢ statutu formy uznania. Warto zauwazy¢, ze w rozwazanej
sytuacji, jesli prawem wlasciwym dla samego uznania albo dla zdolnosci uzna-
jacego mezczyzny lub zdolnosci matki’® jest prawo obce, pojawia si¢ dodatko-
wy powdd dla ewentualnych watpliwosci kierownika USC. Moga one wynika¢
wlasnie z konieczno$ci zastosowania nieznanego prawa obcego. Chodzi przede
wszystkim o te przypadki, gdy prawo obce nie przynosi jednoznacznej odpowie-
dzi na pytanie o mozliwo$¢ uznania, czy to ze wzgledu na okreslone przestanki
materialne (np. potrzebe zgody dodatkowych o0séb), czy wobec watpliwosci co
do zdolnosci zglaszajacych sie podmiotéw’!. Podobnie, jezeli w danej sprawie
—mimo podjecia stosownych wysitkéw — z r6znych wzgledéw nie mozna dotrze¢
do tre$ci wlasciwego prawa obcego, okolicznos$¢ ta sama przez si¢ oznacza, ze
brak jest jasno$ci co do pochodzenia dziecka oraz dopuszczalnosci jego uznania.
W moim przekonaniu, w kazdym z powotanych przypadkéw kierownik USC jest
upowazniony do odmowy uznania na podstawie art. 73 § 3 K.r.o.

Rozwazajac zasadno$¢ zaprezentowanego wyzej pogladu, warto zrekon-
struowac ratio legis analizowanego tu przepisu. W doktrynie polskiego prawa
rodzinnego zgodnie podnosi sig, Ze — w stosunkach krajowych — art. 73 § 3 K.r.o.
znajdzie zastosowanie przede wszystkim w przypadku watpliwo$ci natury fak-
tycznej, dotyczacych pochodzenia dziecka. Przykladem moze by¢ sytuacja, gdy
uznajacy mezczyzna nie jest jednoznacznie przekonany o swoim ojcostwie lub

70 W wielu systemach dla skutecznoéci uznania wymagane jest zlozenie stosownego o$wiad-
czenia woli takze przez matke dziecka. Chodzi o zgode na uznanie (por. art. 77 polskiego K.r.o.
sprzed nowelizacji z 2008 r.) lub o potwierdzenie uznania dokonanego przez danego mezczyzne
(zob. art. 73 § 1 K.r.o. w aktualnym brzmieniu).

71 Na marginesie nalezy przypomnie¢, ze przy ocenie zdolnosci danej osoby ogélna wlasci-
wo$¢ prawa ojczystego (art. 11 ust. 1 P.p.m.) nie wylacza zastosowania prawa, ktéremu czynno$¢
prawna podlega, jezeli z tego prawa wynikaja szczeg6lne wymagania w zakresie zdolno$ci w od-
niesieniu do danego typu czynnosci prawnej (art. 11 ust. 3 Pp.m.). Przyktadowo oznacza to, ze
jezeli cudzoziemiec chce uzna¢ dziecko, ktére ma polskie obywatelstwo — co prowadzi do wlasci-
wosci prawa polskiego dla samego uznania (art. S5 ust. 3 P.p.m.) - to do oceny mozliwosci zloze-
nia przez mezczyzne stosownego o$wiadczenia woli zastosujemy — oprécz jego prawa ojczystego
— takze art. 77 § 1 polskiego K.r.o. O$wiadczenie bedzie zatem mogta zlozy¢ tylko osoba, ktéra
ukonczyla lat 16 i nie istnieja podstawy do jej catkowitego ubezwlasnowolnienia.
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gdy matka dziecka wyraza brak pewnos$ci w tym zakresie. Podobnie nalezy po-
traktowaé przypadki wyjatkowo malej (lub duzej) réznicy wieku migdzy dziec-
kiem a uznajacym mezczyzna > Jak si¢ podkresla, w takiej sytuacji nie powinno
doj$¢ do uznania, gdyz w toku postepowania przez kierownikiem USC nie sa
dostepne $rodki pozwalajace na rozstrzygniecie pojawiajacych sig watpliwosci”>.
Mozliwo$¢ dokonania weryfikacji, poprzez przeprowadzenie odpowiednich do-
wodoéw, bedzie mial dopiero sad, do ktérego zainteresowany moze si¢ zwroci¢
w razie odmowy przyjecia jego oswiadczenia w urzedzie stanu cywilnego’*.

Ta sama argumentacja pozostaje aktualna przy uznaniu z elementem mie-
dzynarodowym, w tym takze w zakresie spraw, w ktorych kierownik USC do-
$wiadcza probleméw z ustaleniem tresci lub z zastosowaniem wlasciwego prawa
obcego. Takze tutaj to sad jest zdecydowanie lepiej przygotowany do wszech-
stronnego zbadania i rozstrzygniecia sprawy. Jak juz podkreslano, ustawodawca
wyposazyl sedziego w specjalne $rodki pozwalajace na uzyskanie odpowiednich
informacji i to nie tylko o treéci przepisow, ale takze o obcej praktyce sadowe;j.
Majac tego swiadomos¢, w sprawach watpliwych lub tam gdzie tresci prawa
wlasciwego nie udalo si¢ ustali¢, kierownik USC powinien odméwié przyje-
cia o$wiadczen koniecznych do uznania. Mozna oczekiwac, ze w razie potrzeby
wszelkie istniejace kontrowersje zostana rozstrzygniete przez sad.

Zauwazmy, ze art. 73 § 3 K.r.o. ma tu charakter przepisu szczegdlnego (me-
rytorycznego), ktéry wyprzedza regulacje ustawy Prawo prywatne miedzynaro-
dowe dotyczaca poszukiwania statutu zastgpczego. Znajduje on zastosowanie
jako element statutu formy (chodzi o ustalenie organu, przed ktérym ma nastapi¢
uznanie), ale po$rednio moze wplywaé na ocene dokonywana na gruncie gléw-
nego statutu uznania oraz statutu zdolnosci osoby sktadajacej oswiadczenie woli.
Przesadza on bowiem, ze w razie klopotéw z ustaleniem treéci wlasciwego prawa
obcego (najczesciej ojczystego), kierownik USC nie powinien sigga¢ do art. 3
ust. 1 lub art. 10 ust. 2 P.p.m., ale po prostu odmdéwic uznania. W takim bowiem
przypadku wedlug prawa polskiego tylko sad posiada formalng kompetencje do
ewentualnego przyjecia o§wiadczen niezbednych do uznania dziecka.

Zaprezentowane tu stanowisko mozna dodatkowo wesprze¢ silnym argu-
mentem o charakterze systemowym. Bylo juz sygnalizowane, ze przepisy K.r.o.

72 Zob. A. Sylwestrzak, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, LEX 2013, uwagi do art. 73
K.ro., pkt 11; por. T. Smyczyniski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 12: Prawo rodzinne i opiekuri-
cze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, § 14, Nb 12, s. 130.

73 Sylwestrzak, Kodeks, uwagi do art. 73 K.r.o., pkt 11.

7 Por. uzasadnienie poselskiego projektu zmiany ustawy K.r.0., druk sejmowy nr 629 z dnia
7 grudnia 2007 r., s. 4-5, Druki Sejmowe, VI kadencja, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/
wgdruku/629 [dostep: dnia 10 czerwca 2014 r.]
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pozwalaja dokona¢ uznania przed réznymi organami, w tym takze bezposrednio
przed sadem opiekuriczym (zob. art. 73 § 4 K.r.0.). Uprzednia wizyta w urzedzie
stanu cywilnego w ogodle nie jest potrzebna. Majac to na wzgledzie nalezy tak
interpretowa¢ obowiazujace przepisy, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej rozstrzy-
gniecie w przedmiocie uznania dokonywaloby sie w oparciu o przepisy réznych
systemow prawnych w zaleznosci od tego, przed jakim organem stawig si¢ zainte-
resowani. Jest bowiem prawdopodobne, ze tam gdzie w zwiazku z niemoznoscia
ustalenia treéci prawa obcego kierownik USC siegnalby (na zasadach ogélnych)
do statutu zastepczego, tam sad — wykorzystujac dodatkowe $rodki dostepne
wylacznie w postepowaniu sgdowym — mimo wszystko odnalazlby i zastosowal
przepisy prawa wlasciwego. Rozbieznos¢ taka — polegajaca na odwolaniu sie do
odmiennych regulacji krajowych odnosnie do takiej samej sprawy, pojawiajacej
sie przed réznymi organami — nie powinna mie¢ miejsca. W skrajnych przypad-
kach mozna by si¢ bowiem spodziewa¢, ze tam gdzie jeden z organéw przyjalby
o$wiadczenie o uznaniu, drugi — na podstawie innego prawa — uznalby uznanie
za niedopuszczalne. Odwolanie sie¢ przez kierownika USC do art. 73 § 3 K.r.o.
zapobiega takiej sytuacji. Nalezy zatem powtdrzy¢, ze we wszystkich watpliwych
przypadkach, w tym takze tych, gdzie wystepuje wlasciwo$¢é obcego porzadku
prawnego, rozstrzygniecie powinno sie pozostawic¢ sagdowi opiekuniczemu.

6.3. Testament allograficzny (urzedowy) obcokrajowca

Trzeci szczegdlny przypadek czynnoséci prawnej z elementem migdzyna-
rodowym dotyczy testamentu sporzadzanego przez cudzoziemca — w formie
przewidzianej w art. 951 K.c. — przed kierownikiem USC. Cho¢ przypadki wy-
razania ostatniej woli w urzedzie stanu cywilnego w ogoéle naleza do rzadkosci
— takze gdy chodzi o spadkodawcéw polskich” — kwestii tej wypada poswiecié
kilka stow.

Raz jeszcze nalezy zacza¢ od stwierdzenia, ze forma skladanego w Polsce
testamentu moze by¢ oceniana wedlug prawa polskiego jako prawo miejsca

75 W literaturze mozna spotka¢ glosy postulujace rezygnacje z instytucji testamentu urzedo-
wego, zob. M. Margonski, Recenzja: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 111 Spadki (art. 922-1088
k.c.), red. K. Osajda, C.H. Beck, Warszawa 2013, ,Rejent” 2014, nr 4, s. 145. Jednak de lege lata
kierownik USC nie moze, jak si¢ wydaje, odméwi¢ udzialu w sporzadzeniu takiego testamentu,
skoro art. 951 § 1 K.c. wyraznie dopuszcza dokonanie tej czynnosci w urzedzie stanu cywilnego.
Racjonalne natomiast wydaje si¢ oczekiwanie, aby kierownik USC - zwlaszcza w sprawach z ele-
mentem transgranicznym — informowat spadkodawce o alternatywnej mozliwosci sporzadzenia
testamentu w formie aktu notarialnego (zob. art. 950 K.c.). Obecno$¢ notariusza daje bowiem
znacznie wigksze szanse na to, Ze testament zostanie sporzadzony w pelni prawidlowo i po $émierci
testatora wywola oczekiwane skutki prawne.
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dokonania czynno$ci. Wniosek taki wyplywa wprost z art. 1 lit. a Konwencji
haskiej z 1961 r. dotyczacej kolizji praw w przedmiocie formy rozporzadzen
testamentowych’®. W ramach przewidzianego przez powolany przepis wskaza-
nia alternatywnego, wérdd kilku praw, jakie moga zapewni¢ waznos¢ formalna
testamentu wymienia si¢ takze prawo wewnetrzne panstwa, w ktérym spadko-
dawca dokonat rozrzadzenia. A zatem w pelni dopuszczalne jest sporzadzenie
testamentu allograficznego przed kierownikiem USC na podstawie art. 951 pol-
skiego Kodeksu cywilnego.

Wydaje sie jednak, ze w przypadku testamentu obcokrajowca, obowiazki
kierownika USC, jako organu przed ktérym skladane jest o§wiadczenia spad-
kodawcy, ograniczaja si¢ wlasnie do sprawdzenia formalnej poprawnosci do-
konywanej czynnos$ci’’. Od polskiego urzednika stanu cywilnego nie nalezy
natomiast oczekiwaé, by mial zagwarantowa¢ skutecznos¢ testamentu takze
w ujeciu materialnym, ani tez by musial bada¢ zdolnos¢ testowania po stronie
spadkodawcy. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ocena tych elementéw najprawdo-
podobniej podlegaé bedzie prawu obcemu w ramach odrebnych statutéw (testa-
rnentowego78 ipersonalnego79). Owszem, wydaje sie, Ze testator powinien zosta¢
poinformowany o tym, jakie prawo polski ustawodawca uznaje za wlasciwe dla
oceny poszczegolnych zagadnien. Jednak wypelnienie warunkéw wynikajacych
z prawa wlaciwego pozostaje juz problemem samego spadkodawcy. Nalezy mie¢
przy tym na wzgledzie, Ze ocena skuteczno$ci testamentu moze si¢ w przyszlo-
$ci dokonywa¢ w zupelnie innym panstwie. Ustalenie prawa wilasciwego dla
poszczegdlnych kwestii wplywajacych na waznos¢ rozrzadzen testamentowych
dokona sie¢ wéwczas na podstawie lokalnych norm kolizyjnych. Nie ma gwaran-
cji, ze beda si¢ one postugiwaé tymi samymi lacznikami co przepisy polskie®®,

76 Dz.U. 2z 1969 1. Nr 34, poz. 284.

77 Z.ob. Wojewoda, Stosowanie, s. 58-59.

78 Zob. art. 65 Pp.m.

79 Zob. art. 11 Pp.m. Szczegdlne znaczenie bedzie mial w tym przypadku art. 11 ust. 3 P.p.m.,
ktory pozwoli dodatkowo uwzgledni¢ ewentualne wymagania dotyczace zdolnosci testowania,
wynikajace ze statutu testamentowego.

80 Nalezy jednak pamietaé, ze gdy chodzi o Unie Europejska, to w zakresie statutu spadko-
wego oraz testamentowego doszto do dzialaii harmonizacyjnych. W dniu 4 lipca 2012 . zosta-
lo uchwalone rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 w sprawie
jurysdykeji, prawa wladciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywa-
nia dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europej-
skiego poswiadczenia spadkowego, Dz.U. UE L 201 z 27 lipca 2012 r., s. 107. Zgodnie z art. 83
w zw. z art. 84 rozporzadzenia, rozpoczecie jego stosowania nastapi, co do zasady, od 17 sierpnia
2015 r. w odniesieniu do spadkodawcéw zmartych w tej dacie lub pézniej. Rozporzadzenie bedzie
mialo pierwszenstwo przed postanowieniami krajowej ustawy P.p.m. W efekcie, we wszystkich
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a w konsekwencji nie mozna z gory przesadzi¢, ze wlasciwe bedzie to samo
prawo krajowe. Owszem, gdy chodzi o forme, to wlasciwos$¢ prawa miejsca doko-
nania jest powszechnie akceptowana w prawie prywatnym miedzynarodowym.
Stad tez, w praktyce, wypelnienie warunkéw z art. 951 K.c. bedzie oznacza¢,
ze z formalnego punktu widzenia testament nie powinien by¢ kwestionowany,
niezaleznie od tego w jakim kraju i przed jakim organem kwestia ta bedzie oce-
niana. Na osiagniecie tego wlasnie celu — formalnej prawidlowosci testamentu
— powinna by¢ zatem nakierowana uwaga kierownika USC.

7. Kontrola rozstrzygnie¢ w sprawach z elementem miedzynarodowym

Po przedstawieniu ogélnych regut postepowania kierownika USC, dotycza-
cych ustalania tresci prawa obcego oraz jego stosowania, a takze po oméwieniu
pewnych przypadkéw specjalnych, chwile uwagi wypada po$wieci¢ problema-
tyce kontroli rozstrzygnie¢ podejmowanych w sprawach, w ktérych pojawia sie
wlasciwos¢ obcego porzadku prawnego. W gre wchodza rézne mechanizmy kon-
trolne. Szczegélowe rozwiazania beda zaleze¢ od charakteru sprawy i wlasciwego
dla niej trybu postepowania. Generalnie mozna jednak méwi¢ o trzech grupach
sytuacji:

1. Po pierwsze, jeéli w danej sprawie zostaje wydana decyzja administracyj-
na, dla zainteresowanego otwiera si¢ droga odwolawcza w trybie przewidzianym
przez Kodeks postepowania administracyjnego. W takim przypadku odwotanie
skladane jest do wojewody (art. 8 ust. 4 P.a.s.c.) w ciagu 14 dni od daty doreczenia
decyzji (art. 129 § 2 K.p.a.). W dalszej kolejnosci, decyzja organu odwolawczego
moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego z powodu jej niezgodnosci
z prawem (art. 16 § 2 K.p.a.). Kontrola sgdowa jest zatem ograniczona do oceny
legalnosci dzialania administracji. Nie powinno jednak ulega¢ watpliwosci, ze
w sprawach z elementem miedzynarodowym zbadana by¢ moze zaréwno pra-
widlowo$¢ rozumowania kolizyjnego, ktore doprowadzilo kierownika USC do
okreslonych wnioskéw co do whasciwosci prawa (kwestia zgodno$ci z prawem
kolizyjnym), jak i samo zastosowanie danych przepiséw krajowych (kwestia
zgodnosci z prawem merytorycznym, stanowigcym podstawe rozstrzygni@cia).

Zalatwienie sprawy w drodze decyzji administracyjnej moze przyklado-
wo dotyczy¢ odmowy wpisania w akcie urodzenia imienia lub imion dziecka
cudzoziemcéw w danym brzmieniu (por. art. S0 Pa.s.c.). Nalezy za§ pamietac,

panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej - za wyjatkiem Danii, Wielkiej Brytanii oraz Irlandii,
ktore nie stosujg rozporzadzenia — ocena spraw spadkowych, w tym takze rozrzadzen testamen-
towych bedzie si¢ dokonywala na podstawie tych samych norm merytorycznych, wskazanych
ujednoliconymi przepisami kolizyjnymi o proweniencji unijnej.



64 Michat Wojewoda

ze w tym zakresie rodzice moga si¢ powolywa¢ na przepisy prawa ojczystego
dziecka (zob. art. 1S ust. 1 P.p.m.). Z decyzja kierownika USC bedziemy tez
mieli do czynienia w razie odmowy przyjecia o$wiadczenia rozwiedzionego mal-
zonka o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa np. ze
wzgledu na niezachowanie stosownego terminu. Réwniez tu godzi si¢ mie¢ na
wzgledzie, ze zainteresowany bedacy obcokrajowcem moze podnosié, iz jego
prawo ojczyste — wlasciwe na podstawie art. 15 ust. 2 zd. 2 P.p.m. — przewiduje
w tej kwestii dluzszy termin niz art. 59 K.r.o.

2. Po drugie, w niektérych sprawach z elementem obcym, ktérych przy-
ktady byly juz prezentowane, kierownik USC odmawia dokonania okreslonej
czynnosci dzialajac w trybie przewidzianym w art. 7 ust. 2 i ust. 3a Pa.s.c,, czyli
bez wydawania decyzji administracyjnej. Chodzi o odmowe przyjecia o$wiad-
czen woli, dotyczacych — odpowiednio — wstapienia w zwigzek malzeniski (art. S
K.r.0.)¥ lub koniecznych do uznania ojcostwa (art. 73 § 3 K.r.o.). W obu po-
wolanych przypadkach zainteresowanym otwiera sie droga do sadu, cho¢ kaz-
dorazowo w nieco innym trybie. Gdy chodzi o zawarcie malzenstwa, to zgodnie
z brzmieniem art. 7 ust. 2 Pa.s.c., mozliwe jest wystapienie z wnioskiem do
sadu rejonowego o rozstrzygniecie, czy okolicznosci przedstawione przez kie-
rownika USC rzeczywiécie uzasadniaja odmowe dokonania czynnosci. Osoby
zamierzajace zawrze¢ malzenstwo maja 14 dni na zlozenie wniosku, liczac od
daty doreczenia pisma zawierajacego odmowe. Prawomocne postanowienie sadu
rozstrzygajace wniosek jest wigzace dla kierownika USC. Jezeli orzeczenie okaze
sie korzystne dla nupturientéw, kierownik USC bedzie zobowiazany do przyjecia
od nich o$wiadczen woli o zawarciu malzenstwa.

Z kolei, gdy chodzi o uznanie, to art. 7 ust. 3a P.a.s.c. precyzuje, ze kierow-
nik USC informuje mezczyzne oraz matke dziecka o przyczynach odmowy oraz
o mozliwoéci uznania ojcostwa przed sadem opiekuniczym. W tym przypad-
ku, kontrola stanowiska kierownika USC dokonuje si¢ niejako posrednio, przy
czym sad, do ktérego zwrdca sie zainteresowani sam ostatecznie zalatwia sprawe
— tam, gdzie zgodnie z prawem wlasciwym jest to dopuszczalne, sad przyjmuje
o$wiadczenie o uznaniu, w przeciwnym razie wydaje postanowienie odmowne,
podlegajace weryfikacji w zwyklym toku instancji.

3. Wreszcie po trzecie, mozna sobie wyobrazi¢ jeszcze jeden szczegélny
przypadek kontroli prawidlowosci dzialan kierownika USC w sprawach z elemen-
tem miedzynarodowym. Chodzi o mozliwo$¢ weryfikacji danych ujawnionych

81 Przepis stosowany jest takze w przypadku odmowy wydania przez kierownika USC za-
$wiadczenia o braku przeszkod do zawarcia malzenistwa, o ktérym mowa wart. 4! K.r.o. Zagwiad-
czenie takie umozliwia zawarcie zwiazku malzenskiego przed duchownym ze skutkami matzen-
stwa cywilnego (art. 1 § 2 K.r.o.).
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w akcie stanu cywilnego, jezeli istnieje sprzeczno$¢ wpisu z przepisami prawa
wlasciwego. Przykladem moze by¢ akt urodzenia, w ktérym nazwisko dziec-
ka malzenskiego obcokrajowcéw noszacych rézne nazwiska wpisano zgodnie
z regulami polskiego prawa rodzinnego (art. 88 § 2 zd. 2 K.r.0.), podczas gdy
w sprawach dotyczacych imienia i nazwiska osoby fizycznej wlasciwe jest jej
prawo ojczyste (art. 15 P.p.m.). Reakcja na podobne nieprawidlowosci moze by¢
zadanie sprostowania aktu w postgpowaniu nieprocesowym, wszczetym przed
sadem rejonowym (art. 31 w zw. z art. 33 Pa.s.c.).

Jak zatem wida¢, w ostatecznosci kazda sprawa zalatwiana przez kierownika
USC moze trafi¢ na droge postepowania sadowego (cywilnego lub administra-
cyjnego). Kwestia ta ma istotne znaczenie ze wzgledu na wielokrotnie podkresla-
ne szerokie mozliwosci sadu odnoénie do ustalenia treéci oraz zasad stosowania
wlasciwego prawa obcego. Nalezy jednoczeénie wyjasni¢, ze kluczowy w tym
zakresie art. 1143 K.p.c. znajduje odpowiednie zastosowanie takze w postepo-

waniu s3dowoadministracyjnym®2.

Podsumowanie

W ramach podsumowania, w pierwszej kolejnosci warto powtdrzy¢ pod-
stawowe tezy niniejszej wypowiedzi, po to, by nastepnie pokusi¢ si¢ o sformu-
lowanie okreslonych postulatéw, zaréwno de lege lata, jak i de lege ferenda.

Whioski

Gdy chodzi o konkluzje, to z calosci omdéwionej powyzej problematyki
pewne zagadnienia wysuwajg si¢ przed nawias. Po pierwsze, nalezy powtdrzy¢,
ze podstawowe zadanie kierownika USC w sprawach z elementem mie¢dzynaro-
dowym to zapewnienie prawidtowej formy danej czynnosci prawnej oraz zacho-
wanie odpowiedniej procedury rejestracyjnej. W obu przypadkach wlasciwe jest
prawo polskie — odpowiednio jako statut formy lub statut proceduralny, zgodnie
z zasadq stosowania legis loci actus oraz legis fori processualis.

Dodatkowo jednak, kierownik USC musi czuwaé nad merytoryczna po-
prawno$cia okreslonych czynnosci prawnych (takich jak np. uznanie dziecka)
oraz ma obowiazek zapewnienia prawidlowego ustalenia danych, podlegajacych
ujawnieniu w aktach stanu cywilnego. Sa z tym zwiazane pewne ogélne dyrek-
tywy postepowania kierownika USC, obejmujace:

82 Zob. art. 300 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r,, poz. 270 ze zm.).
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a) obowigzek odwaznego zmierzenia si¢ z problematyka kolizyjng, czyli
dostrzegania elementu obcego w zalatwianych przez siebie sprawach i stosowania
odpowiednich przepiséw prawa prywatnego mi¢dzynarodowego;

b) koniecznoé¢ aktywnego poszukiwania stosownych regulacji prawa obce-
go przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych sposobéw zmierzajacych do ustale-
nia jego treéci oraz sluzacych poznaniu obcej praktyki w danej kategorii spraw;

c) obowiazek zaakceptowania trudnej roli, jaka jest dzialanie z urzedu oraz
stosowanie prawa obcego w taki sposdb, jak czynilby to organ innego paristwa.

Nalezy przy tym zastrzec, ze w zwiazku z ograniczonymi mozliwo$ciami kie-
rownika USC w poréwnaniu do srodkéw, jakimi dysponuje sad — zaréwno, gdy
chodzi o stwierdzenie tresci prawa obcego, ustalenie zasad jego stosowania, jak
i prowadzenie pelnego postepowania dowodowego koniecznego do rozwiania
ewentualnych watpliwosci — wszedzie tam, gdzie przepisy daja ku temu wystar-
czajaca podstawe, mozliwa jest odmowa dokonania danej czynnoéci w urzedzie
stanu cywilnego i pozostawienie sprawy do rozstrzygniecia sadowi powszech-
nemu. W praktyce przypadki te dotycza zawarcia malzeristwa (art. S K.r.o.) oraz
uznania dziecka (art. 73 § 3 K.r.0.).

Uwagi de lege lata

Obowiazujacy stan prawny przekonuje, ze pozycja kierownika USC, gdy
chodzi o stwierdzenie tresci i stosowanie prawa obcego jest trudniejsza niz po-
zycja i mozliwosci sadu powszechnego czy administracyjnego. Nie oznacza to
jednak, ze prawo obce nie moze by¢ prawidtowo stosowane w polskich urzedach
stanu cywilnego. Dotarcie do przepiséw innych porzadkéw prawnych w wiek-
szosci przypadkow bedzie mozliwe, cho¢ czesto bedzie wymaga¢ podjecia okre-
$lonych wysitkow.

W celu poprawy obecnej sytuacji, w ktorej urzednicy stanu cywilnego czuja
si¢ czasem bezradni wobec spraw z elementem obcym, mozna zasugerowac pew-
ne dziatania naprawcze, ktére nie wymagaja zmian prawa obowiazujacego. Przede
wszystkim uzasadnione wydaje si¢ polozenie wigkszego nacisku na szkolenia
z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego, ktére powinny uwzglednia¢
takze rézne metody uzyskiwania wiedzy na temat obcych porzadkéw praw-
nych. Chodzi o jasne przedstawienie ram prawnych, w jakich dziala kierownik
USC, a jednoczesnie o praktyczne wskazéwki co do dzialan, jakie moga by¢
podejmowane w celu dotarcia do przepiséw panstw obcych. Ciezar organizacji
podobnych szkolen spoczywa zaréwno na poszczegélnych wojewodach, ktérzy
sprawuja nadzor nad dziatalno$cig urzedéw stanu cywilnego, jak i na organiza-
cjach zawodowych, takich jak cho¢by Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu Cywil-
nego RP. W ramach zaangazowania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych mozna
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natomiast rozwazy¢ stworzenie bazy zagranicznych aktéw prawnych, dotycza-
cej tych zagadnien, ktore najczesciej pojawiaja w praktyce kierownikéw USC.
W oparciu o wspélprace miedzyresortowa by¢ moze udaloby si¢ wykorzystaé
w tym celu baze, jaka od wielu lat rozbudowuje Ministerstwo Sprawiedliwosci
bedace organem odpowiedzialnym za udzielanie informacji o prawie obcym
w postepowaniu sagdowym.

Postulaty de lege ferenda

Poczynione ostatnio uwagi, dotyczace bogatych do$wiadczen i roli Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci, prowadza bezpo$rednio do uwag de lege ferenda.
Nalezy powiedzie¢, ze bardzo pozadana, a przy tym realna wydaje sie perspek-
tywa dokonania zmian normatywnych, ktére poprawilyby pozycje kierownika
USC w zakresie stwierdzenia treéci i stosowania przepiséw obcych porzadkéw
prawnych. Jak wiadomo, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych trwaja zaawan-
sowane prace nad nowym Prawem o aktach stanu cywilnego, ktore zastapiloby
obecnie obowiazujaca ustawe z 1986 r. Uzasadnione wydaje si¢ wprowadzenie
do nowej regulacji odpowiednika art. 1143 K.p.c., ktéry pozwolitby kierowni-
kowi USC na oficjalne zwracanie si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem
o udzielnie tekstu prawa obcego oraz o informacj¢ o obcej praktyce w sprawach
z zakresu stanu cywilnego®. Pomoc Ministerstwa Sprawiedliwosci stanowilaby
ogromne wsparcie dla kierownikéw USC. Praktyczne znaczenie takiego roz-
wiazania byloby za$ prawdopodobnie wigksze niz w postepowaniu sadowym.
W sprawach, jakie sg zalatwiane w urzedzie stanu cywilnego chodzi najczeéciej
o typowe i powtarzalne problemy prawne, ktorych rozstrzygniecie nie wymaga
poglebionej wiedzy z zakresu prawa obcego. Inaczej niz w skomplikowanych
nieraz sprawach odszkodowawczych, spadkowych czy przy problemach prawa
rzeczowego, tutaj w gre wchodza regulacje dotyczace dos¢ waskiej grupy sci-
$le okreslonych instytucji prawa obcego, takich jak pochodzenie dziecka, czy
problematyka imion i nazwisk. Duza cze$¢ zagadnient ma charakter techniczny
lub wrecz porzadkowy i nie wymaga przeprowadzania rozbudowanych zabiegéw
interpretacyjnych ani skomplikowanych rozumowan prawniczych. Latwy dostep
do tekstu wlasciwych przepiséw — w pierwszej kolejnosci kolizyjnych, a w razie
braku odestania zwrotnego takze merytorycznych — pozwoli kierownikowi USC
na sprawne rozstrzygniecie sprawy i dokonanie okreslonej czynnosci prawnej
lub przeprowadzenie niezbednych czynnosci rejestracyjnych.

8 W projekcie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego w wersji przekazanej Sejmowi
18 lipca 2014 r. brak takiej normy [ przyp. red.].
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Godzi si¢ zauwazy¢, ze w zwiazku z nowymi transgranicznymi zadaniami
polskich notariuszy, jakie stang si¢ ich udziatem po rozpoczeciu stosowania no-
wego rozporzadzenia spadkowego Unii Europejskiej®, odpowiednik art. 1143
K.p.c. mozna by wprowadzi¢ takze w Prawie o notariacie®. Proponowane zmiany
normatywne stanowilyby wypelnienie powaznej luki prawnej, jaka wystepuje,
gdy chodzi o sytuacje organéw pozasadowym zajmujacych sie sprawami z ele-
mentem obcym?®®.

Stowa kluczowe: rejestracja stanu cywilnego, prawo prywatne migdzynarodowe, normy koli-
zyjne, stosowanie prawa obcego, kierownik USC.

Foreign Law in the practice of Polish Registry Offices
Summary

The basic task of Superintendant Registrar in cases with an international element is to
ensure the correct form of the given legal action as well as to preserve the appropriate registrat-
ing procedure. In both cases Polish law is applicable — respectively as formal and procedural
statute, according to the application rule legis loci actus and legis fori processualis. Superintendant
Registrar has to watch over substantive correctnes of the speciffied legal action (e.g. acknowl-
edgement of the child), furthermore he is obliged to provide proper determination of the data
which is subject to disclosure in vital records.

Binding legal circumstances convince that the position of the Superintendant Registrar
when it comes to determination of the content and application of foreign law is more difficult
than the position and possibilities of common or administrative court.

Key words: marital status registration, international private law, conflict of law provisions, ap-
plication of foreign law, Superintendant Registrar.

Fremdes Recht in der Praxis polnischer Standesimter
Zusammenfassung

Grundlegende Aufgabe des Standesamtleiters in der Sachen mit dem internationallen
Element, besteht in der Sicherstellung ordentlicher Form des gegbenen Rechtsgeschifts und
Bewahrung entsprechender Registrierungsprozedur. In beiden Fillen ist das polniche Recht

8% Zob. cytowane juz wyzej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wladciwego, uznawania i wykonywa-
nia orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedzicze-
nia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego po$wiadczenia spadkowego, Dz.Urz. UE L 201
227 lipca2012r,s. 107.

85 Ustawaz 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (tekstjedn.: Dz.U.z2014r. poz. 164 ze zm.).

8 Tstnienie tej luki jest dostrzegane w literaturze, zob. Wojewoda, Proof and information,
s. 105, por. takze Popiotek, Zachariasiewicz, Poland, s. 291.
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einschldgig — entsprechend als das Recht der Form oder der Prozedur zutreftend, gemaf3 der
Anwendungsgrundsitze legis loci actus und legis fori processualis. Der Standesamtleiter hat
auf die sachliche Korrektheit der bestimmten Rechtsgeschifte (wie z.B. Anerkennung des
Kindes) anzupassen und ist verpflichtet, die ordentliche Festsetzung der Angaben, die in der
Familienstandakten bekannt zu geben sind, zu gewahrleisten.

Die geltende Rechtslage iiberzeugt dariiber, dass die Stellung des Standesamtleiters wenn
es um die Feststellung des Inhalts als auch die Anwendung des fremden Rechts, schwieriger als
Stellung und Moglichkeiten des ordentlichen Gerichts oder Verwaltungsgerichts ist.

Schliisselworter: Personenstandregistrierung, internationales Privatrecht, Kollisionsnormen,
Anwendung des fremden Rechts, Standesamtleiter.
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Udowodnienie zarzutu exceptio plurium concumbentium a zmiany
podmiotowe po stronie pozwanej w procesie o ustalenie ojcostwa

1. Zgodnie z art. 85 § 1 ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekuriczy' domniemywa sig, ze ojcem dziecka jest ten, kto obcowat z matka
dziecka nie dawniej niz w trzechsetnym, a nie pdzniej niz w sto osiemdziesigtym
pierwszym dniu przed urodzeniem si¢ dziecka. Okoliczno$¢, ze matka w tym
okresie obcowala takze z innym mezczyzng, moze by¢ podstawa do obalenia
domniemania tylko wtedy, gdy z okoliczno$ci wynika, ze ojcostwo innego mez-
czyzny jest bardziej prawdopodobne (art. 85 § 2 K.r.0.). Jak wynika z cytowanego
artykulu ojcem dziecka jest mezczyzna, z ktérym kobieta wspoétzyla fizycznie
nie wczesniej niz przed trzechsetnym i nie pdzniej niz w sto osiemdziesigtym
dniu przed urodzeniem dziecka, chyba ze postepowanie dowodowe wykazalo, iz
kobieta w okresie koncepcyjnym wspoélzyla jeszcze z innym mezczyzng, ktérego
ojcostwo jest bardziej prawdopodobne. Zarzut, ze matka dziecka nieslubnego
obcowala w okresie poczecia dziecka, oprdcz pozwanego, jeszcze z innymi mez-
czyznami to zarzut zwany exceptio plurium concumbentium.

2. Historia zarzutu exceptio plurium concumbentium liczy juz 200 lat i siega
poczatkow XIX wieku. Poszczegélne ustawodawstwa epoki réznie ustosunkowy-
waly sie do tego zarzutu. W pierwszej grupie znajdowaly sie te, ktore przyzna-
waly temu zarzutowi decydujace znaczenie. W takiej sytuacji, jezeli mezczyzna
udowodnit w postepowaniu o ustalenie ojcostwa, ze kobieta wspoélzyla z jeszcze
innymi mezczyznami w okresie koncepcyjnym, Sad zobowiazany byt oddali¢
powddztwo z uwagi na obalenie domniemanie ojcostwa. Takie rozwiazanie
przewidywaly przepisy Kodeksu Napoleona z 1804 r.2, prawo angielskie, kodeks

Mgr Barbara Kwiatkowska — doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie, asystentka sedziego w Sadzie Rejonowym dla Krakowa-Krowodrzy
! Tekstjedn.: Dz. U.z2012 r., poz. 788 ze zm. [dalej cyt.: K.r.o.].
2 Art. 340 Kodeksu Napoleona wykluczat ustalenie ojcostwa, jezeli udowodnione zostato
w postepowaniu, ze kobieta w okresie poczecia Zle si¢ prowadzita lub utrzymywata kontakty cie-
lesne z innymi mezczyznami niz pozwany.
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cywilny niemiecki (BGB) z 1896 r.%, kodeks cywilny szwajcarski z 1907 r. i ko-
deks cywilny grecki z 1940 r. Rozwiazanie to stawialo w bardzo niekorzystnej
sytuacji kobiete i jej dziecko, bowiem czesto dochodzilo do naduzy¢, poniewaz
z reguly falszywi $wiadkowie wskazani przez pozwanego zeznawali, Ze oni réw-
niez utrzymywali kontakty seksualne z kobieta w okresie poczecia, a pozwany
dzigki temu latwo uzyskiwal oddalenie powddztwa®. Drugie rozwiazanie, zupel-
nie przeciwstawne, w ogéle nie dopuszczato mozliwosci podniesienia w procesie
o ustalenie ojcostwa zarzutu plurium concumbentium. Do tej grupy nalezal kodeks
cywilny austriacki (ABGB) z 1811 r. To z kolei czynilo pozycje matki dziecka
zbyt silna i ulatwialo jej znaczaco udowodnienie swojego roszczenia, a takze np.
szantazowanie kilku kandydatéw na ojca dziecka czy tez wybranie sobie najza-
mozniejszego z nich i pozwanie go°. Nic wiec dziwnego, ze powyzsze rozwia-
zania zostaly mocno skrytykowane przez przedstawicieli doktryny i literatury,
skoro zbytnio ulatwialy pozycje procesows tylko jednej ze stron postepowania.
Konieczne stalo si¢ opracowanie rozwigzania kompromisowego.

Ciekawa koncepcje wprowadzala ustawa norweska z dnia 10 kwietnia
1915 r. i jej nowelizacja z 1949 r., zgodnie z ktéra, pozwany mégl podnies¢ za-
rzut plurium concumbentium, co uniemozliwialo ustalenie ojcostwa, ale wowczas
wszyscy mezczyzni wskazani jako wspolzyjacy z matka w okresie koncepcyjnym
byli zobowiazani do lozenia na utrzymanie dziecka. Ustawodawstwa powojen-
ne panstw socjalistycznych, powolujac sie na zasade rozwigzywania problemow
w sposob humanitarny, réwniez wypracowaly kompromisowe rozwiazanie, zgod-
nie z ktérym mezczyzna pozwany w postepowaniu o ustalenie ojcostwa mogt
podnie$¢ zarzut plurium concumbentium, jednakze aby powddztwo przeciwko
niemu bylo oddalone musial wykaza¢, ze ojcostwo innego mezczyzny jest bar-
dziej prawdopodobne®.

W II Rzeczpospolitej sytuacja byla szczegdlna. Obowiazywalo w tym zakre-
sie ustawodawstwo pozaborcze, w sumie pig¢ réznych kodekséw, ktore cechowaty
sie wzgledem siebie pewnymi odmienno$ciami. Na zachodzie kraju obowiazywat
kodeks cywilny niemiecki (BGB) z 1896 r., na potudniu kodeks cywilny austriac-
ki (ABGB) z 1811 r., a na wschodzie Zwéd Praw t. X, cz. I z 1832 r. Natomiast
na ziemiach centralnych w Krolestwie Polskim, zwigzanym unig personalna

3§ 1717 ust. 1 kodeksu cywilnego niemieckiego i art. 315 kodeksu cywilnego szwajcarskie-
go takze moéwily, ze wykazanie zarzutu exceptio plurium concumbentium czyni ustalenie ojcostwa
niedopuszczalne.

4 J. Sikorski, Zarzut plurium concumbentium w prawie polskim, ,Palestra” 1964, nr 9, s. 29.

S S. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1957, s. 183; F. Zoll, Prawo cywilne, t. IV, Pozna 1933, s.
131-132.

¢ Sikorski, Zarzut, s. 30.
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z Rosja, stosowano przepisy Kodeksu cywilnego Krolestwa Polskiego z 1825 r.
Wreszcie na Spiszu i Orawie stosowano pozostaloéci prawa wc;gierskiego7. Ure-
gulowanie zarzutu plurium concumbentium w kodeksie cywilnym niemieckim
z 1896 r. i kodeksie cywilnym austriackim z 1811 r. zostalo omoéwione wyzej,
wobec czego zostanie przedstawione tylko stanowisko Kodeksu cywilnego Kré-
lestwa Polskiego z 1828 r. i Zwodu Praw w tym przedmiocie. W mys¢] art. 305
Kodeksu cywilnego Krélestwa Polskiego: ,Poszukiwanie ojcostwa jest zabronio-
ne. W przypadkach porwania, gdy czas porwania zgadza si¢ z czasem poczecia
pozywajacy moze by¢ na zadanie stron zainteresowanych uznany ojcem dziec-
ka”8, Z czasem starano sig¢ polepszy¢ los dzieci nieslubnych i nowela z 1913 r. do
art. 243 Prawa malzenskiego umozliwiono dzieciom nie§lubnym dochodzenie
ojcostwa na drodze sadowej’. O zarzucie plurium concumbentium wyzej wymie-
niony kodeks w ogodle nie wspominal, co thumaczono koniecznoscia pozostawie-
nia sagdowi wigkszej swobody w ocenie sprawy'®. Takze Zwoéd Praw Cesarstwa
Rosyjskiego obowiazujacy w wojewddztwach wschodnich nie wypowiadal sie
na temat tego zarzutu'l.

Podsumowujac, w wojewddztwach poludniowych i wschodnich w razie
podniesienia tego zarzutu przez pozwanego Sady w tym zakresie mogly swo-
bodnie decydowa¢, czy wzia¢ go pod uwage czy tez nie. Po odzyskaniu przez
Polske niepodlegloéci w 1918 r. rozpoczeto prace nad unifikacja prawa na caltym
terytorium II Rzeczypospolitej, powolujac w tym celu ustawa z 3 czerwca 1919 r.
kolegialny organ — Komisje Kodyfikacyjna, ktéra byla niezalezna od jakichkol-
wiek wladz. Jej prace trwaly 20 lat do wybuchu II wojny $wiatowej i stanowia
wazna czes$¢ historii polskiej legislacji.

Po zakoniczeniu ostatniej wojny wladza komunistyczna podjeta na nowo
proces ujednolicenia prawa. I tak na mocy dekretu Rady Ministrow z 22 stycz-
nia 1946 r.!> wprowadzono Prawo rodzinne, ktére w art. 48 § 1 stanowilo, iz
yokoliczno$¢, ze matka w okresie poczecia obcowala z innym jeszcze mezczy-
zng, nie stoi na przeszkodzie ustaleniu ojcostwa”. Wéwczas Sad oceni w miare
wynikéw postepowania, czy pozwanego nalezy uwazaé za ojca dziecka (art. 48
§ 2 Prawa rodzinnego). Zatem wybrano rozwigzanie kompromisowe, w ktérym
wspolzyciu matki dziecka w okresie poczecia dziecka z innymi mezczyznami,

7 A.Wolter, Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1958, s. 34-38.

8 WLL. Jaworski, Prawo cywilne na ziemiach polskich, t. 11, cz. 1, Warszawa—Krakéw 1920,
s. 181.

% J. Swida Pokrewieristwo nieslubne, [w:] Encyklopedia podreczna prawa prywatnego, red.
F. Zoll, J. Wasilkowski, t. III, Warszawa 1938, s. 1514.

10 Tamze,s. 1512-1513.

1 Sikorski, Zarzut, s. 32.

2 Dz. U.Nr 6, poz. 52.



74 Barbara Kwiatkowska

nie tylko z pozwanym, nie przypisywano decydujacego znaczenia. Sad musiat
wzig¢ pod uwage jeszcze inne okolicznodci ustalajac ojcostwo i zdecydowad
czy mimo zarzutu plurium concumbentium pozwany jest ojcem dziecka. Kodeks
rodzinny z 27 czerwca 1950 r.'® nie zawieral odniesienia do zarzutu plurium
concumbentium. Wywolato to watpliwoéci, czy podniesienie tej ekscepcji jest
dopuszczalne, czy tez nie. Przyjeto wiec definitywnie poglad, ze mozliwe jest
podniesienie wymienionego zarzutu i jego udowodnienie, co nie jest réowno-
znaczne z koniecznosécia oddalenia przez sad powédztwa o ustalenie ojcostwa'*.
Uzasadniano to tym, ze przyznanie decydujacego znaczenia temu zarzutowi na-
ruszaloby zasade swobodnej oceny dowodéw przez sad wyrazona w art. 242 § 1
Kodeksu postepowania cywilnego z 1931 r., zgodnie z ktérym: ,Sad wedlug
wlasnego przekonania na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego ma-
terialu ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodéw”"S. Takze Sad Najwyzszy, juz pod
rzadami Kodeksu rodzinnego z 1950 r., zajat stanowisko co do przedmiotowego
zarzutu podnoszac, iz w wypadku jego udowodnienia ma on ,tylko takie zna-
czenie, ze ojcem dziecka jest w kazdym razie jeden z mezczyzn, z ktérym matka
utrzymywala stosunki cielesne w okresie poczecia. W takich warunkach nie by-
loby usprawiedliwione uzaleznienie skutecznosci obrony pozwanego od obalenia
domniemania z art. 47 § 2 Kodeksu rodzinnego, ktére przemawia nie tylko prze-
ciw niemu, lecz takze przeciwko innym mezczyznom, ktérzy sa objeci zarzutem
plurium concumbentium. Rownaloby sie to bowiem zadaniu pozytywnego udo-
wodnienia przez pozwanego ojcostwa innego mezczyzny, co w obecnym stanie
nauki jest z reguly niemozliwe”'%. W dalszej czgsci tego orzeczenia Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,specyfika sytuacji, w ktorej domniemanie ojcostwa z art. 47 § 2
K.r. formalnie przemawia przeciwko kilku osobom, nakazuje oparcie ustalenia,
kto jest ojcem dziecka, nie tylko na domniemaniu przemawiajacym przeciwko
pozwanemu, lecz takze na szczeg6lnie wnikliwym i wszechstronnym rozwaze-
niu caloksztaltu zebranego materialu dowodowego. Wynik takiej oceny uzasadni
ustalenie ojcostwa pozwanego, jesli ojcostwo innego mezczyzny nie okaze sie
bardzie prawdopodobne. W przeciwnym razie powddztwo bedzie oddalone,
co umozliwi skierowanie roszczenia przeciwko temu mezczyznie. Czy mozliwe
jest stwierdzenie, ze ojcostwo innego mezczyzny jest bardziej prawdopodobne

13 Dz. U. Nr 34, poz. 308.

14 7. Ziembinski, Podloze sporéw sqdowych o alimentacje dziecka pozamalzeriskiego, Warszawa
1954,5.98.

1S K. Korzan, Kilka uwag na temat prawa rodzinnego, ,Pafistwo i Prawo” 1960, z. 12, s. 1026.

16 Uchwala Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 1952 r.,, CPrez 166/52, OSNCK
21953, nr2, poz. 31..
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— zalezy od okolicznosci danej sprawy. Podstawe takiego stwierdzenia moze sa-
dowi dostarczy¢ np. opinia bieglych [...]"".

3. W art. 85 § 2 obecnie obowigzujacego K.r.o. przyjeto kompromisowe
rozwiazanie i uzalezniono oddalenie powddztwa przeciwko pozwanemu mez-
czyinie od udowodnienia, ze ojcostwo innego konkubenta matki dziecka nie-
$§lubnego jest w wigkszym stopniu prawdopodobne. W erze przed badaniami
DNA potwierdzajacymi ojcostwo w 99,99% nie bylo to latwym zadaniem, po-
niewaz dowody przyrodnicze byly w stanie co najwyzej wykluczy¢ ojcostwo
danego mezczyzny, co moglo nastapi¢ poprzez:

a) wykazanie (np. opinia bieglego), ze stopieri rozwoju dziecka w chwili uro-
dzenia wskazuje, pomimo, iz pozwany wspotzyt w ustawowym okresie poczecia,
tj. pomiedzy trzechsetnym a sto osiemdziesiatym dniem przed jego urodzeniem
z matka, do poczecia doszlo w innym czasie, niz to wspdlzycie mialo miejsce’®,

b) udowodnienie, ze mezczyzna co prawda jest zdolny do erekcji (potentiam
coéundi) ale jest bezptodny (impotentia generandi). Utrudnienie przy takim do-
wodzie polegalo na tym, iz nalezato wykaza¢ nie tylko stan zdrowia pozwanego
w chwili badania, ale takze w chwili stosunku z matka dziecka'®,

c) przeprowadzenie grupowego badania krwi, ktére wykluczytoby ojcostwo
pozwanego (na podstawie tego badania nie bylo mozliwe pozytywne ustalenie
ojcostwa, o czym szerzej bedzie mowa dalej),

d) przeprowadzenie dowodu z badania antropologicznego stron. Nie byl
on w stanie doprowadzi¢ do wykluczenia ojcostwa ani go potwierdzi¢, jednakze
mozna bylo na jego podstawie ustalié, Ze ojcostwo danego mezczyzny jest mato
prawdopodobne lub praktycznie wylaczone. co w powiazaniu z innymi okolicz-
nosciami, po rozwazeniu wszechstronnym przez s¢dziego zebranego w sprawie
materialu dowodowego, moglo doprowadzi¢ do ustalenia, ze pozwany nie jest
ojcem dziecka i do oddalenia powédztwa®.

Nadto Sad, aby moégt ustali¢, Ze ojcostwo innego mezczyzny jest bardziej
prawdopodobne, musial posiada¢ material poréwnawczy co najmniej dwéch
mezczyzn, ktéry mozna byloby oceni¢. Jednakze procedura cywilna nie daje
mozliwosci gromadzenia informacji o innych konkubentach matki dziecka,
pelniacych role $wiadka w postepowaniu o ustalenie ojcostwa®! przez co udo-

17 Tamze.

18 7. Gwiazdomorski, Pochodzenie dziecka od meza matki, ,Studia Cywilistyczne” 28 (1977),
s.49.

19 Tamze, s. S1; orzeczenie Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 1955 r.,, IIIl CR 694/55, OSN
1956, nr 2, poz. 48.

20 Gwiazdomorski, Pochodzenie, s. 62.

2L Bardzo ciekawie problem poréwnania prawdopodobieristwa ojcostwa konkubentéw mat-
ki rozwigzalo ustawodawstwo NRD. Ustawa dotyczaca postepowania w sprawach rodzinnych
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wodnienie zarzutu exceptio plurium concumbentium stwarzalo tylko teoretyczna
mozliwo$¢ obalenia domniemania ojcostwa zawartego w art. 85 § 1 K.r.0.2? Roz-
wiazania powyzszego problemu upatrywano w przepisach regulujacych podmio-
towe przeksztalcenie powddztwa zawartych w art. 194 i 195 K.p.c.

4. Przepisy powyzsze przewidywaly trzy nastepujace sytuacje, w ktérych
mozliwe bylo wciagniecie do procesu podmiotéw nie bioracych w nim udzialu
w charakterze pozwanych czyli tzw. dopozwanie®3:

a) jezeli okazalo sig, Ze powédztwo nie zostalo wniesione przeciwko osobie,
ktéra powinna by¢ w sprawie strona pozwang (art. 194 § 1 K.p.c.), wéwczas
Sad na wniosek powoda lub pozwanego wezwie ta osobe do udziatu w sprawie,

b) jezeli okaze sig, ze powddztwo o to samo roszczenie moze byé wytoczone
przeciwko innym jeszcze osobom, ktére nie wystepuja w sprawie w charakterze
pozwanych, Sad na wniosek powoda moze wezwac¢ te osoby do wziecia udziatu
w sprawie (art. 194 § 3 K.p.c.),

c) jezeli okaze sig, ze nie wystepuja w charakterze [...] pozwanych, ci kté-
rych laczny udzial w sprawie jest konieczny, sad wezwie strone powodowa, aby
oznaczyla w wyznaczonym terminie osoby nie biorace udzialu w sprawie, w taki

przewidywata w takim wypadku dwa stopnie postepowania: Jezeli jeden z konkubentéw matki
nie wystepowal w charakterze pozwanego to przeprowadzano dowody majace na celu ustalenie,
ktorego mezczyzny ojcostwo jest bardziej prawdopodobne. Wyniki mogty by¢ dwojakiego ro-
dzaju a) ojcostwo pozwanego jest bardziej prawdopodobne i b) ojcostwo konkubenta nie wy-
stepujacego w charakterze pozwanego jest bardziej prawdopodobne. W pierwszym przypadku
sad zgodnie z § 28 postepowania w sprawach rodzinnych byl zobowigzany do ustalenia ojcostwa
pozwanego. Jezeli miata miejsce sytuacja opisana w pkt b. powddka mogta zazada¢ wlaczenia kon-
kubenta do procesu w charakterze dalszego pozwanego. Jesli obaj konkubenci wystepowali juz
w procesie w charakterze pozwanych to zgodnie z § 29 postepowania w sprawach rodzinnych
w przypadku wigkszego prawdopodobieristwa ojcostwa dalszego pozwanego nalezalo ustali¢, ze
jest on ojcem dziecka natomiast przy rownym prawdopodobienstwie ustali¢ ojcostwo ,pierw-
szego” pozwanego. Powyzsze zasady $wiadczyly o tym, ze istnieje $cisly zwiazek pomiedzy pod-
daniem si¢ obowiazkowo badaniom a mozliwo$cig poréwnania prawdopodobienstwa ojcostwa.
Nalezy przyznad, ze system ten byl konsekwentny i realnie umozliwial poréwnanie prawdopo-
dobieristwa ojcostwa mezczyzn wspélzyjacych z matka dziecka w okresie jego poczecia czego
nie mozna bylo dopatrze¢ si¢ w naszym systemie”. Podaje za M. Zarzycka-Wesotowska, Zarzut
plurium concubentium a dowdd z ekspertyzy antropologicznej, ,Studia Prawnicze”, 32 (1972), s. 192.

22 W. Stojanowska, Art. 194 § 3 k.p.c. w procesie o ustalenie ojcostwa a udowodnienie prawdziwo-
$ci zarzutu plurium concumbentium, ,Paristwo i Prawo” 1973, z. 8/9, s. 147.

23 Terminem dopozwanie postugiwal sig juz art. 13 § 2 ustawy z 17 czerwca 1959 r. o wspélod-
powiedzialnoéci majatkowej pracownikéw za niedobory w przedsiebiorstwach obrotu towarowe-
go (tekst jedn.: Dz. U. z 1966 r. Nr 52, poz. 319), ktéra zostata uchylona przez art. IV § 1 pkt 17
przepiséw wprowadzajacych Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 r.
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sposéb aby ich wezwanie lub zawiadomienie byto mozliwe a w razie potrzeby
aby wystapila z wnioskiem o ustanowienie kuratora (art. 195 § 1 K.p.c.).

Wykladnia i zastosowanie powyzszych artykuléw w postepowaniu o ustale-
nie ojcostwa budzila kontrowersje i réznice zdan. Zastanawiano sig, czy powyzsze
przepisy znajda zastosowanie we wszystkich postepowaniach, a w szczegoélnosci
o prawa stanu. Zwracano uwagg, ze ta kategoria spraw jest bardzo powaznie
traktowana i ustalenie prawidlowego skladu rodziny** stanowi przejaw konsty-
tucyjnej zasady wyrazonej w art. 67 ust. 2 Konstytucji PRL z 1952 %%, zgodnie
zktoérym urodzenie poza malzenistwem nie uszczuplalo praw dziecka. Pelna reali-
zacja tej zasady wymagata prawidlowego ustalenia ojcostwa dziecka nieslubnego,
jako ze tylko w ten spos6b mogto dojs¢ do zréwnania statusu prawnego dziecka
pozamalzenskiego z dzieckiem pochodzacym z malzenistwa. Przewazaly glosy,
ze aby usprawni¢ takie postepowanie nalezy rozwazy¢ zastosowanie cytowanych
wyzej przepiséw o dopozwaniu.

S. Art. 194 § 1 K.p.c. zostal wprowadzony do Kodeksu postepowania cy-
wilnego, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej oddalenie powddztwa jest konieczne
z uwagi na wadliwe uksztaltowanie powddztwa po stronie pozwanej. Nie bylo
teoretycznie zadnych przeszkod, aby go stosowaé w postepowaniu o ustalenie
ojcostwa, ale dopiero wowczas, gdy ojcostwo pozwanego mezczyzny zostalo
wykluczone. Zastosowanie cytowanego przepisu w sytuacji, kiedy ojcostwo da-
nego mezczyzny nie bylo wykluczone wigzaloby sie z komplikacjami, poniewaz
pozwany méglby sktada¢ wnioski o dopozwanie nawet w sytuacji, gdy jego ojco-
stwo bylo prawdopodobne w wysokim stopniu. Prowadziloby to do przewlekto-
$ci postepowania z uwagi na fakt, ze Sad dazac do wykrycia prawdy materialnej,
zobowigzany byl do ustosunkowania si¢ do kazdego takiego wniosku.

Kolejnym problemem w zastosowaniu art. 194 § 1 K.p.c. byla tre$¢ jego § 2,
zdanie pierwsze, zgodnie z ktorym osoba wezwana do wziecia udzialu w sprawie
w charakterze pozwanego, moze za zgoda obu stron wstapi¢ w miejsce pozwane-
go, ktory bedzie od tej chwili zwolniony od udzialu w sprawie. Pozwany jednak
odmawiatby zapewne zgody na zamiane stron, poniewaz tylko merytoryczne
orzeczenie zapadle w sprawie i majace skutek powagi rzeczy osadzonej moglo
obali¢ domniemanie ojcostwa wynikajace z art. 85 § 1 K.r.o,, ktérym byt objety
na skutek pozwu, oraz definitywnie rozstrzygna¢ kwestig ojcostwaZ®.

Podsumowujac, pomimo trudnosci Sady winny stosowac art. 194 § 1 K.p.c.,
w sytuacji wykluczenia ojcostwa mezczyzny pozwanego w sprawie o ustalenie

24 Pojecie rodziny definiowal art. 13 Kodeksu rodzinnego z 1950 1.

25 Dz. U. Nr 33, poz. 232 ze zm.

26 A. Mucha, Exceptio plurium concumbentium a dopuszczalnosé dopozwania w procesie o ustale-
nie ojcostwa, ,Palestra” 1974, nr 1, s. 43.
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ojcostwa. Realizowaloby to bowiem niewatpliwie cele przyswiecajace ustawo-
dawcy przy wprowadzeniu do przepiséw formy dopozwania, ktérymi byly szyb-
ko$¢ i sprawno$¢ postepowania sadowego.

6. Kolejna mozliwos¢ dopozwania daje art. 194 § 3 K.p.c,, jezeli po-
wddztwo o to samo roszczenie moze by¢ wytoczone przeciwko innym jeszcze
osobom, ktére nie wystepowaly w sprawie w charakterze pozwanych. Pojecie
yroszczenie” nalezy tu rozumied w sensie procesowym, tj. jako zadanie przed-
stawione sagdowi celem rozstrzygniecia, niezaleznie od tego czy zadaniu temu
odpowiada roszczenie materialnoprawne®’. Zdaniem Stanistawa Wlodyki
w postepowaniu o ustalenie ojcostwa mamy do czynienia z dwoma odrebnymi
roszczeniami. Pierwsze i gléwne — dotyczy kwestii ojcostwa, a drugie — akceso-
ryjne — alimentéw i nie pozostaja one w stosunku réwnorzednosci, poniewaz
pozytywne rozstrzygniecie w zakresie alimentéw zalezy od wcze$niejszego
pozytywnego rozstrzygnigcia problemu ojcostwa®®. Natomiast sformulowa-
nie: ,jezeli pow6dztwo o to samo roszczenie moze by¢ wytoczone przeciwko
jeszcze innym osobom” wyraznie nawiazuje do instytucji wspotuczestnictwa
procesowego, ktérego wyrdzniamy dwa rodzaje: materialne i formalne. W mys]
art. 72 § 1 K.p.c. kilka oséb moze wystepowa¢ w roli powodoéw lub pozwanych,
jezeli przedmiot sporu stanowia:

1) prawa lub obowiazki im wspélne lub oparte na tej samej podstawie fak-
tycznej i prawnej (wsp6éluczestnictwo materialne),

2) roszczenia lub zobowiazania jednego rodzaju, oparte na jednakowej pod-
stawie faktycznej i prawnej, jezeli ponadto wlasciwo$¢ sadu jest uzasadniona dla
kazdego z roszczen lub zobowiazan z osobna, jako tez dla wszystkich wspdlnie
(wspétuczestnictwo formalne).

Jak wynika z cytowanego przepisu wspoéluczestnictwo materialne oparte
moze by¢ na dwoch niezaleznych podstawach, tj.:

a) na wspélnosci praw lub obowiazkéw,

b) tozsamosci podstawy faktycznej i prawnej.

27 W doktrynie prawa wyréznia si¢ roszczenie materialne, polegajace na prawie do zadania od
konkretnej osoby konkretnego zachowania sie (S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1: Czgsé
ogdlna, Wroclaw 1974, s. 216) i roszczenie procesowe. To ostatnie jest kwestia sporna. Wedle
W. Siedleckiego, Wstep do systemu prawa cywilnego, Wroclaw 1974, s. 159, jezeli Kodeks postepo-
wania cywilnego uzywa pojecia ,roszczenie” bez blizszego okreélenia, to jest on uzywany w sen-
sie procesowym, ,technicznym” Nadto roszenia powyzsze nie muszg si¢ pokrywa, tj. roszczeniu
procesowemu nie musi odpowiada¢ roszczenie materialne; dzieje sie tak np. w postepowaniu
o ustalenie, o uksztaltowanie stosunku prawnego oraz wowczas, gdy powddztwo o zasadzenie
$wiadczenia jest nieuzasadnione.

28 S. Wlodyka, Postgpowanie sadowe w sprawach o alimentacje, ,Prace Prawnicze. Zeszyty Na-
ukowe UJ”, Krakéw 1957, z. 4, s. 309-310.
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Taki sposob uregulowania wspoéluczestnictwa materialnego wskazuje na to,
ze pomiedzy podmiotami, ktérych dotyczy, zachodzi¢ musi pewna wewnetrzna
wiez, wynikajaca ze stosunku prawnego, bedacego podstawa sporu. Zupelnie
odmiennie jest przy wspoéluczestnictwie formalnym, gdzie wystepuje jedynie
zewnetrzne podobienstwo roszczen, a ich liczba jest réwna liczbie wspoétuczest-
nikéw, wobec czego w literaturze bylo nazywane ,wypadkiem podmiotowej
kumulacji roszczer””.

Wspoluczestnictwo materialne moze by¢ dowolne albo konieczne, jeze-
li przeciwko kilku osobom sprawa moze byé wytoczona tylko lacznie (art. 72
§ 2 K.p.c.).

Jak juz wyzej powiedziano warunkiem wspoluczestnictwa materialnego
jest wspolnos¢ praw zachodzaca, gdy przystuguje ono kilku podmiotom lub
obowiazkéw, ktora ma miejsce woweczas, gdy obciaza on kilka osob. Wspdlnosé
ta wynika z laczacego strony prawa lub stosunku prawnego, na tle ktérego po-
wstal spor. Poniewaz ojcem dziecka moze by¢ tylko jeden mezczyzna, nie moze
tu by¢ mowy o wspdlnych prawach czy obowiazkach. Inaczej méwiac: prawa
i obowiazki wynikajace ze stosunku ojcostwa nie moga przystugiwaé lub ob-
cigza¢ kilku mezczyzn. Brak jest rowniez tej samej podstawy faktycznej, ktora
definiuje si¢ jako szereg elementéw stanu faktycznego, uzasadniajacych zadanie
powoda®’. Co prawda w sprawie o ustalenie ojcostwa podstawa faktyczng jest
fakt wspolzycia mezczyzny z matka dziecka w okresie koncepcyjnym, ktory jest
jednakowy, taki sam w stosunku do kazdego z konkubentéw. Jednakze w sto-
sunku do kazdego z mezczyzn jest on rézny co do czasu i przestrzeni, a zatem
nie jest juz tym samym faktem. Konkludujac: brak jest tozsamosci podstawy
faktycznej praw i obowiazkéw konkubentéw matki dziecka®!. Podobnie ma sie
sytuacja, gdy chodzi o podstawe prawna praw i obowiazkéw bedaca w $cistym
zwiazku z podstawq faktyczng, ktory przejawia sie tym, ze ,wraz z powstaniem
w rzeczywistosci faktow skladajacych sie na podstawe faktyczng praw i obowiaz-
kéw wspodtuczestnikéw nastepuje konkretyzacja normy prawnej wskutek czego
norma prawna generalna i abstrakcyjna przeistacza si¢ w norme indywidualna
i konkretna. Ta ostatnia stanowi podstawe prawna praw i obowiazkéw wspot-
uczestnikéw”?% Norma konkretna i indywidualna sktada sie ze strony przedmio-
towej, ktora jest pewien stan faktyczny i zwigzana z nim zasada zachowania sie,
i podmiotowej — wskazujacej podmioty nig objete. W postepowaniu bedacym

2 M. Jedrzejewska, Wspdluczestnictwo procesowe. Istota — zakres — rodzaje, Warszawa 1975,
s.207.

30 Tamze.

31 Mucha, Exceptio, s. 40.

32 Tamze.
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przedmiotem rozwazan, stanem faktycznym normy jest fakt wspétzycia mez-
czyzny z matka dziecka. Fakt ten, jak juz byla wyzej, jest rozny dla wszystkich
konkubentéw obcujacych cielesnie z matka. Zatem brak jest identycznosci stro-
ny przedmiotowej normy indywidualno-konkretnej, a wiec nie mozna mowic,
ze istnieje taka norma w stosunku do wszystkich konkubentdw, badz kilku z nich.
Podsumowujac: mezczyzn, przeciwko ktérym przemawia domniemanie ojco-
stwa, nie laczy wspéluczestnictwo materialne i art. 194 § 3 K.p.c. nie moze by¢
stosowany w postepowaniu o ustalenie ojcostwa®’.

Za niedopuszczalnoscia zastosowania w sprawach o ustalenie ojcostwa art.
194 § 3 K.p.c. opowiadal sig réwniez B. Dobrzaniski** z powodu zawistoci sporu.
Zgodnie bowiem z art. 458 § 1 K.p.c. w zwiazku z art. 435 § 1 K.p.c. prawomocny
wyrok w postepowaniach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi ma skutek
wobec 0s6b trzecich. Wedle za$ zapatrywan wigkszosci doktryny>> i orzecznic-
twa®$ wyrok, ktéry zostal wydany w konsekwencji trwajacego postepowania,
korzysta z powagi rzeczy osadzonej a zawislos¢ sporu stanowi to samo toczace
sie postepowanie. W konsekwencji kazdy pozniejszy pozew podlega odrzuceniu
na podstawie art. 199 § 1 pk 2 K.p.c. Podsumowujac, jezeli nie mozliwe jest
wytoczenie powddztwa o ustalenie ojcostwa przeciwko kolejnym konkubentom
matki dziecka nieslubnego do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku oddalajacego
powddztwo wytoczone przeciwko pierwszemu domniemanemu ojcu, to réwniez
nie jest dopuszczalne kumulowanie kandydatéw na ojcéw w jednym postepowa-
niu na podstawie art. 194 § 3 K.p.c. Wedlug autora tezy nawet gdyby kto$ nie
zgadzal sie z tym pogladem to nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 177 § 1 pkt 1
K.p.c. sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu jezeli rozstrzygniecie sprawy
zalezy od wyniku innego toczacego sie postepowania cywilnego (tzw. prejudy-
cjalno$¢). Wobec czego w sytuacji wyzej opisywanej zachodzitaby koniecznosé
zawieszenia nowego, wytoczonego postepowania do czasu prawomocnego za-
koriczenia poprzedniego a wigc efekt podobny jak w przypadku niemoznosci
zastosowania art. 194 § 3 K.p.c. z uwagi na zawislo$¢ sporu.

Inne stanowisko zajela W. Stojanowska podnoszac, ze w przypadku wszyst-
kich konkubentéw matki dziecka podstawa faktyczna do wytoczenia powddztwa
jest taka sama i opiera si¢ na fakcie wspoélzycia z nia w czasie, kiedy doszto do

3 Tamze.

3% B. Dobrzaniski, Podmiotowe przeksztalcenia z art. 194 i 196 k.p.c. w sprawach o ustalenie ojco-
stwa oraz w sprawach o alimenty, ,Studia Cywilistyczne” 1975, t. XXV i XXV, s. 50.

35 W. Siedlecki, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z 9 IV 1963 r., ,Paristwo i Prawo” 1964,
z.10,s. 615.

3¢ Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 9 IV 1963 r., II Cr 26/63, ,Paristwo i Prawo” 1964, z. 10,
s.613.
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poczecia dziecka. Zachodzi takze tutaj tozsamo$¢ roszczenia rozumianego w ten
sposob, ze o to samo roszczenie moze by¢ pozwanych kilka oséb. Nie dochodzi
wiec w procesie do zmiany przedmiotowej powodztwa, charakter roszczenia
pozostaje bowiem ten sam?’.

Koncepcja ta jest bledna poniewaz jego autorka zaciera réznice pomiedzy
pojeciem ,tej samej podstawy faktycznej i prawnej” i ,jednakowej podstawy
faktycznej i prawnej”, a wiec pomiedzy przestankami, od ktérych zalezy czy po-
wstanie wspdluczestnictwo materialne czy tez formalne. Nadto zgodzenie sie
z W. Stojanowska, iz do zmian podmiotowych po stronie pozwanej w procesie
o ustalenie ojcostwa moze doj$¢ poprzez zastosowanie art. 194 § 3 K.p.c. na-
ruszyloby obowigzujaca w procesie cywilnym zasade dwustronnoéci. Poniewaz
konkubenci wystepujacy jak jedna strona (bierna) tak naprawde nalezeliby do
przeciwstawnych ,0bozéw”, co spowodowaloby paradoksalnie spér pomiedzy
wspodtuczestnikami i to materialnymi.

Jednakze nawet w razie uznania, ze dopuszczalne s3 zmiany podmiotowe
po stronie pozwanej na podstawie art. 194 § 3 K.p.c. to sad i tak nie moze ich
dokona¢ z urzedu a jedynie na wniosek strony powodowej. Tymczasem matka
dziecka nie zawsze prawidtowo potrafi oceni¢ dokonane przez siebie czynnosci
i ztozone wnioski w procesie a nawet czasami nie przejawia zadnej inicjatywy.
Tutaj méglby interweniowa¢ sad pouczajac strong powodowg o przystugujacych
jej mozliwosciach, zgodnie z art. S K.p.c., stanowiacym, ze w razie uzasadnionej
potrzeby sad moze udzieli¢ stronom lub uczestnikom postgpowania wystepuja-
cym w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy
Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa niezbednych pouczen co do czynnosci
procesowych®. Nawet mimo pouczert matka moze nie wykazywa¢ inicjatywy,
w takiej sytuacji z wnioskiem o dopozwanie méglby wystapi¢ prokurator®.

7. Art. 195 § 1 K.p.c. dotyczy sytuacji dopozwania oséb, ktérych taczny
udzial w sprawie jest konieczny, a wiec laczy si¢ z kwestia wspotuczestnictwa
koniecznego, ktora cechuje to, ze w roli strony procesowej musi wystapi¢ wie-
cej niz jeden podmiot. Nadto proces moze postepowac i toczy¢ sie tylko, jesli
w roli strony wystepuja wszystkie osoby objete wspoluczestnictwem, albowiem
jedynie tej grupie przysluguje legitymacja procesowa, zwana tez legitymacja
grupows, a nie pojedynczym podmiotom wchodzacym w jej sklad. Co wiecej,
jezeli w charakterze strony nie wystapia wszyscy wspoluczestnicy konieczni
i brak ten nie zostanie uzupelniony, powddztwo musi zosta¢ oddalone przez

37 W. Stojanowska, Art. 194 § 3 k.p.c., s. 150.

3% Tamze, s. 153.

3 S. Wlodyka, Udzial prokuratora w postgpowaniu cywilnym w swietle nowego ustawodawstwa,
,Nowe Prawo” 1966, Nr 9, s. 1044.
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sad rozpatrujacy sprawe*’. Art. 195 § 1 K.p.c. zostal wprowadzony po to, aby
unikna¢ takiej sytuacji.

Wspoluczestnictwo konieczne moze wynikaé tylko z przepisu badz z isto-
ty stosunku prawnego. W przypadku postepowania o ustalenie ojcostwa zaden
przepis nie pozwala na wytoczenie powddztwa lacznie przeciwko wszystkim
mezczyznom, za ktérymi przemawia domniemanie ojcostwa. Takze z istoty sto-
sunku prawnego wspoétuczestnictwo to nie wyplywa, poniewaz ojcem dziecka
moze by¢ tylko jeden mezczyzna. Zatem art. 195 § 1 K.p.c nie moze by¢ brany
pod uwage w postepowaniu o ustalenie ojcostwa*!.

8. Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz jedynie
art. 194 § 1 K.p.c. moze by¢ stosowany w postepowaniu o ustalenie ojcostwa,
wykluczona jest natomiast taka mozliwo$¢ w odniesieniu do art. 194 § 3 K.p.c.
oraz art. 195 K.p.c. Nie wszyscy jednak przedstawiciele doktryny zgadzali sig
z taka koncepcja (odmienne zdanie prezentowal m.in. B. Walaszek*?). Takze
orzecznictwo od lat stoi na stanowisku, ze niedopuszczalne jest pozywanie jed-
nocze$nie kilku konkubentéw matki w postepowaniu o ustalenie ojcostwa. I tak
Sad Najwyzszy w uchwale z 18 czerwca 1968 r. odpowiadajac na pytanie prawne
stwierdzil, ze:

1) sad pierwszej instancji nie moze na zasadzie art. 194 § 1 K.p.c. wezwaé
z wlasnej inicjatywy osoby trzeciej do wzigcia udzialu w sprawie w charakterze
strony pozwanej,

2) wniosek powoda lub pozwanego podlega ocenie sadu co do tego, czy
zachodza przestanki wezwania osoby wskazanej do wziecia udzialu w sprawie
w charakterze strony pozwanej,

3) na postanowienie sadu ustalajace wniosek powoda lub pozwanego nie
przystuguje zazalenie,

4) w sprawie o ustalenie ojcostwa wezwanie osoby trzeciej do wzigcia udzia-
lu w sprawie nie jest dopuszczalne.

Na uzasadnienie powyzszego stanowiska wskazal, iz ,zgodnie z art. 13 § 3
k.p.c. przepisy normujace zwykle postepowanie procesowe maja odpowiednie
zastosowanie do postepowan odrebnych, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia
inaczej. W art. 453 i nastepnych k.p.c. brak jest istotnie przepisu, ktéry by uchylat
lub zwezat stosowanie art. 194 k.p.c. w postepowaniu w sprawach ze stosunkéw
miedzy rodzicami a dzie¢mi, wobec czego mozna by broni¢ pogladu, ze takze
i w tym postepowaniu art. 194 k.p.c. ma zastosowanie. Jednakze poglad taki

40°S. Wlodyka, Wspéluczestnictwo konieczne w procesie cywilnym, ,Studia Cywilistyczne” 10
(1967),s.101.

41 . Ignatowicz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 1975, s. S69.

42 B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opickuriczego, Warszawa 1970, s. 159.
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jest oparty jedynie na formalnym zastosowaniu podanych wyzej przepiséw bez
uwzglednienia charakteru i specyfiki spraw wynikajacych ze stosunkéw miedzy
rodzicami a dzie¢mi, bylby nieuzasadniony.

Zgodnie z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (art. 62-86)
pochodzenie dziecka opiera si¢ na przyjetych w tym kodeksie domniemaniach
prawnych. Dotyczy to tak pochodzenia dziecka z malzenistwa jak i pochodze-
nia dziecka pozamalzenskiego. Jesli chodzi o zaprzeczenie pochodzenia dziecka
z malzenstwa, to krag osob, ktore stanowia strony i moga by¢ tymi stronami
w procesie, jest $cisle oznaczony po stronie powodowej i po stronie pozwanej
(art. 66,691 70 k.r.o.). Réwniez w sprawach dotyczacych sadowego ustalenia 0j-
costwa kodeks $cigle okresla osoby, ktére moga wystapi¢ z powddztwem (art. 84
§1 k.r.o.), jak réwniez okresla blizej, przeciwko komu powddztwo sie wytacza,
Jest nim domniemany ojciec, a gdy ten nie zyje — kurator ustanowiony przez Sad
opiekuriczy (art. 84 § 2 k.r.o.). Z kolei art. 85 k.r.o. wprowadzajac domniemanie
prawne w stosunku do ojca dziecka, stanowi jednocze$nie, ze okoliczno$¢, iz
matka dziecka obcowala w tym okresie takze z innym mezczyzng, moze by¢
podstawg do obalenia domniemania tylko wtedy, gdy z okolicznosci wynika, ze
ojcostwo innego mezczyzny jest bardziej prawdopodobne.

Wskazane wyzej przepisy kodeksu rodzinnego i opiekuniczego uzasadniaja
w pelni poglad, ze w procesie o ustalenie ojcostwa nie moze mie¢ miejsce jakie-
kolwiek przeksztalcenie podmiotowe po stronie pozwane;j.

Proces toczy si¢ przeciwko okreslonemu w pozwie mezczyznie, w stosunku
do ktérego — wwypadku istnienia przestanek z art. 85 § 1 k.r.o. - istnieje domnie-
manie prawne, ze jest ojcem dziecka. W razie obalenia przez owego mezczyzne
tego domniemania, musi nastapi¢ oddalenie powo6dztwa przez Sad, natomiast nie
jest mozliwe wprowadzenie w toku postepowania — w charakterze pozwanego
~ innego mezczyzny do procesu” .

Stanowisko takie nie wydaje si¢ trafne i przekonujace z uwagi na brak
szerszego uzasadnienia. Sad Najwyzszy zaprzecza w nim sam sobie najpierw
mowiac, ze nie ma przeszkdd w stosowaniu art. 194 K.p.c., a z drugiej wylacza
taka mozliwo$¢ z uwagi na charakter postepowania o ustalenie ojcostwa. Teza,
ze zgloszenie takiego roszczenia przeciwko jednemu mezczyznie wyklucza wy-
toczenie powddztwa przeciwko innemu mezczyznie wyplywa wiec raczej z tra-
dycji i nie jest poparta zadnym konkretnym argumentem. Malo tego, jest ona
po prostu sprzeczna z art. 85 § 1 K.r.o., albowiem zawarte w nim domniemanie
przemawia przeciwko wszystkim mezczyznom wspoélzyjacym z matka dziecka
w okresie jego poczecia i obalenie domniemania nie nastgpuje przez sam fakt

43 Uchwala Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 1968 r., III CZP 69/67, OSNC z 1969 r., nr 7-8,
poz. 122.
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pozwania tylko jednego z nich. Art. 85 § 2 K.p.c., w mysl ktérego okolicznos¢,
iz matka dziecka w okresie poczgcia obcowala takze z innym mezczyzna, moze
by¢ podstawa do obalenia domniemania ojcostwa tylko wtedy, gdy z okoliczno$ci
wynika, ze ojcostwo innego mezczyzny jest bardziej prawdopodobne, wskazuje
jedynie sposéb obalenia domniemania ojcostwa, a nie méwi, czy sposéb ten
dotyczy tylko jednego mezczyzny, czy dwodch jednoczesnie pozwanych. Zdaniem
cytowanej wyzej W. Stojanowskiej Zrédto pogladu, iz pozwanym w postepowa-
niu o ustalenie ojcostwa moze by¢ tylko jeden mezczyzna tkwi w zalozeniu, ze
ojcem biologicznym moze by¢ tylko jeden mezczyzna*. Wydaje sie, ze jest to
blad logiczny w rozumowaniu, poniewaz pozwany jest jedynie domniemanym
ojcem, a nie ustalonym. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy uzywa sfor-
mulowania ,0soby trzecie” tymczasem trudno uzna¢ za osoby trzecie mezczyzn,
ktoérzy sa domniemanymi ojcami.

W dalszej czeéci uzasadnienia wyzej wymienionej uchwaly Sad Najwyzszy
stwierdzil réwniez, ze jego poglad znajduje oparcie w art. 84 § 1i § 2 K.ro,
okreslajacym osoby legitymowane czynnie i biernie w postgpowaniu o ustaleniu
ojcostwa. Skoro bowiem przepis ten méwi tylko o jednym domniemanym ojcu,
to w procesie po stronie pozwanej moze wystapi¢ tylko jeden mezczyzna. I ten
argument Sadu Najwyzszego wydaje sie by¢ chybiony, poniewaz bezcelowe jest
wskazywanie, ze mozna pozwa¢ kilku mezczyzn jednoczesnie, skoro przeksztal-
cenie podmiotowe moze mie¢ miejsce po wytoczeniu powddztwa i to tylko po
udowodnieniu zarzutu plurium concumbentium.

Stanowisko Sadu Najwyzszego zostalo skrytykowane takze przez przed-
stawicieli doktryny*, m. in. W. Siedleckiego*® ktéry stwierdzil, ze stanowisko
to nie ma zadnego oparcia, ani w ogélnych przepisach kodeksu postgpowania
cywilnego o przeksztalceniach podmiotowych (art. 194-198 K.p.c.), ani w jego
przepisach szczegélnych dotyczacych postepowan ogélnych w sprawach ze sto-
sunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi (art. 453 K.p.c. i n.). Orzeczenie to jest
raczej wyrazem tendencji do wprowadzania ograniczen instytucji procesowych
w sprawach o prawa stanu. Takze B. Dobrzanski*’ przytoczyt wiele argumentéw
przeciwko stusznosci cytowanego orzeczenia wskazujac, ze:

* Stojanowska, Art. 194 § 3k.p.c,,s. 151.

45 W. Siedlecki, Uchybienia procesowe w sqdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1971,
s.96.

6 Poglad taki wyrazil W. Siedlecki w swoich dwéch pracach: w Przeglgdzie orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego, ,Pafistwo i Prawo” 1970, z. 10, s. 584 oraz w Uchybienia, s. 96.

47" B. Dobrzanski, Podmiotowe przeksztalcenia z art. 194 i 196 k.p.c. w sprawach o ustalenie ojco-
stwa oraz w sprawach o alimenty, ,Studia Cywilistyczne” 25-26 (1975), s. 45-48.
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— Sad Najwyzszy winien oprze¢ si¢ w swoim orzeczeniu na przepisach prawa
procesowego a nie materialnego, jak to uczynil, poniewaz przepisy prawa mate-
rialnego reguluja legitymacje czynna i bierng, tj. wskazuja kto i przeciwko komu
moze wytoczy¢ proces, za$ przepisy normujace przeksztalcenia podmiotowe sa
przepisami ogdlnymi, a nie szczegélnymi i ,obsluguja” cale prawo materialne,
dzieki czemu s3 $rodkiem ochrony najbardziej ekonomicznym oraz ,pilnuja’”,
aby postepowanie nie toczylo z udzialem os6b nieuprawnionych. Przepisy te
sa niejako ,lekarstwem” na wypadek gdyby sie¢ okazalo, Ze po jednej ze stron
wystepuja nie wszystkie lub niewlasciwe osoby.

— Kodeks rodzinny i opiekuriczy nie precyzuje wyczerpujaco komu przystu-
guje zdolno$¢ do bycia powodem czy pozwanym. Przyktadowo art. 86 § 1 K.r.o.
uprawnia prokuratora do wytoczenia powddztwa o ustalenie lub zaprzeczenie
pochodzenia dziecka oraz uniewaznienie uznania, natomiast w art. 127 K.r.o.
do wytoczenia procesu o rozwigzanie przysposobienia. Jednakze w cytowanych
artykulach nie wskazano oséb legitymowanych biernie. W takiej sytuacji prze-
pisy materialne nalezy zastapi¢ przepisami procesowymi normujacymi kwestie
legitymacji. Tak czy inaczej, lokalizacja przepiséw normujacych legitymacje pro-
cesowa nie moze wplywac na to, czy w gre wchodza przeksztalcenia podmiotowe
w trakcie procesu i jakie.

— Co do zasady normy regulujace wyraznie kwestie legitymacji w proce-
sie — inaczej niz w postepowaniu nieprocesowym — sa rzadkoscia, gdyz o tym,
czy dana osoba posiada legitymacje decyduja przepisy prawa materialnego, nie
wskazujace klarownie osoby mogacej by¢ powodem lub pozwanym, ale nadajace
sie do subsumowania pod nie okreslonych stanéw faktycznych. Przepisy art.
194 K.p.c. i n. dotyczace zmian podmiotowych moga by¢ stosowane zaréwno
w wypadkach, kiedy dany przepis wyraznie reguluje legitymacje procesows, jak
i w sytuacjach, gdy artykutu takiego nie ma.

— Ustawodawca, gdyby chciat wylaczy¢ zastosowanie art. 194-198 K.p.c.
w sprawach o ustalenie ojcostwa, zrobilby to w sposéb wyrazny, tak jak uczynit to
w przepisie art. 393 § 1 K.p.c. zd. drugie (obecnie przepis ten jest uchylony). Wy-
ktadania przepiséw nie moze opiera¢ sie na zalozeniu, iz ustawodawca co$ prze-
oczyllub pomylit sig, chyba, ze jakie$ wyjatkowe argumenty za tym przemawiaja.
Ciezar udowodnienia, iz ustawodawca nie zauwazyl, ze zachodzi koniecznos¢
wylaczenia lub ograniczenia zastosowania okreslonych artykuléw spoczywa na
tych, ktorzy domagaja si¢ tego wylaczenia lub ograniczenia nie majacego oparcia
w przepisach ogélnych ani szczegélnych regulujacych to postepowanie.

— Stosowanie powyzszej uchwaly Sadu Najwyzszego prowadzi do rezulta-
tow niezgodnych z intencja ustawodawcy wyrazona w przepisach dotyczacych
zmian podmiotowych po stronie pozwanej i powodowej w trakcie procesu.
Przykladowo, jezeli mezczyzna bedacy domniemanym ojcem zmarl, roszczenie
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o ustalenie ojcostwa nalezy wytoczy¢ przeciwko kuratorowi powolanemu przez
sad opiekuniczy, poniewaz powszechnie przyjeto stanowisko, iz spadkobiercom
zmarlego nie przystuguje legitymacja bierna. W $wietle powyzszej uchwaty Sadu
Najwyzszego w przypadku wytoczenia procesu o ustalenie ojcostwa przez osobe
niezastepowang przez profesjonalnego pelnomocnika przeciwko spadkobiercom,
powddztwo podlega oddaleniu i zachodzi konieczno$¢ ponownego wytoczenia
powddztwa przeciwko kuratorowi. Tak samo w wypadku wytoczenia powddztwa
o ustalenie ojcostwa przeciwko kuratorowi spadku, osoba nie reprezentowana
przez adwokata lub radce prawnego moze si¢ nie zorientowac, ze trzeba tutaj
ustanowi¢ innego kuratora. Kolejnym przykladem na to, jakie skutki moze mie¢
orzeczenie Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 1968 r. jest wytoczenie powddz-
twa o ustalenie ojcostwa przez dziadka, po §mierci matki dziecka, ktory nie jest
ustanowiony réwnoczes$nie opiekunem tegoz dziecka. Jezeli dziadek dzialajac
samodzielnie wytoczy powddztwo, musi ono zosta¢ oddalone z uwagi na to, ze
nie posiada on czynnej legitymacji. Pewnym rozwigzaniem w takim przypadku
byloby pouczenie, na podstawie art. S k.p.c., przez sad dziadka o koniecznosci
wystapienia do sadu opiekuriczego, celem ustanowienia opiekuna prawnego dla
dziecka i zawieszenie na ten czas postepowania o ustalenie ojcostwa. Oczywiscie
wszystkie opisane wyzej przyklady pociagaja za soba komplikacje wyzej opisane,
tj. na skutek oddalenia, poniewaz zachodzi koniecznos¢ wytoczenia kolejnego
powddztwa przeciwko osobom legitymowanym. Konkludujac: zastosowanie art.
194 K.p.c. i nastgpnych — takze w sprawach o prawa stanu — zapobiegloby nie-
dogodno$ciom wynikajacym z powyzszej sytuacji.

Jednakze nawet przyjecie, ze na podstawie art. 194 § 1 K.p.c. mozna doko-
nywa¢ zmian podmiotowych po stronie pozwanej w postepowaniu o ustalenie
ojcostwa, nie rozwiazuje wszystkich probleméw zwigzanych z podniesieniem
zarzutu plurium concumbentium, chocby takiego: czy mozliwe jest jednoczesne
pozwanie kilku mezczyzn, ktérzy obcowali z matka dziecka w okresie koncep-
cyjnym, w odrebnych postepowaniach? Niektérzy wskazywali, iz nie stoja temu
na przeszkodzie zadne wzgledy*®, inni za$, ze jest to niedopuszczalne, z uwagi
na tre$¢ art. 435 § 1 K.p.c, stanowigcego, Ze wyrok prawomocny ma skutek wo-
bec 0s6b trzecich, ktéry to mial zastosowanie w sprawach ze stosunkéw miedzy
rodzicami a dzie¢mi na podstawie art. 458 § 1 K.p.c.¥’ Wydaje sie to jednak
chybiony argument, poniewaz art. 435 § 1 K.p.c. dotyczy nie granic powagi
rzeczy osadzonej, ale granic podmiotowych mocy wiazacej wyroku. Zas granice
podmiotowe powagi rzeczy osadzonej, a wiec i zawislos¢ sporu obejmuja tylko
strony procesu. Pozywaniu kilku mezczyzn jednocze$nie o ustalenie ojcostwa

48 Mucha, Exceptio, s. 44.
4 Dobrzanski, Podmiotowe, s. S1.
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staly na przeszkodzie nie tylko watpliwosci co do granic podmiotowych powa-
gi rzeczy osadzonej, ale rowniez watpliwosci natury moralnej-obyczajowej, co
powodowalo, ze powyzsze rozwiazanie bylo iluzoryczne. Gdyby do tego jednak
doszlo, to powdd, zgodnie z art. 32 K.p.c. winien to zrobi¢ w miejscu zamiesz-
kania osoby uprawnionej co spowoduje, ze wszystkie procesy beda si¢ toczy¢
w jednym miejscu, a sad bedzie mogl je polaczy¢ do wspélnego rozpoznania
i rozstrzygniecia (art. 219 K.p.c.)>. W czasach, kiedy nie bylo mozliwosci prze-
prowadzenia badann DNA ulatwiloby to niezmiernie postepowanie dowodowe,
poniewaz sad mialby mozliwo$¢ poréwnac zebrany w sprawie, dzieki badaniom
przyrodniczym, material dowodowy i ustali¢, ktérego mezczyzny ojcostwo jest
bardziej prawdopodobne. Niewatpliwie realizowaloby to w sposéb pelniejszy
obowiazujaca zasade prawdy obiektywne;j.

Reasumujac rozwazania na temat mozliwo$ci dopozwania innych mezczyzn
w postepowaniu o ustalenie ojcostwa stwierdzi¢ nalezy, ze za taka mozliwoscia
przemawia zasada ekonomii procesowej, poniewaz umozliwitoby to sprawne
i wszechstronne rozstrzygniecie sprawy jednokrotnym nakladem energii. Prze-
ciwstawianie si¢ takiemu rozwiazaniu przez Sad Najwyzszy jest niezrozumiale.

Stowa kluczowe: stan cywilny, ustalenie ojcostwa, exceptio plurium concumbentium, ojcostwo,
pochodzenie dziecka.

Manifestation of the exceptio plurium concubentium charge and the subjective changes by
the respondent party in the paternity acknowledgement prcedings

Summary

According to the art. 85 § 1 of the Polish Act Family and Guardianship Code of 25.
February 1964 it is alleged that the father of a child is the one, who had a sexual intercourse
with the child’s mother no later than in the 300" but at least in 181% day before the birth. The
history of exceptio plurium concumbentium charge is already 200 years old and reaches up to the
beginning of the XIX century. The assuption that in accordance with art. 194 § 1 of the Polish
Code of Civil Procedure one can undertake subjective changes by the accussed party in the
paternity acknowledgement proceedings does not solve all the problems connected with the
plurium concumbentium charge, like for example if its possible to cite a few men, who had a sexual
intercourse with the childs mother in the fertile period. To sum up the reflections about the

50" Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego z 15 lipca 1974 1., Kw. Pr 2/74 (OSNC z 1974 r,,
nr 12, poz. 203) polaczenie spraw celem wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia nalezy stoso-
wac zawsze, gdy istnieje faktyczny zwigzek pomiedzy okoliczno$ciami uzasadniajacymi zadania
w kilku sprawach. Walorem tej metody jest to, ze umozliwia ona sadowi szersze wykorzystanie raz
zebranego materiatu faktycznego i dowodowego. Takie rozwigzanie podyktowane jest wzgledami
szybkosci i ekonomii procesowej niewatpliwie bowiem przyczynia si¢ ono do poprawy sprawno-
$ci postepowania z uwagi na zlikwidowanie calego konfliktu w jednym procesie.
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possibility to cite additionally other men in the paternity acknowledgement proceededings one
can affirm, that the rule trial economy is in favour of it.

Key words: marital status, paternity determination, exceptio plurium concubentium, paternity,

origin of the child.

Nachweis des exceptio plurium concubentium Vorwurfes und die ein Rechtssubjekt betref-
fende Verinderungen bei der beklagten Partei in dem Vaterschaftsanerkennungsverfah-
ren

Zusammenfassung

Gemif Art. 85 § 1 des polnischen Gesetzes Familien und Vormundschaftsgesetzbuch
von 25. Februar 1964 ist es vermutet, dass den Vater eines Kindes derjenige ist, der mit der
Mutter dieses Kindes nicht frither als in dem 300 Tag und spitestens am 181 Tag vor dem
Kindergeburt einen Geschlechtsverkehr hatte. Die Geschichte des exceptio plurium concumben-
tium Vorwurfes zdhlt schon 200 Jahre und reicht bis in Anfinge des XIX Jh. Die Annahme,
dass gemaf3 Art. 194 § 1 des polnischen Zivilgesetzbuches die Vornahme der Rechtssubjekt
betreffenden Verdnderungen bei der beklagten Partei in dem Vaterschaftsanerkennungsverfahren
nicht alle Probleme mit der Erhebung der plurium concumbentium Klage 16st, beispielweise ob es
moglich ist, gleichzeitig einige Ménner, die mit der Mutter des Kindes in der gebarfihigen Zeit
einen Geschlechtsverkehr hatten, zu klagen. Zusammenfassend die Uberlegungen zum Thema
der Moglichkeit andere Manner im Vaterschaftsanerkennungsverfahren zusitzlich zu klagen, ist
es festzustellen, dass fiir diese Moglichkeit der Grundsatz der Prozesswirtschaftlichkeit spricht.

Schliisselworter: Personenstand, Vaterschaftsanerkennung, exceptio plurium concubentium,
Vatterschaft, Herkunft des Kindes.
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Sytuacja prawna oséb dotknietych transseksualizmem
i interseksualizmem — wybrane zagadnienia prawne

Wstep

System prawny w Polsce, tak jak i w wigkszosci krajéw na éwiecie!, opiera
sie na dychotomicznym podziale plci na meska i zeriska. Niekiedy jednak do-
chodzi do braku tozsamosci plciowej (gender identity) — konfliktu miedzy plcia
biologiczng i psychiczna® lub do wystepowania w ciele jednego cztowieka jedno-
cze$nie meskich i zenskich gruczoléw rozrodczych. Mamy wéwczas do czynie-
nia z transseksualizmem? i interseksualizmem. Tozsamos¢ plciowa jest waznym
aspektem zycia kazdego czlowieka. Wiekszo$¢ ludzi nie dostrzega tego faktu, po-
niewaz nie odczuwa dysharmonii miedzy wlasng psychiczng tozsamoscia a przy-
pisang mu przy urodzeniu plcig prawng oraz cechami plciowymi wlasnego ciala.
Zjawisko transseksualizmu i interseksualizmu, mimo ze dotyka waskiej grupy
0so6b stanowi zagadnienie niezwykle istotne. Osoby te sa narazone na ostracyzm

Mgr Paulina Rusak-Romanowska, doktorantka, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I

Istnieja wyjatki od tego podzialu czego przykladem jest hidzra (hijra) w Indiach. Potocznie
nazywa si¢ ich ,trzecig plcia” HidZrami zostaja osoby urodzone biologicznie jako mezczyzni, kto-
rzy nie utozsamiaja si¢ kulturowo lub psychicznie z meskimi rolami spolecznymi lub utozsamiaja
sie psychicznie z plcig zeriska; sa to z reguly transseksualiéci, osoby urodzone z narzadami obojga
plci lub o plci nieokreslonej badz mezczyzni z jakiego$ powodu wykastrowani. Inne przyktady
trzeciej plei to: Khanith w Omanie, kathoey w Tajlandii, Fa'afafine (Samoa), Fakaleiti (Tonga),
Rae rae or mahu (Francuska Polinezja), Waria i Bugis w Indonezji, Mashoga z Kenii, Mangaiko
z Konga.

2 P. G. Zimbardo, Psychologia i Zycie, Warszawa 1999, s. 184.

3 Pojecie transseksualizm mocno zakorzenilo sig jako nazwa dla prezentowanego problemu.
Pochodzi ono z jez. angielskiego (transsexualism). Ztozonos¢ zjawiska transseksualizmu uspra-
wiedliwia postawienie postulatu, aby raczej okre$la¢ go mianem ,transplciowos¢”. Przedstawiony
artykut zachowuje jednak tradycyjna konwencje terminologiczng i mowa w nim o transseksuali-
zmie.
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spoleczny lub zycie wbrew wlasnej tozsamosci plciowej poniewaz w polskim
porzadku prawnym nie istnieja przepisy regulujace problematyke zmiany plci.

1. Transseksualizm i interseksualizm (hermafrodytyzm) — uwagi terminologiczne

Ple¢ czlowieka to kwestia bardzo zlozona, wspélczesna nauka nie postrze-
ga bowiem plci jako monolitycznej wlasciwosci czlowieka, wrecz przeciwnie,
wyréznia: ple¢ biologiczna (w ramach ktérej mozna z kolei wyrézni¢ w oparciu
o odpowiednie kryteria ple¢ chromosomalna-genotypowa, gonadalng, hormo-
nalng, metaboliczna, mézgowa, gonadoforyczna, zewnetrznych narzadéw plcio-
wych czy somatotypowa-fenotypowa*), ple¢ spoleczno-kulturows, pte¢ socjalna
(metrykalna, prawna), ple¢ psychiczna. Istotne jest to, ze poszczegdlne rodzaje
plci w odniesieniu do konkretnej osoby nie musza sie pokrywaé. Osoba o me-
skich zewnetrznych narzadach plciowych moze czu¢ sie kobieta i odwrotnie.
Ksztaltowanie sie poczucia przynaleznosci do danej plci dokonuje si¢ stopniowo
w toku rozwoju osobniczego, podczas gdy ple¢ na uzytek aktu urodzenia okresla-
na jest przez lekarza na podstawie cech zewnetrznych narzadéw u noworodka.
Budowa tych narzadéw réwniez moze ulec zmianie wraz z rozwojem, moze tez
od poczatku mie¢ charakter obojnaczy.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization, WHO)
stworzyla uznany niemal na calym $wiecie system Miedzynarodowej Statystycz-
nej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych (International Classification
of Diseases, ICD). Polska jest cztonkiem WHO od momentu powolania tej orga-
nizacji w 1946 r. i uznaje wypracowane przez WHO systemy klasyfikacji choréb.
Dlatego klasyfikacja ICD stosowana jest w Polsce w praktyce lekarskiej i wyma-
gana przez oficjalne instytucje panistwowe (np. przez ZUS i GUS). Na oficjalnej
stronie internetowej WHO w obowiazujacej wersji klasyfikacji ICD-10 znajdu-
jemy ,transseksualizm” jako zaburzenie tozsamosci plci. Klasyfikacja ICD-10
opisuje transseksualizm w nastgpujacy sposdb: Pacjent pragnie zy¢ i by¢ ak-
ceptowanym jako przedstawiciel plci przeciwnej, czemu towarzyszy zazwyczaj
uczucie niezadowolenia (discomfort) z powodu niewlasciwosci wlasnych anato-
micznych cech plciowych oraz che¢ poddania sie leczeniu hormonalnemu czy
operacyjnemu, by wlasne cialo uczyni¢ mozliwie najbardziej podobnym do ciata
plci preferowanej®. Hermafrodytyzm (interseksualizm) nie zostal sklasyfikowany

* 8. Dulko, K. Imieliniski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z 25 lutego 1978 r, III CZP
100/77, OSPiKA 1983, nr 10, poz. 217, s. 516-517.

S W. Dynarski, A. Grodzka, L. Podobiniska, Tozsamos¢ plciowa — zagadnienia medyczne, spo-
teczne i prawne, [w:] Prawa os6b transseksualnych. Rozwigzania modelowe a sytuacja w Polsce, red.
A. Sledziniska-Simon, Warszawa 2010, s. 22-23.
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przez WHO. Natomiast ani transseksualizm, ani hermafrodytyzm nie nalezg do
dewiacji seksualnych i choréb psychicznych wymienianych w ICD-10 w innych
kategoriach.

Interseksualizm definiuje si¢ jako wade réznicowania plci, niezgodnos¢
plci genetycznej i gonadalnej z wygladem zewnetrznych narzadéw plciowych
(plci somatycznej). Rozréznia sie interseksualizm prawdziwy i rzekomy. Dla
interseksualizmu prawdziwego warunkiem jest wystepowanie u tej samej osoby
jednocze$nie jader i jajnikoéw lub gonad o mieszanej strukturze, zawierajacych
jednoczesénie tkanke jadra i jajnika. Jednak w praktyce taka sytuacja zdarza sie
bardzo rzadko. Znacznie czeéciej wystepuje u ludzi interseksualizm rzekomy
polegajacy na rozbiezno$ci miedzy plcig determinowana przez chromosomy,
a wygladem fizycznym. Interseksualizm moze si¢ ujawni¢ juz przy urodzeniu,
kiedy narzady plciowe maja nietypowy wyglad, ale do jego rozpoznania moze
dojé¢ tez pozniej, na przyklad w okresie dojrzewania, kiedy dziecko nie rozwija
sie typowo dla swojej plci (dziewczynki nie miesiaczkuja) lub kiedy pojawiaja
sie problemy z ptodnoscia.

2. Procedura zmiany plci u transseksualistéw w Polsce

2.1. Chirurgiczna zmiana plci

W obecnym stanie nauk medycznych, jedyng skuteczna metoda usuwania,
wzglednie fagodzenia negatywnych skutkow zaburzen transseksualnych jest ,chi-
rurgiczna zmiana plci”. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ zabieg operacyjny,
w drodze ktérego nastepuje chirurgiczne ,dopasowanie” fizycznej budowy ciala
osoby transseksualnej do pozadanej przez nig plci psychicznej®. Zabieg ten, nazy-
wany adaptujacym’, ma wysoce inwazyjny charakter i polega m.in. na usunieciu
narzadéw plciowych transseksualisty.

W DPolsce zabiegi byly wykonywane poczawszy od lat szes¢dziesiatych
~ po raz pierwszy w 1963 r. w Szpitalu Kolejowym w Miedzylesiu®. W 1983 r.
wykonano pionierski w naszym kraju zabieg zmieniajacy biologiczna kobie-
te w mezczyzne. Zabiegi chirurgicznej zmiany plci sa bardzo skomplikowane
i poprzedzone dlugotrwala (2-3 lata) terapia hormonalna®. W ramach zabiegu

¢ P. Daniluk, Stan wyzszej koniecznosci jako okolicznos¢ wylaczajgca bezprawnosc ,chirurgicznej
zmiany plci”, ,Panistwo i Prawo” 2008, nr 1, s. 96.

7 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 215 i n.

8 M. Filar, Transseksualizm, s. 76.

?  J. Warylewski, O duszy uwigzionej w obcym ciele. Dopuszczalnos¢ chirurgicznej zmiany plci
w Swietle prawa karnego, ,Gazeta Sadowa” 2000, nr 73-74, 5.57.
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kobiety poddawane sa mastektomii (usunieciu piersi), histektomii (usunigciu
macicy) oraz oforektomii (usunigciu jajnikéw). Po tym etapie nastepuje fallopla-
stia, czyli wytworzenie sztucznego penisa. U mezczyzn dokonuje si¢ usunigcia
penisa i jader, wytworzenia pochwy i zeniskich narzadéw plciowych!® (orchidek-
tomia — usunigcie jader; SRS — usuniecie penisa wraz z jadrami, po czym nastepu-
je waginoplastia, czyli wytworzenie zefiskich narzadéw plciowych). Po zabiegach
adaptujacych transseksualisci przechodza zazwyczaj operacje kosmetyczne np.
usuwanie owlosienia za pomoca elektrolizy i wstrzykiwanie kolagenu w usta'’.

Niezwykle istotng kwestia z punktu widzenia osoby transseksualnej jest ko-
lejnoé¢ metrykalneji chirurgicznej zmiany plci'® Procedura ta zostala w pewnym
stopniu sformalizowana w Polsce w 1983 r., kiedy to na zjezdzie specjalistow
z réznych dziedzin nauk medycznych oraz prawnikéw, zorganizowanym przez
Klinike Chirurgii Plastycznej AM w Lodzi zalozono pierwszenstwo zmiany plci
metrykalnej wobec zabiegu adaptacyjnego. Znamienne jest jednak to, ze zasada
ta miala w duzej mierze charakter postulatow, gdyz brak bylo dla niej jasnego
oparcia w obowiazujacym prawie. Stanowisko polskich sadow w tej kwestii zmie-
nialo sie na przestrzeni lat i obecnie nie jest jednolite.

2.2. Sadowa zmiana plci

Obecna procedura sadowej zmiany plci, wypracowana przez orzecznictwo
Sadu Najwyzszego na podstawie art. 189 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego'?, prowadzi do absurdalnych sytuacji. Zgodnie
bowiem z uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 1995 r.!* pozwanymi
w takiej sprawie powinni by¢ rodzice osoby transseksualnej. Jezeli rodzice zyja
i nie maja nic przeciwko dokonaniu zmiany plci przez ich syna czy cérke, nie

10 P. Daniluk, Zabieg ,chirurgicznej zmiany plci” u transseksualistow jako czynnos¢ lecznicza,
yPrawo i Medycyna” 2007, nr 1, s. 102.

' S. Dulko, Stwierdzenie zmiany plci w drodze sgdowej, ,Nowe Prawo” 1982, nr 9-10, s. 71.

12 Kwestia ta jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia prawa karnego. Chirurgiczne zabiegi
adaptujace pozbawiaja transseksualiste mozliwoéci plodzenia, wyczerpuja tym samym wedlug
polskiej nauki prawa karnego znamiona przestepstwa stypizowanego w art. 156 § 1 pkt 1 usta-
wy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.): ,Kto powoduje ciezki
uszczerbek na zdrowiu w postaci pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci pto-
dzenia [...] podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”. Jednak uznanie ,chirurgicznej
zmiany plci” za bezprawny czyn lekarza bytoby wielce niepozadane. Nie mozna bowiem odma-
wia¢ legalno$ci takim czynnosciom lekarskim, ktére polegaja na niesieniu pomocy osobom trans-
seksualnym, nawet gdy dzieje si¢ to za cene pozbawienia ich zdolnosci ptodzenia.

13 Tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 101 ze zm.

4 111 CZP 118/95,z glosa krytyczna J. Ignatowicza, OSP 1996, nr 4, poz. 78.
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stwarza to wiekszych problemoéw. Sytuacja komplikuje sig, jesli rodzice sprzeci-
wiaja si¢, poniewaz moze to utrudni¢ przeprowadzenie calego postepowania. Po-
nadto, osoby transseksualne skarzg sie takze na niejednolite zasady traktowania
ich spraw w réznych regionach Polski. W niektérych miastach latwiej i szybciej
jest przeprowadzi¢ caly procedure zmiany plci, w innych — o wiele trudniej.
Z tego powodu musza niejednokrotnie zmienia¢ swoje miejsce zamieszkania.
Jesli chodzi o postgpowanie dowodowe w wigkszosci sadow nalezy zglosi¢ sie
z opinig lekarza psychiatry, z ktorej wynika, ze dana osoba cierpi na dysforie
plciowa. W wielu przypadkach sad — niezaleznie od przedlozonej opinii — po-
woluje biegtego sadowego. Dla niektérych sadéw obok opinii bieglego kluczowe
znaczenie ma wyglad zewnetrzny transseksualisty. Ponadto dla niektérych sadow
znaczenie maja zeznania stron oraz ewentualne powolanych $§wiadkéw. Niektore
sady pytaja powoda o motywacje zmiany plci, dlugo$¢ trwania stanu dysforii,
przebieg kuracji hormonalnej lub o orientacje seksualna'®. W zwiazku z powyz-
szym nalezy zauwazy¢, ze przebieg procesu i postepowania dowodowego rézni
sie w zaleznosci od okregu sadowego i skladu orzekajacego.

2.3. Zmiana plci w aktach stanu cywilnego

Ustalenie plci osoby transseksualnej na drodze sadowej stanowi podstawe
do zmiany aktu urodzenia. Zmiany tej dokonuje si¢ w formie wzmianki dodatko-
wej na podstawie przepisu art. 21 ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego'®. Zgodnie z tym przepisem podstawe do wpisania wzmianki
dodatkowej stanowia prawomocne orzeczenia sadéw, ostateczne decyzje, odpisy
z akt stanu cywilnego oraz inne dokumenty majace wplyw na tres$¢ lub waznos¢
aktu, w zwiazku z czym do wniosku o dokonanie zmiany transseksualista po-
winien dolaczy¢ odpis prawomocnego wyroku sadowego w sprawie o ustalenie
plci odmiennej od tej, ktéra ujawniono w akcie urodzenia. Kierownik USC po
rozpoznaniu wniosku nanosi wzmianke dodatkowa w akcie urodzenia, w ten
sposob, iz zaznacza, ze wyrokiem danego sadu ustalono, ze osoba, ktorej dotyczy
akt, jest odpowiednio — mezczyzna lub kobieta!”.

Nalezy zauwazy¢, ze wzmianka dodatkowa wywiera skutki ex nunc i zostaje
ujawniona przy sporzadzaniu odpisu zupelnego aktu urodzenia. Ten stan praw-
ny jest zréodlem dyskomfortu psychicznego dla oséb, ktére pomimo prawnego

1S J. Matczuk, Osoby transseksualne w procesie zmiany plci — wybrane zagadnienia prawne [wr:]
Transplciowosé-Androgynia. Studia o przekraczaniu plci, red. A. Ktonkowska, Gdansk 2012, s. 173
174.

16 Tekst jedn.: Dz. U. 22011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].

17 Matczuk, Osoby transseksualne, s. 177.
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usankcjonowania przynaleznosci do danej plci, zapewniajacej ich integralnos¢
cielesng, psychiczng i spoleczna, nadal musza ujawnia¢ swa ple¢ metrykalna.
Postugiwanie si¢ odpisem zupelnym aktu urodzenia, zawierajacym dostowne
powtorzenie tresci aktu stanu cywilnego wraz ze wszystkimi wzmiankami do-
datkowymi, przez osobe transseksualna naraza ja bowiem na stres zwigzany z ko-
nieczno$cig ujawnienia faktu zmiany plci. Zdaniem jednak NSA umieszczenie
w zupelnym akcie urodzenia danych nakazanych prawem (zmiana imion, zmiana
plci, podanie orzeczenia sadowego, na podstawie ktérego dokonano wzmianki)
z samego zalozenia nie moze by¢ traktowane jako zamieszczenie danych na-
ruszajacych dobra osobiste. Rozumowanie przeciwne prowadziloby bowiem
do wewnetrznej sprzecznosci ustawy. Trzeba byloby przyjmowa¢, ze z jednej
strony ustawa nakazuje umieéci¢ okre§lone dobra osobiste w akcie urodzenia
(np. ple¢), z drugiej za$ nakazuje ich wykreslenie, jezeli na skutek zdarzen poz-
niejszych doszto do zmiany danego dobra osobistego, objetego obowiazkiem
zamieszczenia w akcie stanu cywilnego. Rozumowanie takie, ze zamieszczenie
w akcie urodzenia nakazanych prawem débr osobistych (imie, nazwisko, pte¢)
nie narusza débr osobistych strony (skarzacy w gruncie rzeczy zadal przeciez
nowego aktu urodzenia poprzez zatarcie wszelkich zmian, jakie nastapily w jego
stanie cywilnym), za§ uwidocznienie w zupelnym, pierwotnie sporzadzonym
akcie urodzenia zmian w dobrach osobistych skarzacego (takich jak imieg, na-
zwisko, ple¢) narusza jego dobra osobiste, jest pozbawione podstaw logicznego
rozumowania.

Odnosnie do zmian w aktach stanu cywilnego osoby transseksualnej nalezy
zauwazy¢, ze zmiana jej plci w praktyce nie ma wplywu np. na akt urodzenia
dziecka takiej osoby urodzonego przed zmiana jej plci. W tym zakresie dochodzi
zatem do zaistnienia braku zgodnosci stanu faktycznego ze stanem prawnym
odzwierciedlonym w aktach stanu cywilnego.

3. Procedura w przypadku urodzenia dziecka interseksualnego

W $wiecie medycznym nie ma obecnie jednolitego schematu dzialania
w przypadku narodzin dziecka interseksualnego, nie ma réwniez zadnych jasnych
wytycznych na temat tego, kiedy i w jakim zakresie korygowa¢ interseksualizm
chirurgicznie. W przeszlosci istniata tendencja do jak najszybszego operowania
dzieci, ktore urodzily sie z dwuznacznie wygladajacymi narzadami plciowymi.
U podloza tego schematu postepowania lezalo powszechne przekonanie, ze
w przypadku niezréznicowanych (,,obojnaczych”) narzadéw plciowych cztowiek
nie moze sta¢ si¢ osobg pelnowartoéciows dla spoleczenstwa. Zalecalo si¢ wiec
jak najwczeéniejsza chirurgiczng korekcje ,obojnaczych” narzadow plciowych,
zanim dziecko rozwinie swoja $wiadomos¢ plci. Jednak gdy takie osoby dorastaly,
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czesto mialy potem problem polegajacy na odczuciu przynaleznosci do innej plci
niz ta, w kierunku ktérej je zoperowano. Dotykalo ich zjawisko dezaprobaty plci,
tozsame z wystepujacym u os6b dotknietych transseksualizmem.

W przypadku dzieci z obojnactwem prawdziwym lub obojnactwem rze-
komym meskim, zwlaszcza w wypadku dysgenezji gonad z chromosomem Y
w kariotypie, istnieje wysokie ryzyko rozwoju raka gonady. Stwierdzono, ze
w 50-100% przypadkow u o0séb tych rozwinie si¢ rak zarodkowy wywodzacy
sie z pierwotnych ptodowych komoérek plciowych, tak zwanych gonocytéw, kto-
re przetrwaly do okresu dojrzalosci plciowej'®. Duze ryzyko rozwoju choroby
nowotworowej jest wskazaniem do wczesnego usuwania gonad u tych dzieci.

Zgodnie z obowiazujacym w Polsce prawem, istnieje obowiazek zgloszenia
urodzenia dziecka w ciagu 14 dni od jego urodzenia w urzedzie stanu cywilnego
w celu sporzadzenia aktu urodzenia (art. 38 ust. 1 P.a.s.c). Natomiast zgodnie
z art. 146 § 1 Kodeksu wykroczen'?: ,Kto nie dopelnia w terminie obowiazku
zgloszenia w urzedzie stanu cywilnego faktu urodzenia lub zgonu, podlega karze
grzywny do 250 zlotych albo karze nagany”. Obowiazek ten jest niemozliwy do
wykonania w terminie w przypadku narodzin dziecka interseksualnego. Wykona-
nie badania cytogenetycznego — okreslenia kariotypu dziecka — trwa minimum
miesiac, a poza tym szpitale nie posiadaja zadnych procedur co do ustalania plci
dziecka z wadga obojnactwa, za$ praktyka w réznych miastach jest odmienna.
Obowiazkiem szpitala jest wydanie zaswiadczenia o urodzeniu dziecka, ktore
jest wysylane do urzedu stanu cywilnego lub wydawane rodzicom dziecka w celu
zgloszenia narodzin i sporzadzenia aktu urodzenia. W zaswiadczeniu tym wid-
nieje rubryka ,ple¢” ilekarz wydajacy takie zaswiadczenie powinien ja wypelnic.
Zdarza sie, ze lekarze w przypadku watpliwosci co do plci dziecka wpisuja w tym
zaswiadczeniu ple¢ ,nieokreslona” co powoduje, ze akt urodzenia nie moze by¢
sporzadzony. Ponadto zdarzaja sie wypadki, ze lekarze wpisuja w zaswiadczeniu
ple¢, ktora im si¢ wydaje najbardziej prawdopodobna, co czesto nie jest zgod-
ne z prawda medyczna, a rodzice dopiero po dokonaniu badan genetycznych
w innej placéwce zdrowia otrzymuja kolejne zaswiadczenie o urodzeniu dziecka
z prawidlowo okreslong plcia i wowczas zglaszajq si¢ do urzedu stanu cywilnego
w celu sporzadzenia aktu urodzenia. W niektorych zakladach opieki zdrowotnej
lekarze wypisuja dziecko ze szpitala i sporzadzaja zaswiadczenie o jego urodzeniu
dopiero po wykonaniu badan genetycznych hormonalnych i obrazowych (USG,
tomografia komputerowa).

18 7. Stowikowska-Hilczer, M. Szarras-Czapnik, K. Kula, Testicular pathology in 46, XY dys-
genetic male pseudohermaphroditism. An approach to pathogenesis of testicular cancer, E6dz 2001,
s.781-791.

19" Ustawa z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r,, poz. 482 ze zm.).
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4. Transseksualizm a prawo do posiadania rodziny

Dla polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego®® do zawarcia mal-
zenstwa istotne znaczenie ma réznica plci nupturientéw, wynikajaca z aktéow
urodzenia, ktéra musi wystepowad w czasie zawierania zwigzku matzenskiego.
Oznacza to, ze ani sam transseksualizm, ani ewentualna medyczna zmiana plci
nie stanowig — co do zasady — przeszkody do skutecznego zawarcia malzeristwa,
o ile transseksualista wstepuje w zwiazek malzenski z osobg, ktora jest plci od-
miennej od tej, jaka wynika z jego aktu urodzenia.

Sytuacja zmienia si¢ wowczas, gdy do zabiegu zmiany plci jednego z mal-
zonkéw dochodzi w trakcie trwania malzenstwa. Sad Najwyzszy w uchwale
z 22 czerwca 1989 r.2!, majacej moc zasady prawnej, stanal na stanowisku, ze
zmiana plci nie wplywa sama przez si¢ i automatycznie na juz zawarte malzen-
stwo jako instytucje prawng. Nie moze ona stanowi¢ podstawy sprostowania
lub uniewaznienia aktu urodzenia badZz aktu malzenstwa, albowiem zaistniata
po sporzadzeniu tych aktéw, poniewaz K.r.o. nie przewiduje takiej podstawy
uniewaznienia. Nie mozna tez uzna¢, by na skutek transformacji plci jednego
z malzonkéw doszto do niezawarcia malzenstwa z przyczyn braku réznicy plci,
gdyz w czasie jego zawierania ta réznica zachodzila?2. Zmiang plci przez jednego
z malzonkéw mozna analizowacd jedynie w kontekscie okoliczno$ci wskazujacych
na istnienie rozkltadu pozycia, a zatem przeslanek uzasadniajacych rozwéd lub
separacje, jednakze — w przypadku braku takiej woli stron — w statusie malzen-
stwa nic nie ulegnie zmianie. Oznacza to zatem, ze w $wietle obowiazujacego
prawa nie mozna wykluczy¢ sytuacji, iz de facto w Polsce pojawia sie zwiazki
dwoch kobiet, czy dwdch mezczyzn, majace prawny status malzenistwa, z pelng
wynikajaca z tego tytutu ochrona®.

W pewnym zakresie na strazy porzadku prawnego stoja sady orzekajace
w sprawach o ustalenie plci. Miaty miejsce bowiem przypadki, kiedy sad oddali
powddztwo o ustalenie plci, w motywach rozstrzygniecia podajac, iz zmiana plci
osoby pozostajacej w zwiazku malzenskim doprowadzitaby do istnienia zwigzku

20 Zob. art. 1 § 1 ustawy z 25 czerwca 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, tekst jedn.:
Dz.U.z2012 1, poz. 788 ze zm.[dalej cyt.: K.r.o.].

21 Uchwata SN z 22 czerwca 1989 r., III CZP 37/89, OSNCP 1989, Nr 12, poz. 188, OSPiKA
1991, z. 3, poz. 3.

22 H. Chwy¢, Zawarcie malzeristwa w prawie polskim. Poradnik dla kierownikéw Urzedéw Stanu
Cywilnego, Lublin 1998, s. 1.

2 1. Swito, Ideologia gender a réznica plci w aspekcie prawa do rodziny — zarys regulacji praw-
nych, ,Studia Warminskie” 49 (2012), s. 259.



Sytuacja prawna os6b dotknietych transseksualizmem i interseksualizmem... 97

dwdch mezczyzn lub dwdch kobiet, co jest niedopuszczalne w polskim porzadku

pr awnym24 .

S. Miedzynarodowe Prawa Czlowieka a zaburzenia tozsamosci plciowej

Chociaz tozsamos¢ plciowa — podobnie do orientacji seksualnej — najcze-
$ciej nie bywa dostownie wyrazana w traktatach dotyczacych praw czlowieka
jako przyczyna dyskryminacji, dzieki otwartym zakoriczeniom artykutéw trak-
taty te mozna stosowa¢ w stosunku do wszystkich oséb. Jesli za$ chodzi o Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych ONZ,
Komitet ds. Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych potwierdzil, ze
ytozsamo$¢ plciowa znajduje si¢ wéréd wymienianych przyczyn dyskryminacji;
osoby transplciowe, transseksualne, badz interseksualne, czesto staja sie ofiara-
mi powaznego tamania praw czlowieka, na przyklad molestowania w szkole lub
miejscu pracy”*.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPC) odwolywat sie do Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka w sprawie znaczacych wyrokéw i uznawal, ze
panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ osobom transplciowym przejscie
zabiegéw chirurgicznych prowadzacych do pelnej korekty plci oraz zapewni¢
refundacje tych zabiegéw jako medycznie koniecznych?®. Trybunat orzekl réw-
niez, ze zmiana plci powinna by¢ odzwierciedlona w dokumentach tozsamosci®”.

Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci (ETS) w historycznej sprawie P. prze-
ciwko S.iRadzie Hrabstwa Kornwalii wyraznie zadecydowal, ze ,dyskryminacje
powstajaca [...] z powodu korekty plci danej osoby” uznaje si¢ za dyskryminacje
ze wzgledu na plec. Decyzje potwierdzono i udostgpniono w pdzniejszym prawie
precedensowym Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwogci®®.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto w 1989 r. ,Rekomen-
dacje o sytuacji transseksualistéw”?’. Natomiast w dniu 2 lipca 2008 r. Komitet
Ministréw zdecydowal zintensyfikowa¢ dzialania majace na celu walke z dyskry-
minacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plciowa. W tym celu po-
wolano migdzynarodowa Grupe Ekspertow, ktérej zadaniem byto przygotowa¢

24 Matczuk, Osoby transseksualne, s. 176.

25 Komitet ONZ ds. Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, Komentarz ogélny
nr 20 w sprawie niedyskryminacji.

26 ETPC, van Kiick p. Niemcom, wyrok z 12 czerwca 2003 r.

7 ETPC, B. p. Francji, wyrok z 25 marca 1992 r. oraz Christine Goodwin p. Wielkiej Brytanii,
wyrok z 11 lipca 2002 1.

28 T. Hammarberg, Tozsamos$¢ plciowa a prawa czlowieka, Szwecja 2011, s. 7.

29 Rekomendacja 1117 (1989) o sytuacji transseksualistéw dostepna pod http://assembly.
coe.int/main.asp?Link=/documents/ adoptedtext/ta89/erec1117.htm [w jezyku angielskim].
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Rekomendacje dla 47 panstw czlonkowskich Rady Europy. W dniu 31 mar-
ca 2010 r. na 1081 posiedzeniu zastepcéw ministréw przyjeto zalecenie CM/
Rec(2010)5 Komitetu Ministréw dla Paiistw Czlonkowskich w zakresie $rod-
kéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci
plciowej. Na podstawie artykutu 15.b Statutu Rady Europy zalecono, aby pan-
stwa czlonkowskie: 1. Zbadaly istniejace srodki prawne i inne $rodki oraz do-
konywaly statego ich przegladu, gromadzily i analizowaly wlasciwe dane w celu
monitorowania i zado$¢uczynienia jakiejkolwiek bezposredniej badz posredniej
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna lub tozsamos¢ plciowa; 2. Za-
pewnily, aby te §rodki prawne i inne §rodki zostaly przyjete i skutecznie wdrozone
w celu zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamo$ci
plciowej oraz zapewnily poszanowanie dla praw czlowieka lesbijek, gejéw, os6b
biseksualnych i transplciowych i promowaly tolerancje¢ wobec tych oséb; 3. Za-
pewnily, aby ofiary dyskryminacji byly swiadome istnienia i mialy dostep do
przystugujacych im skutecznych $rodkéw ochrony prawnej za posrednictwem
organéw krajowych oraz zeby $rodki do zwalczania dyskryminacji obejmowaly,
gdy jest to stosowne, sankcje za naruszenia i przepisy pozwalajace na uzyskanie
odpowiedniego odszkodowania przez ofiary dyskryminacji; 4. Kierowaly si¢
w swoim ustawodawstwie, politykach i praktyce zasadami i §rodkami opisanymi
w zalaczniku do ww. rekomendacji; S. Zapewnily, poprzez odpowiednie $rodki
i dzialania, aby owa rekomendacja, wraz z zalacznikiem, zostala przetlumaczona
i mozliwie szeroko rozpowszechniona.

Na spotkaniu odbywajacym si¢ na Uniwersytecie Gadjah Mada w Yogy-
akarcie (Indonezja) w dniach 6-9 listopada 2006 r., 29 wybitnych ekspertéw
z 2§ panstw, posiadajacych réznorodne pochodzenie i doswiadczenie w ma-
terii praw czlowieka, jednoglo$nie przyjeto Zasady Yogyakarty*® odnosnie do
stosowania migdzynarodowego prawa praw czlowieka w odniesieniu do orien-
tacji seksualnej i tozsamosci plciowej. Na tre$¢ Zasad sklada sie wstep, 29 za-
sad szczegotowych i dodatkowych rekomendacji. Ponadto dolaczony jest aneks
zawierajacy liste 0sob uczestniczacych w opracowaniu tego dokumentu. Sady
i rzady wielu panstw uznaly je za wskazowki przydatne podczas ustalania za-
sad postepowania w tym zakresie. Istotne znaczenie ma trzecia zasada: ,Kazdy
ma prawo, by wszedzie uznawano jego podmiotowos$¢ prawna. Osoby o réznej
orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej powinny mie¢ zdolnos¢ prawng we
wszystkich aspektach prawa. Samodzielnie zdefiniowane orientacja seksualna
i tozsamos¢ plciowa kazdej osoby jest integralng cze$cig ich osobowosciijednym
zbardziej podstawowych aspektéw samookreslenia sie, godnoscii wolnosci. Nikt

30 Dgzieki staraniom Poznanskiego Centrum Praw Czlowieka INP PAN oraz Zakladu Praw
Czlowieka WPiA Uniwersytetu Warszawskiego powstata wlasnie polska wersja Zasad Yogyakarty.
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nie moze by¢ zmuszany do poddania si¢ zabiegom medycznym, wlaczajac w to
chirurgiczng korekte plci, sterylizacje czy terapie hormonalng, jako wymogo-
wi uznania przez prawo ich tozsamosci plciowej. Zaden ze statuséw takich jak
malzenstwo czy rodzicielstwo, nie moze by¢ wykorzystywany do uniemozliwie-
nia uznania przez prawo tozsamosci plciowej danej osoby. Nikt nie moze by¢
poddany presji, by ukry¢, sttumi¢ lub odrzuci¢ swoja orientacje seksualng lub

tozsamo$¢ plciowa”!.

‘Whioski koricowe

W prawie polskim nie istnieja do dzisiaj przepisy prawne regulujace moz-
liwos$¢ zmiany plci, a takze zmiany akt stanu cywilnego oséb transseksualnych.
Jedyne rozwiazania, jakie umozliwiaja zmiane plci metrykalnej wypracowalo
orzecznictwo sadowe, ktére dopiero w latach 90. XX wieku jednoznacznie okre-
$lito droge, ktéra osoby chcace zmienié ple¢ metrykalng winny obraé. Przestanki
sadowej zmiany plci sa na tyle ogdlne, ze wiele kwestii pozostawionych jest dys-
krecjonalnej wladzy sedziego. Moze to prowadzi¢ do wyjatkowo niebezpiecznych
sytuacji. Zdarzaja si¢ np. wypadki odmowy zmiany plci ze wzgledu na orientacje
homo- lub biseksualng osoby transseksualnej, jej plany zwiazane z posiadaniem
rodziny czy wizualng prezencje. Ponadto w obecnym stanie prawnym kwestia
statusu rodzinnego osoby po zabiegu adaptacyjnym réwniez nie zostala w zaden
sposob jednoznacznie uregulowana.

Odnoszac si¢ do sytuacji os6b interseksualnych nalezy zauwazy¢, ze zazwy-
czaj odstapienie od wykonania operacji korekeji plci w okresie niemowlecym nie
stanowi zagrozenia dla dziecka interseksualnego. Zatem, aby unikna¢ pomylek,
a co sie z tym wiaze — osobistych tragedii takich osob, nie nalezy dokonywa¢
tego rodzaju operacji na wczesnym etapie zycia, jesli tylko odstapienie od zabiegu
nie zagraza zdrowiu dziecka. Zamiast tego powinno si¢ pozostawi¢ ta decyzje
samemu zainteresowanemu do momentu, w ktérym bedzie on w stanie samo-
dzielnie okresli¢ sie jako przedstawiciel ktorejs z plci.

Reasumujac nalezy z cala donioslto$cia podkresli¢, iz ewentualna przyszta
regulacja prawna nie moze jedynie przesadzac o trybie procedury zmiany plci,
ale powinna mie¢ charakter kompleksowy, a jej wprowadzenie poprzedzone
by¢ powinno dokladng analizg problemu. Ponadto panstwo polskie powinno
szczegolowo uregulowad kwestie ustalenia plci w przypadku narodzin dziecka
interseksualnego i wdrozy¢ odpowiednie procedury.

31 Por. R. Wieruszewski, Zasady Yogyakarty — charakterystyka dokumentu, [w:] Orientacja sek-
sualna i tozsamos¢ plciowa. Aspekty prawne i spoleczne, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski,
Warszawa 2009, s. 22.
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Stowa kluczowe: transseksualizm, interseksualizm, prawo rodzinne, stan cywilny, rejestracja
stanu cywilnego.

Legal status of transsexual and intersexual people - selected legal issues
Summary

This paper puts on some issues connected with the problem of transsexualism and inter-
sexualism and does not pose for comprehensive elaboration on all questions connected with
this subject. The paper aims at indicating that in contemporary legal circumstances in Poland
there is no specific regulations concerning the change of sex or procedures by the birth of
intersexual child, the aplication of binding laws leads to imperfect results that are often unfair
to invlved people.

Key words: transsexualism, intersexualism, family law, marital status, marital status registration.

Rechtslage der durch Transsexualismus und Intersexualismus betroffenen Menschen -
ausgewihlte rechtliche Fragen

Zusammenfassung

Die vorliegende Abhandlung stellt einige mit dem Problem des Transsexualismus und
Intersexualismus verbundene Probleme dar und beansprucht nicht eine eingehende Besprechung
aller Fragen, die diese Problematik mit sich bringt. Dieser Eintrag hat als Ziel es zu zeigen,
dass in der heutigen Rechtslage in Polen gibt es keine besondere Regelungen, die entweder
Geschlechtsumwandlung oder Prozeduren im Falle von Geburt des intrasexuellen Kindes bet-
refen, die Anwendung geltender Vorschriften fithrt zu unzulinglichen und oft unrechten gegen
die betroffenen Personen Ergebnissen.

Slowa kluczowe: Transsexualismus, Intersexualismus, Familienrecht, Personenstand,
Familienstandregistrierung.
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego™*

ODZWIERCIEDLENIE ZMIANY PECI W AKCIE URODZENIA

Postanowienie Sadu Najwyzszego
z28 maja 2014 r., 1 CSK 394/13

Tezy

Przepisy Prawa o aktach stanu cywilnego ze swego zalozenia tworza akt
normatywny kompleksowy i zupelny. Dlatego nie jest mozliwe stosowanie ana-
logii i domaganie si¢ sporzadzenia nowego aktu urodzenia w przypadku zmiany
plci, podobnie jak to si¢ czyni w razie przysposobienia.

W razie zmiany plci w wyniku zabiegu medycznego nie jest dopuszczal-
ne sporzadzenie nowego aktu urodzenia. Zmiane te ujawnia si¢ — jako prawnie
nieobojetna — w akcie urodzenia danej osoby w drodze wzmianki dodatkowe;j.

Do ustawodawcy nalezy wyczerpujace okreélenie skutkéw prawnych orze-
czenia sadu o uzgodnieniu plci — tak w sferze publicznoprawnej, jak i w sferze
prywatnoprawnych stosunkéw cywilnych.

Sentencja

Sad Najwyzszy w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia SN Tadeusz Wisniewski (sprawozdawca),

Sedziowie SN: Jan Gérowski, Bogumita Ustjanicz

w sprawie z wniosku R. W. o sporzadzenie nowego aktu urodzenia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 28
maja 2014 r., skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sadu Okregowego w W. z dnia 12 lutego 2013 r.

oddala skarge kasacyjna.

*Opracowali: mgr Bronistaw Czech, sedzia SN i mgr Pawel Sobotko
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Uzasadnienie

Whioskodawca R. W. we wniosku skierowanym do Sadu Rejonowego w W.
domagat si¢ sporzadzenia w odniesieniu do jego osoby nowego aktu urodzenia.
W uzasadnieniu wniosku m.in. wskazal, Ze w zwiazku z przeprowadzonym za-
biegiem medycznym Sad Rejonowy w W., uwzgledniajac jego wniosek, posta-
nowieniem z 6 kwietnia 1992 r., [...] 191/92, sprostowat akt urodzenia B. B. W.
w ten sposob, iz w miejsce okreslenia plci zeniskiej wpisat ple¢ meska, w miejsce
natomiast imion B. B. wpisano imiona R. A.

Postanowieniem z 20 pazdziernika 2011 r., [...] 1374/11, Sad Rejonowy
w W. wniosek o sporzadzenie nowego aktu urodzenia oddalil, stwierdzajac, ze
w art. 48 1 49 ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 z pézn. zm.) przestanki sporza-
dzenia nowego aktu urodzenia zostaly wyliczone enumeratywnie i nie moga one
zostac zastosowane do sytuacji wnioskodawcy, gdyz dotycza tylko przysposobie-
nia pelnego i przysposobienia dokonywanego w wyniku wyrazenia zgody przez
rodzicéw dziecka na przysposobienie.

Whnioskodawca od powyzszego postanowienia wnidst apelacje, ktéra
postanowieniem z 12 maja 2013 r,, [...] 1839/12, Sad Okregowy w W. odda-
lit. Sad ten zaakceptowal zar6wno ustalenia faktyczne poczynione przez Sad
pierwszej instancji, jak i ocene prawna tych ustalen. Z ustalert Sadu pierw-
szej instancji wynikalto za$, ze wnioskodawca urodzil sie¢ 11 maja 1969 r.
w P, a w sporzadzonym w miejscowym Urzedzie Stanu Cywilnego akcie
urodzenia jego ple¢ okreslono jako zeriska. Wnioskodawca dezaprobowat
jednak swoja pierwotna ple¢, stad tez poddal sie zabiegowi medycznemu,
w wyniku ktérego zostal pozbawiony zewnetrznych cech charakterystycz-
nych dla plci zeniskiej i nadano mu cechy plci meskiej. W konsekwencji
tego zabiegu Sad Rejonowy w W. postanowieniem z 6 kwietnia 1992 r,, [...]
191/92, sprostowat akt urodzenia wnioskodawcy w ten sposéb, ze w miejsce
okreélenia plci zenskiej wpisal pte¢ meska, w miejsce natomiast imion B. B.
wpisano imiona R. A.

Postanowienie Sadu Okregowego wnioskodawca zaskarzyt skargg kasa-
cyjna, ktora oparl na naruszeniu prawa materialnego, to jest art. 48 i 49 w zw.
z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego ,przez ich niezastosowanie i btedna wykladnie oraz nieuzasadnione
przyjecie, iz niemozliwe jest zastosowanie w drodze analogii ww. przepiséw
o przysposobieniu w celu sporzadzenia nowego aktu urodzenia osoby, ktéra
dokonala korekty plci”. W konkluzji tej skargi wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w W. do ponownego
rozpoznania.
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Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Jest oczywiste, ze skarzacy sktadajac wniosek o sporzadzenia nowego aktu
urodzenia zmierzal do zatarcia zmiany swojej plci, dokonanej zabiegiem medycz-
nym. W wyniku bowiem postanowienia Sadu Rejonowego w W. z 6 kwietnia
1992 r. w akcie urodzenia skarzacego dokonano jedynie stosownej adnotacji
(wzmianki dodatkowej) o jego sprostowaniu. Tymczasem w my$] art. 48 ust. 1
i art. 49 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(dalej: P.a.s.c.), w razie orzeczenia przysposobienia, na ktére rodzice dziecka wy-
razili przed sadem opiekunczym zgode bez wskazania osoby przysposabiajacej,
nowy akt urodzenia przysposobionego sporzadza si¢ obligatoryjnie, a w razie
orzeczenia przysposobienia w sposob okreslony w art. 121 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego® — fakultatywnie. O sporzadzeniu nowego aktu urodzenia wpi-
suje si¢ — na podstawie art. 21 Pa.s.c. — do dotychczasowego aktu urodzenia
przysposobionego wzmianke dodatkowa, dotychczasowy za$ akt nie podlega
zasadniczo ujawnieniu i nie wydaje si¢ z niego odpiséw (art. 48 ust. 3 i art. 49
ust. 2 Pa.s.c.). Symptomatyczne jest, ze w obu tych wypadkach o sporzadzeniu
nowego aktu urodzenia decyduje organ administracyjny, a droga sadowa nie jest
przewidziana. Rozwiazanie to jest adekwatne do charakteru prawnego przyto-
czonych unormowar, ktére przynaleza do prawa administracyjnego.

Powstaje zatem zasadnicze zagadnienie, czy prawo administracyjne jest tego
rodzaju galezia prawa, w ktérej w ogéle dopuszczalne jest postugiwanie si¢ analo-
gia przy rekonstrukcji okreslonych norm prawnych. W doktrynie w tym zakresie
istnieje kontrowersja. Z jednej strony stanowczo wyraza si¢ poglad, ze zastosowa-
nie analogii w prawie administracyjnym materialnym jest objete bezwzglednym
zakazem i ze zakaz ten ma oparcie w konstytucyjnych zasadach praworzadnosci
ilegalnosci. Zasady te za$ nakladaja na organy wladzy publicznej obowiazek dzia-
tania wylacznie na podstawie i w granicach prawa, co w réwnym stopniu dotyczy
zar6wno nakladania obowiazkdéw, jak i ustalania praw, a takze dziatania w ramach
odpowiednio ustanowionej kompetencji. Przyjmuje sie zarazem, ze wymienione
zasady chronig sfere wolnoéci i praw jednostki, stad tez nie wchodzi w rachube
koncepcja zakladajaca mozliwos$¢ wystepowania luk w prawie administracyjnym.
Obowiazywanie zakazu stosowania analogii w prawie administracyjnym jest
poza tym laczone z bezwzglednie wiazacym charakterem norm, ktére sktadaja
sie na te galaz prawa. Przyzna¢ jednak nalezy, ze w doktrynie dostrzegalne jest
takze zapatrywanie, ze mimo istnienia zakazu stosowania analogii w prawie admi-
nistracyjnym dopuszczalne s3 pewne odstepstwa od tego zakazu w okreslonych

Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r,
poz. 788 ze zm.).
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dziedzinach lub sytuacjach. Nie wnikajac blizej w zasygnalizowany spér i nie
przesadzajac, czy analogia moze by¢ w sposéb ostrozny i wyjatkowy stosowana
w prawie administracyjnym, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwos$¢ taka trzeba jed-
nak wykluczy¢ w rozwazanej sytuacji. Przeciwstawia si¢ temu przede wszyst-
kim okolicznos¢, ze przepisy P.a.s.c. ze swego zalozenia tworza akt normatywny
kompleksowy i zupelny. Tym samym przychylenie si¢ do wniosku skarzacego
oznaczaloby, ze sady dzialaja prawotworczo i nie ograniczaja sie do stosowania
obowiazujacego prawa. Juz z tego wzgledu nie mozna do rozpatrywanej skargi
kasacyjnej ustosunkowac si¢ pozytywnie. Oceny, Ze orzeczenia sadowe nie moga
stanowi¢ zrédla prawa (art. 87 Konstytucji RP a contrario) nie zmienia utrwa-
lona linia orzecznicza co do samego rezimu rozpatrywania spraw o zmiane plci.
W polskim systemie prawnym, jak dotychczas, nie ma wyraznego unormowania
drogi prawnej dochodzenia ustalenia, ze po urodzeniu si¢ czlowieka nastapila
zmiana jego plci. Jak wiadomo, po pewnych wahaniach w orzecznictwie sadéw
przyjeto ostatecznie, ze wlasciwym trybem w tym wzgledzie jest realizowane
w drodze procesu powédztwo o ustalenie (art. 189 K.p.c.*), a pozwanymi w spra-
wie powinni by¢ rodzice powoda (powédki), a jezeli nie zyja — ich kurator.
W rezultacie tego stanowiska zaniechano poczatkowej praktyki polegajacej na
korygowaniu wpiséw o plci w aktach stanu cywilnego w ramach postepowania
nieprocesowego. Praktyka ta byla oparta na stosowaniu per analogiam przepiséw
dotyczacych sprostowania aktu stanu cywilnego w wypadku blednego lub nie-
$cistego jego zredagowania (zob. uchwate Sadu Najwyzszego z 25 lutego 1978 .,
III CZP 100/77, OSPiKA 1983, nr 10, poz. 217).

Warto takze zwrdci¢ uwage na uchwale Sadu Najwyzszego z 8 maja 1992 .,
III CZP 40/92 (niepublik.)?, w ktérej przyjeto, ze w razie zmiany plci na pew-
nym etapie zycia czlowieka, a wiec gdy mamy do czynienia ze zdarzeniem
pdzniejszym w stosunku do stanu z momentu sporzadzenia aktu urodzenia, za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ stosowanie rozwiazan prawnych przewidzianych
wart. 31 P.a.s.c., cofajacych skutek sprostowania do momentu sporzadzenia aktu
urodzenia danej osoby, czyli ex tunc. Instytucja wzmianki dodatkowej, o ktérej
mowa w art. 21 tego prawa ma bowiem na celu zapewnienie zgodnosci aktu
stanu cywilnego ze stanem rzeczywistym, gdy na skutek zdarzen zasztych po
sporzadzeniu aktu, a majacych wplyw na jego tre$¢, wymaga on odpowiedniego
uzupelnienia. Ple¢ osoby fizycznej wptywa na zakres jej praw i obowigzkéw. Sko-
ro wiec zmiana plci nie jest okoliczno$cia prawnie obojetna, to nalezy dopuscic,
w uwzglednieniu interesu prawnego osoby, u ktorej nastapila zmiana plci, zadanie

2 Ustawaz 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
ze zm.).
> LEXnr162225.
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ustalenia tej zmiany, jako podstawe do ujawnienia jej w akcie stanu cywilne-
go w drodze wzmianki dodatkowej. De lege lata jest to poglad przekonywajacy,
rzecza ustawodawcy jest natomiast rozwazenie, czy obowigzujacy w omawianej
materii stan prawny odpowiada wspélczesnemu poziomowi wiedzy na temat
tozsamosci plci oraz miedzynarodowym standardom w zakresie uznania tozsa-
mosci plciowej jako podstawy urzedowej okreslenia plci. Do ustawodawcy nalezy
tez wyczerpujace okreslenie skutkéw prawnych orzeczenia sadu o uzgodnieniu
plci — tak w sferze publicznoprawnej, jak i w sterze prywatnoprawnych stosun-
kéw cywilnych. Nalezy zreszta podkresli¢, ze aktualnie trwa proces legislacyjny
w przedmiocie okreslenia procedury i skutkéw uzgodnienia plci oséb, ktérych
tozsamo$¢ plciowa rézni sig od ich plci metrykalnej (zob. projekt ustawy o uzgod-
nieniu plci; nr druku sejmowego 1469%).

Konkludujac, w razie zmiany plci w wyniku zabiegu medycznego nie jest
dopuszczalne sporzadzenie nowego aktu urodzenia. Zmiang te w akcie urodzenia
danej osoby ujawnia si¢ w drodze wzmianki dodatkowe;.

Z tych wzgledéw Sad Najwyiszy orzekl jak w sentencji (art. 398 w zw.
zart. 13 § 2 K.p.c.).

Stowa kluczowe: zmiana plci, akt urodzenia, sprostowanie aktu urodzenia, analogia w prawie
administracyjnym, wzmianka dodatkowa, powddztwo o ustalenie plci, ustalenie tresci aktu uro-
dzenia przez sad w postepowaniu nieprocesowym, przysposobienie.

Powolane przepisy:

1. Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 .
poz. 788 ze zm.) —art. 121;

2. Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 101 ze zm.) — art. 13 § 2, art. 189, art. 398'%;

3. Ustawaz 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekstjedn.: Dz. U.z2011 r.
Nr 212, poz. 1264 ze zm.) — art. 21, art. 31, art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 48, art. 49;

4. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
—art. 87.

4 http://tinyurl.com/Druk1469 [dostep on-line: 1 wrzenia 2014 1.].
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LEGITYMACJA PROCESOWA MALZONKA
I DZIECI TRANSSEKSUALISTY
ORAZ PROKURATORA W POSTEPOWANIU O USTALENIE PLCIL.
OCHRONA PRZYNALEZNOSCIDO PLCI

Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 24 czerwca 2014 1., 1 CSK 484/13

Teza

Sprawa o zbadanie, czy okolicznosci przedstawione przez kierownika urze-
du stanu cywilnego uzasadniaja odmowe wydania zaswiadczenia, ze obywatel
polski zgodnie z prawem polskim moze zawrze¢ malzenistwo za granica, jest spra-
wa z zakresu prawa rodzinnego, opiekuniczego i kurateli (art. 564 pkt S K.p.c.),
w ktorej skarga kasacyjna nie przystuguje.

Sentencja

Sad Najwyzszy w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia SN Jan Gérowski (sprawozdawca),

Sedziowie SN: Marta Romanska, Hubert Wrzeszcz

Protokolant: Justyna Kosiniska

w sprawie z wniosku Tomasza Sz.

przy uczestnictwie Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego m.st. Warszawy

o ustalenie czy okolicznosci przedstawione przez Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego uzasadniaja odmowe dokonania czynnosci,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 24 czerwca 2014 r.,
skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia
6 marca 2013 r,, sygn. akt IV Ca 1366/12,

odrzuca skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie postanowie-
niem z dnia 5 stycznia 2012 r. uznal, ze okoliczno$ci przedstawione przez
kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Miasta Stolecznego Warszawa uzasad-
niaja odmowe wydania zaswiadczenia na podstawie art. 71 pkt 1 i 2 ustawy
z 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (jedn. tekst: Dz. U.
22004 1. Nr 161, poz. 1688 ze zm.; dalej: P.a.s.c.), stwierdzajacego, ze zgodnie
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z prawem polskim obywatel polski Tomasz Sz. moze zawrze¢ malzenistwo za
granica.

Ustalil, ze wnioskodawca Tomasz Sz. jest obywatelem Rzeczypospolite;.
Pozostaje w zwiazku partnerskim z mezczyzna, obywatelem Hiszpanii, z ktérym
chce wstapi¢ w zwigzek malzenski. Zwigzek zamierzaja zawrze¢ w kraju, w kto-
rym prawo dopuszcza mozliwo$¢ zawarcia malzenstwa przez osoby tej samej plci.
W tym celu wnioskodawcy niezbedne jest zaswiadczenie z polskiego Urzedu
Stanu Cywilnego (dalej: USC), ze zainteresowany zgodnie z prawem polskim
moze zawrze¢ malzenstwo za granica. Wnioskodawca wystapit z takim zadaniem
do kierownika USC m. st. Warszawy IV Wydzial Rejestracji Stanu Cywilnego
w dniu 20 pazdziernika 2010 r. We wniosku musiat wpisa¢ imie i nazwisko osoby,
z ktora zamierza zawrze¢ zwigzek malzenski.

Kierownik USC odmowil wydania zaswiadczenia, uzasadniajac odmowe
tym, ze malzenstwo jest zwiazkiem kobiety i mezczyzny. Polskie prawo nie
przewiduje zawarcia zwiazku malzenskiego osob jednej plci. Zaproponowat
Tomaszowi Sz. wydanie odpisu zupelnego aktu urodzenia z informacja, ze nie
zawarl on zwiazku malzenskiego, jednakze taki dokument nie satysfakcjonowat
wnioskodawcy.

Wedlug oceny Sadu Rejonowego, zaswiadczenie o zdolnos$ci prawnej do
zawarcia malzefistwa poza granicami kraju nie jest wydawane in abstracto. W kaz-
dym przypadku badane sa konkretne okolicznosci, tj. czy dana osoba moze za-
wrzec¢ zwiazek malzenski z inng okreslona osobg zgodnie z prawem polskim;
za$wiadczenie to nie ma na celu jedynie stwierdzenia, czy dana osoba jest ogélnie
zdolna do zawarcia malzenistwa. Powolane przez skarzacego argumenty z zakresu
prawa europejskiego, w szczegdlnosci dotyczace zasady przeplywu oséb, uznat
za chybione. Wskazal, ze prawo europejskie nie rozstrzyga kwestii dopuszczal-
nosci zawierania malzenstw przez osoby tej samej plci, pozostawiajac ja w gestii
panstw czlonkowskich. Podkreglil, ze w prawie polskim malzenstwo jest wy-
lacznie zwiazkiem jednej kobiety i jednego mezczyzny. Ponadto art. 1 K.r.o.®
przesadza, ze dla skutecznosci zawarcia malzenistwa konieczna jest réznica plci
miedzy osobami wstepujacymi w zwiazek matzenski.

Apelacje od orzeczenia Sadu Rejonowego zlozyl wnioskodawca, ktora Sad
Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 6 marca 2013 r. oddalil. Pod-
niosl, ze art. 71 pkt 1 i 2 Pa.s.c. nie daje kierownikowi USC uprawnien do wy-
dawania za$wiadczenia stwierdzajacego, czy osoba wymieniona w art. 71 pkt 1
P.a.s.c. moze zgodnie z prawem polskim zawrze¢ zwiazek matzenski przez dwédch
mezczyzn. W tej sytuacji za uzasadniong uznal odmowe wydania zaswiadczenia.

S Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r.
poz. 788 ze zm.); dalej: K.r.o.
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Wyrazil poglad, Ze zaré6wno odmowa wydania przedmiotowego zaswiadczenia
przez kierownika USC, jak i orzeczenie Sadu pierwszej instancji nie dyskryminu-
ja wnioskodawcy i nie rozstrzygaja, czy wnioskodawca moze wstapi¢ w zwiazek
malzenski z mezczyzng poza granicami naszego kraju, a wiec nie naruszaja prze-
piséw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: TFUE).

Od postanowienia Sadu Okregowego skarge kasacyjna wniést wniosko-
dawca, opierajac ja na podstawie naruszenia prawa materialnego, tj. art. 71 ust. 1
P.a.s.c. przez przyjecie, ze przepis ten upowaznia kierownika USC do badania,
czy, zkim i gdzie obywatel polski wnioskujacy o wydanie za§wiadczenia zamierza
zawrze¢ zwigzek malzenski, oraz art. 71 ust. 1 Pa.s.c. w zw. z art. 8 i art. 12 Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci i z art. 21 TFUE,
atakze wzw.zart. 9iart. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE, przez przyjecie,
ze nie upowazniaja one kierownika USC do wydania za$wiadczenia stwierdzaja-
cego, iz wnioskodawca moze zawrze¢ malzefistwo za granica w innym panstwie
czlonkowskim UE, w sytuacji, w ktorej matzenistwo to ma by¢ zawarte z osoba
tej samej plci. Wnidsl o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Z treéci art. 7 ust. S P.a.s.c. jednoznacznie wynika, ze zainteresowany mogt
wystapi¢ z wnioskiem o rozstrzygniecie, czy okoliczno$ci przedstawione przez
kierownika USC uzasadniaja odmowe dokonania czynnosci, oraz ze prawomoc-
ne postanowienie sadu w tym przedmiocie wiaze organ odmawiajacy wydania
zaswiadczenia. Taka tre$¢ tego unormowania przesadza, ze sprawa podlega roz-
poznaniu w trybie nieprocesowym, w ktérym dopuszczalnoé¢ skargi kasacyjnej
reguluje art. 519! K.p.c.®

Od prawomocnego postanowienia co do istoty sprawy konczacego poste-
powanie sadu drugiej instancji skarga kasacyjna przystuguje w sprawach z za-
kresu prawa osobowego, rzeczowego i spadkowego (art. S19' § 1 K.p.c.), jezeli
przepis szczegdlny nie stanowi inaczej (por. art. 519" § 4 K.p.c.). W postepowa-
niach natomiast z zakresu prawa rodzinnego, opiekuriczego i kurateli skarga ka-
sacyjna przysluguje tylko w sprawach o przysposobienie oraz o podzial majatku
wspodlnego, chyba ze warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz 150 000 zi
(art. 5191 § 2 K.p.c.). Nalezalo zatem rozstrzygnaé, czy w ujeciu procesowym
sprawa przynalezy do spraw z zakresu prawa osobowego, czy tez do spraw z za-
kresu prawa rodzinnego, opiekunczego i kurateli.

¢ Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 . poz. 101 ze zm.); dalej: K.p.c.
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W literaturze wyrazono poglad, ze sprawami z zakresu prawa osobowego sa
takze sprawy unormowane ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego. Przedsta-
wiono takze zapatrywanie, ze przynalezno$¢ sprawy do okreslonego dziatu prawa
wymaga objasnienia rozumienia poje¢: ,sprawy z zakresu prawa osobowego, rze-
czowego i spadkowego” oraz ,sprawy z zakresu prawa rodzinnego, opiekuriczego
i kurateli”. Wyjasnienie to nie nasuwa wigkszych watpliwosci, przy postugiwaniu
sie systematyka i nazewnictwem Kodeksu postepowania cywilnego i przy tym
ujeciu rozpoznawana sprawa jako nienalezaca do kategorii spraw osobowych, nie
jest sprawa kasacyjna. Do kategorii spraw osobowych oprécz spraw o uznanie za
zmarlego (art. 526-534 K.p.c.), spraw o stwierdzenie zgonu (art. 535-543 k.p.c.)
i spraw o ubezwlasnowolnienie (art. 544-560" K.p.c.) nalezy zaliczy¢ sprawy
dotyczace zdolno$ci prawnej 0séb fizycznych i prawnych (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 2§ stycznia 2001 r., III CKN 1454/00, OSNC 2001,
Nr 7-8, poz. 116).

W pismiennictwie zostal wyrazony takze poglad, ze sposréd spraw okre-
$§lonych w Prawie o aktach stanu cywilnego nalezy kwalifikowa¢ do prawa oso-
bowego w rozumieniu art. 519! § 1 pkt 1 K.p.c., tylko sprawy o uniewaznienie,
sprostowanie lub ustalenie tresci aktu stanu cywilnego (art. 30-32 Pa.s.c.). Z ko-
lei w judykaturze przyjeto, ze sprawami z zakresu prawa osobowego s3 sprawy
dotyczace obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego
wskazane wart. 26 ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (jedn. tekst: Dz. U. z 2007 r., Nr 70,
poz. 473 ze zm.; por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2001 r.,
IV CZ 207/01, LexPolonica nr 399168), oraz sprawy unormowane przepisami
ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (jedn. tekst: Dz. U.
22011 r.Nr231, poz. 1375; por. postanowienia Sadu Najwyzszego z 25 stycznia
2001 r.,, IIT CKN 1454/00 i z 5 wrzeénia 2008 r., III CSK 178/08, OSNC 2009,
nr 9, poz. 129).

Odnoszac si¢ do tych zapatrywan nalezy wskaza¢, ze o przynaleznosci spra-
wy w ujeciu procesowym do kategorii spraw z zakresu prawa osobowego albo
prawa rodzinnego, opiekuniczego i kurateli nie moze decydowac samo jej unor-
mowanie w ustawie szczegélnej. Skoro sprawami z zakresu prawa osobowego
sa przede wszystkim sprawy rozpoznawane w art. 526-561' K.p.c., to analiza
tych unormowan powinna decydowac o przynaleznosci sprawy do tej kategorii,
a stwierdzenie, czy obywatel polski zgodnie z prawem polskim moze zawrze¢
malzenistwo za granica nie jest zblizona swym charakterem do spraw uregulo-
wanych w tych przepisach.

Przedmiotem rozpoznawanej sprawy jest zasadno$¢ odmowy przez kierow-
nika urzedu stanu cywilnego wydania dla osoby zamierzajacej zawrze¢ malzen-
stwo za granica zaswiadczenia stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim
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moze ona zawrze¢ malzenstwo poza krajem. Malzenistwo jest podstawowy insty-
tucja prawa rodzinnego i sprawy zwiazane z jego zawarciem, istnieniem, rozwig-
zaniem oraz uniewaznieniem przynaleza do spraw z zakresu prawa rodzinnego,
opiekuniczego i kurateli (por. tytut dziatu II, tytutu II, ksiegi drugiej Kodeksu
postepowania cywilnego). O tym, ze rozpoznawana sprawa przynalezy do spraw
malzenskich, czyli jest sprawg z zakresu prawa rodzinnego, do ktérej stosuje
sie wylaczenie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej unormowane w art. 519! § 2
K.p.c., przesadza regulacja zawarta w art. 564 pkt 5 K.p.c. Trafnie w literaturze
podniesiono, ze przepis ten odnosi sie do art. 71 P.a.s.c. oraz ze od postanowienia
sadu drugiej instancji w takiej sprawie skarga kasacyjna nie przystuguje. Skoro
wiec ustawodawca w kodeksie postepowania cywilnego zaliczyl rozpoznawang
sprawe wprost do kategorii spraw malzenskich, czyli do spraw z zakresu prawa
rodzinnego, opiekunczego i kurateli, w ktérych jest obowiazkowa rozprawa, to
proba jej zakwalifikowania jako sprawy z zakresu prawa osobowego stanowilaby
wykladnie contra legem; gdyby zaliczyl ja do spraw z zakresu prawa osobowego,
regulacje te umiescitby w dziale I, tytule II, ksiegi drugiej kodeksu postepowania
cywilnego.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398° § 3 w zw. z art. 13 § 2 K.p.c. na-
lezato orzec jak w sentencj.
Stowa kluczowe: zaswiadczenie o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa, spra-
wy z zakresu prawa osobowego, sprawy z zakresu prawa rodzinnego, opiekunczego i kurateli,
sprawy malzenskie.
Powolane przepisy:
1. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie

dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Pro-
tokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.) — art. 8, art. 12;

2. Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuiczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 .
poz. 788 ze zm.) - art. 1;

3. Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r.poz. 101 ze zm.) —art. 13 § 2, art. 5191 art. 526-534, art. 535-543, art. 544-5601,
art. 564 pkt 5, art. 398° § 3;

4. Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (jedn. tekst: Dz. U. 22007 ., Nr 70, poz. 473 ze zm.) — art. 26 ust. 2;

5. Ustawaz 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekstjedn.: Dz. U.z2011r.
Nr 212, poz. 1264 ze zm.) — art. 7 ust. S, art. 30-32, art. 71 pkt 1i2;

6. Ustawaz 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (jedn. tekst: Dz. U.z2011 r.
Nr 231, poz. 1375 ze zm.).

7. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 22012 1. Nr 326, s. 1) —art. 21;

8.  Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C z 2010 r. Nr 83, s. 389)
—art. 9, art. 21 ust. 1.
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LEGITYMACJA PROCESOWA MALZONKA I DZIECI
TRANSSEKSUALISTY ORAZ PROKURATORA W POSTEPOWANIU
O USTALENIE PLCL. OCHRONA PRZYNALEZNOSCI DO PLCI

Wyrok Sadu Najwyzszego
z 6 grudnia 2013 .,  CSK 146/13

Tezy

Przypisana cztowiekowi ple¢ nie ma znaczenia dla jego praw i obowiaz-
kéw wobec krewnych i powinowatych, natomiast ma znaczenie dla zdolnosci do
zawarcia zwigzku malzenskiego oraz dla rodzicielstwa. W zwiazku malzeniskim
moga bowiem pozostawaé tylko osoby réznej plci (art. 1 § 1 K.r.o.). Powola-
nie si¢ na transseksualizm przez jednego z malzonkéw nie wyczerpuje znamion
zadnej przeslanki uniewaznienia malzeristwa (art. 151 § 1 K.r.0.) ani tez nie
uzasadnia ustalenia nieistnienia malzenstwa (art. 22 K.r.0.).

Skoro stan cywilny czlowieka podlega szczegdlowej publicznoprawnej reje-
stracji, z uwzglednieniem danych na temat jego plci, stwierdzanych w momencie
wyrazenia przez niego woli zawarcia zwigzku malzenskiego wedlug tresci wpisu
w rejestrze, to przypisana czlowiekowi ple¢ nie jest obojetna takze dla panstwa,
ktore w okreslony sposdb postrzega role i zadania zwigzkéw malzenskich, jako
zwiazkéw osob roznej plci. Wobec niewskazania przez ustawodawce na inny
organ panstwa, ktory by stal na strazy praworzadnosci orzeczen zapadajacych
w sprawach o ustalenie przynaleznosci do okreslonej plci, zadania te moga wy-
pelnia¢ prokuratorzy.

Ochrona przynaleznosci do plci realizowana na podstawie art. 23 i 24 K.c.
wzwiazku z art. 189 K.p.c., na zasadach ogdlnych, moze by¢ transseksualiscie udzielo-
na przeciwko osobom, ktére swoimi dziataniami lub zaniechaniami stanowig dla jego
dobra zagrozenie lub w nie godza. Wyrok taki tworzy stan powagi rzeczy osadzonej
(art. 366 K.p.c.), ale oczywiscie nie korzysta z tzw. rozszerzonej prawomocnosci,
z braku przepisu szczegdlnego, ktory by mu przypisywal ten atrybut.

Istota wiezi prawnych miedzy transseksualista wystepujacym o ustalenie
przynaleznosci do plci, a jego malzonkiem i dzie¢mi decyduje nie tylko o ko-
niecznym charakterze wspéluczestnictwa miedzy tymi osobami (art. 72 § 2
K.p.c.), ale i o jego kwalifikowanej, jednolitej postaci (art. 73 K.p.c.).

Ewentualny wyrok uwzgledniajacy powodztwo transseksualisty o ustalenie
przynaleznosci do innej plci niz determinowana rola spoleczng, ktdra zrealizowat
przy poczeciu i narodzinach dziecka, moze wywolywa¢é skutki tylko na przy-
szlo$¢, a nie wstecz, gdyz inaczej nalezaloby dziecku przypisa¢ pochodzenie od
dwdch kobiet, czy dwdch mezczyzn.
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Sentencja

Sad Najwyzszy w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia SN Grzegorz Misiurek,

Sedziowie SN: Marta Romarnska (sprawozdawca), Bogumita Ustjanicz

w sprawie ze skargi Prokuratora Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie

0 wznowienie postepowania w sprawie z powddztwa Olgi Sz. (poprzednio
noszacej imie i nazwisko Michat Sz.) przeciwko Katarzynie Malgorzacie Sz.,
Antoniemu Michalowi Sz., Agnieszce Katarzynie Sz., Jolancie Sz. i Tadeuszowi
Sz. o ustalenie, zakoriczonego prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego War-
szawa-Praga w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. II C 1201/08,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 6 grud-
nia 2013 r,,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2012 r., sygn.
akt T ACa 1225/11,

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Wyrokiem z 18 maja 2011 r., zaocznym w stosunku do pozwanych Katarzy-
ny Sz., Jolanty Sz. i Tadeusza Sz., wydanym na skutek skargi Prokuratora Okre-
gowego dla Warszawy Pragi w Warszawie o wznowienie postepowania w sprawie
z powddztwa Michala Sz. (nastepnie noszacego imig i nazwisko — Olga Sz.) prze-
ciwko: Jolancie Sz., Tadeuszowi Sz., Katarzynie Sz., Antoniemu Sz. i Agnieszce
Sz. o ustalenie, zakoriczonego prawomocnym wyrokiem zaocznym Sadu Okrego-
wego Warszawa-Praga w Warszawie z 14 pazdziernika 2009 r., II C 1201/08, Sad
Okregowy wznowil to postepowanie i zmienil wyrok z 14 pazdziernika 2009 r.
w ten sposob, ze powddztwo oddalil.

Sad Okregowy ustalil, Ze w pozwie z 7 maja 2008 r., skierowanym przeciwko
rodzicom powoda — Jolancie Sz. i Tadeuszowi Sz., Michat Sz. wnidst o ustalenie,
ze jest kobieta. Podal, ze urodzil sie jako osoba plci meskiej, ale od dziecinstwa
identyfikowat sie z plcig zeniska. Na podstawie opinii biegltego z zakresu seksu-
ologii Sad ustalil, ze powdd ma wrodzone zaburzenie identyfikacji i roli plciowej
pod postacia transseksualizmu typu mezczyzna-kobieta. Zaburzenie to przejawia
sie w rozbieznosci pomigdzy poczuciem psychicznym plci a budowg biologicz-
na ciala i plcig metrykalna; ma ono charakter nieodwracalny. Powod stara sie
wyglada¢ i zachowywac¢ jak kobieta, a 3 czerwca 2008 r. w Tajlandii poddal sie
operacji rekonstrukcji zewnetrznych narzadéw plciowych z meskich na kobiece.
W trakcie badania powdd podat biegtemu, ze jest stanu wolnego i nie ma dzieci.
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Wyrokiem zaocznym z 14 pazdziernika 2009 r., II C 1201/08, Sad Okre-
gowy ustalil, ze Michal Sz. jest osoba plci zenskiej.

Skarga z 6 lipca 2010 r., uzupelniona 22 lipca 2010 r., Prokurator Okregowy
dla Warszawy-Pragi w Warszawie wnidst o wznowienie postgpowania w sprawie
o ustalenie, zakoficzonej prawomocnym wyrokiem zaocznym z 14 pazdziernika
2009 r. Prokurator wskazal na podstawy wznowienia wymienione w art. 401
pkt 2 iart. 403 § 2 K.p.c.” w zw. z art. 7 K.p.c. oraz art. 399 § 1 K.p.c. Zarzucil,
ze postepowanie w sprawie zakorczonej wyrokiem z 14 pazdziernika 2009 r.
bylo dotkniete niewaznoscia, gdyz w procesie nie brali udzialu matzonek powoda
oraz jego dzieci. Uwzglednienie powédztwa doprowadzilo do usankcjonowania
sprzecznego z obowigzujacym w Polsce porzadkiem prawnym zwigzku matzen-
skiego dwodch kobiet. Postanowieniem z 17 sierpnia 2010 r. Sad Okregowy, na
podstawie art. 194 § 3 K.p.c., wezwal do udzialu w sprawie w charakterze po-
zwanych zone powoda Katarzyne Sz. oraz jego maloletnie dzieci — Antoniego
Sz. i Agnieszke Sz.

Sad Okregowy uznal, ze prokurator jest legitymowany do wniesienia skargi
0 wznowienie postepowania niezaleznie od tego, czy bral udzial w postepowaniu
zakonczonym zaskarzonym nia wyrokiem. Skarga zostala wniesiona w terminie
wynikajacym z art. 407 § 1 K.p.c,, to jest w ciagu trzech miesiecy od powzie-
cia przez Prokuratora Generalnego informacji o tresci i skutkach zaskarzone-
go wyroku, na podstawie pisma Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 22 kwietnia 2010 r. Spelnione tez zostaly przeslanki wznowienia postepowania
wynikajace z art. 401 pkt 2 K.p.c. Przepis ten umozliwia wznowienie postepowa-
nia miedzy innymi w razie pozbawienia strony mozno$ci dzialania, a w niniejszej
sprawie przestanka ta dotyczy zony i dzieci powoda. W sprawie o ustalenie przy-
naleznoéci do okre$lonej plci pozwanymi powinny by¢ wszystkie osoby zwigzane
odpowiednimi stosunkami prawnorodzinnymi z powodem.

Sad Okregowy uznal, ze powdd ma interes prawny w ustaleniu, ze jest kobie-
ta. Dla okreslenia plci decydujace znaczenie maja wprawdzie wzgledy medyczne,
ale przed wystapieniem z powédztwem o ustalenie plci powdd zawarl zwigzek
malzenski, a art. 18 Konstytucji okresla malzenstwo jako zwiazek mezczyzny
i kobiety. Uwzglednienie Zadania pozwu byloby sprzeczne z tym przepisem, gdyz
przyzwolilby na legalne pozostawanie w zwiazku matzeniskim oséb tej samej plci.
Powyzsze zadecydowalo o oddaleniu powodztwa.

Wyrokiem z 19 lipca 2012 r. Sad Apelacyjny w Warszawie oddalil apelacje
powoda od wyroku Sadu Okregowego z 18 maja 2011 r., zaocznego w stosun-
ku do pozwanych Jolanty Sz., Tadeusza Sz. i Katarzyny Malgorzaty Sz., oraz

7 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 . poz. 101 ze zm.); dalej: K.p.c.
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nakazal pobra¢ od powoda na rzecz Skarbu Panstwa kwote 270 z tytutem kosz-
tow sadowych.

Sad Apelacyjny za nietrafny uznal zarzut niewaznosci postepowania uzasad-
niany przez powoda niedoreczeniem jego pelnomocnikowi Joannie D. odpisu
skargi o wznowienie postepowania. Z art. 87 § 1 K.p.c. wynika wprawdzie, ze Jo-
anna D. mogta by¢ pelnomocnikiem powoda nie tylko w procesie o ustalenie, ale
tez w postgpowaniu ze skargi o wznowienie tego postepowania. Sad Okregowy
z naruszeniem art. 133 § 3 K.p.c. nie doreczyt pelnomocnikowi powoda odpisu
skargi o wznowienie postepowania, ale powyzsze uchybienie nie pozbawito po-
woda moznosci obrony jego praw w procesie. Pelnomocnik powoda znal bowiem
tre$¢ skargi, o czym $wiadczy to, ze 13 stycznia 2011 r. zlozyl na nia odpowiedz.
Dopiero 10 marca 2011 r. pelnomocnik poinformowat Sad Okregowy, ze jego
pelnomocnictwo wygasto z uwagi na wypowiedzenie mu umowy zlecenia.

Za nietrafne Sad Apelacyjny uznat zarzuty naruszenia art. 328 § 2 K.p.c.
oraz art. 7 K.p.c. W sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego pro-
kurator moze wprawdzie wytacza¢ powddztwa tylko w wypadkach wskazanych
w ustawie, ale zgloszone przez powoda na podstawie art. 189 K.p.c. powodztwo
o ustalenie przynaleznosci do plci zeniskiej nie doprowadzito do wszczecia sprawy
o takim przedmiocie. Sad Apelacyjny podzielil stanowisko zaréwno doktryny, jak
réwniez judykatury, ze prokurator zajmuje samodzielng pozycje w postepowaniu
cywilnym, a wytaczajac powddztwo, staje sie strona postepowania wszczetego
na jego podstawie. Jest tak takze wtedy, gdy prokurator na podstawie art. 401
pkt 2 K.p.c., wnosi skarge o wznowienie postepowania, w ktérym nie uczest-
niczyl. Takze wéwczas zajmuje on samodzielng pozycje strony postepowania.
W konsekwencji termin okreslony w art. 407 § 1 K.p.c. biegnie dla prokuratora
od dnia, w ktérym on sam dowiedzial si¢ o podstawie wznowienia.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego z istoty stosunkéw prawnorodzinnych istnie-
jacych pomiedzy powodem, jego rodzicami, Zona i dzie¢mi wynika, ze w sprawie
o ustalenie przynaleznosci do plci zeniskiej legitymacje bierna posiadaja nie tylko
rodzice powoda, ale takze jego zona i dzieci, a wspoluczestnictwo po stronie
pozwanych jest konieczne (art. 72 § 2 K.p.c.). Zona i dzieci powoda nie bra-
ly udzialu w postepowaniu zakoficzonym prawomocnym wyrokiem zaocznym
Sadu Okregowego z 14 pazdziernika 2009 r., co jest réwnoznaczne z wystapie-
niem przestanki okreslonej w art. 401 pkt 2 K.p.c. Do naruszenia art. 72 § 2
K.p.c. oraz art. 195 K.p.c. doszlo na skutek zatajenia przez powoda faktu pozo-
stawania w zwiagzku malzenskim i posiadania dzieci. W postepowaniu ze skargi
o wznowienie Sad Okregowy wezwal do udzialu w sprawie po stronie pozwanej
Katarzyne Sz., Antoniego Sz. i Agnieszke Sz. (chociaz blednie powotal podstawe
tego orzeczenia — art. 194 § 3 K.p.c., zamiast art. 195 K.p.c.), a nastepnie wydat
przeciwko tym osobom wyrok zaoczny.
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Sad Apelacyjny stwierdzil, ze powoda dochodzacego ochrony prawnej na
podstawie art. 189 K.p.c. obciaza obowiazek wykazania faktéw uzasadniajacych
interes prawny w uzyskaniu konkretnego rozstrzygniecia, co stanowi przestanke
zastosowania tego przepisu. Interes prawny musi by¢ ponadto zgodny z prawem
i zasadami wspolzycia spolecznego oraz celami, ktérym stuzy art. 189 K.p.c. Sad
powinien zatem odmowi¢ udzielenia ochrony prawnej powodowi, gdy w wyni-
ku ustalenia miatoby doj$¢ do uksztaltowania stosunkéw prawnych w sposéb
sprzeczny z przepisem art. 18 Konstytucji. W $wietle tego przepisu nie moze
istnie¢ zwiazek matzenski migedzy osobami tej samej plci, a dotyczy to nie tylko
momentu zawarcia malzefistwa, ale calego okresu jego trwania.

Uzaleznienie prawnego uznania zmiany plci od uprzedniego rozwiazania
istniejacego malzenistwa nie prowadzi do naruszenia art. 12 Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja). W decyzjach
z 28 listopada 2006 r. R. F. v. Wielka Brytania, nr 35748/05, LEX nr 361091
1228 listopada 2006 . W.i A. Parry v. Wielka Brytania, nr 42971/058, Europejski
Trybunal Praw Czlowieka wyjasnil, ze art. 12 Konwencji chroni podstawowe
prawo mezczyzny i kobiety do zawarcia zwiazku matzenskiego i zalozenia ro-
dziny. Wykonywanie prawa do zawarcia zwigzku malzeniskiego niesie za soba
spoleczne, osobiste i prawne skutki, a art. 12 Konwencji wyrazne przewiduje
uregulowanie instytucji malzenstwa przez prawo krajowe. Dlatego koniecznos¢
przeprowadzenia przez pooperacyjnego transseksualiste rozwodu przed uzna-
niem jego nowej plci moze mie¢ podstawe w prawie krajowym, o ile zaklada ono,
ze jedynie osoby przeciwnej plci moga zawrze¢ zwiazek matzenski, a malzenstwa
pomiedzy osobami tej samej plci nie s3 dozwolone. Trybunal uznal, iz jezeli
chodzi o poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 Konwencji), skutki
istnienia takiego systemu prawnego nie s nieproporcjonalne. Uwzgledniajaca
te same standardy wyktadnia przepisow art. 189 K.p.c. i art. 18 Konstytucji, nie
jest sprzeczna z art. 30 i 47 Konstytucji. W obecnym stanie prawnym, powod
jako osoba pozostajaca w zwigzku matzeniskim, nie moze skutecznie domagac sie
ochrony prawnej swoich dobr osobistych na podstawie art. 189 K.p.c. poprzez
ustalenie jego przynaleznosci do plci zenskiej.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sadu Apelacyjnego z 19 lipca 2012 r. po-
wad zarzucil, Ze orzeczenie to zostalo wydane z naruszeniem prawa materialnego
(art. 398§ 1 pkt 1 K.p.c.), to jest: — art. 1 K.r.o.” poprzez niewlasciwa wykladnie
i przyjecie, iz zawarcie przez niego zwigzku malzenskiego z Katarzyna Sz. wy-
klucza mozliwos¢ dochodzenia ochrony jego dobr osobistych na podstawie art.

® LEXnr281579
?  Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r.
poz. 788 ze zm.); dalej: K.r.o.
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189 K.p.c., gdyz jej udzielenie byloby sprzeczne z art. 18 Konstytucji; — art. 1
i 2 K.r.o. poprzez niewlasciwa wykladnie i przyjecie, ze osoba, ktéra pozostaje
w zwigzku malzeniskim, po dokonaniu de facto zmiany plci, jest zobowiazana do
rozwigzania matzefistwa przez rozwdd przed dokonaniem zmiany plci de iure,
gdy tymczasem prawo umozliwia w takiej sytuacji stwierdzenie nieistnienia mat-
zenstwa m.in. wskutek zmiany plci; — art. 1 K.r.o. poprzez przyjecie, ze sprawa
o ustalenie przynaleznosci do okreslonej plci ma prejudycjalny charakter dla
procesu o ustalenie nieistnienia matzenstwa, podczas gdy wydanie orzeczenia
w spawie zmiany plci ma charakter deklaratoryjny i dotyczy calego zycia czlo-
wieka od chwili jego narodzin, a nie od daty wydania w danej sprawie orzecze-
nia; — art. 22 K.r.o. poprzez niewlasciwg wykladnie i uznanie, ze przepis ten nie
ma zastosowania w sprawie, podczas gdy oczekiwanie, ze malzenistwo powoda
zostanie rozwigzane przez rozwdd nie uwzglednia stanowiska o deklaratywnym
charakterze wyroku ustalajacego ple¢; — art. 18 Konstytucji poprzez niewlasci-
wa wykladnie i przypisanie mu nadrzednej pozycji w stosunku do art. 30 i 47
Konstytucji.

Powdd zarzucil nadto, ze zaskarzony wyrok zapadt z naruszeniem przepiséw
procesowych (art. 3933 § 1 pkt 1 K.p.c.), to jest: — art. 7 K.p.c. poprzez przyjecie,
ze prokurator mégl zada¢ wznowienia postepowania w sprawie z powolaniem sie
na przestanke niewazno$ci postepowania w zwiazku z nieuczestniczeniem w nim
zony oraz dzieci powoda; — art. 379 pkt S K.p.c. poprzez uznanie, ze postepo-
wanie przed Sadem Okregowym nie bylo dotkniete niewaznoscia w zwiazku
z niedoreczeniem odpisu skargi pelnomocnikowi powoda.

Powdd wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajacego go
wyroku Sadu Okregowego oddalajacego powddztwo i orzeczenie co do istoty
sprawy, a ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

1. Bezzasadnie powdd zarzuca, ze z naruszeniem art. 379 pkt S K.p.c. Sad
Apelacyjny pominat takie uchybienia procesowe Sadu Okregowego, ktére mialy
usprawiedliwia¢ teze o niewaznoéci postepowania przed Saqdem Okregowym. Sad
Apelacyjny dostrzegl, ze wart. 91 pkt 1 K.p.c. zakres umocowania dla pelnomoc-
nika ustanowionego przez strone zostal wyznaczony szeroko, ze wskazaniem,
ze obejmuje on takze uprawnienie do wniesienia skargi o wznowienie postepo-
wania i reprezentowania strony w postepowaniu wywolanym taka skarga. Sad
Okregowy rzeczywiscie nie doreczyt odpisu skargi o wznowienie postepowania
pelnomocnikowi, ktéry reprezentowal powoda w postepowaniu zakoriczonym
zaskarzonym wyrokiem, ale to nie przeszkodzilo pelnomocnikowi podja¢ czyn-
nosci w imieniu mocodawcy w postepowaniu wywolanym skarga. Pelnomocnik
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ztozyl na nig odpowiedz i mial mozliwo$¢ podejmowania za powoda czynnosci
zwigzanych z ochrong jego intereséw w toczacym sie postgpowaniu. Osobna
kwestig jest natomiast to, w jaki sposéb pelnomocnik mozliwosci te wykorzy-
stal. O niewaznosci postepowania z uwagi na przestanke ustalong w art. 379
pkt 5 K.p.c. mozna méwi¢ dopiero wtedy, gdy popelnione przez sad uchybienie
przepisom procedury cywilnej spowoduje skutek, ktory mozna zakwalifikowa¢
jako pozbawienie strony mozno$ci obrony jej praw. Skarzacy nie przedstawil
jakiejkolwiek argumentacji mogacej usprawiedliwiaé teze, ze zarzucane przez
niego uchybienie spowodowalo ten skutek (por. uzasadnienie wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 28 marca 2008 r., V CSK 488/07, LEX nr 424315).

2. Podstawa legitymacji prokuratora do dzialania w postepowaniu cywilnym
jest art. 7 K.p.c. Przepis ten upowaznia prokuratora do wystapienia z zadaniem
wszczecia postgpowania w kazdej sprawie, jak rowniez do wzigcia udzialu w kaz-
dym toczacym si¢ juz postepowaniu. Prokurator nie realizuje tych uprawnien
z uwagi na pozostawanie w relacjach kreowanych materialnym prawem cywilnym
ze stronami sporu rozpoznawanego przed sadem powszechnym. Zrédlem jego
legitymacji jest art. 7 zdanie pierwsze K.p.c,, jako przepis z zakresu procedury
cywilnej, a zatem nalezacy do domeny prawa publicznego. Przepis ten wskazuje
takze na podstawy legitymacji prokuratora do wystgpowania w roli podmiotu
zadajacego wszczgcia postepowania w sprawie cywilnej lub bioracego udziat
w takim postepowaniu. Podstawami tymi sa: potrzeba ochrony praworzadnosci,
praw obywateli lub interesu spolecznego. Te podstawy legitymacji procesowej
prokuratora nawiazuja do zadan wyznaczonych temu organowi w przepisach
ustrojowych (art. 2, art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuratu-
rze, tekst jedn.: Dz. U. z 2011 . Nr 270, poz. 1599 ze zm.). Prokurator moze je
zrealizowaé w postepowaniu cywilnym przez wykorzystanie tych instrumentéw
procesowych, ktére zostaly przewidziane dla podmiotéw majacych korzystaé
z ochrony prawnej, wedlug zasad jej udzielania przez sady powszechne, a za-
tem przez wnoszenie pism wszczynajacych postepowania ( pozwow, wnioskéw),
przez zglaszanie udzialu w toczacych sie postepowaniach i korzystanie w nich
z przewidzianych ustawa wnioskéw, dopuszczalnych z uwagi na stan zaawanso-
wania postgpowania oraz przez wnoszenie srodkéw zaskarzenia. W pewnych
sytuacjach ustawodawca w szczegélny sposob reguluje uprawnienia prokura-
tora do dzialania w postepowaniu cywilnym (art. 7 zdanie drugie, art. 398°
§ 2, art. 424% K.p.c.), ale ogélng podstawa wyznaczenia ich zakresu jest art. 7
zdanie pierwsze K.p.c. W art. 7 zdanie drugie K.p.c. ustawodawca ograniczyt
uprawnienia prokuratora do wystepowania z zadaniem wszczecia postepowan
cywilnych w sprawach o roszczenia niemajatkowe z zakresu prawa rodzinnego
do przypadkéw wymienionych w ustawie (art. 22, art. 86, art. 127 K.r.0.), ale
niniejsza sprawa niewatpliwie nie ma takiego charakteru. Powdd wystapit w niej
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bowiem z zadaniem zmierzajacym do —jak podal — ochrony jego débr osobistych
(przynaleznosci do okre$lonej plci) i taka ochrone uzyskal. Mozliwo$é wszczecia
przez prokuratora postepowania w sprawach o ochrone débr osobistych, czy
wzigcia w nich udzialu, oczywiscie nie jest wylaczona. W sprawach, ktérych
przedmiotem jest zadanie odpowiadajace temu, z ktérym wystapil powdd, udziat
prokuratora jest nie tylko dopuszczalny, ale nawet powinien by¢ reguta. Skoro
bowiem stan cywilny czlowieka podlega szczegélowej publicznoprawnej reje-
stracji, z uwzglednieniem danych na temat jego plci, stwierdzanych w momencie
wyrazenia przez niego woli zawarcia zwigzku malzenskiego wedlug tresci wpisu
w rejestrze, to przypisana czlowiekowi ple¢ nie jest obojetna takze dla paistwa,
ktore w okreslony sposéb postrzega role i zadania zwiazkéw malzenskich, jako
zwiazkow oséb réznej plei. Oczywidcie nie chodzi tu o panstwo w sferze domi-
nium (Skarb Panistwa), bo z punktu widzenia tego podmiotu prawa prywatnego
rozwazane relacje nie maja zadnego znaczenia. Wobec niewskazania przez usta-
wodawce na inny organ panstwa, ktory by stal na strazy praworzadno$ci orzeczen
zapadajacych w sprawach o ustalenie przynaleznosci do okreslonej plci, zadania
te moga wypelnia¢ prokuratorzy.

Powolane wyzej przeslanki legitymacji procesowej prokuratora gwarantuja
mu samodzielng pozycje procesowa w postepowaniu, ktore zainicjuje, lub do
ktorego wstapi. Prokurator nie musi dziala¢ na rzecz konkretnej strony w wy-
magajacym rozstrzygniecia sporze i nie musi identyfikowac¢ sie¢ z ta sytuacja
prawng, ktora jej dotyczy. Jego dzialanie jest podporzadkowane dazeniu do za-
koniczenia postepowania wyrokiem (postanowieniem) realizujacym standard
praworzadnosci.

Zarzutéw w zwiazku z zastosowaniem przez Sad Apelacyjny przepisow
o podstawach wznowienia postepowania, skarzacy nie zglosit, bo w takich ka-
tegoriach z cala pewnoscia nie da sie postrzega¢ zarzutu naruszenia art. 7 K.p.c.

3. Z uwagi na charakter sprawy, rozwazenie zarzutéw zgloszonych przez
powoda w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej musi by¢ poprzedzone przy-
pomnieniem, ze ten zespol cech, ktére sa zwigzane z osobg czlowieka i pozostaja
tylko jemu wladciwe nazywany jest jego stanem osobistym. Skfada sie na niego
takze ple¢ wlasciwa czlowiekowi. Polski system prawny, na ktérego podstawie
niniejsza sprawa podlega rozpoznaniu, nie daje podstaw do wyréznienia innej
plci jak zeniska i meska, a zatem — w $wietle prawa — czlowiek jest kobieta albo
mezczyzna.

Stan cywilny czlowieka opisywany jest przez wskazanie na jego sytuacje
w rodzinie oraz w spoleczno$ci panstwowej, ktorej funkcjonowanie reguluje
system prawa krajowego. Jego wyznacznikami sa pochodzenie od okreslonych
rodzicow, z czym wigze si¢ posiadanie lub nieposiadanie rodzenistwa, pozostawa-
nie w wieziach pokrewienstwa z innymi osobami pochodzacymi od tych samych
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przodkéw, pozostawanie lub niepozostawanie w zwigzku malzeniskim oraz wyni-
kajace z tego relacje powinowactwa, ale takze posiadanie (w tym i adoptowanie)
dzieci.

Czlowiek jest identyfikowany przez nazwisko, przypisywane mu po uro-
dzeniu zgodnie z regulami ustalonymi w art. 88-90' K.r.0., wskazujace na jego
pochodzenie od okreslonych rodzicéw, oraz przez imie nadawane mu przez nich,
wzglednie — gdy nie wypelnia tego obowiazku — przez organ panistwowy (art. 40
ust. 2 pkt 1, art. 50, art. 52 ust. 2 ustawy z 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.; dalej:
Pa.s.c.). Nazwisko czlowieka moze podlega¢ zmianie w sytuacjach okreslonych
wart. 25 i art. 59 K.r.o,, zgodnie z regulami ustalonymi w tych przepisach albo
na zasadach okreslonych w ustawie z 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia
i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414 ze zm.); imi¢ czlowieka moze by¢ zmie-
nione tylko na zasadach okreélonych w art. 51 P.a.s.c. oraz ustawie o zmianie
imienia i nazwiska.

Wszystkie elementy skladajace si¢ na stan cywilny czlowieka sg ksztalto-
wane przez dwie grupy zdarzen: zdarzenia naturalne (urodzenie i zgon) oraz
zdarzenia prawne, a wérdd nich czynno$ci prawne (np. zawarcie malzenistwa,
uznanie dziecka) i orzeczenia sagdowe (np. przysposobienie, rozwéd). Czlowiek
funkcjonuje przede wszystkim jako cztonek rodziny. Zdarzenia ksztaltujace jego
stan cywilny majq z reguly taka wlasciwos¢, ze wplywaja takze na stan cywilny
innych oséb, jedne - niezaleznie od woli dzialajacego (urodzenie i pochodzenie
od okreslonych rodzicéw), a inne — w rezultacie podjetych przez niego czynnosci
prawnych, czy tez wskutek orzeczenn wydanych w postepowaniach, na ktérych
wszczecie i przebieg moze on wplywac.

Czlowiek funkcjonuje takze we wspélnocie panistwowej, ktéra bez okre-
$lonego terytorium i obywateli nie moze istnie¢. Zdarzenia i wykreowane nimi
skutki opisujace stan osobisty i cywilny czlowieka podlegaja rejestracji zgodnie
z prawem o aktach stanu cywilnego. O randze, jaka ustawodawca przypisuje tym
zdarzeniom $wiadczy szczegolny tryb ich rejestrowania, domniemania wynika-
jace z rejestracji (art. 3 i art. 4 Pa.s.c.), ograniczone mozliwosci uzupelniania,
czy innej zmiany dokonanych juz wpiséw.

4. Przypisanie cztowiekowi plci, czyli zidentyfikowanie go jako kobiety
lub mezczyzny nastepuje bezposrednio po urodzeniu, na podstawie budowy
zewnetrznych narzadéw plciowych. W tym momencie przypisana czlowiekowi
ple¢ ma znaczenie z punktu widzenia wybieranego dla niego imienia (art. S0
ust. 1 Pa.s.c.). W razie stwierdzenia u czlowieka obojnactwa oznaczenie jego
plci dokonane w akcie urodzenia moze podlega¢ sprostowaniu, zgodnie z prze-
pisami o aktach stanu cywilnego, a zatem w postepowaniu sagdowym (art. 31
iart. 33 a.s.c.). Interseksualizm i obojnactwo uzasadnia okreslenie plci czlowieka
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z uwzglednieniem wszystkich innych cech jego budowy, nie wylaczajac takze
$wiadomosci zainteresowanego. Jego wystapienie moze powodowa¢, ze z ko-
niecznoéci, z czasem czlowiekowi trzeba przypisa¢ taka ple¢, jakiej cechy sa
przewazajace. Stwierdzone odchylenia od normy moga powodowa¢ potrzebe
dokonania tzw. zabiegu korekcyjnego polegajacego na dostosowaniu zewnetrz-
nych narzadéw plciowych do przewazajacych cech plci, badz istniejacych od
poczatku, badz uksztaltowanych w okresie pdzniejszym. Niewatpliwe tego przy-
padku dotyczyla uchwala Sadu Najwyzszego z 25 lutego 1978 r., III CZP 100/77
(OSPiKA 1983, nr 10, poz. 217). Powéd w niniejszej sprawie nie jest osoba, do
ktorej poglady wyrazone w tym orzeczeniu mialyby zastosowanie.

5. W zyciu dorostym (ocenianym biologicznie na podstawie momentu osia-
gniecia dojrzatosci plciowej, a prawnie — z zastrzezeniem art. 10 § 2 K.c.!” - na
podstawie kryterium wieku, art. 10 § 1 K.c.) ple¢ determinuje te role spolecz-
ne, ktére czlowiek moze wykona¢ tylko jako osoba okreslonej plci. Dla prawa
doniosle s3 role meza albo zony, ojca albo matki. Prawidtowe ich wypelnienie
ma znaczenie nie tylko dla wspélnoty rodzinnej, ale takze panstwowej. Z tego
wzgledu prawo okresla, pomigdzy jakimi osobami moze by¢ zawarte malzenstwo
(art. 1 § 1, art. 10, art. 11 § 1, art. 13 § 1, art. 14 § 1, art. 15 § 1 K.r.0.), ale tez
kreuje instytucje, ktore maja zagwarantowa¢ wypelnienie zadan, ktére wspdlnota
panstwowa przypisuje wieziom stworzonym przez ztozenie o$wiadczenia woli
0 jego zawarciu.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktére moze
i powinno by¢ uwzgledniane przy interpretacji przepiséw prawa polskiego (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 1995 r., IIl ARN 75/94, OSNP
1995, nr 9, poz. 106) wynika, ze regulowanie prawa rodzinnego, a wigc i prawa
malzenskiego, jest wylaczna kompetencja narodowych prawodawcéw i ich sa-
déw. Prawo polskie zaréwno w Konstytucji (art. 18), jak i w kodeksie rodzinnym
i opiekuriczym (art. 1 § 1 K.r.0.) uznaje malzeristwo za zwiazek kobiety i mez-
czyzny. Art. 18 Konstytucji wymagajacy dla wazno$ci maltzeristwa odmiennosci
plci malzonkow dziala nie tylko w chwili zawierania malzenstwa, lecz dotyczy
calego okresu jego trwania. Z przywolanego przepisu wynika definicja legalna
malzenistwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny.

Dzieci pochodza od okreslonych rodzicéw — od matki i od ojca. Matka
dziecka moze by¢ tylko kobieta, a ojcem — mezczyzna. Znaczenie rzeczywistej,
determinowanej biologicznie wiezi miedzy dzieckiem i jego matka oraz dziec-
kiem i jego ojcem zostato podkreslone w przepisach o macierzynistwie (art. 61°
- 61' K.ro.) i ojcostwie (art. 62 — 86 K.r.0.), w tym w przepisach o uznaniu

10 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze
zm.); dalej: K.c.
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dziecka, zmienionych z mocga od 13 czerwca 2009 r. ustawa z 6 listopada 2008 r.
o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.Nr 220, poz. 141), m.in. w celu zrealizowania standardéw wyznaczonych
przez Europejska Konwencje o statusie prawnym dziecka pozamalzenskiego,
sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1975 r. (Dz. U. 1999, Nr 79, poz.
888).

Matka dziecka jest kobieta, ktéra je urodzita (art. 61° K.r.0.). Ojcostwo
moze by¢ wprawdzie domniemywane (art. 62 K.r.0.), ale takie domniemanie
podlega obaleniu przez wykazanie, ze dziecko nie pochodzi od meza matki
(art. 67 K.r.0.). Uznania dziecka moze dokona¢ tylko mezczyzna, od ktérego
dziecko pochodzi (art. 73 § 1 K.r.o.). Powzigcie wiadomosci, ze dziecko nie
pochodzi od mezczyzny, ktéry je uznal, daje podstawe do wytoczenia powddz-
twa o ustalenie bezskutecznosci uznania (art. 78 § 1 K.r.o.). Ojcem dziecka nie
moze by¢ kobieta, tak samo jak mezczyzna jego matka.

Wigzi, takze prawne, miedzy ludZzmi spowodowane rodzicielstwem powsta-
ja i ustaja w sposéb naturalny (narodzenie, zgon); o$wiadczenia woli, czy orze-
czenia organdw panstwa nie moga ich stworzy¢, czy zniweczy¢. Przypisanie ich
zgodnie ze stanem naturalnym ma znaczenie takze z punktu widzenia interesow
wspolnoty pafistwowej, czego wyrazem s przepisy o przeszkodach do zawarcia
malzenistwa (art. 14 Pa.s.c.).

6. W polskim systemie prawnym nie ma ustawy regulujacej prawne aspek-
ty zmiany plci transseksualisty, to znaczy warunki takiego jej przeprowadzenia,
zeby pociagala za sobg skutki przy opisywaniu stanu osobistego i cywilnego
osoby zainteresowanej zmiang oraz osdb, ktoérych stan cywilny jest przez nia
wspotksztattowany.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 1989r.,
III CZP 37/89 (OSNC 1989, nr 12, poz. 188), majacej moc zasady prawnej,
wyrazony zostal poglad, ze wystepowanie transseksualizmu nie daje podstawy
do sprostowania w akcie urodzenia wpisu okreslajacego ple¢. W motywach tej
uchwaly Sad Najwyzszy wyjaénil, ze sprostowaé mozna tylko to, co byto bledne
od poczatku, tj. w dacie sporzadzenia aktu (ex tunc). Pézniejsze zmiany poszcze-
goélnych elementéw stanu cywilnego (ex nunc) rejestrowane s3 w aktach stanu
cywilnego z reguly w formie wzmianek dodatkowych. Wyjatkowo dopuszczal-
ne jest ustalenie tresci aktu stanu cywilnego, jezeli akt uniewazniony ma by¢
zastapiony nowym aktem, jak réwniez sporzadzenie nowego aktu urodzenia,
przy jednoczesnym skresleniu dotychczasowego, w razie orzeczenia przyspo-
sobienia (art. 32 pkt 1 i art. 49 ust. 1 a.s.c.). Stwierdzenie transseksualizmu nie
oznacza, ze akt urodzenia dotknietej nim osoby, sporzadzony z uwzglednieniem
tych czynnikéw, ktore maja znaczenie dla okreslenia plci dziecka, jest obarczony
btedem lub nieécistodcia.
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7. W sytuacji prawnej uksztaltowanej w zwiazku z podjeciem uchwaly
z 22 czerwca 1989 r., III CZP 37/89, wobec braku zainteresowania rozwaza-
nym problemem ze strony ustawodawcy, w przepisach o dobrach osobistych
i ich ochronie zaczeto poszukiwaé srodkéw pozwalajacych osobom transseksu-
alnym na uzyskanie orzeczenia w jakim$ przynajmniej stopniu wiazacego dane
ujawnione w rejestrach publicznych, a dotyczace przynaleznosci do plci, z ich
wlasnym poczuciem takiej wiezi.

W uzasadnieniu postanowienia z 22 marca 1991 r., IIl CRN 28/91 (LEX
nr 519375), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze rozwigzania problemu rozbieznosci
miedzy ujawnionymi w aktach stanu cywilnego danymi na temat przynaleznosci
do plci a psychicznym poczuciem wiezi z plciag mozna poszukiwaé przy wykorzy-
staniu instytucji wpisu wzmianki dodatkowej w aktach stanu cywilnego (art. 21
Pas.c.), a podstawa do jej dokonania moze byé prawomocne orzeczenie sadu
wydane w wyniku ustalenia plci na podstawie art. 189 K.p.c.

Trzeba dostrzec, ze w zacytowanych wyzej motywach uzasadnienia posta-
nowienia z 22 marca 1991 r., III CRN 28/91, Sad Najwyzszy ,za element praw
stanu czlowieka, nalezacy do kategorii praw osobistych, chronionych przez art.
23124 K.c” uznatl ,ple¢ czlowieka (integralnos¢ seksualng)’, ale zarazem ,cechy
dobra osobistego podlegajacego ochronie réwniez w drodze powddztwa o usta-
lenie” przypisal ,poczuciu przynaleznosci do danej plci’, co — przy zalozeniu,
ze wyrok wydany w sprawie o ustalenie uznany zostal za podstawe wpisywania
wzmianki dodatkowej w aktach stanu cywilnego — rodzi watpliwosci co do tego,
jaka jest tre$¢ pojecia ,ple¢ metrykalna”, a zatem stwierdzana aktami stanu cy-
wilnego. Watpliwosci te mozna wyrazi¢ pytaniem, czy o plci metrykalnej ma
decydowa¢ w odniesieniu do wszystkich ludzi ten sam zespol cech biologicz-
nych, stwierdzany zwykle natychmiast po urodzeniu, czy tez psychiczne poczucie
wiezi z ktéra$ z plci, odczuwane z réznym nasileniem w réznych okresach zycia
i w rézny sposéb manifestowane na zewnatrz, ale takze pytaniem, czy w ogole,
a jesli tak, to jakie zabiegi korekcyjne decyduja o zmianie plci (czynig z kobiety
mezczyzne i odwrotnie). Watpliwosci te powinien rozstrzygnaé przede wszyst-
kim ustawodawca, gdyz dotycza one i tego, jakie dane podlegaja rejestracji w pu-
blicznym rejestrze stanu cywilnego. Odniesienie si¢ do nich przez Sad Najwyzszy
nie bylto konieczne dla wydania rozstrzygniecia w niniejszej sprawie. W skardze
kasacyjnej powdd uzywa wprawdzie argumentu, Ze ,co najmniej od kliku lat
jest kobieta” (pkt 6 zarzutéw), ale ani w toku postepowania wywolanego skarga
0 wznowienie postepowania, ani w skardze kasacyjnej od wyroku korczacego
to postepowanie, nie objasnil, na czym oparte jest to twierdzenie.

W uzasadnieniu postanowienia z 22 marca 1991 r., III CRN 28/91, Sad
Najwyzszy przedmiot powddztwa transseksualisty identyfikowal tez przez uzycie
sformulowania ,powédztwo o ustalenie plci”, a kolejne tezy uzasadnienia tego
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postanowienia $wiadczg o tym, ze mozliwo$¢ udzielenia transseksualiscie ochro-
ny prawnej w takim procesie traktowal wyjatkowo. Sad Najwyzszy stwierdzil bo-
wiem, ze mozliwo$¢ uwzglednienia powédztwa o ustalenie plci ,powinna zaleze¢
od oceny przez sad trwalosci poczucia przynaleznosci transseksualisty do innej
plci, co przemawia za wystepowaniem z takim powddztwem w zasadzie dopie-
ro po dokonaniu korekcyjnego zabiegu operacyjnego”. Podkreslal przy tym, ze
yzmiana plci jednego czlowieka nie jest zdarzeniem dotyczacym wylacznie dobr
osobistych tej wlasnie osoby. Fakt ten moze bowiem mie¢ donioste znaczenie
takze dla praw stanu i débr osobistych innych oséb (np. matzonka lub dzieci
transseksualisty). Okoliczno$ci te rozwazy¢ powinien wszechstronnie sad, ktory
rozpoznawalby sprawe o ustalenie plci na podstawie art. 189 K.p.c. Jezeli sad
ten ustalilby w wyroku, ze nastapila zmiana plci czlowieka, to orzeczenie takie
dzialaloby ze skutkiem ex nunc i bytoby podstawga do ujawnienia tej okolicznosci
w aktach stanu cywilnego w formie wpisu dodatkowego na podstawie art. 21
Pa.s.c”

Sprzeczne z tym pogladem (ale tez niekonsekwentne wobec wlasnego
twierdzenia, ze ,,co najmniej od kliku lat jest kobietg”) jest wyrazone przez po-
woda stanowisko, iz zaskarzony wyrok wydany poprzednio w sprawie o ustalenie
przynaleznosci do plci, wywolat skutki ex tunc.

9. Podstawa powddztwa o ustalenie przynaleznosci do plci — zgodnie ze
stanowiskiem wyrazonym w uzasadnieniu postanowienia z 22 marca 1991 r.,
III CRN 28/91 — ma by¢ ,interes prawny transseksualisty w uzyskaniu obiektyw-
nej ochrony wobec niepewnosci stanu prawnego lub prawa’, a ,w razie zmiany
plci” — interes prawny wyrazajacy si¢ ,w sprzecznosci miedzy stanem rzeczywi-
stym a stanem wynikajacym z aktu urodzenia’”.

Skoro w orzecznictwie sagdowym dopuszczono mozliwos¢ dochodzenia
roszczenia o ustalenie plci, to powstala kwestia, przeciwko komu roszczenie to
moze by¢ dochodzone. Odpowiedz na nie powinna zaleze¢ od tego, jakie prawa
i interesy ma chroni¢ wystapienie z tym rodzajem zadania. Ochrona przynalez-
nosci do plci realizowana na podstawie art. 23 i 24 K.c. w zwiazku z art. 189
K.p.c,, na zasadach ogdlnych, moze by¢ transseksuali$cie udzielona przeciwko
osobom, ktére swoimi dzialaniami lub zaniechaniami stanowig dla jego dobra
zagrozenie lub w nie godza. Wyrok taki tworzy stan powagi rzeczy osadzonej
(art. 366 K.p.c.), ale oczywiscie nie korzysta z tzw. rozszerzonej prawomocnosci,
z braku przepisu szczegdlnego, ktéry by mu przypisywat ten atrybut.

W uchwale z 22 wrzeénia 1995 r., III CZP 118/95 (OSNC 1996, nr 1,
poz. 7), Sad Najwyzszy wyjasénil, ze w procesie o ustalenie plci transseksualisty
(art. 189 K.p.c.) pozwanymi w sprawie powinni by¢ rodzice powoda. Powyzsza
uchwala zapadla w sprawie dotyczacej osoby bezdzietnej, stanu wolnego, ale
w jej uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazywal na koniecznos$¢ brania udziatu
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w takim postgpowaniu 0s6b zwigzanych z powodem odpowiednimi stosunkami
prawnorodzinnymi.

Powyzsze stanowisko budzi watpliwos$ci. Niewatpliwie w procesie o ustale-
nie nie mozna skutecznie pozywac kogokolwiek, lecz tylko podmiot, ktéry jest
prawnie zainteresowany wynikiem postepowania (por. uchwale Sadu Najwyzsze-
go z 25 stycznia 1995 ., III CZP 176/94, OSNC 1995, nr S, poz. 74). W $wietle
aktualnie obowiazujacego prawa, ple¢ dziecka nie ma zadnego znaczenia dla
treéci praw i obowiagzkéw jego rodzicéw wobec niego, i wzajemnie — praw i obo-
wiazkéw dziecka wobec rodzicow. Na prawne relacje rodzice — dzieci pozostaje
ona zatem bez wplywu, i to nie tylko po ustaniu wladzy rodzicielskiej (w zwiaz-
ku z pelnoletnioécig dziecka, zawarciem przez nie zwiazku malzenskiego), ale
takze po ustaniu obowiazku alimentacyjnego w relacji rodzice — dziecko, jak
i po ewentualnym powstaniu obowiazku alimentacyjnego dziecka w stosunku
do rodzicéw. Prawo nakazuje rodzicom jednakowe traktowanie dzieci obojga
plci. Jesli rodzice emocjonalnie nie akceptuja transseksualizmu swojego dziec-
ka, to orzeczenie sadowe ustalajace inng ple¢ dziecka niz ta, ktéra przypisuja
mu rodzice, nie jest w stanie tego zmieni¢. Jesli rodzice akceptuja transseksu-
alizm swojego dziecka i wspieraja go w dazeniu do ujawnienia w rejestrze stanu
cywilnego innej niz wpisana tam plci, to prowadzenie przeciwko nim procesu
na podstawie art. 189 K.p.c. ktéci si¢ z ogélnymi zasadami udzielania ochrony
prawnej na tej podstawie. Udzielenie transseksuali$cie ochrony prawnej w relacji
do rodzicéw mogloby mie¢ miejsce na zasadach ogdlnych (art. 24 K.c.), przez
nakazanie lub zakazanie im (jako pozwanym naruszajacym dobra osobiste po-
woda) okreslonych zachowan zagrazajacych lub godzacych w te dobra. Wyrok
wydany w takiej sprawie z cala pewnoscia nie jest podstawa czynienia jakich-
kolwiek wpiséw w aktach stanu cywilnego. Jego znaczenie nie wykracza poza
podmioty, ktorych dotyczy.

Osobna kwestia jest, ze powyzszy poglad co do osoby pozwanego w procesie
o ustalenie przynaleznoéci do plci transseksualisty, prowadzonym na podstawie
art. 23 i art. 24 K.c. w zwiazku z art. 189 K.p.c,, jest mozliwy do praktycznego
zastosowania wtedy, gdy rodzice powoda-transseksualisty zyja. Obowiazki, ktore
mozna by powigza¢ z przedmiotem postepowania w takiej spawie oczywiscie nie
podlegaja dziedziczeniu, a zatem po $mierci rodzicéw transseksualisty nie moze
by¢ mowy o wyznaczeniu pozwanych dla sprawy o ustalenie zgodnie z zasadami
ogodlnego nastepstwa prawnego wynikajacego ze spadkobrania po nich.

Przypisana czlowiekowi ple¢ nie ma znaczenia dla jego praw i obowiazkéw
wobec krewnych i powinowatych, natomiast — o czym szczegélowo byla mowa
w pkt 3, 41 5 - ma znaczenie dla zdolnosci do zawarcia zwiazku malzenskie-
go oraz dla rodzicielstwa. W zwigzku malzeniskim moga bowiem pozostawa¢
tylko osoby réznej plci (art. 1 § 1 K.r.o.). Powolanie si¢ na transseksualizm
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przez jednego z malzonkéw — wbrew zarzutom skarzacego — nie wyczerpuje
znamion zadnej przestanki uniewaznienia malzenstwa (art. 15! § 1 K.r.o.) ani
tez nie uzasadnia ustalenia nieistnienia matzenstwa (art. 22 K.r.0.). Wyrok wy-
dany na podstawie art. 23 i 24 K.c. w zw. z art. 189 K.p.c. w sprawie o ustale-
nie przynaleznoéci do okreslonej plci, wywoluje skutki ex nunc, co wyraznie
stwierdzil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 22 marca 1991 r.,
III CRN 28/91. W aktualnym stanie prawnym, problemy wynikajace z trans-
seksualizmu jednego z malzonkéw, o ile spowodowaly trwaly i zupelny rozktad
pozycia w zwigzku malzeniskim zawartym przez taka osobe, moga — co najwyzej
— uzasadniaé rozwigzanie zawartego przez nia malzenstwa przez rozwéd (art.
56 K.r.0.). Malzenistwo zawierane jest przez dobrowolne zlozenie o§wiadczenia
woli, skladne przez osoby identyfikujace siebie jako rézniace sie plcig. Dopoki
dla prawa krajowego jest ono zwigzkiem mezczyzny i kobiety, dopdty nie mozna
przyjmowac, ze ustalenie plci transseksualisty dokonane po rozwiazaniu jego
malzenistwa przez rozwéd, wywoluje skutek wsteczny. Takze w takim przypadku
ustalenie plci dziata na przyszlos¢, a to z tej przyczyny, ze osoba transseksualna
realizowala si¢ (niezaleznie od towarzyszacych jej uczué) w tej roli spoleczne;j,
ktora prawo przypisuje odrzucanej przez nig plci. W tej roli nie realizowala sie
przy tym sama, lecz z drugim cztowiekiem, plci przeciwnej, a dla poczucia godno-
$ci tego drugiego cztowieka moze nie by¢ obojetne, czy tworzyt zwiazek z osoba
tej samej, czy przeciwnej plci.

Ple¢ determinuje status matki i ojca wich relacjach z dzieckiem, ktére prawo
obejmuje ochrong, cho¢ ksztaltowane s3 naturalnie. Ustalenie przynaleznosci
ojca albo matki dziecka do innej plci niz na to wskazuje wypelniona przez te
osobe rola w procesie poczecia i narodzin ma zatem znaczenie dla dziecka, bo
dotyczy osoby, od ktérej przypisze si¢ mu pochodzenie. I w tym przypadku,
ewentualny wyrok uwzgledniajacy powddztwo transseksualisty o ustalenie przy-
naleznosci do innej plci niz determinowana rola spoteczng, ktéra zrealizowal przy
poczeciu i narodzinach dziecka, moze wywolywa¢ skutki tylko na przysztoéc,
a nie wstecz, gdyz inaczej nalezaloby dziecku przypisa¢ pochodzenie od dwéch
kobiet, czy dwoch mezczyzn. Przy wydaniu takiego wyroku nalezy uwzgledni¢
nie tylko dazenie transseksualisty do uzgodnienia przypisanej mu plci metrykal-
nej z psychicznym poczuciem plci, ale i okolicznosci lezace po stronie dziecka,
a mianowicie jego szeroko rozumiang gotowos$¢ do znalezienia si¢ w takiej sy-
tuacji, ze w swoim rodzicu ma widzie¢ osobe innej plci, niz wypelniona przez
te osobe rola w procesie poczecia i narodzin dziecka, a by¢ moze takze w wy-
chowaniu dziecka, na jakich$ etapach jego zycia.

W zwigzku z zarzutami naruszenia art. 18, art. 30, art. 47 Konstytucji, powod
w skardze kasacyjnej eksponuje watek wlasnych praw i wolnoéci obywatelskich
oraz powoluje sie na potrzebe udzielenia ochrony jego godnosci. Tych wlasnych,
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wywodzonych z przepisow Konstytucji oczekiwan co do rozstrzygniecia, jakim
— jego zdaniem — sprawa powinna si¢ zakonczy¢, powdd nie probowal nawet
powiaza¢ i objasni¢ w konteksécie praw i wolnosci jego zony i dzieci, majacych
podstawe w tych samych przepisach Konstytucji. Spojrzeniu na sytuacje prawna
tych os6b powdd w skardze kasacyjnej nie poswiecil ani jednego zdania. Sprawa,
w ktérej powdd dochodzit roszczenia rozpoznawana byla w postepowaniu pro-
cesowym, ze wszystkimi tego konsekwencjami. W takiej sprawie ci¢zar dowodu
przestanek decydujacych o zasadnosci powédztwa spoczywa na powodzie (art. 6
K.c.). Z niewypowiedzenia si¢ pozwanych co do twierdzel powoda o faktach
sad moze wprawdzie wyprowadzié wnioski o ich przyznaniu (art. 230 K.p.c.), ale
podstawy dla takiego wnioskowania musza by¢ ,wyniki calej rozprawy”. Trudno
wnioskowac¢ o przyznaniu przez pozwanych faktéw, o ktérych powdd w procesie
w ogdle nie wspomnial, bo zatait przed sadem i bieglym okolicznosci dotyczace
zawarcia zwiazku malzenskiego i splodzenia w nim dzieci. Niezaleznie od po-
wyzszego, zastosowanie art. 230 K.p.c. w procesach o roszczenia dotyczace praw
stanu musi by¢ bardzo ostrozne, gdyz systemowo dla ich ochrony wlasciwszy jest
tryb nieprocesowy, w ktérym przy rozpoznawaniu spraw i orzekaniu w wigkszym
stopniu uwzglednia si¢ okolicznosci ze sfery interesu publicznego, poza samym
interesem stron postgpowania.

10. Wyrok wydany w sprawie o ochrone débr osobistych, takze uwzgled-
niajacy powodztwo, wywoluje skutki w relacjach miedzy stronami, ktérych do-
tyczy, co oznacza, ze powaga rzeczy osadzonej stworzona przez jego wydanie nie
obejmuje nikogo innego, jak tylko powoda i pozwanego (pozwanych) w sprawie
(art. 366 K.p.c.).

Jezeli nawet przyjaé, ze powddztwo o ustalenie przynaleznosci do plci
mozna wytoczy¢ przeciwko rodzicom, to niewatpliwe na nich nie wyczerpuje
sie krag potencjalnie pozwanych. W uzasadnieniu postanowienia z 22 marca
1991 r., III CRN 28/91, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wydanie orzeczenia w ta-
kiej sprawie moze mie¢ doniosle znaczenie takze dla praw stanu i dobr osobi-
stych innych oséb — matzonka i dzieci transseksualisty, bo odnosi sie do wiezi
prawnych laczacych go i z tymi osobami. Jesli nawet dopusci sie¢ mozliwos¢, ze
w réznych okresach czasu temu samemu czlowiekowi moze by¢ przypisana rézna
ple¢, to niewatpliwie ma to by¢ ple¢ identyczna wobec wszystkich innych os6b
w stosunkach prawnych, w ktére wszedl i dla ktérych jej oznaczenie ma prawna
doniosto$¢. Oznacza to, ze w procesie o ustalenie przynaleznosci do plci (art. 23
124 K.c. wzw. z art. 189 K.p.c.), wytoczonym przez transseksualiste pozostajace-
go wzwiazku malzeniskim i majacego dzieci, po stronie pozwanej musza wystapic¢
nie tylko jego rodzice (jesli zdecyduje si¢ ich pozwa¢), ale i nierozwiedziony
z nim malzonek oraz dzieci. W orzecznictwie i piSmiennictwie przyjmuje sig,
ze wspoluczestnictwo konieczne moze wynikac z istoty okreslonego stosunku
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prawnego (por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 20 marca 2009 r.,
II CSK 590/08, LEX nr 599759). Istota wiezi prawnych miedzy transseksualista
wystepujacym o ustalenie przynaleznosci do plci, a jego malzonkiem i dzie¢mi
decyduje nie tylko o koniecznym charakterze wspoéluczestnictwa miedzy tymi
osobami (art. 72 § 2 K.p.c.), ale i 0 jego kwalifikowanej, jednolitej postaci (art. 73
K.p.c.).

Nieujawnienie przez powoda w toku procesu, ze pozostaje w zwiazku
malzenskim i ma z tego zwiazku dzieci, doprowadzilo do sytuacji, w ktérej
w postepowaniu w sprawie o ustalenie przynaleznosci do plci nie wzieli udzia-
tu matzonek i dzieci powoda, a wydany w stosunku do jego rodzicéw wyrok
zaoczny uwzgledniajacy powddztwo, stal si¢ podstawa — zgodnie z wykltadnia
przeprowadzona w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z 22 marca
1991 r,, III CRN 28/91 — do ujawnienia w aktach stanu cywilnego wzmianek
dodatkowych o tresci tego wyroku, ktére oddziatuja takze na sytuacje tych osob.

Po wznowieniu postepowania w sprawie o ustalenie przynaleznosci do plci,
w zwiazku z pozbawieniem mozliwos$ci dzialania w nim osoby pozostajacej z po-
wodem w zwigzku malzeniskim i jego dzieci oraz w zwiazku z ujawnieniem sie
takich $rodkéw dowodowych, dotyczacych relacji rodzinnych powoda, ktére
istnialy poprzednio, a ktére nie zostaly ujawnione w toku postepowania, zada-
niem powoda, zgodnie z regulami ustalonymi w art. 6 K.c,, bylo wykazanie, ze
spelnione sa przeslanki dopuszczajace mozliwo$¢ uwzglednienia jego powddz-
twa. Powdd tym obowiazkom procesowym nie sprostal. Stusznie zatem doszlo
do oddalenia powo6dztwa w tej sprawie.

Skoro zaden z zarzutéw skargi kasacyjnej, rozpoznanej w granicach okre-
$lonych w art. 3983 § 1 K.p.c. nie zostal postawiony trafnie, to na podstawie
art. 398'* K.p.c., Sad Najwyzszy orzekl, jak w sentencji.

Stowa kluczowe: stan cywilny, zmiana plci, powddztwo o ustalenie plci, ochrona przynalezno-
$ci do plci, transseksualizm, prokurator, dobra osobiste, imi¢ i nazwisko, zdolno$¢ do zawarcia

zwiazku malzeriskiego, ustalenie nieistnienia malzenstwa, uniewaznienie matzenstwa, rozszerzo-
na prawomocnos$¢ wyroku.

Powolane przepisy:
1. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie

dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, § i 8 oraz uzupelniona Pro-
tokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.) — art. 8, art. 12;

2. Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 .
poz. 788 ze zm.) —art. 1, art. 2, art. 10, art. 11 § 1,art. 13§ 1, art. 14 § 1,art. 15§ 1, art. 15!
§ 1, art. 22, art. 25, art. 56, art. 59, art. 61° — 616, art. 62, art. 67, art. 73 § 1, art. 78 § 1, art.
86, art. 88-90, art. 127;

3. Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze
zm.) —art. 6,art. 10 § 1, art. 10 § 2, art. 23, art. 24;
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10.

Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 101 ze zm.) — art. 7, art. 72 § 2, art. 73, art. 87 § 1, art. 91 pkt 1, art. 133 § 3,
art. 189, art. 194 § 3, art. 195, art. 230, art. 328 § 2, art. 366, art. 379 pkt 5, art. 3933 § 1 pkt 1,
art. 3983 § 1 pkt 1, art. 398° § 2, art. 39813 ¢ 1, art. 3984 art. 399 § 1, art. 401 pkt 2, art. 403
§2,art. 407 § 1, art. 424%;

Europejska Konwencja o statusie prawnym dziecka pozamalzeniskiego, sporzadzona
w Strasburgu 15 pazdziernika 1975 r. (Dz. U. 1999, Nr 79, poz. 888);

Ustawa z 20 czerwca 1985 1. o prokuraturze (tekstjedn.: Dz. U.z2011 r. Nr 270, poz. 1599
ze zm.) — art. 2, art. 3 ust. 1 pkt 2;

Ustawa z 29 wrze$nia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekstjedn.: Dz. U.z2011 .
Nr 212, poz. 1264 ze zm.) — art. 3, art. 4, art. 14, art. 31, art. 32 pkt 1, art. 33, art. 40 ust. 2
pkt 1, art. 49 ust. 1, art. 50, art. S1, art. 52 ust. 2;

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
—art. 18, art. 30, art. 47;

Ustawa z 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414 ze
zm.);

Ustawa z 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 141).
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Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego’

SPORZADZENIE AKTU URODZENIA
W ZWYKLYM TRYBIE REJESTRAC]I
A SADOWE USTALENIE TRESCI AKTU

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 19 lipca 2013 r.,, II OSK 650/12

Tezy

Przepisy ustawy z 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilne-
go (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.; dalej: P.a.s.c.) nie
przyznaja kierownikowi USC dowolnosci w sporzadzaniu aktéw urodzenia na
podstawie pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka i szczegélowo regulujg po-
stepowanie w tym zakresie, co ma na celu przeciwdzialanie naduzyciom przy
zgloszeniach urodzenia.

Brak za$wiadczenia o urodzeniu dziecka odpowiadajacego wymogom okre-
$lonym w art. 40 ust. 3 P.a.s.c. albo watpliwosci co do tego, czy akt urodzenia
nie zostal juz wcze$niej sporzadzony, uniemozliwia sporzadzenie aktu urodzenia
na zasadach ogdlnych, okreslonych przepisami ustawy. W takich okoliczno$ciach
sprawy ustalenie treéci aktu urodzenia wymaga przeprowadzenia postepowania
sadowego przed sadem powszechnym. W tym postepowaniu mozliwe jest usta-
lenie, czy akt urodzenia nie zostal juz wczeéniej sporzadzony albo ustalenie treéci
aktu urodzenia. Do przeprowadzenia tego rodzaju postepowania nie ma ustawo-
wych kompetencji kierownik USC.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie:
Przewodniczacy: sedzia NSA Wiodzimierz Ryms (spr.),

* Opracowala mgr Aneta Papis, USC L6dz
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Sedziowie: sedzia NSA Andrzej Gliniecki, sedzia del. WSA Jerzy Siegien,

Protokolant: starszy asystent Anna Sidorowska-Ciesielska

po rozpoznaniu w dniu 19 lipca 2013 r. na rozprawie w Izbie
Ogolnoadministracyjne;

sprawy ze skargi kasacyjnej Y. L. od wyroku Wojewédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi z 30 listopada 2011 r., sygn. akt III SA/Ed 977/11 w sprawie
ze skargi Y. L. na decyzje Wojewody Eodzkiego z dnia [...] lipca 2011 ., nr [...]
w przedmiocie odmowy sporzadzenia aktu urodzenia

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 30 listopada 2011 r. Wojewo6dzki Sad Ad-
ministracyjny w Lodzi oddalil skarge Y. L. na decyzje Wojewody Lodzkiego
z dnia [...] lipca 2011 r. w przedmiocie odmowy sporzadzenia aktu urodzenia.

W uzasadnieniu wyroku Sad przytoczyl nastepujace okolicznosci faktyczne
i prawne sprawy.

Decyzja z [...] lipca 2011 r., po rozpatrzeniu odwotlania skarzacego, Woje-
woda E6dzki utrzymal w mocy decyzje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego L.
z dnia [...] maja 2011 r. 0 odmowie sporzadzenia aktu urodzenia na nazwisko:
J- M. L., urodzony [...] maja 1946 r. w £., syn S.i D. z d. G. Organ odwolawczy,
powolujac sie na tre$¢ art. 40 ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U.z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 ze zm.), dalej: Pa.s.c., wskazal, ze
zgromadzony w sprawie material dowodowy, nie daje podstaw do sporzadzenia
przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego L. aktu urodzenia skarzacego. Brak
jest bowiem wymaganego przepisami prawa ,pisemnego zgloszenia urodzenia
dziecka”. Zaswiadczenie z dnia [...] pazdziernika 1946 r., wydane przez Zaklad
Polozniczo-Ginekologiczny D. E. w L. nie spelnia wymogow pisemnego zglosze-
nia. Zatem, skoro akt urodzenia nie zostal sporzadzony i nie mozna go sporzadzi¢
w trybie ogélnym, przewidzianym w P.a.s.c., to zdaniem organu odwolawczego,
zasadnym jest ustalenie tresci aktu urodzenia dziecka przez sad. W takiej sytuacji,
zgodnie z art. 32 pkt 2 i art. 33 P.a.s.c., orzeka sad w postepowaniu nieproce-
sowym na wniosek osoby zainteresowanej, prokuratora lub kierownika urzedu
stanu cywilnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi oddalil skarge, przyjmujac ze
organy zasadnie odmowily sporzadzenia aktu urodzenia. Przede wszystkim zgod-
nie zart. 38 ust. 1 P.a.s.c., urodzenie dziecka nalezy zglosi¢ w ciagu 14 dni od dnia
urodzenia. W tej sprawie zgloszenie urodzenia skarzacego nastapilo bezspor-
nie z przekroczeniem 14-dniowego terminu, albowiem skarzacy zglosit swoje
urodzenie po 65 latach. Do zgloszenia urodzenia dziecka sa obowigzani: ojciec
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dziecka albo matka, jezeli jej stan zdrowia na to pozwala, albo inna osoba obecna
przy porodzie; lekarz albo polozna. Jezeli urodzenie dziecka nastapito w zakla-
dzie opieki zdrowotnej, do zgloszenia urodzenia jest obowiazany zaklad opieki
zdrowotnej (art. 39 ust. 2 ustawy). Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 Pa.s.c. akt
urodzenia sporzadza si¢ na podstawie pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka
wystawionego przez lekarza, polozng lub zaklad opieki zdrowotnej. Zaswiad-
czenie o urodzeniu skarzacego wydane przez Zaklad Ginekologiczno — Poloz-
niczy w L. z dnia [...] pazdziernika 1946 r. budzi watpliwosci, poniewaz w toku
postepowania administracyjnego nie ustalono, ze w 1946 r. istnial w L. Zaklad
Polozniczo — Ginekologiczny dra E. Z tego wzgledu zaswiadczenie to nie moze
stanowi¢ podstawy do sporzadzenia na jego podstawie aktu urodzenia skarzg-
cego. Skoro istnieja watpliwosci co do prawdziwosci zaswiadczenia o urodzeniu
dziecka, ktérych nie mozna w sposéb pozytywny zweryfikowaé, to wykluczone
jest sporzadzenie na jego podstawie aktu urodzenia. Ponadto wystepujac z wnio-
skiem o sporzadzenia aktu urodzenia, skarzacy przedstawil wyciag aktu urodze-
nia z dnia [...] pazdziernika 1948 r. z Urzedu Stanu Cywilnego w O. dnia [...]
pazdziernika 1948 r. W ocenie Sadu, skarzacy domagajac si¢ sporzadzenia aktu
urodzenia podwaza legalno$¢ zalaczonego do akt sprawy wyciagu aktu urodzenia
zdnia [...] pazdziernika 1948 r. W przypadku sporzadzenia aktu stanu cywilnego,
ktéry nie zostal uniewazniony we wlasciwym trybie (tj. na podstawie art. 33
Pa.s.c.), nie jest mozliwe sporzadzenie kolejnego aktu rejestrujacego to samo
zdarzenie. Jednocze$nie z zaswiadczenia Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w O. z dnia [...] kwietnia 2008 r. wynika, ze w ksiegach urodzen sporzadzonych
w latach 1946-1950, przechowywanych w Urzedzie Stanu Cywilnego w O. nie
figuruje akt urodzenia na nazwisko L.J.M. urodzony [...] maja 1946 r. w L. i,
syn S.iD. z domu G. Ponadto zgodnie z art. 41 ust. 1 P.a.s.c. osoba zglaszajaca
urodzenie dziecka, ktérego rodzice pozostaja w zwiazku matzenskim, przedsta-
wia odpis skrécony aktu malzenstwa. Skarzacy zglaszajac swoje urodzenie nie
przedstawil aktu matzenstwa rodzicow.

W skardze kasacyjnej od wyroku skarzacy zarzucit naruszenie: art. 40
ust. 1 w zwigzku z art. 7 1 15 Pas.c,, art. 3 § 11 2, art. 134, art. 141 § 4,
art. 145 § 1 pkt 1 lit. c i art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270
ze zm.), dalej ,P.p.s.a” oraz art. 7, 75, 77 i 80 K.p.a. Zdaniem skarzacego Sad
pierwszej instancji przyjal bledne zatozenie i w konsekwencji blednie ustalil, ze
akt urodzenia skarzacego zostat juz sporzadzony, powolujac si¢ na stanowisko
strony o niezakwestionowaniu autentycznosci wyciagu aktu urodzenia z dnia
[...] pazdziernika 1948 r. Z caloksztaltu zebranego w sprawie materialu dowo-
dowego wynika, ze w rzeczywistosci fakt urodzenia Y. L. nie zostal odnotowany
w ksiedze stanu cywilnego. Stad tez bledne s twierdzenia Sadu, ze wyciag aktu
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urodzenia nie znajduje potwierdzenia w ksigdze stanu cywilnego i twierdzenia
strony wykluczaja mozliwo$¢ sporzadzenia aktu stanu cywilnego na podstawie
art. 40 P.a.s.c., gdyz nie istnieje mozliwo$¢ ponownej rejestracji zdarzenia, ktore
juz zostalo odnotowane. Celem wniosku skarzacego bylo sporzadzenie jego
aktu urodzenia przy zalozeniu, ze nie zostal on nigdy skutecznie sporzadzony.
Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny w sposéb dowolny zakwestionowat
autentycznos¢ zaswiadczenia o urodzeniu skarzacego wydanego przez Zaklad
Ginekologiczno-Polozniczy w k. z dnia [ ...] pazdziernika 1946 r. Ani forma tego
dokumentu, ani jego autentyczno$¢ nie byla w trakcie postepowania admini-
stracyjnego kwestionowana. Przeciwnie, Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, po przeprowadzeniu wszechstronnego postepowania wyjasniajacego,
na jego podstawie ustalil date oraz miejsce urodzenia skarzacego i jego dane
osobowe. Brak pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka w postaci zaswiadcze-
nia lekarskiego wystawionego na specjalnym w tym celu opracowanym druku,
ktorego wzor zawiera rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2005 r.
w sprawie pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka (Dz.U. Nr 27, poz. 232) nie
uniemozliwia uwzglednienia jego wniosku. Powolane rozporzadzenie zaczelo
obowiazywa¢ dopiero po wejsciu w zycie Pass.c., a § S tego rozporzadzenia
stanowi, Zze do dnia 31 grudnia 200S r. pisemne zgloszenie urodzenia dziecka
moze by¢ dokonywane na formularzu stosowanym przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia. Bledne jest zatem stanowisko Sadu I instancji kwestionujace
mozliwos¢ sporzadzenia aktu urodzenia w trybie art. 40 ust. 1 P.a.s.c., wylacznie
z tego powodu, ze zgloszenie nie nastapilo na druku opisanym w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy. W dniu [...] pazdziernika 1946 r. zostalo wystawione
zaswiadczenie o narodzinach skarzacego, ktére stanowilo podstawe do sporza-
dzenia aktu urodzenia zgodnie z obowigzujacym w chwili zdarzenia przepisami
dekretu z dnia 25 wrze$nia 1945 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
Nr 48, poz. 272). Na skutek niewyjasnionych okolicznoéci akt urodzenia nie
zostal wpisany do ksiag stanu cywilnego, pomimo ze zostal wydany wyciag aktu
urodzenia przez Urzad Stanu Cywilnego w O. zawierajacy pelne dane osobowe.
Zebrany w sprawie material dowodowy pozwalal na sporzadzenie aktu urodze-
nia w trybie art. 40 ust. 1 P.a.s.c. W trakcie postepowania administracyjnego
o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego ostatecznie ustalono oko-
liczno$¢ miejsca i daty urodzenia skarzacego, dane osobowe jego rodzicéw, ich
miejsce zamieszkania.

Przytaczajac takie podstawy kasacyjne skarzacy wnidst o uchylenie zaskar-
zonego wyroku oraz zaskarzonej decyzji Wojewody Lédzkiego z dnia [...] lipca
2011 r. i utrzymanej nia w mocy decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
L.z dnia [...] maja 2011 r., a takze o zasadzenie kosztéw postepowania wedlug
norm przepisanych.
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych podstaw.

W okoliczno$ciach tej sprawy problem sprowadza si¢ do oceny, czy mozliwe
jest sporzadzenie aktu urodzenia skarzacego w trybie przewidzianym w art. 40
P.a.s.c. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz przepisy P.a.s.c. nie przyznaja kierow-
nikowi Urzedu Stanu Cywilnego dowolno$ci w sporzadzaniu aktéw urodzenia
na podstawie pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka i szczegélowo reguluja
postepowanie w tym zakresie, co ma na celu przeciwdzialanie naduzyciom przy
zgloszeniach urodzenia. Wbrew zarzutom skargi kasacyjnej, stanowisko przyjete
przez Sad I instancji w zaskarzonym wyroku zastuguje na aprobate, albowiem
aktu urodzenia skarzacego nie mozna sporzadzi¢ w trybie administracyjnym
przewidzianym w przepisach P.a.s.c.

W tej sprawie przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze skarzacy
w dniu 2 lutego 2011 r. wystapil z wnioskiem do Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego L. o sporzadzenie aktu urodzenia na nazwisko: J.M.L., urodzony |[...]
maja 1946 r. w L., syn S.1D. z d. G. We wskazanej przez skarzacego dacie jego
urodzenia obowiazywal dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego (dalej: ,dekret z 1945 r”), zgodnie z ktérym urodzenie dziecka
nalezy zglosi¢ urzednikowi stanu cywilnego, w ktérego obwodzie dziecko uro-
dzilo sie, w ciagu dwodch tygodni celem sporzadzenia aktu urodzenia, choc¢by
dziecko zmarlo przed uplywem tego czasu (art. 58). Jezeli zgloszenie urodzenia
dziecka nastapilo z opdznieniem powyzej trzech miesiecy, urzednik stanu cy-
wilnego moze sporzadzi¢ akt urodzenia jedynie na mocy zezwolenia okregowej
wladzy nadzorczej po zbadaniu przez nig przyczyny tego opdznienia (art. 67
dekretu z 1945 r.). Zgodnie z art. 34 dekretu z 1945 r., gdy akt urodzenia nie
zostal sporzadzony w czasie wlasciwym i nie mozna go sporzadzi¢ w zwyklym
trybie, to sad grodzki, na wniosek wladzy nadzorczej, prokuratora lub osoby
interesowanej ustali w trybie postgpowania niespornego tre$¢ aktu na podsta-
wie dokumentéw oraz zeznan $wiadkéw i zarzadzi wpisanie go do ksiag stanu
cywilnego. Tym samym przepisy obowiazujace we wskazanej przez skarzacego
dacie urodzenia zakreslaly termin (do trzech miesigcy od urodzenia dziecka)
w jakim dopuszczalne bylo sporzadzenie aktu urodzenia przez urzednika stanu
cywilnego. Jezeli w tym terminie nie zostal sporzadzony akt urodzenia, to nie-
dopuszczalne jest jego sporzadzenie po uplywie kilkudziesigciu lat w trybie ad-
ministracyjnym okreslonym w P.a.s.c. przez kierownika urzedu stanu cywilnego.
Jakkolwiek obecnie obowiazujaca ustawa P.a.s.c., ktéra weszla w zycie z dniem
1 marca 1987 r., w przeciwienistwie do dekretu z 1945 r., nie zakreéla terminu
w jakim dopuszczalne jest sporzadzenie aktu urodzenia przez urzednika stanu
cywilnego, to nie mozna przyja¢, ze w zwiazku z wejSciem w Zycie tej ustawy
reaktywowala si¢ mozliwo$¢ sporzadzenia przez urzednika stanu cywilnego aktu
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urodzenia skarzacego. W takiej sytuacji tres¢ aktu stanu cywilnego ustala sad
w postepowaniu nieprocesowym, na wniosek osoby zainteresowanej, prokura-
tora lub kierownika urzedu stanu cywilnego, na podstawie art. 32 i 33 Pa.s.c.
W rozpoznawanej sprawie zachodza watpliwosci co do tego, czy akt uro-
dzenia skarzacego nie zostal juz wczeéniej sporzadzony, co takze uniemozliwia
sporzadzenie aktu urodzenia na zasadach ogélnych, okreslonych w przepisach
Pa.s.c. W aktach sprawy znajduje sie kserokopia (potwierdzona za zgodno$é¢
z oryginalem) wyciagu aktu urodzenia J.M.L., syna S.L. i D. z domu G., malzon-
kow L., zktérego wynika, ze skarzacy urodzil si¢ w dniu [...] maja 1946 r. Wyciag
ten zostal wystawiony w dniu [...] pazdziernika 1948 r. przez Kierownika Urze-
du Stanu Cywilnego w O. Prawdziwo$¢ tego wyciagu zostata zakwestionowana
przez organy administracji, albowiem ze zgromadzonych w sprawie zaswiadczen
wynika, ze w ksiggach urodzen sporzadzonych w latach 1946-1950 przechowy-
wanych w Urzgdzie Stanu Cywilnego w O. nie figuruje akt urodzenia na nazwi-
sko J.M.L. Takiego aktu urodzenia nie odnaleziono réwniez w ksiegach urodzen
przechowywanych w archiwum 1édzkich urzedéw stanu cywilnego. Zgromadzo-
ny w sprawie material dowodowy wywoluje zatem watpliwosci co do tego, czy
akt urodzenia skarzacego nie zostal juz wczesniej sporzadzony, skoro w aktach
sprawy znajduje si¢ kserokopia wyciagu aktu urodzenia skarzacego. W swietle
P.a.s.c. sporzadzenie kolejnego aktu rejestrujacego to samo zdarzenie nie jest
mozliwe. W takich okolicznosciach sprawy niedopuszczalne jest sporzadzenie
aktu urodzenia przez kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w trybie art. 40 P.a.s.c.
Ponadto Sad pierwszej instancji trafnie zwrécil uwage, ze w $wietle prze-
pisow P.a.s.c., ktére weszly w zycie z dniem 1 marca 1987 r., urodzenie dziec-
ka w celu sporzadzenia aktu urodzenia nalezy zglosi¢ w ciagu 14 dnia od dnia
urodzenia (art. 38 ust. 1). Do zgloszenia urodzenia dziecka s obowiazani o0j-
ciec dziecka albo matka, jezeli jej stan zdrowia na to pozwala, albo inna osoba
obecna przy porodzie, lekarz albo polozna, badz zaklad opieki zdrowotnej, jezeli
urodzenie dziecka nastapito w zakladzie opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 40
ust. 1 Pa.s.c. pisemne zgloszenie urodzenia dziecka powinno by¢ wystawione
przez lekarza, potozng lub zaklad opieki zdrowotnej. Zgloszenie to powinno
w szczegdlnosci zawieraé: imie i nazwisko, nazwisko rodowe, date urodzenia,
PESEL, okreslenie stanu cywilnego oraz miejsca stalego zameldowania matki
dziecka i ojca dziecka, miejscowo$¢ i date urodzenia dziecka, okreslenie plci,
ciezaru i dlugosci dziecka (art. 40 ust. 3 P.a.s.c.). Osoba zglaszajaca urodzenie
dziecka, stosownie do art. 41 P.a.s.c., obowiazana jest przedstawi¢ kierowniko-
wi urzedu stanu cywilnego odpis skréconego aktu malzenstwa rodzicow, jezeli
pozostaja w zwigzku malzeniskim. Brak zaswiadczenia o urodzeniu dziecka albo
watpliwosci co do tego, czy akt urodzenia nie zostal juz wczesniej sporzadzony
uniemozliwia sporzadzenie aktu urodzenia na zasadach ogélnych, okreslonych
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przepisami ustawy P.a.s.c. Przedstawione przez skarzacego zaswiadczenie lekar-
skie nie odpowiada wymogom okre§lonym w art. 40 ust. 3 P.a.s.c., w szczegol-
nosci nie zawiera imienia i nazwiska, daty urodzenia, okreslenia stanu cywilnego
oraz miejsca stalego zameldowania ojca dziecka, ani wielu innych danych wyma-
ganych wedlug ustawy P.a.s.c. Skarzacy nie przedstawil réwniez, wbrew obowiaz-
kowi wynikajacemu z art. 41 ust. 1 P.a.s.c., odpisu skréconego aktu malzenstwa
rodzicow. Z tego tez wzgledu nie mozna przyjaé, ze akt urodzenia skarzacego
moze by¢ sporzadzony na podstawie zgloszenia urodzenia dokonanego w tej
sprawie przez samego skarzacego.

Majac powyzsze wzgledy na uwadze, a w szczegdlnoci to, ze skarzacy zglo-
sit swoje urodzenie po 65 latach oraz to, ze zachodza watpliwosci co do tego, czy
nie zostal juz wczeéniej wystawiony jego akt urodzenia, a takze to, ze zaswiadcze-
nie lekarskie nie odpowiada wymogom okreslonym w art. 40 ust. 3 P.a.s.c,, nie
jest mozliwe sporzadzenie aktu urodzenia skarzacego na jego wniosek w trybie
okreslonym w art. 40 P.a.s.c. W takich okoliczno$ciach sprawy ustalenie tresci
aktu urodzenia wymaga przeprowadzenia postgpowania sagdowego przed sadem
powszechnym. W tym postepowaniu mozliwe jest ustalenie czy akt urodzenia
nie zostal juz wczeéniej sporzadzony albo ustalenie tresci aktu urodzenia. Do
przeprowadzenia tego rodzaju postepowania nie ma ustawowych kompetencji
kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 184

P.p.s.a., oddalil skarge kasacyjna.
Stowa kluczowe: zgloszenie urodzenia dziecka, sporzadzenie aktu urodzenia, pisemne zglosze-
nie urodzenia dziecka, zaswiadczenie o urodzeniu, rejestracja zdarzenia — urodzenia, zwykly tryb
sporzadzenia aktu, sporzadzenie aktu urodzenia na zasadach ogélnych, okreslonych w przepisach
prawa o aktach stanu cywilnego, osoba zglaszajaca urodzenie, ustalenie tresci aktu urodzenia
przez sad w postepowaniu nieprocesowym.

Powolane przepisy:

1. Dekret z 25 wrzeénia 1945 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. Nr 48, poz. 272)
—art. 34, art. 58, art. 67;

2. Ustawaz 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekstjedn.: Dz. U.
22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — art. 7, art. 75, art. 77, art. 80;

3. Ustawaz 29 wrze$nia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekstjedn.: Dz. U. 22011 .
Nr 212, poz. 1264 ze zm.) — art. 32 pkt 2, art. 33, art. 38 ust. 1, art. 39, art. 40 ust. 1-3,
art. 41;

4. Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekstjedn.: Dz. U.z2012 r. poz. 270 ze zm.) — art. 3, art. 134, art. 141 § 4, art. 145 § 1 pkt 1
lit. ¢, art. 151;

5. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 2 lutego 2005 r. w sprawie pisemnego zgloszenia uro-
dzenia dziecka (Dz. U. Nr 27, poz. 272).
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Orzecznictwo wojewddzkich sadéw administracyjnych’

FORMA PRAWNA TRANSKRYPCJI AKTU ZAGRANICZNEGO
DO POLSKICH KSIAG STANU CYWILNEGO

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
z25 marca 2014 r., II SA/Bk 1051/13

Tezy

Transkrypcja, jako instytucja prawa publicznego, jest dokonywana w poste-
powaniu administracyjnym toczacym sie na podstawie Kodeksu postepowania
administracyjnego i polega na wiernym przepisaniu tresci zagranicznego do-
kumentu, bez mozliwoéci dokonywania jakichkolwiek zmian i poprawek. Akt
przedstawiony do transkrypcji podlega kontroli w zakresie spelnienia warunkéw
formalnych, tj. czy jest oryginalnym odpisem aktu stanu cywilnego sporzadzo-
nym w panstwie, w ktérym dokonano pierwotnej rejestracji.

Wystarczajaca podstawa prawng wydania decyzji o wpisaniu zagranicznego
aktu stanu cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego jest art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2011 . Nr 212, poz. 1264) w zwiazku z art. 104 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: sedzia NSA Grazyna Gryglaszewska (spr.),

Sedziowie: sedzia WSA Malgorzata Roleder, sedzia WSA Mirostaw
Wincenciak,

* Opracowal Pawel Sobotko
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Protokolant: starszy sekretarz sagdowy Marta Anna Lawda,

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 11 marca 2014 r. z udzia-
lem Prokuratora Prokuratury Rejonowej Bialystok-Pélnoc J. O. sprawy ze skargi
V. M. na decyzje Wojewody P. z dnia [...] wrzeénia 2013 r,, nr [...] w przedmiocie
wpisania tresci aktu urodzenia do polskiej ksiegi aktu stanu cywilnego

oddala skarge.

Uzasadnienie

Decyzja z [ ...] wrzeénia 2013 r. Wojewoda P. utrzymal w mocy decyzje Kie-
rownika Urzedu Stanu Cywilnego w B. z [...] sierpnia 2013 r. dotyczaca wpisania
tresci aktu urodzenia V. M. do polskiej ksiegi aktu stanu cywilnego.

Stan faktyczny sprawy przedstawial sie nastepujaco: W dniu 12 sierpnia
2013 r. V. M. wystapit z wnioskiem do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w B. o wpisanie do polskich ksiag stanu cywilnego aktu urodzenia: M. W. uro-
dzony 22 marca 1978 r. w miejscowosci Nowa Uszyca, Ukraina. Podal, ze wpis
potrzebny jest do uzyskania obywatelstwa. Do wniosku dolaczyl akt urodzenia
sporzadzony na Ukrainie oraz jego tlumaczenie z jezyka ukrainiskiego przez thu-
macza przysieglego M. Sz. (repertorium 990/2013). Zostal dolaczony réwniez
akt malzenstwa rodzicéw wnioskodawcy wraz z thumaczeniem.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w B. decyzja z [...] sierpnia 2013 r., dzia-
lajac na podstawie art. 73 ust. 1 oraz art. 6 iart. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia
1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekstjedn.: Dz. U.z2011 . Nr 212, poz.
1264 ), postanowil wpisaé tre§¢ aktu urodzenia sporzadzonego w miejscowosci
Nowa Uszyca (Ukraina), zawierajacego dane: imig, nazwisko M. W., urodzony
22 marca 1978 r. w Nowej Uszycy (Ukraina), syn W. M. i W. M.

Podano, ze podstawe dokonania wpisu stanowit akt urodzenia wnioskodaw-
cy wydany w USC w miejscowosci Nowa Uszyca (Ukraina) wraz z ttumaczeniem.
Wskazano, ze decyzja jest zgodna z zZadaniem strony i nie wymaga uzasadnienia
(art. 107 § 4 K.pa.h).

Z decyzja ta nie zgodzil si¢ wnioskodawca i wnidst odwotanie do Wojewody
P. Zarzucit decyzji, ogdlnie, naruszenie prawa. W uzasadnieniu wskazal, ze jego
intencja bylo uzyskanie wpisu aktu urodzenia w pisowni, jaka posiada w pasz-
porcie tj. V. M., urodzony: Nova Ushyca, a nie: W. M., urodzony: Nowa Uszyca.

Odwolujacy stwierdzil, ze tre$¢ wniosku z 12 sierpnia 2013 r. zostala mu
narzucona przez urzednika USC, poniewaz od poczatku nie zgadzat sie z pi-
sownia danych osobowych, jakie zostaly zapisane we wniosku i w konsekwencji

! Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
22013 1. poz. 267 ze zm.); dalej: K.p.a.
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—w decyzji. Przedstawil kopie wlasnego paszportu i paszportu rodzicéw oraz thu-
maczenia aktu urodzenia przez innego tlumacza w 2009 r. (rep. 85/09) na okolicz-
nos¢, ze pisownia danych osobowych powinna by¢ identyczna jak w paszporcie.

Wojewoda P., wydajac decyzje z dn. [...] wrzesnia 2013 r,, nie zgodzit sie
z zarzutami odwolania i utrzymal w mocy decyzje organu I instancji. W uzasad-
nieniu decyzji organ powolat tre$¢ art. 73 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1986 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego i wyjasnil, Ze na tej podstawie nalezato do-
kona¢ transkrypcji aktu stanu cywilnego, ktéra polega na wiernym przepisaniu
tresci zagranicznego dokumentu do polskich ksiag stanu cywilnego w oparciu
o oryginalny dokument (sporzadzony w pafistwie, w ktérym dokonano pierwot-
nej rejestracji) i jego ttumaczenie na jezyk polski przez tlumacza przysiegtego.

W niniejszej sprawie, decyzja o wpisaniu aktu urodzenia wnioskodawcy
zostala wydana na podstawie ztozonego oryginalu odpisu aktu urodzenia sporza-
dzonego na Ukrainie i jego ttumaczenia, jako dokumentu zZrédtowego. Ttumacz
przysiegly mial obowiazek dokona¢ ttumaczenia tresci aktu bezposrednio z aktu
urodzenia, a nie z paszportu.

Organ odwolawczy nie uznal zarzutu skargi, jakoby tlumaczenie zostato
dokonane pod naciskiem urzednika USC w B. i wbrew woli Skarzacego. Wpisanie
aktu urodzenia do polskich ksiag zostalo dokonane na podstawie dokumentow
ztozonych przez strone, w tym zalaczonego tlumaczenia z 9 sierpnia 2013 r. Or-
gan nie mial prawa dokonywania zmiany danych personalnych wedtug brzmienia
paszportowego tj. V. M., bowiem wszelkie sprawy zawiazane ze sprostowaniem
aktu urodzenia naleza do kognicji sadu powszechnego.

W skardze wywiedzionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w B. V. M. wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji, przekazanie sprawy do po-
nownego rozpatrzenia organowi I instancji i zasadzenie kosztow.

W uzasadnieniu skargi zostaly powtdrzone zarzuty z odwolania. Skarzacy
nie zgodzil si¢ ze sposobem postepowania w USC w B. twierdzac, ze tlumacze-
nie aktu urodzenia zostalo dokonane wedlug wymagan urzednika, a nie wedlug
woli strony. Nie zostaly uwzglednione dane osobowe Skarzacego w pisowni
paszportowej, ktore znajduja si¢ w innych tlumaczeniach i dokumentach. Skar-
zacy twierdzi, ze zostal zmuszony przez pracownika USC do napisania wniosku
o wpisanie aktu urodzenia do polskich ksiag, ktérego tres¢ byla narzucona przez
pracownika, niezgodna z wola wnioskodawcy.

Skarzacy zarzucil decyzji bledy polegajace na wpisaniu nieprawdziwych
danych w akcie urodzenia, brak uzasadnienia decyzji I instancji i wlasciwego
pouczenia o mozliwosci odwolania, bl¢dne powolanie si¢ na oryginal aktu skoro
ztozono jego odpis, bezprawne nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci, utrudnianie Skarzacemu otrzymania odpiséw (podania) z akt admi-
nistracyjnych, stronniczos$¢ thumacza przysieglego.
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Skarzacy stwierdzil, ze pogwalcono jego prawa jako czlowieka — wolno-
$ci i poszanowania oraz ochrony jego danych osobowych, narazajac na klopoty
w postaci braku jednolitoéci tych danych w réznych dokumentach. Skarzacy,
przebywajac w Polsce od 12 lat, w wielu instytucjach ma zapisane imie i nazwisko
(jak w paszporcie) — M. V. Zdaniem Skarzacego, pisownia danych osobowych
powinna by¢ uznawana w oryginale bez zadnego tlumaczenia, zas art. 51 Kon-
stytucji RP daje stronie prawo zadania usuniecia informacji nieprawdziwych.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda P. wnidst o jej oddalenie, podtrzymu-
jac dotychczasowa argumentacje. Odpowiadajac na zarzuty, organ wyjasnil raz
jeszcze na czym polega transkrypcja aktu stanu cywilnego. Stwierdzil, ze dodat-
kowe postepowanie dowodowe nie jest wymagane, skoro podstawa transkrypcji
sa dokumenty, za$ tlumacz przysiegly dokonuje thumaczenia zgodnie z tekstem
zrédlowym i prawnymi zasadami thumaczenia, a nie zgodnie z sugestia urzednika.
Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, do aktu stanu
cywilnego przenosi si¢ dane zawarte w thumaczeniu zgodnie z polskim prawem.
Odstapienie od uzasadnienia decyzji przez organ I instancji nastapilo zgodnie
z art. 107 § 4 K.p.a,, poniewaz decyzja uwzgledniata zadanie strony. Z tego tez
powodu podlegata wykonaniu na podstawie art. 130 § 4 K.p.c. Dodatkowo organ
wyjasnil, ze Skarzacy, jako obywatel Ukrainy, postuguje si¢ paszportem oraz karta
pobytu, gdzie sa wpisane dane osobowe z paszportu. W przypadku nabycia oby-
watelstwa polskiego, w dowodzie osobistym zostana wpisane dane z polskiego
aktu stanu cywilnego.

Swdj udzial w postepowaniu sadowym zglosit Prokurator Prokuratury Re-
jonowej Bialystok-Pélnoc w Bialymstoku. W pismie procesowym z 20 lutego
2014 r. Prokurator wniést o uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji oraz decyzji organu I instancji.

Zdaniem Prokuratora, transkrypcja aktu stanu cywilnego sporzadzonego
za granicg, nie wymaga formy decyzji, a jest czynno$cig materialno-techniczna.
Wedlug Prokuratora, art. 73 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego nie jest podstawa do wydania decyzji w przypadku uwzglednie-
nia wniosku strony, a jedynie w przypadku odmowy dokonania wpisu. Powolano,
w tym temacie, orzecznictwo sadowe: wyrok WSA w Warszawie z 7 pazdziernika
2011 r,, IV SA/Wa 1107/11% (wyrok NSA z 15 lutego 2013 r., Il OSK 71/123),
wyrok WSA w Olsztynie z 12 sierpnia 2010 r., Il SA/OIl 415/10*. Zdaniem

> LEX nr 1154949.

> LEXnr1358524.

* LEXnr 666047. Zob. tez P. Sobotko, Zakres stosowania przepiséw kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego w sprawach dotyczgcych rejestracji stanu cywilnego. Rozwazania na kanwie wyroku
WSA w Olsztynie (II SA/O1415/10), ,Metryka” 2011, nr 2, s. 35-86.
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Prokuratora decyzja zostala wydana bez podstawy prawnej, tj. z naruszeniem
art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a. i podlega stwierdzeniu niewaznosci.

Z powyzszym stanowiskiem Prokuratora nie zgodzit si¢ pelnomocnik Wo-
jewody, skladajac na poparcie przekonan organu, pisemne stanowisko Ministra
Spraw Wewnetrznych z 27 lipca 2012 r. Prokurator przyznal (na rozprawie
w dniu 11 marca 2014 r.), ze nie ma zastrzezen do meritum sprawy — co do
sporzadzenia aktu urodzenia w jezyku polskim, natomiast popart stanowisko co
do wydania decyzji bez podstawy prawne;j.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw admi-
nistracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269) oraz art. 134 § 1 w zw. z art. 145 § 1
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270), zwanej dalej P.p.s.a., sad administracyj-
ny dokonuje kontroli zaskarzonego aktu pod wzgledem zgodnosci z prawem,
nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami oraz powolana podstawa prawna.
Uwzglednienie skargi nastepuje w sytuacji, gdy kontrola sadowa wykaze narusze-
nie prawa materialnego majacego wplyw na wynik sprawy oraz dajace podstawe
do wznowienia postepowania, takze inne naruszenie przepiséw postepowania,
jesli moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1lit. a—c P.p.s.a).

Badajac legalno$¢ zaskarzonej decyzji, zgodnie z ww. kognicja, Sad uznal,
ze nie narusza ona prawa, za$ argumenty podniesione w skardze oraz w pi$mie
procesowym Prokuratora, nie zastuguja na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do stanowiska Prokuratora, za-
rzucajacego niewaznos¢ decyzji z powodu wydania jej bez podstawy prawnej
(art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a.). Sad nie podziela argumentacji Prokuratora z naste-
pujacych wzgledow:

Art. 7 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264), zwanej dalej ,ustawa’, stanowi
o tym, Ze czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w réznych
formach: aktu stanu cywilnego, decyzji, postanowient (pkt 1-3). Przepis ten
nie okresla, w jakiej sytuacji nalezy wyda¢ decyzje, a w jakiej inny akt prawny
lub dokona¢ czynnosci materialno-technicznej. Art. 7 ust. 2 ustawy przyjmuje
jeszcze inng forme, tj. powiadomienia wnioskodawcy w przypadku odmowy
dokonania (wymienionych tamze) czynnosci. Natomiast w ust. 4 art. 7 zosta-
lo zawarte unormowanie: ,Odmowa dokonania innych czynnosci zwigzanych
z rejestracja stanu cywilnego niz okreslonych w ust. 2 oraz nieprzewidzianych
w ustawie, a mogacych mie¢ wplyw na stan cywilny oséb, nastepuje w formie
decyzji”. Art. 73 ust. 1 ustawy daje podstawe prawng do wpisania do polskich
ksiag stanu cywilnego aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica. Art. 73
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nie okreéla formy zalatwienia sprawy. Nalezy zauwazy¢, ze rejestracja w formie
aktu stanu cywilnego (tj. czynnosci materialno-technicznej) zostala zastrzezona
dla zarejestrowania zdarzen faktycznych: urodzenia, malzenistwa, zgonu. Czym
innym niz rejestracja jest wpisanie do polskich ksiag stanu cywilnego, aktu stanu
cywilnego sporzadzonego za granica, tj. transkrypcja (art. 73 ustawy). Trans-
krypcja, jako instytucja prawa publicznego, jest dokonywana w postepowaniu
administracyjnym toczacym si¢ na podstawie Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego i polega na wiernym przepisaniu treéci zagranicznego dokumentu,
bez mozliwo$ci dokonywania jakichkolwiek zmian i poprawek. Akt przedsta-
wiony do transkrypcji podlega kontroli w zakresie spelnienia warunkow for-
malnych, tj. czy jest oryginalnym odpisem aktu stanu cywilnego sporzadzonym
w panstwie, w ktorym dokonano pierwotnej rejestracji.

W orzecznictwie sadéw powszechnych istniala rozbieznos¢ w okresleniu,
czy transkrypcja stanowi rejestracje na terenie Polski zdarzen w postaci: urodze-
nia, malzenistwa, zgonu majacych miejsce za granica, czy tez nie ma charakteru
rejestracyjnego, a stanowi tylko przetransportowanie pod wzgledem jezykowym
i formalnym zagranicznego aktu stanu cywilnego na obowiazujacy w Polsce jezyk
urzedowy i w obowiazujacej w Polsce formie rejestracji zdarzen. Kwestie te roz-
strzyga uchwata 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2012 r. w sprawie
o sygn. III CZP 58/ 125, ktéra (co prawda) W swojej tezie nie zawiera rozstrzy-
gniecia akurat tego problemu, jednakze w dywagacjach uzasadnienia uchwaty
wyraza stanowisko, Ze wpisanie aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica
do polskich ksigg stanu cywilnego, nie jest rejestracja.

Sad podziela to stanowisko Sadu Najwyzszego, jak rowniez teze wyrazona
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 3 czerwca 2011 r. (sygn. akt III CSK
259/10°), ktéra brzmi nastepujaco: ,Dokonujac transkrypcji, kierownik urzedu
stanu cywilnego wydaje decyzj¢ administracyjna o wpisaniu zagranicznego aktu
stanu cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego i decyzja ta stanowi pod-
stawe do sporzadzenia polskiego aktu stanu cywilnego. W ramach transkrypcji
kierownik urzedu stanu cywilnego opisuje jedynie akt podlegajacy transkrypcji
przytaczajac jego tre$¢ bez zadnych zmian. W wyniku transkrypcji powstaje pol-
ski akt stanu cywilnego, ktéry nie rézni sie trescig od aktu transkrybowanego,
a pod wzgledem formy, mocy dowodowej oraz zasad korekty, nie rézni si¢ od
aktéw stanu cywilnego rejestrujacych zdarzenie krajowe’.

W ww. postanowieniu Sad Najwyzszy nie wskazywal podstawy prawnej
decyzji, bowiem przedmiotem postepowania cywilnego bylo inne zagadnienie.

5 OSNCz2013r. NrS5, poz. SS.
¢ LEXnr 1129120.
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Natomiast Sad procedujacy w niniejszej sprawie, sprowadza zagadnienie
podstawy prawnej do nastepujacej konstatacji:

Art. 73 ustawy nie rozstrzyga, w jakiej formie prawnej nalezy dokona¢
wpisu aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu
cywilnego. Skoro transkrypcja nie jest rejestracja, to réwniez nie znajduje tu za-
stosowania art. 7 ustawy, w tym réwniez ust. 4 art. 7 méwiacy o formie decyzji,
ale tylko w przypadku odmowy dokonania czynnosci rejestracyjnych. W ocenie
Sadu, przy wykluczeniu formy czynnosci materialno-technicznej oraz postano-
wienia (o czym stanowi art. 7 ustawy), podstawa prawna wydanej decyzji dla
wpisania aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu
cywilnego jest art. 104 § 1 K.p.a,, jako podstawowa forma zalatwienia sprawy
w postepowaniu administracyjnym.

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczasowe orzecznictwo sagdowoadministracyjne
nie zajmowalo sig, w istocie, odpowiedzig na pytanie, czy w przypadku uwzgled-
nienia wniosku o transkrypcje zagranicznego aktu stanu cywilnego, organ winien
wyda¢ orzeczenie w formie decyzji. Przeglad orzecznictwa wskazuje bowiem, iz
przedmiotem zaskarzenia byly decyzje odmawiajace wpiséw do polskich ksiag
aktow stanu cywilnego badz odmawiajace sprostowania juz wpisanych aktow.
Nie mniej jednak, z tre$ci uzasadnien wyrokéw sadowych wynika, ze sady admi-
nistracyjne nie mialy watpliwo$ci co od tego, ze wpisanie do polskich ksiag, aktu
stanu cywilnego sporzadzonego za granica na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy,
nastepuje w formie decyzji. Przykladem moze by¢ wyrok NSA z 18 pazdzierni-
ka 2011 r., II OSK 1467/107, gdzie w uzasadnieniu (str. 6) Sad stwierdza: ,,...
NSA wskazuje, iz podejmujac rozstrzygniecie o wpisaniu zagranicznego aktu
stanu cywilnego, w decyzji wpisuje sie akt podlegajacy transkrypcji... Podobnie
wwyrokach: WSA w Lublinie z 11 maja 2004 r., I1 SA/Lu 1311/03%, WSA w Gli-
wicach z 22 wrze$nia 2006 r., IT SA/Gl 494/06°, gdzie sady nie kwestionowaly
(dzialajac w trybie art. 134 P.p.s.a.) formy decyzji pozytywnej. W uzasadnieniu
wyroku WSA w Kielcach z 11 lipca 2012 r., II SA/Ke 375/ 121 Sad stwierdza
m. in.: ,Zadaniem organu w tym postepowaniu jest ustalenie, czy przedlozo-
ny dokument ma charakter aktu stanu cywilnego i wydanie stosownej decyzji
(o wpisaniu lub odmowie jego wpisania do polskich ksiag stanu cywilnego)
w oparciu o obowiazujace w tym zakresie przepisy” Przywolane przez Proku-
ratora, w uzasadnieniu wyroku NSA z 1§ lutego 2013 r., I OSK 71/12 (kasa-
cja od wyroku IV SA/Wa 1107/1 1) stwierdzenie, ze transkrypcja ma charakter

7 LEXnr1151895.
§ LEXnr722503.
? LEXnr930348.
10 LEX nr 1231907.



Orzecznictwo wojewd6dzkich sadéw administracyjnych 143

techniczny — nie jest, w ocenie Sadu, przekonujace w $§wietle ww. orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i innych orzeczen sadéw administracyjnych tym bardziej, ze
teza wyroku NSA (I OSK 71/12) dotyczyla innego zagadnienia, tj. braku mozli-
wosci sprostowania oczywistej omytki w transkrybowanym akcie zagranicznym.
Natomiast drugie z orzeczen, przywolanych przez Prokuratora w pismie proce-
sowym z 20 lutego 2014 r. — wyrok WSA w Olsztynie, II SA/Ol 415/10, nie
dotyczy zagadnienia transkrypcji aktu sporzadzonego za granica. Przedmiotem
postepowania przed sadem olsztyniskim byto wpisanie do ksiag stanu cywilnego
odpisu aktu polskiego (nie zagranicznego) z ksiegi zaginionej. Zatem nie mozna
bylo zastosowa¢ zadnej analogii do sprawy niniejsze;j.

Reasumujac, w ocenie skladu orzekajacego, nie zachodzily przestanki z art.
156 § 1 pkt 2 K.p.a. do uznania, by zaskarzona decyzja zostala wydana bez pod-
stawy prawnej. Wystarczajaca podstawa prawna decyzji byt art. 73 ust. 1 usta-
wy — Prawo o aktach stanu cywilnego w zw. z art. 104 § 1 K.p.a., bez potrzeby
powolywania art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy. Niezbedne przepisy zostaly powolane
w decyzji organu I instancji, co zaaprobowal organ odwolawczy.

Jesli chodzi o zarzuty skargi przedstawione przez V. M., Sad uznal je za nie-
zasadne. Istota transkrypcji aktu stanu cywilnego, w oparciu o tre$¢ art. 73 ust.
1 ustawy zostala wyjasniona powyzej. Nalezy powtdrzy¢, iz wpisanie aktu uro-
dzenia Skarzacego do polskich ksiagg aktu stanu cywilnego polegalo na wiernym
przepisaniu, przetlumaczonego przez thumacza przysieglego, tresci dokumentu
ukrainskiego bez mozliwosci jakichkolwiek zmian lub poprawek. Wbrew twier-
dzeniu Skarzacego, Kierownik USC w B, w decyzji z [ ...] sierpnia 2013 r., zgod-
nie z zasadami transkrypcji, dokonal opisu danych osobowych, wynikajacych
z tltumaczenia na jezyk polski aktu urodzenia. Podstawga byly dokumenty zlozone
przez Skarzacego: oryginalny odpis aktu urodzenia w jezyku ukrainskim oraz
tlumaczenie na jezyk polski dokonane przez tlumacza przysieglego 9 sierpnia
2013 ., rep. 990/2013. Art. 73 ust. 1 ustawy nie daje podstawy prawnej do doko-
nywania wpisu, w brzmieniu wynikajacym z innego dokumentu, w tym przypad-
ku z paszportu (jak oczekiwal Skarzacy). Dane musiaty by¢ zgodne z brzmieniem
wynikajacym z treéci aktu urodzenia, a nie z tresci paszportu. Organ nie mial
podstawy prawnej do wpisania danych: V. M., skoro z przetlumaczenia z jezyka
ukrainskiego na polski wynika brzmienie: M. W. (podobnie pozostale zapisy).
Whiosek ztozony 12 sierpnia 2013 r. i podpisany przez Skarzacego réwniez za-
wieral Zadanie, ktore zostalo uwzglednione, w catoéci, w zaskarzonej decyzji.

Dopiero w odwolaniu i skardze do Sadu, Skarzacy zaprzeczyl tresci wniosku
podajac, ze zostal ,zmuszony” przez urzednika USC do napisania takiej, a nie
innej treéci. Skarga, w zdecydowanej czeéci, dotyczy opisu zalatwienia sprawy
w siedzibie USC w Bialymstoku i niewlasciwego zachowania urzednikow. Nalezy
wyjasni¢, ze Sad nie bedzie zajmowal sie ocena wlasciwego badz niewlasciwego
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postepowania pracownikéw USC, poniewaz nie jest ono przedmiotem sprawy,
a skarga w tym przedmiocie stuzy do organu zwierzchniego na niewtasciwe (zda-
niem Skarzacego) zalatwienie sprawy, w trybie przewidzianym w dziale VIII
K.pa.

Sad podziela argumentacje Wojewody co do tego, ze decyzja, merytorycz-
nie, jest zgodna z prawem. Organy, dokonujac transkrypcji aktu stanu cywilnego,
nie wydaja decyzji tzw. uznaniowej. Nie moga, zatem, wykaza¢ interesu strony,
ktéra (jak w tym przypadku Skarzacy) moze mie¢ problemy prawne z tego po-
wodu, ze posiada inne brzmienie danych osobowych w paszporcie niz w akcie
urodzenia. W oryginalnym brzmieniu aktu urodzenia nie wystgpuje dodatkowa
pisownia paszportowa: M. V,, stad tez jej uwzglednienie z transkrybowanym
akcie nie moglo mie¢ miejsca, bo wéwczas polski akt urodzenia (zapisany w ksie-
gach stanu cywilnego) réznilby si¢ od oryginalnego, co nie jest dozwolone. Po-
niewaz wydana decyzja przez organ I instancji uwzgledniala wniosek Skarzacego
z 12 sierpnia 2013 r., to organ mial prawo odstapi¢ od uzasadnienia i wykona¢
decyzje (art. 107 § 4 iart. 130 § 4 K.p.a.).

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Sad skarge oddalit na podstawie
art. 151 P.p.s.a.

Stowa kluczowe: transkrypcja aktu zagranicznego do polskich ksigg stanu cywilnego, decy-
zja administracyjna, forma prawna transkrypcji, odstapienie od uzasadnienia decyzji, nadanie
decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, czynno$¢ materialno-techniczna.

Powolane przepisy:

1. Ustawaz 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
22000 1. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — art. 107 § 4, art. 130 § 4, art. 156 § 1 pkt 2, dzial VIII;

2. Ustawaz 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekstjedn.: Dz. U.z2011 r.
Nr 212, poz. 1264 ze zm.) — art. 2, art. 6, art. 7, art. 73;

3. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
—art. S1;

4. Ustawa z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz.
1269 ze zm.) —art. 1;

5. Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekstjedn.: Dz. U.22012 r. poz. 270 ze zm.) — art. 134 § 1, art. 145§ 1, art. 151.
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Czytelnicy czasopisma ,,Metryka”

W dniu 1 stycznia 2015 roku rozpocznie sie swoista rewolucja w realizacji zadan zwigzanych
z rejestracjg stanu cywilnego wynikajaca z wejscia w zycie nowej, obecnie procedowanej ustawy Prawo
o0 aktach stanu cywilnego, ktéra poza informatyzacja tego obszaru doprecyzowuje wiele
problematycznych kwestii oraz wprowadza szereg uproszczen proceduralnych.

Z pewnoscia, jako czytelnicy czasopisma ,Metryka” zdaja sobie Paristwo sprawe z wagi i roli
rejestracji stanu cywilnego dla funkcjonowania nowoczesnego oraz bezpiecznego paristwa. Z tego
wzgledu pragne skierowac Paristwa uwage na znaczenie i konsekwencje projektowanych, zblizajacych sie
zmian w tej dziedzinie, ktére podyktowane sg postepem technicznym oraz cywilizacyjnym
wyznaczajgcym nowe standardy ustug $wiadczonych przez panstwo, ale takze wspotczesnymi warunkami
spotecznymi i istniejgcym otoczeniem prawnym.

Fundamentalna rekonstrukcja systemu rejestracji stanu cywilnego zdeterminowana bedzie nowa
formg jej prowadzenia. Wdrozony zostanie system teleinformatyczny, w ktérym bedzie prowadzony
rejestr stanu cywilnego, umiejscowiony centralnie i zasilany przez kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego. W rejestrze stanu cywilnego, istniejacym w ramach jednego zintegrowanego systemu
rejestrow panstwowych, dokonywana bedzie rejestracja stanu cywilnego, a kierownicy urzedéw stanu
cywilnego beda mieli dostep do ewidencjonowanych w nim zdarze. Nowy model prowadzenia
rejestracji stanu cywilnego w znacznym stopniu ufatwi i usprawni prace kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego oraz przyniesie szereg ufatwieri dla obywateli. Podobny cel przy$wieca rozwigzaniom
merytorycznym w nowoprojektowanych przepisach prawa traktujgcych o rejestracji stanu cywilnego,
ktére nie zmieniajg jej istoty ale uwzgledniajg konsekwencje informatyzacji i majg przyczyni¢ sig do
podniesienia jakosci rejestracji oraz pewnosci obrotu prawnego.

Zaawansowane prace legislacyjne nad projektem ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz
intensywne prace programistyczne zmierzajgce do wprowadzenia elektronicznej rejestracji stanu
cywilnego powoduja, ze projektowane zmiany s3 nieuniknione, a termin ich wejscia w Zycie jest
stosunkowo bliski.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz fakt, ze proponowane zmiany przyniosg w efekcie kluczowe
dwustronne korzysci zaréwno dla obywatela oraz stuzacej mu administracji publicznej, pragne podkresli¢
jak niezwykle istotng i priorytetowg kwestig pozostaje realizacja niniejszego przedsiewzigcia.

Wyrazam nadzieje i gtebokie przekonanie, ze dzigki wspdlnemu wysitkowi oraz zaangazowaniu
przede wszystkim ze strony kierownikéw urzedéw stanu cywilnego uda si¢ sprawnie przeprowadzi¢
proces wdrozenia przedmiotowych zmian, aby finalnie osiggng¢ oczekiwane rezultaty.
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Informacje na temat projektu nowej ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Na dzien 1 stycznia 201S r. planowane jest wejscie w Zycie nowej usta-
wy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Termin ten koresponduje z wprowa-
dzeniem do porzadku prawnego dwéch innych waznych unormowan: ustawy
z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci® i ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych®. W zwiazku z réwnoczesng przebudows syste-
mu rejestréw panstwowych, gléwnym podmiotem zasilajacym i aktualizujacym
centralng ewidencje ludnosci w zakresie szeroko rozumianego stanu cywilnego
bedzie kierownik urzedu stanu cywilnego, co spowoduje, ze jego pozycja i rola
ulegnie przewarto$ciowaniu. Zmiany w filozofii myslenia o rejestracji stanu cy-
wilnego wynikaja z konieczno$ci wprowadzenia nowych narzedzi informatycz-
nych w sposéb, ktéry umozliwi realizowanie spraw z obszaréw regulowanych
trzema wyzej wymienionymi ustawami.

Projekt nowej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego zostal juz opra-
cowany przez Rzadowe Centrum Legislacji, przy $cislej wspolpracy z De-
partamentem Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, na
podstawie przyjetych dnia 2 lipca 2013 r. przez Rad¢ Ministréw zalozen pro-
jektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Z uwagi na etap procedo-
wania projektu, ulega on biezacym modyfikacjom. Zastrzec zatem nalezy, ze
projektowane przepisy bedace przedmiotem niniejszej analizy moga w trakcie
trwajacego w dalszym ciagu procesu legislacyjnego zosta¢ zmienione. Niemniej
jednak intensywnos¢ i daleki stopient zaawansowania prac nad przepisami pra-
wa oraz informatyzacja tego obszaru powoduje, ze nie powinny by¢ to mo-
dyfikacje o charakterze radykalnym. Aby posiada¢ aktualna wiedze¢ na temat

Mgr Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych w Warszawie
! Dz.U.Nr217, poz. 1427 ze zm.
2 Dz U.Nr 167, poz. 1131 ze zm.
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rzeczonego projektu konieczne jest biezace $ledzenie procesu legislacyjnego
w przedmiotowym zakresie.

Istota projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego jest stworzenie
podstaw prawnych do prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w postaci elektro-
nicznej przez wszystkie 2257 urzedy stanu cywilnego w Polsce oraz usprawnienie
i uproszczenie postgpowan zwigzanych z dokonywaniem zmian w aktach stanu
cywilnego. Od czasu wprowadzenia powszechnej, $wieckiej rejestracji stanu cy-
wilnego w 1946 r., w tym obszarze nie bylo tak gruntownych i przelomowych
zmian: s3 one zdeterminowane nowym modelem prowadzenia rejestracji stanu
cywilnego, a nie jej istota. Proponowane w procedowanym projekcie ustawy
rozwigzania uwzgledniaja bogaty dorobek doktryny i judykatury w pogladach
na zagadnienia zwiazane z rejestracja stanu cywilnego oraz uksztaltowang w tym
wzgledzie praktyke. Powyzsze w polaczeniu z nowymi narzedziami informatycz-
nymi przyczynito si¢ do powstania nowoczesnego projektu aktu prawnego na
miare potrzeb XXI wieku.

1. Informatyzacja rejestracji stanu cywilnego

Zasadniczym celem przyswiecajacym wprowadzeniu rejestracji stanu cy-
wilnego w postaci elektronicznej jest dazenie do podniesienia jako$ci rejestracji
stanu cywilnego oraz poprawy sprawnosci proceséw administracyjnych, reali-
zowanych przez panstwo jako rejestratora zdarzen. Planowane przedsiewziecie
wpisuje si¢ w nurt konsekwentnej informatyzacji panstwa wynikajacej z przyje-
tych strategicznych dokumentéw w tym wzgledzie (np. strategii Sprawne Paristwo
20203).

Projekt ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego zaklada, ze od 1 stycznia
2015 r. wdrozony zostanie system teleinformatyczny, w ktérym bedzie prowa-
dzony rejestr stanu cywilnego, umiejscowiony centralnie i zasilany przez kie-
rownikow urzedow stanu cywilnego. Administratorem rejestru stanu cywilnego
bedzie minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Wszystkie zdarzenia z zakresu
stanu cywilnego beda ewidencjonowane wylacznie w tym rejestrze, a akty stanu
cywilnego sporzadzone dotychczas w postaci papierowej beda do niego prze-
noszone stopniowo. Uwzgledniajac, ze na dzien 1 stycznia 2013 r. rejestr stanu
cywilnego bedzie pusty, jego sukcesywne napelnianie bedzie nastepowalo w wy-
niku migracji aktéw stanu cywilnego dokonywanej z urzedu, w przypadku ztoze-
nia wniosku o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego, o wydanie zaswiadczenia,

3 Uchwala Nr 17 Rady Ministréw z 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne
Paristwo 2020” (M. P. poz. 136).
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dokonywania innej czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, dla ktérej akt
stanu cywilnego jest niezbedny, np. sprostowania lub uzupelnienia.

W ramach prowadzonego rejestru stanu cywilnego dodatkowo wyodrebnio-
ny zostanie tzw. rejestr uznan, stuzacy do gromadzenia danych dotyczacych przy-
jetych oéwiadczen o uznaniu ojcostwa lub o odmowie przyjecia tych o§wiadczen.

Kazdy kierownik urzedu stanu cywilnego bedzie mial dostep do wszyst-
kich aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w elektronicznym rejestrze stanu
cywilnego, ktory wspdlnie z rejestrem PESEL bedzie istnial w ramach jednego,
zintegrowanego systemu rejestrow pafistwowych (SRP). Kierownik urzedu stanu
cywilnego przed rejestracja zdarzenia obowiazany bedzie sprawdzi¢, czy zdarze-
nie podlegajace rejestracji nie zostalo uprzednio zarejestrowane w rejestrze stanu
cywilnego. Nadto, organ ten przy dokonywaniu czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego bedzie zobligowany do weryfikowania danych figurujacych
w rejestrze PESEL. Co wiegcej, za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go, w ktérym prowadzony bedzie rejestr stanu cywilnego dokonywana bedzie
aktualizacja rejestru PESEL przez kierownika urzedu stanu cywilnego, a nie jak
dotychczas, przez organy ewidencji ludnosci.

Przy wykorzystaniu komunikacji migdzy rejestrem stanu cywilnego, a reje-
strem PESEL kierownik urze¢du stanu cywilnego po sporzadzeniu aktu urodzenia,
bedzie wystepowatl do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o nadanie
numeru PESEL dla okreslonej przepisami prawa kategorii oséb obowiazanych
do posiadania tego numeru.

Nowe zasady prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w systemie telein-
formatycznym pozwola na: odejscie od papierowych aktow stanu cywilnego,
odmiejscowienie uzyskiwania odpiséw aktu stanu cywilnego, co umozliwi wydo-
bycie odpisu aktu stanu cywilnego w dowolnym urzedzie stanu cywilnego na te-
renie Rzeczpospolitej Polskiej, uzyskiwanie — na wniosek — odpiséw aktéw stanu
cywilnego w postaci dokumentu elektronicznego. Ponadto dostep kierownikow
urzedéw stanu cywilnego do elektronicznych aktéw stanu cywilnego, zwolni
obywateli z obowiazku przedkladania w urzedach stanu cywilnego odpiséow ak-
tow stanu cywilnego przy realizacji czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilne-
go, a samych urzednikéw stanu cywilnego od przekazywania poczta informacji
o zmianach zwiazanych ze stanem cywilnym. Informatyzacja rejestracji stanu
cywilnego zapewni bowiem zdalng aktualizacje przez kierownika urzedu stanu
cywilnego rejestru PESEL o zdarzeniach z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Powyzsze usprawni zasilanie rejestru PESEL danymi z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, zapewniajac w konsekwencji jego referencyjno$¢ oraz prawidlowa
identyfikacje obywatela na jego podstawie.

Walory nowego modelu prowadzenia rejestracji stanu cywilnego beda
powodowaly dwustronne korzysci zaréwno dla obywatela, jak i stuzacej mu
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administracji publicznej, chociaz realizacja i wdrozenie tego przedsiewziecia
bedzie zadaniem niezwykle trudnym, wymagajacym wysitku. Z pewnoscia rok
2015 bedzie czasem wzmozonej pracy, przede wszystkim kierownikéw urzedow
stanu cywilnego, niemniej jednak rozwiazania przewidziane w projekcie ustawy,
zmierzaja docelowo do jej znacznego utatwienia. Wymierne korzysci i utatwienia
winny by¢ dostrzegalne juz w pierwszym okresie funkcjonowania nowej ustawy,
a z calg pewnoscig w dluzszej perspektywie.

2. Rozwigzania merytoryczne w nowych przepisach prawa

Jezeli chodzi o kluczowe rozwigzania merytoryczne wskazaé nalezy, ze
projekt ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego systematyzuje i porzadkuje
przepisy traktujace o rejestracji stanu cywilnego, dostosowujac je do wspoélcze-
snych warunkéw spolecznych. Jednoczeénie eliminuje istniejace luki prawne
oraz réznorodna wykladnie prawa generujaca w praktyce niejednolity sposéb
postepowania przez kierownikow urzedéw stanu cywilnego; dodatkowo projek-
towana ustawa dostosowuje dotychczasowe rozwiazania prawne do orzecznictwa
sadow z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz innych przepiséw powiazanych
posrednio lub bezposrednio z rejestracja stanu cywilnego, ktore ulegly zmianie
w okresie obowigzywania dotychczasowej ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.,, Nr 212, poz. 1264 ze
zm.) przede wszystkim za$ do ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r., poz. 788 ze zm.). Projektowane regu-
lacje maja przyczynic si¢ do poprawy jakosci rejestracji stanu cywilnego, a takze
finalnego podniesienia bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego, poprzez
stworzenie czytelnych, spojnych unormowan zwazywszy, ze dotycza one sfery
tak istotnych dla osoby fizycznej zdarzen ksztaltujacych jej byt prawny.

Ponizej przedstawione zostana najwazniejsze regulacje prawne wynikajace
z projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego.

3. Zasady prowadzenia rejestracji stanu cywilnego

Jakkolwiek projektowane przepisy zakladaja, ze rejestracja bedzie pro-
wadzona w nowej formie podyktowanej postepem technicznym i cywiliza-
cyjnym, tym niemniej nie ulegnie zmianie jej istota, a takze moc dowodowa
i charakter prawny aktéw stanu cywilnego. Rejestracja stanu cywilnego be-
dzie polega¢ na dokumentowaniu urodzen, matzenstw, zgonéw w formie od-
powiednich rodzajowo aktéw stanu cywilnego oraz wszelkich zmian, ktére
wystepuja po sporzadzaniu aktéw, majacych wplyw na ich tre$¢ lub waznosé.
Z uwagi na zmian¢ formy prowadzenia rejestracji stanu cywilnego konieczne
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stalo si¢ zdefiniowanie pojecia aktu stanu cywilnego, ktére w mysl zapropono-
wanej w projekcie definicji oznacza wpis o urodzeniu, matzenstwie albo zgonie
w rejestrze stanu cywilnego wraz z tre$cia pdzniejszych wpisow wplywaja-
cych na tre$¢ lub waznosé¢ tego aktu. W konsekwencji, na akt stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego bedzie si¢ skladal: pierwotny wpis o zdarzeniu (ta-
kim jak urodzenie, malzeristwo albo zgon) oraz pézniejsze wpisy wplywajace
na tre$¢ lub wazno$¢ danego aktu, dolaczone do pierwotnego wpisu w formie
wzmianek dodatkowych. W chwili dokonania pierwotnego wpisu w rejestrze
stanu cywilnego akt stanu cywilnego bedzie uwazany za sporzadzony.

Zwrbécic¢ nalezy uwage, ze przewidziane na gruncie projektowanych przepi-
soéw zasady prowadzenia rejestracji s3 uwarunkowane konsekwencjami informa-
tyzacji. Nowe narzedzia maja bowiem istotny i bezposredni wplyw na sposéb
prowadzenia rejestracji stanu cywilnego.

Wiasciwos$¢ i odmiejscowienie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego

Analiza projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego wskazuje, ze co
do zasady zaklada on utrzymanie dotychczasowych regul ustalania wlagciwosci
miejscowej kierownika urzedu stanu cywilnego do rejestracji urodzenia, mal-
zenstwa (wg miejsca urodzenia lub zawarcia malzenistwa) i zgonu (wg miejsca
zgonu lub znalezienia zwlok).

Zasadnicze znaczenie z punktu widzenia korzysci oraz utatwien dla obywa-
teli w zakresie $wiadczonych przez administracje publiczna uslug bedzie mialo
na gruncie nowoprojektowanych przepiséw odmiejscowienie wielu czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W szczegdlnosci w wybranym urzedzie
stanu cywilnego bedzie mozna uzyska¢ odpis skrécony lub zupelny aktu stanu
cywilnego, zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze
stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby, a takze zaswiadczenie do
konkordatowej formy zawarcia zwiazku matzenskiego, okreslonej wart. 1 § 21 3
ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy, zaswiadczenie stwierdzajace, ze zgodnie
z prawem polskim mozna zawrze¢ malzenstwo z oznaczona osoba.

Ponadto, do wybranego kierownika urzedu stanu cywilnego bedzie mozna
ztozy¢ m.in. wniosek o rejestracje zdarzenia ktére nastapilo za granica i nie zosta-
lo tam zarejestrowane, o transkrypcje, czy tez o odtworzenie treéci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego.

Przed wybranym kierownikiem urzedu stanu cywilnego bedzie mozna zlo-
zy¢ o$wiadczenia konieczne do uznania ojcostwa, o§wiadczenia malzonkow, ze
dziecko bedzie nosi¢ takie samo nazwisko, jakie nosi albo nositoby ich wspdlne
dziecko oraz oswiadczenie matzonka rozwiedzionego o powrocie do nazwiska,
ktore nosil przed zawarciem malzenstwa.
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W szczegdlnie uzasadnionych okolicznos$ciach zwiazanych, np. z choroba,
niepelnosprawnoscia lub inng niedajacy sie pokona¢ przeszkoda, umozliwiono
realizacje czynnodci z zakresu rejestracji stanu cywilnego w miejscu faktycznego
pobytu osoby, a nie w siedzibie urzedu stanu cywilnego.

Protokoty jako podstawa sporzadzenia aktu stanu cywilnego

Z uwagi na transformacj¢ modelu prowadzenia rejestracji stanu cywilnego
z papierowej na elektronicznag, projekt nowej ustawy dotyczacej rejestracji stanu
cywilnego wprowadza generalna regule dokumentowania zgloszenia urodzenia
izgonu, a takze zawarcia malzeristwa w formie protokotu, w ktérym osoby uczest-
niczace w czynnosci beda sktadaly swoje podpisy, a nie jak obecnie — w akcie
stanu cywilnego. W przypadku zdarzen losowych, takich jak urodzenie i §mier,
podstawe do sporzadzenia odpowiedniego aktu stanu cywilnego, bedzie co do
zasady stanowil dokument medyczny, tj. nowoprojektowana, odpowiednio: karta
urodzenia/martwego urodzenia, badz karta zgonu oraz wlasciwy protokdt zglosze-
nia zdarzenia (urodzenia badz zgonu). Akt malzeristwa natomiast, z wylaczeniem
malzenstw wyznaniowych wywierajacych skutki cywilne, sporzadzany bedzie
w oparciu o protokot przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski.

Akt urodzenia

Jezeli chodzi o projektowane unormowania dotyczace aktu urodzenia wy-
nika z nich, ze faczne spelnienie dwoch czynnosci skutkuje sporzadzeniem tego
aktu, tj. przekazanie karty urodzenia (martwego urodzenia) do urzedu stanu cywil-
nego przez podmiot wykonujacy dziatalnos$¢ lecznicza oraz zgloszenie urodzenia
dziecka. Dostrzegajac potrzebe uporzadkowania rodzaju dokumentéw medycz-
nych, bazowych dla aktu urodzenia i ujednolicenia uzywanych poje¢ wprowa-
dzony zostal dualny system tych dokumentow, tj. karta urodzenia potwierdzajaca
urodzenie zywe oraz karta martwego urodzenia, dla dziecka martwo urodzonego.
Nazwa wymienionych dokumentéw dostosowana zostala do nazwy dokumentu,
ktory stanowi podstawe sporzadzenia aktu zgonu, tj. karty zgonu. Jednocze$nie
majac na wzgledzie istniejace w aktualnym stanie prawnym problemy przesa-
dzono, ze w przypadku niemoznosci ustalenia plci dziecka, ktora jest kluczowa
z punktu widzenia rejestracji stanu cywilnego informacja, podmiot wykonujacy
dzialalno$¢ lecznicza nie bedzie zobligowany do przekazania do wlasciwego kie-
rownika urzedu stanu cywilnego karty martwego urodzenia.

Projekt przedmiotowej ustawy racjonalizuje katalog os6b zobowiazanych
do zgloszenia urodzenia dziecka. Proponuje si¢, aby obowiazek zgloszenia uro-
dzenia spoczywat zasadniczo na matce lub ojcu. Dopuszcza si¢ réwniez dzialanie
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przez pelnomocnika w tym zakresie. Rozwiazanie to powinno przyczynic si¢ do
prawidlowoséci zapiséw w akcie urodzenia.

Istotna ze wzgledu na dobro dziecka jest wyrazna regulacja umozliwiaja-
ca sporzadzenie aktu urodzenia z urzedu, w okreslonych sytuacjach (jedynie
na podstawie karty urodzenia badz karty martwego urodzenia przekazanej przez
podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza). Po pierwsze, w przypadku, gdy nie
nastapilo w przewidzianym przepisami prawa terminie zgloszenie urodzenia
dziecka przez osoby do tego zobowiazane; rodzice dziecka zostang wowczas
poinformowani o sporzadzeniu aktu urodzenia z urzedu, co jest istotne z uwa-
gi na mozliwo$¢ ztozenia o$wiadczenia o zmianie nadanego przez kierownika
urzedu stanu cywilnego imienia dziecka w okreslonym terminie. Natomiast po-
zostale przewidziane w projekcie ustawy sytuacje sporzadzenia aktu urodzenia
z urzedu dotycza $mierci matki dziecka niepozostajacej w zwiazku malzenskim
inieuznania ojcostwa jej dziecka, $mierci rodzicéw dziecka przed sporzadzeniem
aktu urodzenia oraz zagrozenia zdrowia i zycia dziecka.

Projektuje si¢ takze pewne zmodyfikowanie tresci aktu urodzenia przez
rezygnacje z wpisywania niektérych danych, tj. miejsca zamieszkania rodzicow,
miejsca zamieszkania zglaszajacego; wprowadzono natomiast informacje o kraju
urodzenia.

Niewatpliwym novum podyktowanym przemianami spolecznymi i kultu-
rowymi jest mozliwo$¢ wybierania obcych imion dla dziecka, niezaleznie od
obywatelstwa i narodowosci rodzicéw oraz takiego imienia, ktére nie wskazuje
na ple¢ dziecka, ale jest powszechnie przypisane do danej plci.

W projekcie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego doprecyzowano
kwestie zwigzane z procedura uznania ojcostwa; w szczegdlnosci przesadzono,
ze o$wiadczenia konieczne do uznania dokumentuje si¢ w formie protokotu,
okreslono dane wpisywane do ww. protokolu i termin przeslania go do wlasci-
wego kierownika urzedu stanu cywilnego. Niezwykle waznym narzedziem dla
kierownika urzedu stanu cywilnego do ustalania mozliwosci przyjecia oswiad-
czen koniecznych do uznania ojcostwa bedzie, tzw. rejestr uznan wyodrebniony
w ramach rejestru stanu cywilnego, stuzacy do gromadzenia danych dotyczacych
przyjetych oswiadczen o uznaniu ojcostwa lub o odmowie przyjecia tych oswiad-
czen. Rejestracji oéwiadczenia o uznaniu ojcostwa bedzie dokonywat w rejestrze
uznan kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przyjal oswiadczenie.

Projektowane regulacje przewiduja mozliwoé¢ sporzadzenia nowego aktu
urodzenia dziecka w przypadku obalenia domniemania ojcostwa meza matki,
o ile sad opiekuniczy tak postanowi. Rozwiazanie to wzorowane na instytucji
przysposobienia zaklada réwniez ograniczenia w zakresie udostepniania dotych-
czasowego aktu urodzenia. Powyzsze ma stuzy¢ zabezpieczeniu wladciwych stan-
dardéw ochrony danych osobowych z uwagi na tres¢ odpisu zupelnego aktu
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urodzenia i zakres ujawnianych w nim informacji. Nadmieni¢ takze warto, ze
jesli zaprzeczenie ojcostwa meza matki nastapi po $mierci dziecka, sad moze
postanowi¢ o sporzadzeniu nowego aktu zgonu.

Innym bardzo waznym rozwiazaniem, podyktowanym koniecznos$cia po-
wiazania aktéw stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby, a bedacym reakcja
na problemy praktyki powstale na kanwie spraw indywidualnych, jest procedura
rejestracji rozwigzania stosunku przysposobienia orzeczonego w stosunku do
osoby, ktora pozostaje lub pozostawala w zwigzku malzenskim. Zgodnie z no-
wymi przepisami, po rozwiazaniu przysposobienia do dotychczasowego aktu
urodzenia bedzie dolaczana wzmianka dodatkowa o imieniu/imionach i nazwi-
sku noszonym po rozwiazaniu stosunku przysposobienia. Wzmianka o zmianie
imienia i nazwiska rodowego bedzie takze dolaczona do aktu malzenstwa przy-
sposobionego oraz aktow urodzenia jego dzieci.

Co wigcej, na mocy nowej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego wpro-
wadzone zostang zmiany w ustawie z 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow Rze-
czypospolitej Polskiej*, umozliwiajace konsulowi m.in. przyjecie: owiadczen od
malzonkéw, ze dziecko bedzie nosi¢ takie samo nazwisko jakie zgodnie z art. 88
ustawy Kodeks rodzinny i opiekuniczy nosi albo nositoby ich wspélne dziecko,
jezeli matzonkowie albo jedno z nich, bedace rodzicem dziecka sa obywatelami
polskimi (powyzsze bedzie si¢ takze wigzalo z nowelizacja art. 90 ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuriczy) oraz o$wiadczen od rodzicéw dziecka, jezeli co najmniej
jedno z nich jest obywatelem polskim, o zmianie imienia dziecka zamieszczonego
w akcie urodzenia (jezeli nie minat przewidziany w ustawie sze$ciomiesieczny
termin od sporzadzenia tego aktu na zlozenie takiego o$wiadczenia).

Zawarcie malzenstwa, akt malzenstwa

Przepisy dotyczace zawarcia malzenstwa, jak réwniez sporzadzenia aktu
malzefistwa zmierzaja zasadniczo do uproszczenia i usprawnienia powyzszego
oraz wychodzga naprzeciw oczekiwaniom spolecznym. Uregulowano procedure
poprzedzajaca zawarcie malzenstwa, przez wskazanie katalogu dokumentéw wy-
maganych do zawarcia malzenistwa od obywatela polskiego oraz cudzoziemca,
co pozwoli na wyeliminowanie niewlasciwych interpretacji wynikajacych z do-
tychczasowej konstrukcji przepiséw, a takze doprowadzi do wypelnienia istnie-
jacych luk prawnych. Wskutek dostepu kierownikéw urzedéw stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego, co do zasady odstapiono od obowiazku przedkta-
dania odpisow aktéw stanu cywilnego w procedurze poprzedzajacej zawarcie
malzenistwa. W projektowanych przepisach prawa okre§lono dane, wpisywane

* Tekstjedn.: Dz. U.z2002 . Nr 2185, poz. 1823 ze zm.
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do Zapewnienia o nieistnieniu okolicznosci wylgczajgcych zawarcie matzeristwa oraz
wprowadzono element odpowiedzialno$ci karne;j.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia oczekiwan spolecznych bedzie miala,
postulowana od dawna, liberalizacja zasad zawierania malzefstw poza urzedem
stanu cywilnego na wniosek nupturientéw. Nadmieni¢ warto, ze liczba wszystkich
zwigzkéw malzenskich zawartych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
poza urzgdem stanu cywilnego na gruncie obowiazujacych obecnie przepiséw
prawa oscylowala w ostatnich latach szacunkowo na poziomie okolo 3%.

W $wietle nowoprojektowanych przepiséw kierownik urzedu stanu cywil-
nego bedzie mégl przyja¢ oswiadczenia o wstapieniu w zwiazek malzenski poza
urzedem stanu cywilnego na terytorium gminy, w okregu ktérej jest wlasciwy
miejscowo, na stosowny wniosek nupturientéw podyktowany szczegdlnymi
okoliczno$ciami faktycznymi, tj. pobyt w szpitalu, zakladzie karnym, czyli gdy
bedzie wystegpowal stan zagrozenia zycia lub zdrowia, pozbawienie wolnosci.
W takim przypadku dokonanie tych czynnosci nie bedzie generowalo dla oséb
zawierajacych malzenstwo zadnych dodatkowych oplat, poza dotychczasowa
oplata skarbowg za sporzadzenie aktu malzenstwa. Jednoczeénie projekt prze-
widuje mozliwo$¢ zawarcia malzenistwa poza siedziba urzedu stanu cywilnego
na wniosek, ktory nie jest uzasadniony wyjatkowymi przyczynami, a jedynie
zyczeniem nupturientow. W takiej sytuacji, pobierana bedzie oplata dodat-
kowa stanowiaca dochdéd gminy. Goérny pulap tej oplaty przewidziany zostat
w nowoprojektowanej ustawie na poziomie minimalnego wynagrodzenia za
prace (obecnie ksztaltuje si¢ ono na poziomie 1680 zt), natomiast jej wysoko$¢
okre$lona zostanie przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sto-
sownym rozporzadzeniu.

Nowym rozwigzaniem jest sformalizowanie i okreslenie w przepisach pra-
wa, tj. w ustawie Kodeks rodzinny i opiekuniczy tekstu przysiegi matzenskiej,
co w praktyce zapewni tozsamos¢ tre$ci o§wiadczen o wstapieniu w zwiazek
malzenski sktadanych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego i konsulem.

Akt zgonu

Proponowane przepisy w zakresie aktu zgonu porzadkuja kwestie podmio-
tow zobowiazanych do zgloszenia zgonu, tak aby obowiazek zgloszenia zgonu
co do zasady spoczywal na podmiotach uprawnionych lub zobowigzanych do
pochéwku na mocy odrebnych przepiséw.

Projekt modyfikuje takze tres¢ aktu zgonu, ktéra nie bedzie obejmowala
miejsca zamieszkania zmartego, poniewaz informacja ta nie ma charakteru da-
nej wplywajacej na stan cywilny osoby zmarlej. Natomiast wprowadzona zo-
stala regula, Ze tres¢ aktu zgonu bedzie obejmowala date, godzine oraz miejsce
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zdarzenia. Obowiazek zamieszczenia w akcie zgonu danych, dotyczacych znale-
zienia zwlok, bedzie aktywizowal si¢ jedynie wowczas, gdy niemozliwe bedzie
ustalenie daty, godziny i miejsca $mierci osoby zmarlej. Za potrzeba takiej mo-
dyfikacji przemawia tak cel rejestrowania przez organy administracji publicznej
zdarzen wplywajacych na stan cywilny os6b, jak i doniosto$¢ informacji odno$nie
daty, godziny, miejsca zgonu, zwlaszcza w sferze prawa spadkowego czy karnego.

Jednoczesénie, projektowana jest nowelizacja ustawy z 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych® dotyczaca, m.in. wprowadzenia i okresle-
nia danych zamieszczanych w karcie zgonu, ktéra bedzie zawierala informacje
na temat daty, godziny i miejsca zgonu (lub daty, godziny i miejsca znalezienia
zwlok). Powyisze niewatpliwie przyczyni si¢ do stworzenia spéjnych, skore-
lowanych przepisow, ktére umozliwia kierownikom urzedéw stanu cywilnego
sporzadzanie kompletnych aktéw zgonu. Obecny wzor karty zgonu, stanowigcej
podstawe do sporzadzenia aktu zgonu, nie pozwala bowiem na wpisanie godziny
zgonu osoby doroslej, co w efekcie prowadzi do sporzadzania niekompletnych
aktow zgonu i generuje postepowania o ich uzupelnienie.

Nadto, niniejsze regulacje okreslaja sposob postepowania w przypadku zna-
lezienia zwlok w stanie lub okolicznos$ciach uniemozliwiajacych identyfikacje
osoby, poprzez nalozenie obowiazku poinformowania o tym wlasciwej ze wzgle-
du na miejsce znalezienia zwlok, gminy przez prokuratora lub policje. Uregulo-
wano takze postepowanie w przypadku zgonu osoby przebywajacej w podmiocie
leczniczym lub jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej, ktorej tozsamos¢
nie byla ustalona — zawiadomiona zostanie woéwczas gmina wlasciwa ze wzgledu
na miejsce zgonu. Z racji przejscia na elektroniczna rejestracje stanu cywilnego
w projekcie zrezygnowano z instytucji skreslenia aktu zgonu.

Majac na wzgledzie, ze za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
w ktérym prowadzony bedzie rejestr stanu cywilnego dokonywana bedzie aktu-
alizacja rejestru PESEL przez kierownika urzedu stanu cywilnego, np. odnosnie
zgonu osoby, w ustawie z 6 sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych® zapropo-
nowano zmiany zapewniajace automatyczne uniewaznianie dowodu osobiste-
go przez Rejestr Dowodow Osobistych m.in. z powodu zgonu posiadacza tego
dokumentu. W mysl projektowanego przepisu, dowéd bedzie podlegal unie-
waznieniu z mocy prawa na podstawie przekazanych do Rejestru Dowodéw
Osobistych przez rejestr PESEL informacji o utracie obywatelstwa polskiego
lub zgonie posiadacza dowodu osobistego.

S Tekstjedn. Dz. U.z 2011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.
¢ Dz U.Nr 167, poz. 1131 ze zm.
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Wzmianka dodatkowa, przypisek

W projekcie utrzymano instytucje wzmianki dodatkowej oraz przypisku.
Wzmianka rozumiana jest jako wpis wplywajacy na tre$¢ lub waznosé¢ aktu, do-
taczany do aktu stanu cywilnego, przy czym rozszerzono nieco i doprecyzowano
podstawy, w oparciu o ktére bedzie ona zamieszczana. Zmianie spowodowanej
informatyzacja rejestracji stanu cywilnego ulegnie sposéb zamieszczania przy-
piskéw. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzi akt lub wzmianke
bedzie bezposrednio uprawniony do dolaczania przypisku do wczeéniejszych
aktow stanu cywilnego, nawet jezeli akt sporzadzit inny kierownik urzedu stanu
cywilnego. Powyzsze wplynie na praktyczne usprawnienie i uproszczenie reali-
zacji ww. czynnosci.

Obowiazek informacyjny sadéw i organéw administracji publicznej

Jedna z istotniejszych zmian wobec wystepujacych w obecnym stanie praw-
nym problemdw jest natozenie na sady obowiazku przekazywania prawomoc-
nych orzeczen stanowiacych podstawe do sporzadzenia aktu stanu cywilnego
lub majacych wplyw na tre$¢ lub waznos¢ aktu wraz z adnotacja o dacie ich
uprawomocnienia si¢. Rozwigzanie to ma zapewni¢ kierownikom urzedu stanu
cywilnego posiadanie konkretnych informacji na temat daty prawomocnosci
orzeczen sadowych w sposéb umozliwiajacy realizacje przez te organy innych
obowiazkéw lub uprawnien. Organy administracji publicznej na mocy projek-
towanych przepiséw zobligowano za$ do przekazywania ostatecznych decyzji
administracyjnych, a w zakresie wynikajacym z ustawy z 17 pazdziernika 2008
r. 0 zmianie imienia i nazwiska’, takze decyzji ktérym nadano rygor natychmia-
stowej wykonalnosci.

Akta zbiorowe

W zakresie unormowan dotyczacych akt zbiorowych poza wyja$nieniem
pojecia, okreslono réwniez formy ich prowadzenia. Generalnie, akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego beda prowadzone dwutorowo w sposéb nawzajem sie
uzupelniajacy, tzn. ta ich czeé¢, ktéra bedzie miala postaé elektroniczng, bedzie
przechowywana w rejestrze stanu cywilnego, za§ dokumenty sporzadzone na
papierze — w postaci tradycyjnej, tj. papierowej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze,
ze pomimo informatyzacji nadal beda istniaty dokumenty stanowiace akta zbio-
rowe w postaci papierowej; beda to przede wszystkim protokoly wlasnorecznie

7 Dz.U.Nr 220, poz. 1414 ze zm.
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podpisane przez osoby skladajace oswiadczenia przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego lub konsulem w toku czynnosci z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego, orzeczenia sadowe, zagraniczne dokumenty. Przewiduje si¢ przy tym
mozliwo$¢ zamieszczania w systemie teleinformatycznym odwzorowania cyfro-
wego papierowego dokumentu z akt zbiorowych oraz opisu dokumentéw nie
sporzadzonych w postaci dokumentéw elektronicznych.

Przesadzono, ze co do zasady dokumenty zgromadzone w aktach zbiorowych
nie podlegaja zwrotowi, poza wyjatkiem dotyczacym dokumentu zagranicznego,
ktorego oryginal moze zosta¢ wydany na wniosek, po sporzadzeniu przez kie-
rownika urzedu stanu cywilnego kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem,
jezeli wnioskodawca nie ma mozliwoséci ponownego uzyskania tego dokumentu.

Udzial bieglego, thumacza

Na etapie czynnosci zgloszenia urodzenia lub zgonu zmierzajacej do re-
jestracji aktu, analizowany projekt pozostawia obowigzek zapewnienia przez
kierownika urzedu stanu cywilnego udzialu bieglego i ttumacza przy rejestracji
wymienionych zdarzen w przypadku niemoznosci porozumienia si¢ z osobami
dokonujacymi zgloszenia. Jednocze$nie usankcjonowana zostata dotychczasowa
praktyka zabezpieczania przez osoby zamierzajace zawrze¢ zwigzek malzenski
uczestnictwa tych podmiotéw w procedurze zawarcia malzefistwa. Nadto, obo-
wiazek zapewnienia udzialu bieglego lub tlhumacza przy sktadaniu oswiadczen,
ktore przewidziane s w projektowanej ustawie bedzie cigzyt na osobach skla-
dajacych te oswiadczenia. Biegly lub ttumacz beda pouczani o odpowiedzialno-
éci karnej (poza bieglym sagdowym i ttumaczem przysieglym) przez kierownika
urzedu stanu cywilnego oraz beda sklada¢ przed nim o$wiadczenie o sumiennym,
bezstronnym wykonywaniu zadania, dochowujac tajemnicy prawnie chronionej,
kierujac sie uczciwoscia i etyka. Warto doda¢, ze jednoczes$nie kierownik urzedu
stanu cywilnego zostanie wyposazony w prawo dokonania czynnosci bieglego
lub tlumacza, o ile bedzie on potrafil samodzielnie porozumie¢ si¢ z osobami
uczestniczacymi w czynnosci.

Miejsce zdarzenia, zasady zapisywania nazw miejscowosci

Z istotniejszych kwestii majacych wplyw na sposéb wpisywania danych
w aktach stanu cywilnego zwrdci¢ nalezy uwagg, ze projekt okresla pojecie miej-
sca zdarzenia jako miejscowosci, w ktédrej nastapito urodzenie, zostalo zawarte
matzenistwo albo nastapil zgon czy znaleziono zwtoki.

Ponadto, uregulowane zostaly zasady dotyczace sposobu zapisywania
nazw miejscowosci, zaréwno polskich, jak i zagranicznych wraz z jednoczesnym
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okresleniem regul tej pisowni. Nazwa miejscowosci wpisywana bedzie w akcie
stanu cywilnego zgodnie z krajowym rejestrem urzedowego podziatu terytorial-
nego kraju oraz urzedowych nazw miejscowosci i ich cze$ci. Natomiast nazwy
miejscowosci potozonych poza granicami Polski beda zamieszczane w pisowni
ustalonej przez Komisje Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Kazda zmiana nazwy miejscowosci bedzie odzwier-
ciedlana w akcie stanu cywilnego przez dolaczenie z urzedu do aktu wzmianki
dodatkowej z adnotacja o zmianie nazwy.

Zapis danych osobowych cudzoziemcow

Kluczowym problemem generujacym aktualnie szereg praktycznych ne-
gatywnych konsekwencji, ktéry zostal rozwiazany na plaszczyznie nowopro-
jektowanych przepiséw, jest kwestia zapisu danych osobowych cudzoziemcéw.
Nazwiska i imiona cudzoziemcéw beda ustalane na podstawie dokumentu
podrézy lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ i obywatelstwo,
a nazwiska i imiona rodzicéw dziecka i nazwisko dziecka cudzoziemcéw na
podstawie dokumentu podrdzy lub innego dokumentu potwierdzajacego toz-
samo$¢ i obywatelstwo rodzicéw. Z powyzszym koresponduje zmiana w usta-
wie z 25 listopada 2004 r. o zawodzie tlumacza przysieglego®, ktérej celem
jest kompleksowe okreslenie zasad ustalania pisowni imion i nazwisk cudzo-
ziemcow. Nowelizacja wymienionej ustawy zmierza w kierunku stosowania
przy dokonywaniu tlumaczen jednolitych zasad transliteracji imion i nazwisk
z jezykéw niepostugujacych sie alfabetem lacinskim lub postugujacych sie in-
nym systemem pisma, w pierwszej kolejnosci w oparciu o dokumenty podroézy
cudzoziemca. Ponadto, celem wyeliminowania powstalych na gruncie obecnych
przepiséw prawa nieprawidlowosci, w przepisach przejsciowych nowej ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego przewidziano mozliwo$¢ sprostowania ak-
tow stanu cywilnego cudzoziemcow oraz ich dzieci sporzadzonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie dokumentu podrézy lub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ i obywatelstwo (a w przypadku dzieci
na podstawie ww. dokumentéw ich rodzicéw).

Zasady postepowania z dokumentami sporzadzonymi w jezyku obcym

Do rangi ustawowej podniesiony zostal przepis stanowiacy, ze dokumenty
sporzadzone w jezyku obcym musza by¢ przedkladane kierownikowi urzedu sta-
nu cywilnego wraz z ich urzegdowym tlumaczeniem na jezyk polski, dokonanym

8 Dz.U.Nr273, poz. 2702 ze zm.



160 Karolina Grenda

przez thumacza przysiegtego lub polskiego konsula. Pojecie ttumacza przysiegle-
go dotyczy tlumacza wpisanego na liste prowadzong przez Ministra Sprawie-
dliwosci, oraz dla zachowania zgodnosci z prawem wspélnotowym - tlumacza
przysiegtego uprawnionego do dokonywania takich tlumaczen w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Projektowane przepisy w wymienionym zakresie zréwnuja z dokumentami
przetlumaczonymi przez konsula, dokumenty przetlumaczone przez tlumacza
w panstwie przyjmujacym, a nastepnie po$wiadczone przez polskiego konsula;
w przypadku za$ jezykéw rzadkich projektuje si¢ dopuszczenie, tzw. thumaczen
posrednich (dwustopniowych) dokonywanych z jezyka sporzadzenia aktu na
jezyk znany konsulowi, a nastepnie przetlumaczenie przez konsula na jezyk
polski. W razie braku tlumacza przysieglego jezyka danego panstwa na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, zaklada sie¢ dopuszczenie zlozenia thumaczenia
dokonanego przez konsula lub uprawnionego pracownika przedstawicielstwa
dyplomatycznego paristwa obcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Okres przechowywania aktéw stanu cywilnego

Projektowane przepisy zakladaja skrécenie okreséw przechowywania do
80 lat aktow malzenstw i aktéw zgonéw wraz z aktami zbiorowymi rejestracji
stanu cywilnego w zasobach urzedu stanu cywilnego. Niniejsze ramy czasowe
dotyczace okreséw przechowywania w urzedzie stanu cywilnego aktéw stanu
cywilnego, tj. 100 lat od dnia sporzadzenia aktu urodzenia, a 80 lat daty spo-
rzadzenia aktu malzenstwa i aktu zgonu, wyznaczaja okres wydawania na ich
podstawie dokumentow z rejestru stanu cywilnego. Odstepstwem od tych regut
jest mozliwo$¢ uzyskania dokumentéw z rejestru stanu cywilnego po uplywie
wskazanych okreséw przechowywania, jezeli nie sporzadzono aktu zgonu dla
osoby, ktorej dokumenty te dotycza.

Okreslono takze, ze kierownik urzedu stanu cywilnego przekaze wlasciwym
archiwom panstwowym ksiegi stanu cywilnego prowadzone przed dniem wejscia
w zycie nowej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego wraz z aktami zbioro-
wymi rejestracji stanu cywilnego oraz skorowidzami alfabetycznymi po uplywie
100 lat od zamkniecia ksigegi urodzen oraz 80 lat od zamknigcia ksiegi malzenstw
i ksiegi zgonoéw. Nadto, ksiegi malzenstw, zgondéw i urodzen prowadzone przed
dniem wejécia nowej ustawy, dla ktérych z dniem jej wejécia w zycie uplynie
okres przechowywania (odpowiednio: 80 i 100 lat) przekazane zostana do wia-
$ciwego archiwum paristwowego w ciagu odpowiednio: 10 lat (ksiegi malzenstw
i zgonéw) i 2 lat (ksiegi urodzen); ksiegi za$ dla ktérych okres przechowywania
uplynie po dniu wejscia w zycie nowej ustawy przekazane zostana w ciagu 2 lat
po uplywie terminu ich przechowywania.



Informacje na temat projektu nowej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego 161

4. Dokumenty wydawane z rejestru stanu cywilnego

W $wietle nowej ustawy, z rejestru stanu cywilnego beda wydawane odpisy
zupelne i skrécone aktow stanu cywilnego oraz zaswiadczenia o zamieszczonych
lub niezamieszczonych w tym rejestrze danych dotyczacych wskazanej osoby,
ktore zastapia obecnie funkcjonujace w obrocie prawnym za$wiadczenia doty-
czace ksiag stanu cywilnego.

Niezwykle wazng kwestia z punktu widzenia nowoczesnego, efektywnego
$wiadczenia ustug przez organy administracji, ktéra przyczyni si¢ do skrécenia
i usprawnienia czynnosci urzedowych, jest przewidziana w nowych regulacjach
mozliwo$¢ wydawania dokumentéw w postaci dokumentu elektronicznego opa-
trzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomo-
cy waznego kwalifikowanego certyfikatu. Co wiecej, wniosek o wydanie odpisu
lub zaswiadczenia mozna bedzie ztozy¢ do wybranego kierownika urzedu stanu
cywilnego.

Projektowane przepisy okre$lajac zakres danych zamieszczanych w odpi-
sach zupelnych i skréconych odrebnie dla kazdego rodzaju aktu stanu cywilnego,
modyfikuja nieco tre$¢ odpiséw skréconych (w konteksécie danych figuruja-
cych w akcie). Wyodrebniono przy tym dodatkowo odpis skrécony aktu uro-
dzenia martwego dziecka oraz odpis zupelny aktu zgonu osoby o nieustalonej
tozsamosci.

Zgodnie z nowa ustawa po dokonaniu rejestracji zdarzenia osobie zglasza-
jacej to zdarzenie z urzedu bedzie wydawany jeden odpis skrécony aktu stanu
cywilnego. Warto zwrdci¢ uwage, ze po 1 stycznia 2015 r. szacunkowo o okolo
45% zmniejszy sie liczba wydawanych odpisow aktéw stanu cywilnego. Pro-
gnozowane zmniejszenie wydawania odpiséw aktéow stanu cywilnego wynika
m.in. z faktu, iz kazdy kierownik urzedu stanu cywilnego bedzie posiadat dostep
do wszystkich aktéw stanu cywilnego zarejestrowanych lub przeniesionych do
rejestru.

S. Sprostowanie, uzupelnienie aktu stanu cywilnego

Nowe rozwigzania w zakresie instytucji sprostowania i uzupelnienia aktu
stanu cywilnego, ktére wprowadzaja uproszczony tryb, podyktowane sg istnieja-
cymi w aktualnym stanie prawnym problemami interpretacyjnymi. W projekcie
utrzymano tryb administracyjny i sadowy w obu zakresach.

Jednocze$nie okreslono przestanke warunkujaca zastosowanie administra-
cyjnego sprostowania aktu stanu cywilnego, tj. niezgodno$¢ danych w akcie sta-
nu cywilnego z aktami zbiorowymi lub z innymi wczes$niejszymi aktami stanu
cywilnego tej osoby lub jej wstepnych, zagranicznymi aktami stanu cywilnego.
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Kompetencje kierownika urzedu stanu cywilnego do dokonania czynnosci spro-
stowania aktu zostaly rozszerzone, przy réwnoczesnym ograniczeniu kognicji
sadow powszechnych w tym zakresie. Projektowane rozwigzania beda w praktyce
korzystne dla obywateli, gdyz odformalizuja procedure sprostowania aktu, a tym
samym odciaza sady od orzekania w sprawach oczywistych i prostych.

Jezeli chodzi o postgpowanie w przedmiocie uzupelnienia aktu, kierow-
nik urzedu stanu cywilnego bedzie wlasciwy do uzupelnienia wszelkich danych
z wylaczeniem daty lub godziny zgonu w akcie zgonu; o ile wymienione dane
nie beda widnialy w aktach zbiorowych — wlasciwy do ich uzupelnienia bedzie
sad powszechny. Uwzgledniajac, ze organ administracji nie posiada niezbednych
instrumentéw prawnych sluzacych do ustalenia wiarygodnych informacji w tym
zakresie, wigkszos¢ spraw o ustalenie daty lub godziny zgonu znajduje swoj finat
w sadach, wobec czego celowe jest, aby przeszty one pod wlasciwos¢ sadow
powszechnych. Przy czym, okreélenie nowego wzoru karty zgonu, w ktérym
beda zamieszczane dane o dacie i godzinie zgonu powinno przyczynic sie do
ograniczenia liczby spraw o uzupelnienie aktu zgonu o wyzej wymienione dane.

Sprostowanie oraz uzupelnienie aktu stanu cywilnego bedzie dokonywane
przez kierownika urzedu stanu cywilnego z urzedu lub na wniosek podmiotéw
okreglonych w ustawie, w formie czynnosci materialno-technicznej, zakonczonej
wydaniem odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego. Przed dokonaniem tej czynno-
$ci osoba fizyczna, ktorej akt urodzenia lub malzenstwa dotyczy zostanie powia-
domiona o zlozeniu wniosku w przedmiocie jego sprostowania lub uzupelnienia.

6. Transkrypcja, odtworzenie tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego

Nowoprojektowane przepisy zmierzaja w kierunku wyeliminowania ist-
niejacych aktualnie watpliwo$ci powodujacych zamienne stosowanie instytucji
transkrypcji oraz odtworzenia aktu sporzadzonego za granica.

W zakresie przepiséw dotyczacych transkrypcji, poza wprowadzeniem de-
finicji tego pojecia, calkiem nowym rozwiazaniem majacym zapewnic¢ ciaglos¢
wiedzy o osobie oraz referencyjnos¢ danych widniejacych w rejestrach panstwo-
wych i wyeliminowanie potencjalnych probleméw z identyfikacja, jest obligato-
ryjnos¢ tej instytucji w jasno okreslonych przypadkach. Obowiazek transkrypcji
bedzie wystepowal w sytuacji, gdy polski obywatel, ktérego dotyczy zagraniczny
dokument stanu cywilnego posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy zdarze-
nia wczesniejsze, pod warunkiem sporzadzenia go na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej i jednoczeénie zada dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego lub ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru
PESEL. Na gruncie projektowanych regulacji okre$lono forme¢ dokonywania
transkrypcji przesadzajac, ze bedzie to czynno$¢ materialno-techniczna oraz
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wskazano dokument, w oparciu o ktéry moze by¢ ona dokonana. Ponadto wpro-
wadzono przepis, w ktérym wymienione s wyraznie przypadki warunkujace
odmowe dokonania transkrypcji.

Procedura dotyczaca odtworzenia aktu sporzadzonego za granica zostala
doprecyzowana poprzez wskazanie podstaw, tj. dokumentéw, w oparciu o ktore
moze by¢ przeprowadzona, oraz przeslanek umozliwiajacych jej zastosowanie.
Wskazane zostaly takze powody uzasadniajace odmowe dokonania odtworzenia,
wirdd ktorych znajduje sie niemoznos¢ przedstawienia dokumentu bezspornie
potwierdzajacego zdarzenie lub przedlozenie dokumentu, ktéry potwierdza zda-
rzenie inne niz urodzenie, malzenstwo, zgon.

Nowym uprawnieniem przewidzianym w projektowanych przepisach do-
tyczacych transkrypcji oraz odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywil-
nego jest mozliwo$¢ zlozenia przez malzonkéw o$wiadczen w sprawie nazwisk
noszonych po zawarciu malzenstwa oraz nazwiska dzieci zrodzonych z tego
malzenstwa. Przedmiotowe o$wiadczenia beda mogly by¢ zlozone w kazdym
czasie, zardwno na etapie wniosku o transkrypcje lub odtworzenie zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego jak réwniez pdzniej do protokotu.

W przypadku szczegdlnych form rejestracji takich jak transkrypcja, re-
jestracja zdarzen, ktére nastapily za granica i nie zostaly tam zarejestrowane,
odtworzenie zagranicznego dokumentu stanu cywilnego — nowoscig jest umoz-
liwienie na wniosek dostosowania pisowni do regul pisowni polskiej w okreslo-
nych sytuacjach.

7. Odejécie od wydawania decyzji administracyjnych; mozliwo$¢ upowazniania
pracownikéw do dokonywania okreslonych czynnosci urzedowych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego

Kluczowa zmiang zmierzajaca do usprawnienia i uproszczenia dzialan kie-
rownikéw urzedéw stanu jest odejscie od wydawania decyzji administracyjnych
na rzecz czynnosci materialno-technicznych. Przewidziano mianowicie odsta-
pienie od wydawania decyzji o transkrypcji, o odtworzeniu krajowego i zagra-
nicznego dokumentu stanu cywilnego, o rejestracji zdarzen, ktére nastapity za
granicy i nie zostaly tam zarejestrowane, a takze o sprostowaniu i uzupelnieniu
aktu stanu cywilnego.

W wyniku kazdego z tych postepowan koriczacych sie czynnoscia material-
no-techniczng, wydawany bedzie odpis zupelny aktu stanu cywilnego, za ktory
oplata skarbowa réwna bedzie obecnie uiszczanej za wydanie decyzji admini-
stracyjnej w tych sprawach.

Innym przewidzianym w projekcie rozwiazaniem, korzystnym w wymiarze
praktycznym stuzacym szybkiemu zalatwianiu spraw prostych i powtarzalnych,
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w efekcie majacym na celu usprawnienie pracy w urzedach stanu cywilnego, jest
umozliwienie upowazniania innych pracownikéw do dokonywania okreslonych
czynnosci urzedowych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, np. umocowanie
do wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego, zaswiadczen o zamieszczonych
lub niezamieszczonych w rejestrze danych dotyczacych wskazanej osoby oraz
dokonywania przypiskéw przy aktach z zastrzezeniem wyjatkéw, uzasadnionych
cigzarem gatunkowym. Upowaznien takich bedzie mégl udzielac kierownik urze-
du stanu cywilnego pracownikom urzedu stanu cywilnego oraz wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) innym pracownikom urzedu gminy.

8. Zréwnanie kompetencji kierownika urzedu stanu cywilnego oraz jego zastepcy;
doprecyzowanie kwalifikacji wymaganych na ww. stanowiskach

Projektowany akt prawny celem wyeliminowania watpliwosci interpretacyj-
nych dotyczacych zakresu kompetencji zastepcy kierownika urzedu stanu cywil-
nego przesadza, ze przewidziane w ustawie uprawnienia i obowigzki kierownika
urzedu stanu cywilnego przystuguja réwniez jego zastepcy.

Nadto, doprecyzowano i skorygowano przepisy dotyczace wyksztalcenia
i stazu pracy wymaganego na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego
oraz zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, nie obnizajac przy tym obo-
wiazku posiadania wysokich kwalifikacji w tym wzgledzie. Projektuje sie, ze
kierownik urzedu stanu cywilnego oraz jego zastgpca winien legitymowac sie
dyplomem studiéw wyzszych prawniczych lub administracyjnych potwierdza-
jacym uzyskanie tytulu magistra (lub dyplomem ww. studiéw uzyskanym za
granica uznanym na podstawie stosownych przepiséw w Polsce albo uznanym
za rOwnowazny na podstawie umowy miedzynarodowej lub w drodze nostryfi-
kacji); dyplomem studiéw wyzszych potwierdzajacym uzyskanie tytutu magi-
stra i dyplomem ukoniczenia studiéw podyplomowych w zakresie administracji.
Réwnoczesnie wymagane bedzie posiadanie trzy letniego stazu pracy na stano-
wiskach urzedniczych w urzedach lub samorzadowych jednostkach organizacyj-
nych w sluzbie cywilnej, w urzedach panstwowych lub w stuzbie zagranicznej,
z wyjatkiem stanowisk pomocniczych i obstugi. Co istotne, w przepisach przej-
$ciowych zagwarantowano, ze nowe regulacje w tym zakresie nie znajda zasto-
sowania w stosunku do dotychczas zatrudnionych kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego oraz ich zastepcéw posiadajacych kwalifikacje wprowadzone moca
ustawy z 19 wrzeénia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz ustawy o oplacie skarbowej’.

® Dz.U.Nr 182, poz. 1121.



Informacje na temat projektu nowej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego 165

9. Zasady modyfikacji okregéw rejestracji stanu cywilnego

Odmiennie w stosunku do aktualnego stanu prawnego okreslono zasady mo-
dyfikacji okregéw rejestracji stanu cywilnego. Wniosek o zmiane okregu rejestracji
stanu cywilnego bedzie sktadany do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
przez wojewode na wniosek gminy lub gmin albo po zasiegnieciu ich opinii. Okre-
$lanie wladciwosci urzedu stanu cywilnego dla wiecej niz jednego okregu rejestracji
stanu cywilnego lub wlasciwosci kilku urzedéw stanu cywilnego w jednym okregu
rejestracji stanu cywilnego bedzie nastepowalo w drodze rozporzadzenia mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych wydanego w porozumieniu z ministrem
whasciwym do spraw administracji publicznej, przy uwzglednieniu wskazanych
we wniosku okolicznosci oraz liczby zdarzen z zakresu rejestracji stanu cywilnego
przemawiajacych za zmiang wladciwosci urzedu.

10. Procedura uniewaznienia aktu stanu cywilnego w trybie administracyjnym

Generalnie, z uwagi na prowadzenie rejestracji w formie elektronicznej, tj.
w rejestrze stanu cywilnego, zrezygnowano w projekcie z dotychczasowego ad-
ministracyjnego trybu uniewazniania jednego z dwdch aktéw stanu cywilnego,
uznajac, ze nie powinno dojé¢ do sporzadzenia kilku aktéw stwierdzajacych to
samo zdarzenie.

W przepisach przej$ciowych projektowanej ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego przewidziano jednak, ze jezeli nastapi przeniesienie do rejestru dwoch
aktow stanu cywilnego stwierdzajacych to samo zdarzenie sporzadzonych przed
wejsciem w zycie tejze ustawy, to wowczas wojewoda uniewazni jeden z nich. Co
wiecej, w projekcie wprowadzono przepis stanowiacy, ze wojewoda w jednym
postepowaniu moze uniewazni¢ wiecej niz jeden akt stanu cywilnego, w przy-
padku gdy do rejestru stanu cywilnego przeniesiono kilka aktéw stanu cywil-
nego stwierdzajacych to samo zdarzenie. Jesli za$ akt stanu cywilnego zostanie
sporzadzony w rejestrze stanu cywilnego po dniu wejscia w Zycie nowej ustawy,
a nastepnie zostanie przeniesiony do tego rejestru akt stwierdzajacy to samo
zdarzenie, to réwniez nastapi uniewaznienie jednego z nich przez wojewode.

11. Definicje poje¢ z zakresu rejestracji stanu cywilnego

Projekt wprowadza definicje legalne najwazniejszych terminéw z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, co w zalozeniu projektodawcy winno zapewni¢ ich
jednolite rozumienie. Zdefiniowane zostaly w przepisach prawa pojecia, takie
jak m.in. stan cywilny, akt stanu cywilnego, moment sporzadzenia aktu stanu
cywilnego, transkrypcja, akta zbiorowe, nazwisko rodowe, miejsce zdarzenia.
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12. Zapewnienie blankietéw odpiséw aktow stanu cywilnego i zaswiadczen

Wzory, w tym w formie dokumentu elektronicznego odpiséw zupelnych
i skroconych aktéw stanu cywilnego beda sformalizowane i okreslone w roz-
porzadzeniu przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych; przewidziane
zostang takze wzory protokoléw i zaswiadczen wskazanych w ustawie — Prawo
o aktach stanu cywilnego oraz Zapewnieti o nieistnieniu okolicznosci wylgczajqcych
zawarcie matzeristwa. Przesadzono, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
zapewni kierownikom urzedéw stanu cywilnego blankiety odpiséw aktow stanu
cywilnego i zaswiadczen stwierdzajacych mozno$¢ zawarcia matzenistwa z ozna-
czong osoba. Natomiast pozostale dokumenty nie beda wymagaty wydawania
na przeznaczonych do tego blankietach i przyjma posta¢ wydrukéw z systemu.

13. Stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego

Projekt przesadza wprost o stosowaniu w sprawach nieuregulowanych
w ustawie, przepiséw ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego'® (poza wyjatkiem dotyczacym instytucji pelnomocnika do do-
reczeri w sprawach zalatwianych za posrednictwem konsula), za czym przemawia
usytuowanie kierownika urzedu stanu cywilnego jako organu administracji pu-
blicznej, a takze zréznicowanie jego prawnych form dzialania.

Zaprezentowane wyzej zagadnienia pokazuja jedynie najwazniejsze aspekty
oraz obszary, w ktérych zaproponowano nowe rozwigzania lub doprecyzowano
aktualne regulacje. W efekcie powyzsze stanowi zarys projektu nowej ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego, ktory przewiduje nieuchronne, ale jakze po-
trzebne zmiany czekajace zaréwno urzednikow, jak i obywateli w roku 201S.
Celem doglebnego zrozumienia istoty oraz intencji oméwionego wyzej projektu,
konieczne jest zapoznanie si¢ z calym jego tekstem, do czego ze swojej strony
goraco zachecam wszystkich czytelnikéw czasopisma Metryka. Niniejszy projekt
dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych pod adresem: http://tinyurl.com/NowaPasc.

10" Tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 267 ze zm.
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Rewolucja w urzedach stanu cywilnego
— System Rejestrow Panistwowych od kuchni

Nadchodzace uruchomienie Systemu Rejestréw Panstwowych zwiastu-
je koniec pewnej epoki w historii aktéw stanu cywilnego i ewidencji ludno-
$ci. Obecnie dzialania te sa prowadzone w sposéb przestarzaly — zaréwno pod
wzgledem technologicznym, jak i istniejacych proceséw. Wizyty w urzedach sa
dla obywateli uciazliwe i zabieraja duzo czasu. Urzedy nie moga sprawnie wy-
mienia¢ si¢ danymi, wigec urzednicy wykonuja tysigce razy te same czynnosci,
a zirytowani Polacy jak kurierzy nosza miedzy urzedami setki dokumentéw i za-
$wiadczen. A przeciez pafistwo nowoczesne stawia w centrum potrzeby obywa-
tela. Najwyzszy czas, by tak sie stalo w praktyce, i to dzigki programowi pl.ID
realizowanemu przez Centralny O$rodek Informatyki na zlecenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

Czym jest program pl.ID?

Program pl.ID to kontynuacja wieloletnich dzialan, ktérych celem jest
modernizacja systeméw informatycznych, w ktérych prowadzone byly reje-
stry PESEL oraz dowodéw osobistych. Podstawowy zakres programu obejmu-
je integracje i przebudowe rejestrow publicznych w Polsce (budowa Systemu
Rejestréw Panstwowych — SRP), w tym referencyjnego zasobu danych oséb
fizycznych znajdujacego sie w systemie PESEL i $cile z nim zwigzanych syste-
mach informacyjnych.

W efekcie prowadzonych prac powstanie centralna, w pelni zintegrowana
oraz dostepna online struktura przetwarzajaca najwazniejsze dane o obywatelach
Polski. W jej sklad wchodza nastepujace rejestry:

— PESEL,

— Rejestr Dowodéw Osobistych (RDO),

Mgr Piotr Mierzwinski, rzecznik prasowy Centralnego Osrodka Informatyki w Warszawie
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— Baza Ustug Stanu Cywilnego (BUSC),

— System Odznaczen Panistwowych (SOP),

— Centralny Rejestr Sprzeciwéw (CRS).

System Rejestrow Panstwowych bedzie mogl by¢ dalej rozwijany zgodnie
z potrzebami paristwa.

Powody zmian

Mimo postepu technologicznego sposéb przechowywania i przetwarza-
nia kluczowych danych w rejestrze PESEL zatrzymat sie w XX wieku. System
utrzymujacy najwazniejsze informacje o obywatelach Polski w znacznej mierze
opiera si¢ na architekturze JANTAR - systemu z 1979 r., wdrozonego na mocy
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych'.
Informacje o dowodach osobistych przechowywane sa w dwdch niezaleznych
bazach — PESEL oraz Ogélnokrajowej Ewidencji Wydanych i Utraconych Do-
wodéw Osobistych (w skrécie OEWiUDO).

Kolejnym stabym punktem obecnego systemu jest niewydolny i anachro-
niczny przeplyw informacji pomig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
a zbiorem centralnym. Obecnie przekazywanie informacji odbywa sie dwustop-
niowo: gmina — wojewddztwo, wojewddztwo — zbidr centralny. Ten proces trwa
czasem pare dni, a dane z niektérych gmin s3 wciaz przekazywane do woje-
wodztw w formie plyt CD.

Trzecim powodem zmian jest fakt, ze dzialalno$¢ urzedu stanu cywilnego
opiera si¢ o zalozenia ustalone jeszcze w okresie napoleoniskim, kiedy to stworzo-
ne zostaly fundamenty dzisiejszych aktéw stanu cywilnego. W efekcie, pomimo
wejécia w XXI wiek — dobe informatyzacji i cyfryzacji — ta kluczowa dla popraw-
nego funkcjonowania panstwa sprawa nadal pozostawala niezmienna — obieg
aktow jest w istocie realizowany calkowicie papierowo.

Jakie zmiany przyniesie SRP?

Najwazniejsze roznice w stosunku do obecnie dzialajacego systemu przed-
stawione s3 ponizej:

System Rejestréw Paristwowych

Stan obecny (obowiazujacy do 31.12.2014 1.) (uruchomienie od 1.01.2015 r.)

Rejestry wzajemnie niezalezne, dane wielo- | Rejestry skomunikowane miedzy sobg, brak

krotnie kopiowane, co powoduje rozbiezno$ci kopiowania bazy, spéjnos¢ danych

! Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 14, poz. 85; ostatni tekst jedn.: Dz. U. z 2006 . Nr 139, poz.
993.
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Oddzielne bazy na kazdym szczeblu admini-
stracyjnym o réznym zakresie informacji

Jedna wspdlna baza dostepna dla kazdego
uprawnionego podmiotu

Dostep online do bazy gminnej, off-line do
informacji spoza JST (np. listownie)

Dostep catkowicie online

Aktualizacja danych o obywatelach nawet
z kilkudniowym opdznieniem

Aktualizacja danych w trybie rzeczywistym,
natychmiastowy dostep do danych

Obieg akt stanu cywilnego realizowany papie-

Jednolita, cyfrowa Baza Ustug Stanu Cywilne-

rowo, brak wymiany danych miedzy urzedami go
Brak referencyjnosci, dane wielokrotnie kopio-| Rejestr PESEL baza referencyjna dla innych
wane i przechowywane w wielu miejscach systemow

Rozne systemy zapisu danych, zaréwno pomie-
dzy rejestrami, jak i niekiedy w ramach tych
samych systemow w réznych JST

Pelna integralnos¢ gromadzonych danych

Wieloetapowy proces aktualizacji danych w

Uproszczony, jednostopniowy proces aktuali-

poszczegdlnych rejestrach zacji danych

Zintegrowana Infrastruktura Rejestréw (ZIR)

Brak spéjnosei architektury sprzgtowej, co - jednolita platforma sprzetowa dla SRP,
. . Y . . )
zwigksza awaryjno$é i znacznie podnosi koszty ktora zapewnia oszczednos$é kosztow i tatwosé

utrzymania

rozwoju

SRP a urzad stanu cywilnego

Program plID jest rewolucja dla calej administracji, jednak najwieksze
zmiany niesie za sobg wlasnie dla urzedéw stanu cywilnego. Dzieje sie tak z czte-
rech powodow.

Po pierwsze, wraz z wdrozeniem Systemu Rejestréw Panistwowych prawnym
zrédlem tozsamodci i stanu cywilnego obywatela przestana by¢ akty papierowe
— od teraz stopniowo beda je zastepowac cyfrowe odpowiedniki gromadzone
i przetwarzane w centralnym systemie. Oznacza to, Ze od 1 stycznia 2015 r.
wszystkie czynno$ci zwiazane z rejestracja stanu cywilnego beda wykonywane
w oparciu o rozwijzania informatyczne.

Drugim waznym aspektem rewolucji dla urzedéw stanu cywilnego w ca-
lym kraju jest fakt, ze praca odbywac si¢ bedzie w sposob ustandaryzowany
i jednolity dla wszystkich. W praktyce oznacza to, ze wszyscy urzednicy beda
korzystali z tego samego, bezplatnego narzedzia do obstugi Systemu Rejestréw
Paristwowych, jakim jest aplikacja ZRODLO.

Kolejna, réwnie istotna, nowoscia jest gruntowna przebudowa istniejacych
proceséw zwigzanych z aktami stanu cywilnego w oparciu o mozliwoéci, jakie daja
nowoczesne rozwigzania informatyczne. Baza Ustug Stanu Cywilnego (BUSC)
bedzie mogta automatycznie komunikowac si¢ z pozostalymi rejestrami, w tym
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referencyjnym zbiorem PESEL. Dla przyszlego uzytkownika SRP oznacza to, ze
od momentu uruchomienia systemu, w trakcie codziennej pracy bedzie mégt
weryfikowa¢ informacje o obywatelu bezposrednio w istniejacych rejestrach,
a nie wymaga¢ dodatkowych zaswiadczen od obywatela.

Czwarta zmiana, jaka niesie za soba program plL.ID, jest ujednolicenie zawar-
tosci oraz rozmiaréw wszelkich odpiséw, zaswiadczen i formularzy przetwarza-
nych w USC. Co to oznacza w praktyce? Jednolity format dokumentéw oznacza
prostszy i szybszy wydruk, gdyz nie bedzie konieczne kazdorazowe dostosowy-
wanie drukarki pod nowy rozmiar kartek dla poszczegdlnych aktow. Blankiety
odpiséw beda znacznie lepiej niz dotychczas zabezpieczone, drukowane central-
nie i dostarczane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych calkowicie na jego
koszt. Personalizacja odpiséw bedzie generowana automatycznie w systemie, za
pomoca aplikacji ZRODEO. Dzigki temu odpis bedzie mozna wydaé obywate-
lowi bardzo tatwo i szybko.

BUSC - co si¢ w nim znajdzie?

Celem powstania BUSC jest utworzenie w pelni referencyjnego i kompletnego
rejestru aktow stanu cywilnego. BUSC bedzie zbieral i udostepnial dane w zakresie:

— aktu stanu cywilnego, w szczegoélnosci:

- danych zawartych w samym akcie,
- danych przy akcie,

- wzmianek,

- przypiskow,

— rejestru uznan i odméw ojcostwa,

— kalendarza urodzen,

— kalendarza malzenstw,

— odpisow skroconych generowanych automatycznie przez system po wpro-
wadzeniu zmian w treéci aktu,

— slownikéw urzedéw stanu cywilnego powiazany z TERY T-em,

— ksiag stanu cywilnego,

— rocznikéw stanu cywilnego,

— zestawow danych dla GUS umieszczanych w zwiazku z aktami stanu
cywilnego,

— wzorcéw dokumentéw formalnych i nieformalnych,

— akt zbiorowych w postaci repozytorium aktéw zbiorowych.

Dodatkowo rejestr posiada¢ bedzie réwniez elementy wspierajace biezaca
prace urzednikow stanu cywilnego np. poprzez teczke nadawczo-odbiorcza do
wewnatrzsystemowej obstugi zlecen z zakresu aktéw stanu cywilnego lub usu-
wania niezgodnosci danych.
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ZRODEO - aplikacja dostepowa do BUSC

Aby umozliwi¢ szybki i latwy dostep do wszystkich danych gromadzonych
w SRP (w tym takze do BUSC), w ramach programu pLID przygotowana zostala
bezplatna i nie wymagajaca instalacji na stacjach roboczych aplikacja ZRODEO.
Jej gtéwnymi zaletami sg:

— dostep do danych w trybie online, gwarantujacy pelna referencyjnos¢ da-
nych oraz zgodnos¢ z aktualnym stanem;

— kontekstowo$¢ — w zaleznosci od uprawnien, ktérymi dysponuje urzed-
nik, widoczne beda jedynie opcje edycji niezbedne do realizacji jego zadan.
W efekcie jedna, uniwersalna aplikacja automatycznie dostosuje zakres prezen-
towanych informacji do konkretnego uzytkownika;

- inteligentne formularze, ktére w oparciuo dostgpne w systemie dane, same
sie uzupelnia (np. w oparciu o certyfikat indywidualny dla kazdego uzytkownika
system samodzielnie wstawi autora zmiany oraz urzad, ktéry on reprezentuje);

— automatyczna weryfikacja danych zmniejszy prawdopodobienstwo po-
pelnienia bledu w polach wypelnianych przez uzytkownika (np. w przypadku
niewlagciwej dtugosci numeru PESEL);

- dwie metody wyszukiwania umozliwiajace szybkie przeskanowanie
wszystkich danych zawartych w SRP i wy$wietlanie konkretnych, zadanych przez
uzytkownika danych;

— stowniki podpowiadajace prawidlowa pisownie np. nazw miejscowosci;

— dodatkowe opisy edytowalnych p6l pomagajace w okresleniu wymaga-
nych przez SRP informacji niezbednych do uzupelnienia;

— informacje graficzne majace na celu zwrécenie uwagi na kluczowe dla
realizacji zadan informacje osobie (np. kir przy numerze PESEL osoby, ktéra
widnieje w systemie jako zmarta);

— raporty i zestawienia umozliwiajace zbieranie informacji niezbednych
do prowadzenia statystyk i podsumowan oraz wykonywania innych czynnosci
zleconych JST (w tym raportéw dla GUS);

- jednoznaczne i wyrazne oznaczenia poszczegdlnych przyciskow akcji do-
ktadnie informujacych uzytkownika o kolejnosci podejmowanych dziatan;

— responsywno$¢ aplikacji, automatycznie dostosowujaca ekran do wielko-
$ci monitora uzytkownika.

ZRODEO a sprawa systeméw lokalnych wspierajacych USC

Standaryzacja to najwazniejszy element kazdego nowoczesnego systemu
informatycznego. Ma to szczegélne znaczenie, gdy uzytkownicy beda pracowa-
li w znacznym rozproszeniu, na jednolitych informacjach przechowywanych
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w jednym miejscu. Ten aspekt jest szczegdlnie wazny w przypadku urzedéw
stanu cywilnego, gdyz obecnie takiej standaryzacji brakowalo.

Skad wiec taki stan rzeczy? Po pierwsze — zgodnie z obowiazujacym po-
rzadkiem prawnym — akty stanu cywilnego prowadzone s3 w formie papierowe;.
Rozwiazania teleinformatyczne maja jedynie charakter pomocniczy i nieobli-
gatoryjny. Oznacza to, ze gminy mialy pelng dowolnos¢ do okreslenia rodzaju
i zakresu cyfryzacji swoich danych. Tym samym cze¢é¢ USC (w szczegdlnosci
tych wigkszych) posiada rozwiniete systemy teleinformatyczne w zakresie ob-
stugi aktéw stanu cywilnego, inne uzywaja dostepnego oprogramowania tylko
iwylacznie na potrzeby biezacej obstugi obywateli (np. przechowujac w nich wy-
brane informacje potrzebne do wydruku odpiséw skréconych), a okoto 5-10%
w ogole nie korzysta z zadnych uslug wspomagajacych prace urzednikow.

Ponadto istnieje wielu réznych podmiotéw komercyjnych, swiadczacych
ustugi wdrazania i utrzymywania oprogramowania specjalistycznego, dedykowane-
go dla urzedéw stanu cywilnego. To z kolei powoduje brak jednolitej architektury
w elektronicznych bazach danych, przechowujacych informacje o aktach stanu
cywilnego. Tym samym zaréwno ich bezposrednie polaczenie (migracja masowa),
jak i wzajemna komunikacja oparta o istniejace bazy, spowodowalaby chaos w da-
nych wymagajacy dlugotrwalych i niezwykle kosztowych operacji naprawczych.

Migracja aktéw wprowadzonych do systeméw lokalnych

Jak bedzie wygladata migracja danych? Procedowana w Sejmie nowa ustawa
Prawo o aktach stanu cywilnego zaklada sukcesywna cyfryzacje aktow. Oznacza
to, ze kazda sprawa sporzadzenia badz aktualizacji aktu, od 1 stycznia 2015 r.
bedzie wymaga¢ od urzedu by zapisa¢ go w systemie centralnym i od tej pory
przetwarza¢ na podstawie danych z referencyjnej bazy BUSC. Jesli dany USC
rozpoczal juz wezeéniej wprowadzanie danych z aktéw do lokalnego systemu,
znacznie ulatwi to i przyspieszy proces migracji danych do BUSC. W pierwszym
okresie dzialania BUSC dane z baz lokalnych beda przenoszone akt po akcie,
np. w ramach obslugi obywatela. Aplikacja lokalna powinna zosta¢ wyposazona
w mozliwos¢ eksportu pliku (w formacie XML) z pelnym aktem stanu cywilne-
go, zgodnego z ustalonym przez MSW schematem XSD. Nastepnie, za pomo-
ca aplikacji ZRODEO, plik ten bedzie mozna tatwo zaimportowaé¢ do BUSC.
W przypadku jesli w trakcie przenoszenia aktéw do SRP okaze sig, ze konieczne
jest uzupelnienie przenoszonych danych o brakujace informacje, czynno$¢ taka
bedzie mozna wykonaé juz w aplikacji ZRODEO.

Kazdy USC, jesli pozwolg mu na to zasoby, bedzie mégt sukcesywnie eks-
portowa¢ akty z aplikacji wspierajacej i zasila¢ nimi BUSC z pomoca aplikacji
ZRODEO.
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W drugiej fazie MSW przygotowuje, w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 UE, projekt masowej migracji danych z baz lokal-
nych do BUSC oraz digitalizacji aktow papierowych z ostatnich 40 lat. Dzieki
temu praca wykonana dotad w aplikacji wspierajacej pozwoli zasili¢ BUSC taka
iloscia danych, ktora w przewazajacej ilosci przypadkéw umozliwi prace wylacz-
nie w oparciu o system centralny, bez koniecznosci siegania po akty papierowe
czy bazy lokalne.

Oswajanie Systemu Rejestréw Pafstwowych — szkolenia wdrozeniowe

Bez watpienia program pLID to kolosalna zmiana dla wszystkich urzed-
nikéw obstugujacych obywateli w zakresie ewidencji prowadzacych ewidencje
ludnosci, dowodéw osobistych oraz pracujacych w urzedzie stanu cywilnego.
Dlatego niezwykle waznym elementem realizacji projektu Systemu Rejestréw
Panistwowych sa szkolenia dla wszystkich urzednikéw objetych wspomnianym
programem.

Jak beda si¢ one odbywa¢? Szkolenia podzielone sa na dwie kluczowe czeci.
Pierwsza z nich to tzw. szkolenie liderskie w Lodzi, w ktérym udzial wezmie
jeden przedstawiciel kazdego urzedu stanu cywilnego na terenie kraju, i ktére
rozpoczng sie we wrzeéniu 2014 r. W trakcie 8-godzinnych zaje¢ przyszli uzyt-
kownicy aplikacji ZRODEO poznaja nie tylko wszystkie teoretyczne aspekty
nadchodzacych zmian (zmiany prawne, nowe procedury itp.) ale réwniez pod
okiem wykwalifikowanych treneréw beda mogli pozna¢ zasady dziatania aplikacji
ZRODLO oraz szczegély jej obslugi.

Kolejnym elementem programu szkoleniowego jest samodzielna edukacja
w gminach z wykorzystaniem dostarczonych przez MSW i COI narzedzi do e-le-
arningu. W jej ramach udostepniony zostanie portal z niezbednymi materiatami
jak dokumentacja, filmy instruktazowe opisujace poszczegélne dzialania, czy
szczegdlowy opis funkgji aplikacji. Dodatkowo kazdy uczestnik szkolen uzyska
takze dostep do szkoleniowej wersji aplikacji ZRODEO - tej samej, na ktérej
odbywac¢ sie bedzie obstuga Systemu Rejestrow Panstwowych od 1 stycznia
2018 r. Dzigki niej — bez zadnych obostrzen oraz negatywnych konsekwencji
— uzytkownicy beda mogli przelozy¢ wiedze zdobyta podczas e-learningu na
praktyke.

Ostatnim elementem procesu szkoleniowego bedzie obowiazkowy dla kaz-
dego przysztego uzytkownika aplikacji ZRODEO praktyczny egzamin, ktory od-
bedzie si¢ w grudniu. W jego trakcie urzednik bedzie musial wykona¢ okreslone
czynnosci, ktore s3 tozsame z codziennie wykonywanymi zadaniami. Gléwnym
celem samego egzaminu jest weryfikacja umiejetnosci uzytkownika w zakresie
obstugi Systemu Rejestréw Panstwowych.
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O czym nalezy pamietaé?

Aby méc korzystaé z aplikacji ZRODEO konieczne jest posiadanie przez
kazdego uzytkownika aktualnych certyfikatéw na kartach kryptograficznych,
ktore zostaly juz wczesniej udostepnione w ramach projektu plID - polska
ID karta. Jedli takiej karty urzednikowi nie wydano albo np. zaczal on prace
w pézniejszym czasie — nalezy o nig wystapi¢ do Centrum Certyfikacji MSW.
Aktywne karty sa niezbedne do pracy od stycznia 2018 r., a wczeéniej — do
udzialu w obowiazkowych szkoleniach. Brak certyfikatu oznacza niemoznos¢
praktycznego przygotowania sig z obstugi aplikacji ZRODEO w bezpiecznym
srodowisku szkoleniowym oraz udzialu w testach zewnetrznych, ktore beda sie
odbywaly przy udziale niektérych gmin.

Zwracamy uwage na konieczno$¢ niezwlocznego rozpoczecia przez pra-
cownikéw USC dzialan zmierzajacych do recertyfikacji kart lub uzyskania no-
wych. Bez nich nie beda mogli bra¢ udzialu w szkoleniach ani testach systemu,
a w dalszej perspektywie — wykonywa¢ wymaganych przepisami prawa zadan.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uruchomilo dedykowang strone inter-
netowa (dostepna pod adresem: http://cc.msw.gov.pl) i stuzaca do zdalnego od-
nowienia certyfikatow. Proces recertyfikacji kart jest realizowany w cato$ci przez
aplikacje internetowa dost¢pna na stronie i zajmuje uzytkownikowi przecietnie
okoto § minut. Przypominamy, ze niezbedne informacje dotyczace weryfikacji
posiadanych i uzyskiwania nowych kart mozna znalez¢ na stronie http://www.
obywatel.gov.pl w zakladce Centrum pomocy, w czeéci Centrum Certyfikacji.

Co nalezy zrobi¢?

* Osoby, ktére w ramach projektu pLID - polska ID karta otrzymaly juz
karty i ktorych dane od tego czasu NIE ULEGLY zmianie, zobowigzane s jak
najszybciej skorzystac¢ ze strony internetowej http://cc.msw.gov.pl w celu od-
nowienia certyfikatow online (instrukcja dotyczaca sposobu przeprowadzenia
tego procesu dostepna jest na stronie programu plID pod adresem http://www.
obywatel.gov.pl).

* Osoby, ktére otrzymaly juz karty, a ktérych dane ULEGLY zmianie, po-
winny niezwlocznie zlozy¢ odpowiedni wniosek do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych za posrednictwem formularza dostepnego na stronie http://www.
obywatel.gov.pl (przypominamy, ze w tym wypadku konieczne jest rowniez
wydrukowanie wypelnionego wniosku, jego podpisanie przez osoby upowaz-
nione oraz pilne dostarczenie do MSW pod wskazany w zamieszczonej na stro-
nie programu pLID instrukeji adres korespondencyjny). Zwracam uwagg, ze nie
nalezy przesyla¢ karty kryptograficznej do MSW. Po zmianie danych na adres
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e-mail podany we wniosku zostanie przekazana informacja, ze nalezy dokona¢
recertyfikacji. Szczegélowe informacje dotyczace zasad wydawania nowych kart,
a takze link do formularza, znajduja sie na stronie www.obywatel.gov.pl w za-
ktadce Centrum Pomocy/Centrum Certyfikacji.

* Osoby, ktére NIE OTRZYMALY jeszcze kart kryptograficznych powinny
niezwlocznie ztozy¢ odpowiedni wniosek do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
za poérednictwem formularza dostepnego na stronie http://www.obywatel.gov.
pl (przypominamy, ze w tym wypadku konieczne jest réwniez wydrukowanie
wypelnionego wniosku, jego podpisanie przez osoby upowaznione oraz pilne
dostarczenie do MSW pod wskazany w zamieszczonej na stronie programu pL.ID
instrukeji adres korespondencyjny). Szczegétowe informacje dotyczace zasad
wydawania nowych kart, a takze link do formularza, znajduja si¢ na stronie www.
obywatel.gov.pl w zakladce Centrum Pomocy/Centrum Certyfikacji.

* Osoby, ktore ZAGUBILY swoje karty kryptograficzne powinny niezwlocz-
nie zglosi¢ zaistnialg sytuacje do swojego przelozonego oraz do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych na adres e-mail: centrum.certyfikacji@msw.gov.pl.

Koniec prac programistycznych, prowadzonych w ramach programu plLID,
do dopiero poczatek zmian w administracji samorzadowej. Rewolucja, ktéra
bedzie miala miejsce od 1 stycznia 201$ roku, nie bedzie mogla sie wydarzy¢
bez czynnego udzialu wszystkich urzednikéw objetych projektem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Jednak jeste$my przekonani, ze konicowe efekty spelnia
oczekiwania zaréwno przyszlych uzytkownikéw Systemu Rejestréw Paristwo-
wych, jak i wszystkich obywateli.






PrzEMYSEAW WYPYCH

Ustawa o zmianie imienia i nazwiska
Dz.U.z2008 r. Nr 220, poz. 1414 ze zm.
Komentarz (art. 3)

Art. 3. W rozumieniu ustawy:

1) zmiana imienia oznacza zmiang na inne imie lub zmiane pisowni imienia;

2) zmiana nazwiska oznacza zmiane na inne nazwisko, zmiane pisowni na-
zwiska lub zmiang nazwiska ze wzgledu na forme wlasciwg dla rodzaju zeriskiego
lub meskiego;

3) czlonkiem rodziny jest malzonek i wstepny osoby ubiegajqcej sig o zmiang
imienia lub nazwiska.

Art. 3 ustawy zawiera slownik definicji legalnych, to jest okreslen ksztattu-
jacych zakres znaczeniowy niektérych uzywanych w ustawie termindw, nadajac
im przez to na jej uzytek Scisle, techniczne znaczenie, ktére zreszta w jednym
przypadku, a mianowicie cztonka rodziny, istotnie odbiega od potocznego ro-
zumienia tej nazwy, znacznie ograniczajac jej funkcjonujacy w jezyku ogélnym
zakres znaczeniowy. Wspolna cecha wszystkich trzech definicji objetych komen-
towanym przepisem jest to, ze ustawodawca postuzyl si¢ dla ich sformulowania
metoda wyliczenia (definitio per enumerationem), to jest wymienit elementy zbio-
ru, skladajace si¢ na zakres poszczegoélnych definiowanych terminéw. Sposéb
taki jest normatywnie efektywny w przypadku, gdy owe poszczegélne elementy
same nie budza watpliwoéci co do swego znaczenia, to jest gdy nie dochodzi
do sytuacji zblizonej do bledu definicyjnego typu ignotum per ignotum, ktéry
to warunek w przypadku omawianych definicji wydaje si¢ by¢ spelniony. Jesli
natomiast chodzi o ogélna ocene przydatnosci omawianego uregulowania, to
o ile wazkie znaczenie praktyczne nalezy przyzna¢ zdefiniowaniu zmiany imienia
i nazwiska, o tyle definicja czlonka rodziny - jak to zostanie nizej wywiedzione
— z punktu widzenia techniki legislacyjnej jest najzupelniej zbedna, za$ gdy idzie
0 jej tres¢ — stanowi przyklad ustawodawczego kuriozum.

Mgr Przemystaw Wypych, sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Krowodrzy
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Definiujac zmiane imienia i zmiane nazwiska, komentowany przepis wy-
czerpuje wszystkie znane obecnej ustawie postacie przeksztalcert imiennych
oznaczen osobowych. Taki stan rzeczy jest wynikiem pewnej kilkuetapowej
ewolucji unormowan administracyjnej zmiany imion i nazwisk w naszym usta-
wodawstwie, ktorej zasadniczy kierunek polegal na stopniowym redukowaniu
ustawowych form owych przeksztalcen (modyfikacji). Krétki przeglad historycz-
ny tej ewolucji zacza¢ wypada od wskazania, ze poczawszy od wejscia w Zycie
ustawy z 13 listopada 1963 r. zmieniajacej ustawe o zmianie imion i nazwisk (Dz.
U. Nr 50, poz. 281), ustawa ta — uchwalona dnia 15 listopada 1956 r. — przewi-
dywala oprdécz zmiany imienia lub nazwiska réwniez ustalenie brzmienia imienia
lub nazwiska, a takze ustalenie pisowni imienia lub nazwiska (art. 10 ust. 1 tejze
ustawy stanowil, ze ,organ spraw wewnetrznych prezydium powiatowej rady
narodowej ustala w razie watpliwos$ci na wniosek strony pisownie¢ lub brzmienie
imienia i nazwiska’, przy czym ustalenie pisowni w przypadku, gdy imi¢ lub
nazwisko mialy polskie brzmienie, moglo nastapil réwniez z urzedu, stosownie
do dyspozycji art. 10 ust. 3). Taki stan prawny utrzymywal si¢ az do 3 maja 2005
r., kiedy to weszly w zycie przepisy ustawy z 3 marca 2005 r. o zmianie ustawy
o zmianie imion i nazwisk oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
62, poz. 550). Nadana powyzsza ustawa nowa redakcja art. 10 ustawy o zmianie
imion i nazwisk traktowala juz wylacznie o ustaleniu pisowni imienia lub na-
zwiska, tym samym pomijajac instytucje ustalenia brzmienia tychze oznaczen.
Nota bene w tymze przepisie wprowadzono zarazem legalng definicje ustalenia
pisowni, okreélajac ja jako ,wybdr jednej z form pisowni imienia lub nazwiska,
ktore zostaly zapisane w aktach stanu cywilnego”. Definicja ta zakre$lata w dos¢
specyficzny sposob granice miedzy zmiang nazwiska (imienia) a ustaleniem jego
pisowni, co wyrazalo si¢ tym, ze w konsekwengiji jej literalnego zastosowania to
samo przeksztalcenie imienia lub nazwiska (przykltadowo Maciejewski > Macie-
jowski) moglo by¢, stosownie do okolicznosci, kwalifikowane albo jako zmiana
nazwiska (gdy forma Maciejowski nie wystepowala w aktach stanu cywilnego
whnioskodawcy), albo jako ustalenie pisowni nazwiska (gdy w aktach stanu cy-
wilnego wnioskodawcy zapisane byly obie formy). Wreszcie, ostatni etap opisy-
wanych zmian dokonany zostal wraz z wej$ciem w zycie obecnie obowigzujacej
ustawy, ktora zrezygnowala z odrebnych instytucji ustalenia pisowni imienia lub
nazwiska, wlaczajac je niejako pod nazwa zmiany pisowni w zakres pojeciowy
odpowiednio zmiany imienia i zmiany nazwiska. Rozwigzanie takie nalezy oceni¢
jednoznacznie pozytywnie, a to w braku istotnych racji dla mnozenia norma-
tywnych bytéw ponad niezbedng konieczno$¢. Uksztaltowanie jednolitych in-
stytucji zmiany imienia i zmiany nazwiska w obecnie obowiazujacej ustawie jest
rownoznaczne z likwidacja zbytecznego narzedzia i upraszcza tym samym stan
prawny, po wtore zas pozwala na uniknigcie sygnalizowanych wyzej mozliwych
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watpliwosci co do tego, czy w konkretnej sprawie mamy do czynienia ze zmiang
imienia lub nazwiska, czy wylacznie z ustaleniem ich pisowni.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 komentowanej ustawy, zmiana imienia oznacza
zmiane na inne imie lub zmiane pisowni imienia. Pierwszy z tak okreslonych
wariantéw polega na zastapieniu dotychczasowego imienia innym imieniem,
a wigc pewng odrebna, samoistng osobowa nazwa wilasng (Jan > Wiadystaw;
Zofia > Krystyna), drugi natomiast zasadza si¢ na modyfikacji formy zapisu
dotychczasowego imienia wnioskodawcy przy zasadniczo niezmienionym
sposobie jego wymowy (Jakéb > Jakub; Marya > Maria), czego przypadkami
szczegblnymi s podwojenie spolgtoski (Bernadeta > Bernadetta) oraz opera-
cja przeciwna — likwidacja zdublowanej spélgloski (Wioletta > Wioleta). Jak-
kolwiek omawiana definicja operuje wylacznie liczba pojedyncza, pozostaje
oczywistym, ze zmiana imienia moze skutkowaé réwniez zmiang liczby imion
wnioskodawcy — z zastrzezeniem przewidzianego w art. 6 ust. 2 ograniczenia
liczby imion do dwéch — czyli polega¢ na zwiekszeniu liczby imion do dwéch
lub zmniejszeniu jej do jednego. Specyficznym przypadkiem zmiany imienia
jest tez zmiana kolejno$ci imion. Konkludujac, zmiana imienia efektywnie po-
lega¢ moze zatem na:

1. zastapieniu pojedynczego imienia innym imieniem (Piotr > Pawet);

2. zastapieniu pojedynczego imienia dwoma innymi imionami (Piotr > Jan
Pawel);

3. dodaniu do pojedynczego imienia drugiego imienia lub poprzedzenia go
nowym imieniem (Piotr > Piotr Pawel, Piotr > Pawel Piotr);

4. eliminacji jednego z dotychczasowych imion (Pawet Piotr > Pawel, Pawel
Piotr > Piotr);

S. zastapienia dwéch imion dwoma innymi imionami (Jan Pawel > Piotr
Krzysztof);

6. zastapieniu jednego z dwoch imion innym imieniem (Piotr Pawel > Jan
Pawel);

7. zmianie kolejnosci imion (Jan Pawet > Pawel Jan);

8. zmianie pisowni pojedynczego imienia, jednego z dwdch imion albo
obu imion (Jakéb > Jakub, Jan Jakéb - Jan Jakub, Wioleta Bernadetta > Wioletta
Bernadeta).

Podkre$lenia wymaga, ze we wszystkich wskazanych przypadkach mamy
do czynienia ze zmiang imienia (imion), zatem tre$é decyzji w tym przedmiocie
powinna by¢ sformulowana za pomocg frazy ,,zmienia imig (imiona) xxx na imig
(imiona) xxx”, przykladowo ,zmienia imi¢ Jan na imiona Jan Pawel” albo ,zmienia
imiona Piotr Pawet na imi¢ Pawel”, niepoprawnym byloby natomiast orzekanie
o ,zmianie pierwszego imienia”, ,dodaniu drugiego imienia”, ,pominieciu pierwszego
imienia”, czy tez o ,zmianie pisowni drugiego imienia’.
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Wedlug art. 3 ust. 2 ustawy zmiana nazwiska oznacza zmiang na inne na-
zwisko, zmiang pisowni nazwiska lub zmiane nazwiska ze wzgledu na forme
wlasciwa dla rodzaju zeniskiego lub meskiego. Dwa pierwsze z powyzszych wa-
riantéw pozostaja w analogii z oméwionymi wyzej przypadkami zmiany imienia
na inne imie i zmiany pisowni imienia. Natomiast specyficznymi dla nazwiska
wariantami zmiany na inne nazwisko beda zmiany polegajace na zmianie liczby
lub kolejnosci czlonéw nazwiska oraz na dodaniu lub opuszczeniu tzw. partykut
szlacheckich typu von, de, van itp. Z kolei jesli chodzi o zmiane pisowni nazwiska,
wyr6zni¢ nalezy modyfikacje ortografii nazwiska oraz zmiane jego interpunkcji,
polegajaca na dodaniu lub eliminacji tiretu (dywizu, facznika), laczacego zgodnie
z polska normg jezykowa czlony nazwiska dwucztonowego.

Trzeci z wymienionych w definicji z art. 3 pkt 2 warjant zmiany nazwiska,
to jest zmiana ze wzgledu na forme wlasciwg dla rodzaju zenskiego lub meskiego,
stanowil w dobie wejécia w zycie komentowanej ustawy novum w stosunku do
dotychczasowego stanu prawnego. Wariant ten, znajdujacy zastosowanie wylacz-
nie do nazwisk majacych forme przymiotnikows, to jest przede wszystkim kon-
czacych sie formantami -ski, -cki, -dzki, polega na zastapieniu koricowki wlasciwej
rodzajowi meskiemu -i, -y konicdwka zeriska -a lub odwrotnie, czyli przeksztalce-
niu typu Kowalski > Kowalska, Jankowski > Jankowska. Wlaczenie tego rodzaju
operacji do katalogu form zmiany nazwiska, problematyczne z punktu widzenia
logiki (na gruncie polszczyzny mamy do czynienia caly czas z tym samym na-
zwiskiem, przyjecie przeciwnego zapatrywania wiodtoby nas do wniosku, iz pan
Kowalski i pani Kowalska nie nosza wspélnego nazwiska, co zapewne byloby dla
nich tylez zaskakujace, co trudne do zaakceptowania), pozwala przede wszystkim
uczyni¢ zado$¢ interesom o0sob, ktérych nazwisko w krajowych aktach stanu
cywilnego zapisane jest w formie wlasciwej dla innego rodzaju, niz ma to miej-
sce w przypadku nazwiska w dotyczacych ich aktach zagranicznych, sporzadzo-
nych w krajach o jezykach niefleksyjnych, co ma szczegélne znaczenie zwlaszcza
w przypadkach, gdy osoby te zamieszkuja za granica i pozostaja w zwigzkach
malzenskich z osobami noszacymi nazwisko takze w owej odmiennej formie.
Dla zilustrowania problemu poda¢ mozna przyklad obywatelki polskiej, ktora
w zwigzku z zawarciem zwigzku malzenskiego w Niemczech przyjeta tam nazwi-
sko meza w brzmieniu ,Radecki”, a ktérej w trakcie transkrypcji niemieckiego
aktu malzenstwa do polskich ksiag wpisano owo nazwisko w formie z koricéwka
whasciwg dla rodzaju zenskiego, czyli ,Radecka” — a to w wyniku — blednego — za-
stosowania uchylonego juz przepisu § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdlo-
wych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag
stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw
aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. Nr 136,
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poz. 884). Skutkiem powyzszego nosi ona w Polsce nazwisko, ktére z punktu
widzenia jezyka niemieckiego jest nazwiskiem innym niz nazwisko jej meza. Ko-
mentowany fragment definicji zmiany nazwiska pozwala w opisanym przypadku
na dokonanie decyzja administracyjna o zmianie nazwiska przeksztalcenia jej
nazwiska na forme ,Radecki”. Oczywiscie opisany rodzaj stanu faktycznego nie
wyczerpuje przypadkow, w ktérych zastosowanie omawianego przeksztalcenia
nazwiska uzasadnione moze by¢ waznymi powodami w rozumieniu art. 4 usta-
wy. Warto zauwazy¢, ze zmiana nazwiska z jednej formy rodzajowej na druga
moze w konkretnych przypadkach prowadzi¢ zaréwno do ,uzgodnienia” nazwi-
ska nabytego w drodze zmiany administracyjnej z plcia wnioskodawcy, jak i do
rezultatu przeciwnego, polegajacego przyktadowo na nabyciu przez mezczyzne
nazwiska Kowalska.

W zwigzku z omawianym wariantem zmiany nazwiska nalezy jeszcze zazna-
czy¢, ze poza wymienionymi wyzej rodzajami formantéw, znamionujacymi przy-
miotnikowa forme nazwiska (-ski, -cki, -dzki), forma taka dotyczy¢ takze moze
nazwisk o innych zakoniczeniach (Dtugi, Nalezny, Opasly). Z drugiej strony wska-
za¢ mozna przypadki nazwisk koniczacych sie wprawdzie na -ski czy -cki, ktérym
trudno jednak przypisa¢ przymiotnikowy charakter, a tym samym mozliwo$¢ ich
przeksztalcenia rodzajowego jest wysoce problematyczna: przeksztalcenia typu
Laski > Laska czy Macki > Macka to raczej zmiana na inne nazwisko, a nie zmiana
nazwiska ze wzgledu na forme wlasciwa dla rodzaju zenskiego. Z praktycznego
jednak punktu widzenia rozréznienie na poszczegélne wymienione w art. 3 pkt
1 i 2 formy zmian imienia i nazwiska pozbawione jest wszelkiego znaczenia.
Chociaz bowiem w ramach stosowania komentowanej ustawy dochodzi¢ moze
do réznorodnego charakteru przeksztalcen imienia lub nazwiska (jakosciowych,
ortograficznych, rodzajowo-gramatycznych), z punktu widzenia redakcji decyzji
administracyjnej w tym przedmiocie w kazdym przypadku mamy do czynienia
ze ,zmiang imienia lub nazwiska” Nie ma zadnych podstaw do wskazywania
w tresci decyzji, ktéra sposréd wymienionych wart. 3 postaci zmiany imienia czy
nazwiska orzeka si¢ w danym przypadku, a mianowicie, czy jest to zmiana na inne
nazwisko (imie), zmiana pisowni nazwiska (imienia) czy wreszcie zmiana rodza-
ju nazwiska. Za nieprawidtowe uznaé nalezy przeto w moim przekonaniu — spo-
tykane czasami w rozmaitych wzorach decyzji - sformutowania typu ,zmienia
pisownig nazwiska” czy tez ,wyraza zgode na zmiane pisowni imienia”. Kierownik
urzedu stanu cywilnego nie ma obowiazku ani zadnej potrzeby konkretyzacji, czy
orzekane przezen przeksztalcenie stanowi ,zmiang na inne nazwisko (imig)” czy
tez ,zmiane pisowni nazwiska (imienia)” — winien w kazdym przypadku postugi-
wad sig w tekscie swej decyzji sformulowaniem o ,zmianie nazwiska (imienia)”.
Jednolita formuta ,,zmiany nazwiska (imienia)” pozbawia znaczenia potencjalne
watpliwosci, ktore moglyby powstawaé na gruncie problemu tozsamosci tych
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oznaczen osobowych (czyli kwestii do kiedy po orzeczonej zmianie mamy do
czynienia z tym samym imieniem lub nazwiskiem o zmodyfikowanej pisowni,
a od kiedy nalezy juz méwié o innym imieniu lub nazwisku), na przyklad w po-
staci dylematu, czy przeksztalcenie Lisewicz > Lisiewicz to jeszcze zmiana pisowni
nazwiska, czy juz zmiana na inne nazwisko, albo ktére z nastepujacych spolszczen
imion stanowia zmiane¢ pisowni imienia, a ktdre juz zmiane na inne imie: Ann
> Anna; Martin > Marcin; Joseph - Jozef; George > Jerzy; Adalbert » Wojciech.

Gwoli podsumowania sformutowanych powyzej uwag o wymienionych
w art. 3 pkt 2 wariantach zmiany nazwiska, wskaza¢ mozna na nastepujace spo-
soby przeksztalcenia nazwiska w trybie komentowanej ustawy:

1. zastgpienie nazwiska jednoczlonowego innym nazwiskiem jednocztono-
wym (Kowalski > Nowak);

2. dodanie lub eliminacja tzw. partykuly szlacheckiej przed nazwiskiem
(Ostoja > de Ostoja, von Karajan > Karajan);

3. zastapienie jednoczlonowego nazwiska nazwiskiem dwuczlonowym
(Kowalski > Jaworski-Nowak), w tym réwniez przez dolaczenie nowego czlo-
nu do nazwiska dotychczasowego (Kowalski > Kowalski-Nowak, Kowalski >
Nowak-Kowalski);

4. zastapienie nazwiska dwuczlonowego nazwiskiem jednocztonowym (Ja-
worski-Nowak > Kowalski), w tym réwniez przez eliminacje jednego z dotych-
czasowych czlonéw (Jaworski-Nowak > Jaworski);

S. zmiana kolejnosci czlonéw nazwiska dwuczlonowego (Jaworski-Nowak
> Nowak-Jaworski);

6.zmiana pisowni nazwiska (Jakébowski > Jakubowski), w tym réwniez w za-
kresie jego interpunkcji przez dodanie badz eliminacje tiretu laczacego czlony
nazwiska zlozonego (Kowalski Nowak > Kowalski-Nowak, Kowalski-Nowak >
Kowalski Nowak);

7.zmiana rodzaju nazwiska majacego forme przymiotnikows z zeiskiego na
meski lub z meskiego na zeriski (Kowalski > Kowalska, Wisniewska > Wisniewski).

Jesli chodzi o zawartg w pkt. 3 definicje ,cztonka rodziny”, nalezy w pierw-
szym rzedzie odnotowa¢ jej zasadnicza zbednos$¢ w tekscie komentowanej
ustawy. Z natury rzeczy definicje legalne znajdowaé winny zastosowanie w przy-
padku potrzeby sprecyzowania juz na wstepie danego aktu prawnego treéci czy
zakresu znaczeniowego pewnych terminéw, uzywanych nastepnie wielokrotnie
w jego tekscie, tak by dzieki temu unikna¢ potrzeby kazdorazowego uzywania
rozbudowanych konstrukeji okreslajacych wlasnie owa tres¢ czy zakres zna-
czeniowy. Tymczasem zauwazy¢ nalezy, ze pojecie ,czlonka rodziny” pojawia
sie w ustawie tylko jeden raz, a mianowicie w konicowej czeéci przepisu art.
S, w ktérym czytamy, ze zmiany nazwiska na nazwisko historyczne dokonuje
sig, jesli ,osoba ubiegajaca si¢ o zmiang¢ nazwiska posiada czlonkéw rodziny



Ustawa o zmianie imienia i nazwiska... 183

o tym nazwisku”. Tym samym definicja ,cztonka rodziny” zamieszczona zostala
w art. 3 na potrzeby wylacznie jednego przepisu ustawy, ktéry postuguje sie
tym pojeciem. Latwo spostrzec, ze identyczny efekt normatywny ustawodawca
uzyskalby, gdyby cytowanemu fragmentowi przepisu art. S nadano redakcje
w brzmieniu ,osoba ubiegajaca si¢ 0 zmiane nazwiska posiada malzonka lub
wstepnych o tym nazwisku”. Unormowanie takie pozwalaloby zapobiec potrze-
bie konstruowania pojecia ,cztonka rodziny”, co byloby rozwigzaniem o wiele
bardziej fortunnym od przyjetego w ustawie — i to nie tyle nawet ze wzgledu
na opisany wyzej efekt w postaci definicji legalnej ,jednorazowego uzytku’,
ale przede wszystkim z uwagi na unikniecie kreowania catkowicie zbytecznych
poje¢ prawnych, zwlaszcza tak sztucznych i odbiegajacych swym zakresem
znaczeniowym od potocznego rozumienia, jak w omawianym przypadku: owa
sztuczno$¢ tatwo pojaé, gdy uzmystowic sobie, ze omawiana definicja eliminuje
z kregu czlonkéw rodziny nawet tak bliskich krewnych jak zstepni i rodzenstwo.
Niewatpliwie przepis, ktory za czlonkéw rodziny nie pozwala uwazac syna, cor-
ki, brata albo siostry, zaliczy¢ mozna do kategorii legislacyjnych kuriozéw, co
dziwi¢ moze tym bardziej, iz podobnego unicum bez trudu datoby sie unikna¢
w wyzej okres§lony sposdb.

Warto tez odnotowad, ze w swej cze$ci omawiana definicja ,czlonka ro-
dziny” nie znajduje zadnego praktycznego zastosowania: chodzi tu mianowi-
cie o ten jej fragment, ktory relacjonuje wskazanych w wyliczeniu najblizszych
do ,o0soby ubiegajacej sie 0 zmiane imienia”. Definiowanie ,czlonkéw rodziny”
osoby ubiegajacej si¢ o zmiane imienia jest zupelnym nieporozumieniem, gdyz
kategoria taka jest na gruncie przepiséw ustawy calkowicie irrelewantna. Nie
istnieje wszak w niej zaden przepis, ktory postugiwalby si¢ pojeciem ,czlonka
rodziny” w kontekscie ubiegania si¢ 0 zmiang imienia, jedyny przypadek, w kto-
rym istotne jest ustalenie prawidtowego zakresu desygnatéw tego terminu, sta-
nowi art. 5, dotyczacy ubiegania si¢ o zmiang¢ nazwiska na nazwisko historyczne,
wslawione w dziedzinie kultury, nauki, dzialalnosci politycznej, spotecznej albo
wojskowej. Zagadnienie zmiany imienia wcale si¢ w nim nie pojawia. Tak wiec
definiowanie ,czlonkéw rodziny” osoby ubiegajacej si¢ 0 zmiane imienia jest
bezprzedmiotowe. Nalezy sadzié, ze w omawianym przypadku uzycie sformulo-
wania obejmujacego oba oznaczenia osobowe (,,zmiana imienia lub nazwiska”)
wynika z pewnego automatyzmu i podyktowane jest analogia z redakcja szeregu
innych przepiséw ustawy (vide art. 1, art. 4 ust. 112, art. 9 ust. 1i 2, art. 10
ust. 1). Unikniecie opisanej nieporadno$ci mogloby nastapi¢ albo przez pomi-
nigcie w przedmiotowej definicji sléw ,imienia lub”, albo przez jej ograniczenie
do sformulowania ,czlonkiem rodziny jest malzonek i wstepny”, bo to, o czyja
rodzine chodzi, wynika przeciez jasno z przepisu, w ktérym pojecie to zostalo
uzyte, czyli z art. S.
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Do ,czlonkéw rodziny” komentowana definicja zalicza malzonka oraz
wstepnych osoby ubiegajacej si¢ o zmiane. Matzonkiem jest osoba, z ktérg ubie-
gajacy sie o zmiane pozostaje w zwigzku malzenskim. Rozstrzygajacy jest w tej
mierze stan rzeczy istniejacy w dacie orzekania w przedmiocie wniosku o zmia-
ne nazwiska. Prawomocne rozwiazanie malzenistwa przez rozwdd przed wymie-
niong datg wylacza status ,czlonka rodziny” w rozumieniu omawianej definicji.
Analogicznie rzecz si¢ ma z prawomocnym ustaleniem nieistnienia malzenstwa
oraz jego prawomocnym uniewaznieniem. Przypadki ustania malzenistwa wsku-
tek $mierci malzonka, podobnie jak przypadek $mierci wstepnego, oméwione
zostana w ramach wykladni art. 5 ustawy. Z kolei wstepnym jest krewny w linii
prostej, od ktérego dana osoba pochodzi, a zatem matka, ojciec, babka, dziadek,

prababka, pradziadek itd.



STANISEAW PAZDZIOR

Malzenstwo w prawie kanonicznym i prawie polskim
— podobienstwa i réznice

Malzenistwo nie jest fenomenem wylacznie prawnym. Jest zjawiskiem, kto-
rym zajmuja sie: etyka, religia, socjologia, psychologia, a takze wiele innych
dziedzin ludzkiej mysli i dzialalnoéci. Prawo zajmuje si¢ jednak malzenistwem
w sposob szczegdlny, nadaje mu bowiem sformalizowany ksztalt i zapewnia
ochronel.

1. Pojecie malzenstwa katolickiego

Na okre$lenie malzenstwa w kanonicznym prawie malzendskim uzywa
sie terminu matrimonium. Termin ten pochodzi od wyrazéw lacinskich: mater
(matka) i minus (obowiazek). Do wypracowania definicji malzenistwa w nauce
prawa kanonicznego walnie przyczynilo si¢ prawo rzymskie, ktore matzenstwu
poswiecalo wiele uwagi, uznajac je — zwlaszcza za cesarzy chrzeécijanskich - za
instytucje wyniosta, godna najwiekszego szacunku?.

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. — majac na uwadze zasade: omnis
definitio in iure periculosa — nie podal definicji malzenstwa, w Kodeksie tym zo-
stal wyraznie podkres§lony umowny, dozgonny i wspélnotowy charakter malzen-
stwa®. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz termin umowa — contractus, ktérym
postugiwal si¢ Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. w odniesieniu do malzen-
stwa ma charakter swiecki. W prawie cywilnym mamy réznego rodzaju umowy.
Na przyklad umowa o prace, umowa kupna-sprzedazy, umowy miedzynarodowe
itp. Wszystkie tego rodzaju umowy mozna jednak zerwa¢. Wedlug nauki Kosciota
tego rodzaju umowa malzenska z racji jej charakteru sakramentalnego posiadata

Ks. prof. dr hab. Stanistaw Pazdzior, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I
L Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 100.
2 Cyt.za T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug kodeksu Jana Pawta II, t. 111, Olsztyn 1984, s. 16.
3 Tamze,s. 17.
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charakter nierozerwalny. W mysl unormowan tegoz Kodeksu gtéwnym celem
malzeristwa bylo jedynie zrodzenie i wychowanie potomstwa*.

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. definiuje malzenstwo jako przy-
mierze, przez ktére mezczyzna i kobieta tworza ze sobg wspélnote calego zycia,
skierowang ze swej natury do dobra matzonkéw oraz zrodzenia i wychowania
potomstwa®. Ujecie nowego prawa malzeriskiego przez kodeks Jana Pawla I za-
wiera szereg spraw, ktorych nie znal — przynajmniej w takim stopniu - zbiér Piusa
X i Benedykta XV. Odnowione prawo malzenskie uzyskalo przede wszystkim
wymiar bardziej duchowy: malzenistwo nie zostalo zaprezentowane w aspekcie
wylacznie prokreatywnym, lecz — stosownie do nauki Soboru Watykanskiego II
—zostalo uznane za przymierze stanowiace wspdlnote catego zycia, skierowana ze
swej natury ku dobru malzonkéw oraz ku zrodzeniu i wychowaniu potomstwa®.

Termin przymierze w przeciwienstwie do terminu umowa posiada charak-
ter religijny. Na kartach Pisma $wietego mamy przymierze Starego i Nowego
Testamentu. Stare Przymierze zostalo zawarte pomiedzy Mojzeszem i Bogiem
na Gérze Synaj, gdzie Mojzesz otrzymal od Boga Dekalog. Zydzi byli zobowia-
zani zachowywa¢ 10 przykazan za co Pan Bég mial si¢ tym narodem w spo-
sOb szczegdlny opiekowaé. Nardd zydowski nie dopelnit zobowiazan zawartych
w Dekalogu’.

Majac przed oczyma Stare Przymierze oparte na cnocie sprawiedliwosci
w relacji do malzenstwa rodza si¢ z mojego doswiadczenia sadowego, gdzie
przez wiele lat jako sedzia ko$cielny bralem udzial w procesach o stwierdzenie
niewazno$ci malzenstwa pewne refleksje. Nupturienci zawierajacy malzenstwo
w ogromnej wiekszosci podejmuja swoja decyzje na malzenstwo kierujac sie
uczuciem mitosci. Po pewnym jednak okresie pozycia malzenskiego w wielu
przypadkach, czego dowodem jest ilo$¢ rozwoddéw, matzonkowie z cnoty mito-
$ci przechodza na cnote sprawiedliwosci. Ty mi tak, ja ci tak. W takiej sytuacji
malzenstwo juz jest skazane na rozpad. Malzenistwo nie moze by¢ oparte na
cnocie sprawiedliwo$ci.

Malzenistwo jako przymierze w my$l definicji Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 1. posiada charakter religijny. W tym przypadku mamy na uwadze Nowe
Przymierze zawarte przez Chrystusa na Gorze Kalwarii pomiedzy Bogiem i Ko-
$ciotem, oparte na cnocie milosci. Chrystus zapewnia Ko$ciotowi, iz przetrwa

* Akcentujac jedynie dobro potomstwa moglo rodzi¢ pewne problemy w odniesieniu do
tych malzenstw, ktére z niezawinionych przez nich przyczyn, nie mogty posiada¢ potomstwa.

° Kan. 1055 1.

6 'W. Géralski, Malzeristwo, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, red. P. Hemperek,
W. Goéralski, F. Przytula, J. Bakalarz, Lublin 1986, s. 214.

7 Zob. Ksiega Wyjscia.
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az do konca $wiata, niezaleznie od tego, czy jego wyznawcy beda zachowywali
Jego nauke. Tak jak Ko$ciél jest Oblubienica Chrystusa, tak malzonkowie winni
siebie traktowa¢, zona ma by¢ oblubienica meza. Miloé¢ jest fundament trwalosci
malzenistwa®,

2. Przymioty malzenstwa katolickiego

a) sakramentalno$¢

Sakramentalno$¢ malzenstwa zostala zdefiniowana jako prawda wiary juz
przez Sobor Trydencki, ktory to oglosil nastepujacymi stowami: ,Jesli kto$ twier-
dzi, ze malzenistwo nie jest w prawdziwym i §cistym znaczeniu jednym z siedmiu
sakramentéw ewangelicznego Przymierza, ustanowionym przez Chrystusa Pana,
lecz, ze jest wymyslone przez ludzi w Kosciele i ze nie udziela taski — niech bedzie
wylaczony ze spolecznoéci wiernych”.

b) jedno$¢ malzenstwa

Jedno$¢ malzenstwa (unitas matrimonii) polega na tym, ze zwiazek malzen-
ski zawiera jeden mezczyzna i jedna kobieta. Taki zwiazek nazywamy monoga-
micznym. Jednosci malzenistwa sprzeciwia si¢ wielozenistwo — poligamia. Moze
ona przyjmowa¢ postaé polygymii (jeden mezczyzna zyje z wieloma kobietami)
lub poliandrii (jedna kobieta zyje z wieloma mezczyznami). Sobér Trydencki
jedno$¢ malzenstwa uznal za dogmat wiary. Ostatnio wypowiedzial sie na ten
temat Sobér Watykaniski 11 w konstytucji Gaudium et spes'®.

c) nierozerwalnoé¢ malzeristwa

Nierozerwalno$¢ malzenistwa polega na tym, ze zwiazku malzenskiego nie
mozna zawiera¢ na okreslony czas, lecz dozgonnie, tj. do konca zycia jednej ze
stron. Nierozerwalnoéci malzenstwa sprzeciwia si¢ rozwod. Rozréznia si¢ niero-
zerwalno$¢ wewnetrzna i zewnetrzng. Nierozerwalno$é wewnetrzna oznacza, ze
wezel malzenski nie moze by¢ rozwiazany zgoda stron, ani z natury swej, ani tez
z uplywem czasu, czy tez pod wplywem okolicznosci nastepczej. Nierozerwal-
no$¢ natomiast zewnetrzna oznacza, ze wezel malzenski nie moze by¢ rozwiazany

»Zony niechaj beda poddane swym mezom jak Panu, bo maz jest glowa zony, jak i Chrystus
Glowa Kosciota. Mezowie milujcie zony, bo i Chrystus umitowal Kosciéti wydat za niego samego
siebie. Kto miluje swoja zone, siebie samego miluje. Przeciez nikt nie odnosi si¢ z nienawiscia do
whasnego ciala, lecz je zywi i pielegnuje, jak i Chrystus — Kosciol, bo jestesmy czlonkami Jego
Ciala” (Ef. 5,22-32).

®  Breviarium fidei, s. 603, nr 595.
10 Nr 47 i 48. W dzisiejszych czasach w réznych krajach dopuszczalne s3 juz zwiazki homo-
seksualne, Ko$ciol nigdy nie zaakceptuje takie stanowiska.
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na mocy pozytywnego prawa Bozego, ani na podstawie prawa kos$cielnego czy
innego ludzkiego''.

3. Malzenstwo w prawie polskim

Kodeks rodzinny i opiekuriczy'* nigdzie nie definiuje malzeristwa. Jak za-
uwazaja prawnicy, definicje taka latwo jednak ustali¢ na podstawie catoksztaltu
uregulowan. Malzenistwo jest swoistym, naturalnym, duchowym i cielesnym
zwiazkiem spolecznym, z zalozenia trwalym, miedzy mezczyzna i kobieta'.
Podkreéla si¢ jednak, ze malzenistwo jest trwalym (ale nie nierozerwalnym)
i legalnym zwigzkiem mezczyzny i kobiety, powstajacym z ich woli jako réw-
nouprawnionych stron w celu wspdlnego pozycia, realizacji dobra matzonkdw,
dobra zalozonej rodziny i jej celéw spolecznych!®.

Jak z tej definicji wynika, cecha najbardziej istotng malzenstwa jest takie
zespolenie malzonkow, jakie nie wystepuje w zadnym innym organizmie spolecz-
nym, polega ono bowiem w szczegélnosci na intymnosci stosunkow, na staltym
i codziennym wspoldziataniu i $wiadczeniu sobie wzajemnej pomocy oraz na
zamieszkaniu w jednym lokalu's.

4. Podstawowe zasady prawa polskiego rodzinnego

a) zasada monogamii

Wedlug prawnikéw, w mys]l dominujacych przekonan, koncepcja malzen-
stwa monogamicznego czyni zado$¢ najbardziej doskonalej formie wspoélzycia
mezczyzny i kobiety oraz najlepiej sprzyja osiagnieciu celow i zadan zwiazku
matzenskiego. Tylko monogamia zapewnia nalezyte warunki rozwoju osobowo-
éci ludzkiej oraz wlasciwe warunki wychowania dzieci'®.

Zasade monogamii wypowiada art. 13 § 1 K.r.o., w mysl ktérego nie moze
zawrze¢ malzenstwa ten, kto juz pozostaje w zwiazku malzeriskim. Réwniez
art. 18 Konstytucji RP stanowi, Zze malzeristwo moze zawrze¢ tylko mezczyzna

i kobieta, i tylko taki zwiazek jest pod ochrona Rzeczypospolitej.

" Gaudium et spes, nr 19.

12 Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r,,
poz. 788 ze zm.) — dalej: K.r.o.

13 Ignatowicz, Prawo, s. 40.

4 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekusicze. Analiza — wykladnia. Warszawa 2001, s. 38.

15 Ignatowicz, Prawo, s. 100-101.

16 J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 38.
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b) zasada $wieckosci

Zasada $wieckoéci malzenistwa wedlug prawa polskiego znajduje wyraz
w dwu zalozeniach. W mysl pierwszego — malzenstwo jest tylko zwiazek zawarty
w formie okre$lonej w prawie cywilnym (art. 1 K.r.0.) i tylko takie malzeristwo
wywoluje skutki przewidziane w prawie polskim. Zmiany w K.r.o., wprowadzone
nowela z 1998 r., umozliwiaja zawarcie malzenistwa przez ztozenie stosownych
o$wiadczen nupturientéw w obecnos$ci duchownego, jak podkreslaja prawnicy
— nie pozostaja w sprzecznosci z powyzszym zalozeniem. Malzeristwo bowiem
i w tym wypadku zostaje zawarte tylko wtedy, gdy panstwo w umowie mig¢dzy-
narodowej lub w ustawie sankcjonuje zlozenie przez nupturientéw w obecnosci
duchownego odrebnych o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski podle-
gajacy prawu polskiemu'”.

Prawo polskie przewiduje ponadto dokonywanie przez urz¢dnika USC for-
malno-porzadkowych czynnosci poprzedzajacych zawarcie malzeristwa w formie
konkordatowej i uzaleznia powstanie malzeristwa zawartego w formie wyznanio-
wej od sporzadzenia przez kierownika USC aktu malzeristwa (art. 1 § 2 K.r.o0.).

c) zasada trwalosci

Zasada trwalto$ci malzenistwa oznacza, ze malzenistwo poOwinno by¢ zwiaz-
kiem dozgonnym, tzn. istniejacym do chwili $émierci jednego z malzonkoéw.
W ujeciu prawa polskiego zasada trwalo$ci malzenistwa oznacza, ze malzefistwo
powinno laczy¢ malzonkéw przez cate Zycie, gdy jednak stanie sie zwiazkiem
martwym, a wigc przestaje funkcjonowaé, moze by¢ rozwiazane przez rozwdéd.
Realizacji zasady trwaloéci malzenstwa stuzy wprowadzona do polskiego prawa
instytucja separacji sadowej, mogaca w odniesieniu do wiezi malzenskich pelni¢
funkcje restytucyjna'®.

Trwalosci malzenistwa nie stuzy jednak przepis art. 5SS § 2 K.r.o., wedlug
ktérego matzonek uznany za zmarlego nie jest uznawany za wspétmalzonka i nie
przywraca mu si¢ praw, jesli si¢ okaze, ze on jednak zyje'.

d) zasada réwnosci

Zasada réwnodci (egalitaryzmu) matzonkéw jest wyrazem konstytucyjnej
zasady zrownania kobiety z mezczyzna. Oznacza ona, Ze maz nie jest juz — jak to
przyjmowaly dawniejsze systemy prawne — glowg rodziny, gdyz oboje malzon-
kowie maja w pelni réwna pozycje wzgledem siebie i wzgledem swoich dzieci.
Zasada ta zostala expressis verbis wypowiedziana w art. 23 K.r.0., a ponadto znaj-
duje wyraz w wielu innych unormowaniach, w szczegélnosci tych, ktore prace

17 Ignatowicz, Prawo, s. 101-102.

18 Tamze, s. 102.

19 R. Sztychmiler, Ochrona trwatosci malzeistwa w prawie kanonicznym i polskim oraz w Kon-
kordacie z 28 lipca 1993 roku, ,Roczniki Nauk Prawnych” 5(1995), s. 107.
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domowa, wykonywana z reguly przez zone, traktuja na réwni z praca zarobkowa
(art. 27,43 § 31135 § 2 K.r.o.).

Oboje malzonkowie zobowiazani sa do wspdlnego pozycia, do wzajemnej
pomocy i wiernosci oraz dla wspoéldzialania dla dobra rodziny, ktéra przez swoj
zwiazek zalozyli. Rownouprawnienie malzonkéw jest catkowite w dziedzinie ma-
jatkowej. Kazdy z malzonkéw zachowuje pelne prawa do swego majatku odreb-
nego, moze wigc nim zarzadza¢ samodzielnie i dokonywac¢ wszelkich czynnosci
prawnych bez uzyskiwania zgody drugiego matzonka?’.

‘Whioski

Poréwnujac kanoniczne prawo malzenskie z polskim prawem cywilnym
odnosnie wspolnych rozwigzan nasuwajg si¢ nastepujace wnioski:

1) zaréwno prawo polskie, jak i prawo kanoniczne stanowia, iz malzeistwo
jest zwiazkiem mezczyzny i kobiety. Prawo kanoniczne nigdy nie zaakceptuje
zwiazkéw homoseksualnych, gdyz jest to sprzeczne z prawem Bozym. Takie
unormowania znajdujemy réwniez w Konstytucji Rzeczypospolite;j.

2) obydwie dziedziny prawa stoja na stanowisku, iz malzefistwo jest zwiaz-
kiem monogamicznym,

3) zaréwno prawo kanoniczne, jak i prawo polskie dla utrzymania nieroze-
rwalnosci lub trwalo$ci malzeristwa dopuszcza instytucje separacji,

4) dobro malzonkéw oraz dobro potomstwa wynikajace z zawarcia mal-
zefistwa znajdujemy w unormowaniach zaréwno prawa kanonicznego, jak
i polskiego.

Co za$ tyczy sie rdznic, sa one nastepujace:

« prawo kanoniczne zgodnie z prawem Bozym stoi na stanowisku nieroze-
rwalnosci malzenistwa, prawo polskie za$ stanowi jedynie o trwalo$ci malzen-
stwa, z tego powodu dopuszcza rozwody. Malzenstwo wedlug prawa polskiego
jest jedna z uméw, ktéra moze by¢ rozwiazana,

« wedlug prawa kanonicznego matzeristwo ma charakter sakramentalny, zas
w $wietle prawa polskiego umowa malzeniska ma charakter §wiecki, unormowa-
nia Konkordatu nie zmieniaja zasady $wiecko$ci malzerstwa.

20 7. Gawronska-Wasilkowska, Matzeristwo: istota — trwatos¢ — rozwéd, Warszawa 1966, s. 18.
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Skuteczno$¢ na terytorium Polski
orzeczen izraelskich saqd6éw rabinackich w sprawach
o ustalenie istnienia malzenistwa albo o rozwdéd

1. Prawo Izraela jest specyficznym systemem, stanowigcym mieszanke
wplywéw prawa kontynentalnego, systemu common law i historycznych kody-
fikacji otomanskich. Prawo malzenskie zasadniczo rézni sie od tych porzadkéw
prawnych, ktore czerpaly rozwiazania z prawa rzymskiego i z prawa kanonicz-
nego'. W paristwie tym nie ma jednolitego prawa malzenskiego dla calego spo-
leczenstwa, poszczegdlne grupy religijne podlegaja jedynie swoim religijnym
prawom malzenskim. Nie funkcjonuje cywilna forma zawarcia malzenstwa,
jedyna dostepna forma jest malzeristwo wyznaniowe?. Konsekwencja faktu, ze
zawarcie malzenistwa podlega prawu religijnemu malzonkéw jest to, ze takze
wszelkie sprawy zwiazane z ustaleniem istnienia malzenstwa albo z jego roz-
wigzaniem podlegaja temu prawu, a jurysdykcja nalezy do sadéw religijnych
zwigzkéw wyznaniowych uznanych przez panstwo. Do takich uznanych przez
panstwo religii i zwiazkéw wyznaniowych nalezy m.in. religia i gmina Zydowska.

Zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi sadownictwa powszechnego (Pa-
lestine Order-in- Council, 1922-1947) jurysdykcje w sprawach stanu cywilnego
wykonuja sady zwiazkéw wyznaniowych. Pojecie sprawy stanu cywilnego ozna-
cza powddztwa m.in. w sprawie zawarcia malzenistwa lub rozwodu, alimentéw,
utrzymania, opieki (art. 51 ust. 1).

Z kolei ustawa o jurysdykcji sadéw rabinackich (Rabbinical Courts Jurisdic-
tion-Marriage and Divorce Law, 5713-1953) przyznaje wylaczna jurysdykcje

Mgr Joanna Maciejowska, sedzia — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Departament Wsp6tpra-
cy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka
! Szerzej — zob. M. Kalczewiak, Izraelskie prawo malzeriskie. Wybrane zagadnienia, ,Przeglad
Prawa Wyznaniowego” 4 (2012), s. 87-109.
2 E. Scheftelowitz, Israel, [w:] A. Bergmann, M. Ferid, D. Henrich, Internationales Ehe- und

Kindschaftsrecht, Frankfurt am Main 1989.
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sadom rabinackim w sprawach zawarcia malzefistwa i rozwodéw Zydéw, ktérzy
sa obywatelami lub mieszkaficami Izraela (art. 1). Tym samym wigc te osoby
moga uzyskac jedynie orzeczenia sadéw rabinackich ustalajace istnienie malzen-
stwa albo orzekajace rozwdd. Droga sadownictwa powszechnego jest wylaczona.

2. Takie uksztaltowanie kompetencji sagdéw rabinackich prowadzi do tego,
ze obywatele Izraela w toku réznego rodzaju postepowan prowadzonych na tery-
torium RP, przedkladajg orzeczenia sadow rabinackich w celu wykazania swojego
stanu cywilnego. W takiej sytuacji polski organ musi dokona¢ oceny skutkéw
prawnych tych orzeczen.

3. Pomiedzy Polska a Izraelem brak jest umowy miedzynarodowej, ktora
regulowalaby problematyke wzajemnych stosunkéw prawnych w obszarze prawa
rodzinnego, w tym takze kwestie wzajemnego uznawania orzeczen. W zwiaz-
ku z powyzszym podstawy prawnej dla uznawania orzeczen nalezy poszukiwa¢
w prawie krajowym, tj. w przepisach art. 1145-1149! ustawy z 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®.

W kontekscie tych przepiséw wylania si¢ jednak zasadnicze pytanie: czy
przepisy te znajduja zastosowanie takze do orzeczen sadow religijnych, czy tyl-
ko do orzeczen sadéw powszechnych. W art. 1145 K.p.c. ustawodawca uzywa
bowiem sformulowania ,orzeczenia sadéw panstw obcych” Chodzi tu niewat-
pliwie o decyzje sadéw zagranicznych majace charakter aktow jurysdykcyjnych®.
W pi$miennictwie brak bylo jednolitego stanowiska w tym zakresie®. Ostatecznie
jednak przewazal poglad, ze skoro w danym panstwie sad wyznaniowy wypelnia
zadania zamiast sadu pafistwowego, nie ma podstaw do odméwienia rozpoznania
whniosku o uznanie takiego orzeczenia na podstawie przepiséw K.p.c.’ Nalezy
kierowac¢ sie dyrektywa o dopuszczalno$ci uznania rozwodu religijnego, pod wa-
runkiem, Ze jest on zgodny z okreslonym zagranicznym porzadkiem prawnym
i przyjetym w tym porzadku podziatem kompetencji jurysdykcyjnych. Nalezy
opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscig uznania takich orzeczen, jesli strony w danym
systemie prawnym nie mialy mozliwosci prawnej uzyskania orzeczenia w innej
drodze’.

Za taka wykladnia przepisow K.p.c. opowiedzialy si¢ takze sady polskie
prowadzac postepowania o uznanie za skuteczne na terytorium RP wyrokéw

3 Tekstjedn.: Dz. U.z2014 r. poz. 101 ze zm.; dalej: K.p.c.

* T. Erecinski, J. Ciszewski, K. Weitz, P. Grzegorczyk, Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, t. V: Migdzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), red. T. Ereciniski,
Warszawa 2012, s. 556.

S K. Piasecki, Skutecznos¢ i wykonalnosé¢ w Polsce zagranicznych cywilnych orzeczeri sadowych,
Warszawa 1990, s. 50.

¢ Tamze,s. 52.

7 T. Erecinski i in. , Kodeks, s. $66.
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sadéw rabinackich®. Skoro jedyna droga uzyskania orzeczenia w sprawie mal-
zeniskiej jest dla Zydéw zamieszkalych na terytorium Izraela sad rabinacki, to
skuteczno$¢ na obszarze Polski orzeczenia takiego sadu winna by¢ rozpatrywana
na podstawie art. 114S i nastepnych K.p.c.

Nalezy podkredli¢, ze powyzsze stwierdzenie znajduje zastosowanie w od-
niesieniu do orzeczen izraelskich sadéw rabinackich i nie mozna go auto-
matycznie rozcigga¢ na orzeczenia sadow rabinackich w innych panstwach.
Decydujace znaczenie dla zastosowania art. 1145 K.p.c. w odniesieniu do wyroku
sadu rabinackiego maja przepisy pafistwa, na terytorium ktérego ten sad dziala
— warunkiem jest to, ze regulacje te przyznaja sadom rabinackim wylaczna kom-
petencje orzecznicza i orzeczenia te wywoluja skutki w sferze prawa cywilnego.

Jezeli natomiast przepisy prawa danego panstwa dopuszczaja wprawdzie
mozliwo$¢ dzialania sadow rabinackich, obok systemu sagdownictwa powszech-
nego, ale bez przyznania orzeczeniom tych sadéw skutkéw cywilnoprawnych, to
takie orzeczenia sadu rabinackiego nie moga by¢ rozpatrywane jako orzeczenia
w rozumieniu art. 1145 i nastepnych K.p.c. Jesliby wiec np. orzeczenie ustalajace
istnienie malzenstwa wydat sad rabinacki dzialajacy na terytorium Niemiec, to
brak byloby podstaw do uznania go za ,orzeczenie sadu panistwa obcego” w ro-
zumieniu art. 1145 K.p.c. Zgodnie bowiem z przepisami niemieckiej procedury
cywilnej sady powszechne sa wlasciwe do prowadzenia postepowan w sprawie
ustalenia istnienia malzenistwa albo rozwodu i jedynie orzeczenia tych sadow
wywoluja na terytorium Niemiec skutki cywilnoprawne. Sady rabinackie moga
orzeka¢, ale bez skutkéw w sferze prawa cywilnego.

Na marginesie tylko wypada wskaza¢, ze takze wydane na terytorium Polski
orzeczenia s3dow rabinackich nie wywoluja skutkéw cywilnoprawnych®. Skutek
taki majq jedynie orzeczenia sadéw powszechnych.

4. Stajac przed problemem oceny skuteczno$ci w Polsce izraelskiego orze-
czenia sadu rabinackiego ustalajacego istnienie zwigzku malzenskiego albo orze-
czenia rozwodowego nalezy mie¢ na uwadze date wydania takiego orzeczenia.
Catkowicie odmienny bedzie bowiem tryb postepowania w odniesieniu do orze-
czen wydanych do dnia 1 lipca 2009 r. niz w stosunku do orzeczen wydanych
po tej dacie. Jest to konsekwencja regulacji zawartej w art. 8 ust. 5 ustawy z S
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw’®.

Postanowienie SA w Katowicach z 21 lipca 2010 .,  ACa 418/10, LEX nr 686846; posta-
nowienie SA w Warszawie z 22 pazdziernika 2010 r.,, I ACa 524/10, LEX nr 1120144.
?  Zob. ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 41, poz. 251 ze zm.
10 Dz.U.22008 r. Nr 234, poz. 1571.
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W przypadku orzeczen wydanych przed dniem 1 lipca 2009 r. skutecznos$¢
na terytorium Polski takiego orzeczenia winna by¢ rozwazana na gruncie przepi-
séw K.p.c. obowiazujacych do 1 lipca 2009 r. Tym samym wiec na podstawie art.
1145 K.p.c. w dawnym brzmieniu konieczne jest przeprowadzenie sgdowego
postepowania o uznanie orzeczenia, czyli przeprowadzenie tzw. postgpowania
delibacyjnego (w przypadku gdy orzeczenie dotyczy obywateli polskich — art.
1145 § 1 K.p.c.). W przypadku, gdy orzeczenie dotyczy obywateli obcych, wow-
czas przeprowadzenie postepowania o uznanie jest niezbedne, jesli orzeczenie
zagraniczne miatoby stanowi¢ podstawe zawarcia zwigzku malzenskiego albo
stanowi¢ podstawe wpisu w ksiedze stanu cywilnego (art. 1145 § 2 K.p.c.).
Specyfika i cel postgpowania o uznanie orzeczenia sadu panistwa obcego oraz
konstytutywny charakter orzeczenia wydanego w takim postepowaniu wyklu-
czaja mozliwo$¢ zastapienia tego postepowania postepowaniem przewidzianym
obecnie w art. 1148 K.p.c. o ustalenie, czy orzeczenie podlega uznaniu. W toku
postepowania delibacyjnego Sad dokonuje oceny przestanek okreslonych w art.
1146 K.p.c. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 1 lipca 2009 r.!!

Odmiennie ksztaltuje si¢ natomiast sytuacja w odniesieniu do orzeczen
wydanych po dniu 1 lipca 2009 r. Orzeczenia w sprawach cywilnych, wydane
od tej daty, podlegaja uznaniu z mocy prawa, pod warunkiem, ze nie zachodza
przeszkody, o ktérych mowa wart. 1146 K.p.c. (w obecnym brzmieniu). Przyjety
model uznania automatycznego wprowadza istotne ulatwienia i uproszczenie
wymagan stawianych zagranicznemu orzeczeniu. Oceny skuteczno$ci w Polsce
zagranicznego orzeczenia dokonuje ad hoc kazdy polski organ, przed ktérym
dana osoba powoluje sie na skutki zagranicznego orzeczenia. Ocena taka nie

wiaze innych organéw!%

! Por. postanowienie SN z 24 maja 2012 r,, V CSK 454/11, LEX nr 1243098.
12 T. Erecitiski i in., Kodeks, s. 550; postanowienie SN z 24 maja 2012 1, V. CSK 454/11, LEX
nr 1243098.
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Sztuka wystapien publicznych

Cz. 1. Podstawowe zasady

Przekonanie takie towarzyszy nam zwykle wtedy, gdy mamy do czynienia
z utalentowanymi, blyskotliwymi ludZzmi. Wybitni méwcy, ktérzy potrafig po-
rusza¢, emocjonowac stuchaczy odczucie to wywoluja niezwykle czgsto. Chodzi
o prze$wiadczenie, ze pigkne, efektowne méwienie, to wylacznie sprawa talen-
tu, wrodzonych predyspozycji czy Bozego daru. Tymczasem juz w starozytnej
Grecji, sofisci, w V-IV w. przed Chr. byli przekonani, ze krasoméwstwa naj-
zwyczajniej w $wiecie mozna si¢ nauczy¢. Uwazali tak nawet ci, ktérzy sadzili,
ze oratorstwo to czynnos¢ niemalze magiczna, za$ przemawianie, to w gruncie
rzeczy ol$niewanie, wrecz mamienie, odurzanie stuchaczy efektowna mowa. Gor-
giasz z Leontinoj (485-375 przed Chr.) np., twierdzil, ze ,stowo jest wielkim
mocarzem, ktéry chociaz bardzo niepokazne i niepozorne posiada cialo [jezyk],
dokonuje rzeczy najbardziej boskich: moze bowiem uwolni¢ od strachu, odja¢
smutek, wywola¢ radoé¢ i spotegowaé lito§¢”!. Mimo zupelnie nieracjonalnej
wiary w moc stowa, po calej Helladzie wspomniani ,nauczyciele madrosci” zbie-
rali jednak uczniéw, by - za pieniadze — uczy¢ ich ,czarowania” tym stowem,
wprawiania odbiorcéw w stan ,przyjemnej choroby”, a przede wszystkim za$
tego, jak mocniejszy argument uczyni¢ stabszym lub odwrotnie.

Raczej nie nalezy w tym wzgledzie nasladowa¢ dzis sofistow, cho¢ chet-
nych do manipulowania ludZmi naprawde nie brakuje. Warto jednak zapamieta¢
ich przestanie, ktore w wersji uwspolcze$nionej moze by¢ gléwnym motywem
niniejszych rozwazan — $rednio inteligentny czlowiek jest w stanie nauczy¢ sie
dobrze i pieknie przemawiaé. Wymaga to oczywiscie metodycznie ukierunko-
wanej pracy. Jest to zgodne z lacinskim przystowiem: Poeta nascitur, orator fit
~ poeta [czlowiek] sie rodzi, méwca sie staje. Staé sie znakomitym oratorem,
osiagna¢ bieglos¢, sprawnos¢ w méwieniu mozna bylo — zdaniem starozytnych

Dr Artur Mamcarz-Plisiecki, Wydzial Filozofii, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II
! Por. Literatura Grecji starozytnej, red. H. Podbielski, t. IT, Lublin 2005, s. 168.



196 Artur Mamcarz-Plisiecki

— dzigki: 1) ars — sztuce, opanowaniu jej regul, takze zwigzanej ze sztuka wiedzy
praktycznej; 2) exercitatio — wyéwiczeniu i udoskonaleniu swoich umiejetnosci
oraz 3) imitatio — czyli nasladowaniu, przede wszystkim doskonatych wzorcéw?.

Natomiast dobrego méwce okreslano przy pomocy trzech kategorii: inge-
nium — iudicium — consilium. Ingenium, to wrodzone zdolnosci, talent oratora,
jego pomystowos¢ i inteligencja. Iudicium jest darem rozpoznania (osadzenia),
ktore z cech czy tez regul tworzenia wypowiedzi sa dla niej najwlasciwsze. Za$
consilium (odpowied?, rozwaga, rozsadek), to umiejetno$¢ dostosowania wia-
snej oryginalnosci, zdolnosci tworczych (ingenium) oraz zasad komponowania
mowy (iudicium) do potrzeb i mozliwosci stuchaczy. Jak to zwykle u antycznych
mysélicieli chodzilo zatem o zloty srodek miedzy dwiema skrajnymi postawami.
Nadmierne poleganie jedynie na osobistym talencie i uzdolnieniach méwiacego
prowadzi bowiem do efekciarstwa i pustostowia. Z drugiej strony, ufanie wy-
lacznie regulom, zasadom tworzenia sprawi, ze przemdéwienia beda wprawdzie
poprawne i skladne, ale bez jakiegokolwiek wdzigku i polotu. Mozna powiedzie¢,
przekladajac to na dzisiejsze warunki, ze aktor czy konferansjer prowadzacy réz-
ne eventy bedzie z pewnoscia chcial blysna¢ swa osobowoscia; urzednik pan-
stwowy, badz przemawiajacy prawnik beda sig¢ stara¢ trzymac formul i procedur,
a potrzeba im wszystkim postawy dobrego (i skromnego) dziennikarza, ktéry
wie, ze nawet najbardziej oléniewajace pomysly musi umieéci¢ w pewnych ra-
mach, dzieki czemu komunikacja z jego odbiorcami bedzie w ogéle zachodzi¢.

W ten sposéb dotarli$my do fundamentalnych zasad retoryki. Sg to na tyle
uniwersalne wskazania, ze powinny by¢ stosowane dostownie przez wszystkich,
ktorzy postuguja sie jezykiem oraz chca dobrze i skutecznie porozumiewa¢ sie
zinnymi. Stanowia je: 1) zasada organicznosci, 2) zasada stosownosci oraz 3) za-
sada funkcjonalnosci®.

Zasade organicznosci sformutowal po raz pierwszy Platon (427-347 przed
Chr.): ,Kazda mowa, tak jak zywa istota stanowi swoisty organizm i musi by¢
zwarta wewnetrznie, nie moze by¢ bez glowy i n6g, a powinna mie¢ tutéw i kon-
czyny dobrane do siebie i uwarunkowane catoscia”. Platon wyrazil sig¢ kate-
gorycznie: ,kazda mowa” Oznacza to, ze nie ma znaczenia, czy wypowiadamy
trzy zdania szybkiego komentarza do dziennikarzy, parozdaniowy toast weselny,
badz tez dwustronicowa mowe pogrzebows. Kazde takie wystapienie musi by¢
wczesniej przemyslane, przygotowane i zorganizowane!

2 Por. M. Korolko, Sztuka retoryki. Przewodnik encyklopedyczny, Warszawa 1990, s. S1.

3 Por. H. Lausberg, Retoryka literacka. Podstawy wiedzy o literaturze, przel. A. Gorzkowski,
Bydgoszcz 2002, s. 579 in.

4 Korolko, Sztuka, s. 50.

5 Tamze, s. 50.



Sztuka wystapien publicznych 197

Z kolei zasade stosownosci bardzo dobrze scharakteryzowal Arystoteles
(384-322 przed Chr.): ,Jezyk bedzie stosowny, jesli bedzie wyrazat wzruszenie
i charakter i jesli bedzie odpowiedni do swego przedmiotu. Ta odpowiednio$¢
oznacza: nie méw niedbale o powaznych sprawach, ani uroczyscie o marnych;
nie dolaczaj ozdobnych przydawek do lichych wyrazéw”%. Warto odnotowad, ze
powyzsza regula — w dobie przerazajacej degradacji polszczyzny i nieporadnosci
jezykowej wielu ludzi — bedzie dzisiaj chyba najtrudniejsza do zastosowania.
Czesto nawet w sytuacjach oficjalnych spotykamy sie z wyrazeniami kolokwial-
nymi lub nawet wulgarnymi (!). Z drugiej strony niekiedy nawet trzeba badz
wrecz wypada przelama¢ oficjalny styl (np. podczas pogrzebu), by lepiej dotrzeé
do odbiorcéw, wejs¢ w ich wyobrazenia i odczucia. Dlatego tez reguta decorum
— stosowanie tego, co w danym momencie przystoi — jest umiejetnoscia, ktorej
uczymy sie praktycznie przez cale zycie, rozwijajac swoje kompetencje komu-
nikacyjne i kulture jezyka.

Zasada funkcjonalnosci wynika z samej istoty miedzyludzkiej komunikacji
jako zjawiska §wiadomego i celowego. Méweca, zanim przystapi do wyglaszania
przygotowanego przez siebie tekstu, musi nie tylko bardzo wyraznie wiedzie¢, co
przez te wypowiedz chce osiagnad, ale takze, jakie mysli i stowa zostana uwydat-
nione w oracji oraz przede wszystkim ktore skladniki dyskursu beda mobilizowa¢
stuchacza rozumowo, uczuciowo i wyobrazeniowo’. Ta nieustanna $wiadomo$¢
celu, z jakim si¢ staje przed swoimi odbiorcami rzutuje na calo$¢ poczynan mow-
cy — na wybér stylu méwienia (lekki, zartobliwy, podnioslty, powazny, oficjalny
czy potoczny), wybér gatunku i formy wypowiedzi (toast urodzinowy, mowa
weselna, Zyczenia, podziekowanie, komunikat, kondolencje, oracja pogrzebowa
lub tym podobne) i prowadzi ostatecznie do ,fortunnosci” (czyli skutecznosci,
efektywnosci) calego aktu komunikacji.

Z powyzszych zasad wyrosla cala teoria retoryki, ktéra byla przeciez na-
zywana ars bene dicendi — sztuka dobrego moéwienia. A tworzy ja piec¢ dzialow,
ktére odpowiadaja etapom, jakie musi przejéé mowca, aby przygotowaé: 1) treé
(inventio), 2) kompozycje (dispositio) i 3) styl (elocutio) swego wystapienia oraz
by je: 4) zapamieta¢ (memoria) i S) wyglosi¢ (pronuntiatio, actio). Przy czym
centralne znaczenie dla przygotowania przeméwienia, nadajace mu wymiar inte-
lektualny i perswazyjny maja inventio-dispositio-elocutio. Memoria pelni w retoryce
funkcje techniczna i pomocnicza. Za$ pronuntiatio-actio (na ktére skladaja sie:
wykonanie glosowe, mimika oraz gesty i mowa ciala) jest zwiericzeniem calego
wysiltku oratora, koricowym efektem, na podstawie ktorego —jak w sporcie — oce-
niamy, czy zawodnik osiagnat sukces (zwycigzyt), czy moze poniést porazke.

¢ Tamze,s. S1.
7 Tamze,s. S1.
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Warto uczy¢ si¢ wystapien publicznych w oparciu o teorie i praktyke kla-
sycznej retoryki. Przez wieki wypracowata ona uniwersalne reguly przemawiania,
aktualne pod kazda szerokoscia geograficzna i w kazdym czasie.
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Kontakt z ,trudnym” klientem w urzedzie stanu cywilnego.
Rozwazania z perspektywy psychologicznej

Wistep

Nie wiadomo czy istnieje okre$lony typ klienta, ktéry moze by¢ nazwany
ytrudnym”. Na pewno funkcjonuje takie pojecie i zwigzane jest ono ze wszystkimi
sytuacjami, w ktorych kontakt z klientem nie przebiega tak, jak mozna by sobie
tego zyczy¢. Etykietowanie kogo$ mianem ,trudnego” klienta obniza motywacje
do podjecia dialogu, niezbednego do zalatwienia sprawy, z ktéra on przyszedl.
Przyjecie zalozenia, Ze jest to osoba, ktorej nie zalezy na rozwiazaniu problemu,
ale jedynie zwréceniu uwagi na siebie oraz na zaognianiu sporu, utrudnia lub
nawet uniemozliwia prawidtowe postepowanie.

Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad przyczynami niepowodzen pojawiajacych sie
w tego typu kontaktach interpersonalnych. Wstepna diagnoza ,trudnosci” klien-
ta umozliwia przyjrzenie si¢ problemowi oraz podjecie jego konstruktywnego
rozwigzania. Pomocne na tym etapie moze by¢ uzywanie okreglen ,klient nie-
zadowolony”, ,klient zdenerwowany”, ,klient maloméwny”, ,klient dociekliwy”,
yklient urazony” itp., ktére beda préba oceny jego sytuacji i umozliwia indywi-
dualne podejscie do niego. Kolejnym krokiem moze by¢ poszukiwanie bledow
popelnianych w kontakcie w klientem, ktére moga by¢ przyczyna pojawiajacych
si¢ u niego ,trudnosci”.

Rodzaje ,trudnych” klientow

Jednym z klientéw zaliczanych do ,trudnych” jest klient dociekliwy. Jego
charakterystycznym zachowaniem jest zadawanie duzej liczby pytan, ktére sa
wyrazem zaangazowania. Moze si¢ ono zmieni¢ w zaleznosci od otrzymanych
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odpowiedzi, ich tresci i sposobu wypowiedzi. Klient, ktéry ma watpliwosci
i pyta, ulatwia ustalenie, jakie sa jego potrzeby, obawy i co jest dla niego wazne,
tym samym pomaga pracownikowi w przyjeciu odpowiedniego postepowania.
W przypadku, gdy kto$ zadaje pytania to znaczy, ze do podjecia decyzji potrzebuje
dodatkowych informacji. W tej sytuacji zdecydowanie najbardziej korzystnym
zachowaniem jest przyjecie perspektywy klienta i udzielenie mu wyczerpujacych
informacji. Pierwotnym celem takiego klienta nie jest wyprowadzenie z réwnowa-
gi pracownika. Zmiana w jego zachowaniu moze pojawic¢ sie wtedy, gdy otrzymuje
odpowiedz nacechowang negatywnymi emocjami lub spotyka sie z obojetnoscia.

Kolejnym typem klienta, z ktérym kontakt moze przebiega¢ w sposéb nie-
prawidlowy jest klient milczacy. Osoba, ktéra jest maloméwna i w ogéle nie
zadaje pytan, czesto réwniez nie podejmuje rozmowy inicjowanej przez pracow-
nika. Ten rodzaj zachowania w interakcji moze wywolywa¢ nieche¢ i sugerowac
brak szacunku. Dla 0s6b lubiagcych kontakt i rozmowy taki dystans oraz nieza-
angazowana postawa moga by¢ niezrozumiale. Pracownicy, ktorzy nie przyjmu-
ja zalozenia o réznorodnosci zachowan, traktujacy wszystkich podobnie, moga
w tej sytuacji mie¢ problem ze zrozumieniem dzialania klienta oraz przezywa¢
frustracje z powodu braku mozliwo$ci wplywania na nie.

Klient szczegélowy to, osoba ktora zadaje duzo pytan oraz zwraca uwage
na szczegoly. Takie zachowanie moze by¢ zwigzane ze sposobem, w jaki poznaje
$wiat. Dla kogos, kto postrzega rzeczywistos$¢ globalnie taka szczegétowosé moze
by¢ denerwujaca. Elastycznos¢ pracownika w takiej sytuacji mialaby polega¢
na tym, ze niezaleznie od wlasnych preferencji, dostarcza wystarczajaca liczbe
szczegolow, jesli to potrzebne i powstrzyma sie przed tym, gdy trafi na klienta,
ktory poznaje rzeczywistos¢ w sposdb bardziej ogdlny.

Innego rodzaju trudnosci moga pojawic sie z interakeji z mito$nikiem po-
dobienstw. Osoba taka w otoczeniu szuka podobienstw i wszelkie docierajace
informacje poréwnuje z tym, co juz zna. Sposobem na porozumienie z takim
klientem, jest wskazywanie na podobienistwa i odwotywanie si¢ do tego, co zna
i z czego jest zadowolony. Z kolei czlowiek, ktérego naturalng tendencja jest
dostrzeganie réznic prezentuje zachowania z znajdujace si¢ na przeciwnym bie-
gunie. Rozmawiajac z takimi osobami nie nalezy si¢ z nimi sprzecza¢ i udowad-
nia¢ im, Ze nie maja racji.

Milos$nik wyjatkéw nalezy do rozméwcdw, ktoérzy na prawie kazda wypo-
wiedZ odpowiedza ,Tak, ale..” uzasadniajac to licznymi przykladami. Ten ,dar”
dostrzegania wyjatkow sprawia, ze dla takiej osoby nic nie jest tylko ,czarne”
albo tylko ,biate”. Rozmawiajac z tego typu klientem warto zwrdci¢ uwage na
sposob budowania zdan.

Klienci, ktorzy sa kwalifikowani do kategorii agresywni to osoby, ktore maja
zastrzezenia do ich zdaniem Zle wykonanej ustugi lub komentujacy zachowanie
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pracownika. Zdarzaja si¢ takze klienci pelni negatywnych emocji, zglaszajacy
pretensje dotyczace niedoinformowania pracownikéw i braku zainteresowania
ze strony innych, z ktérymi kolejny raz prébowali zalatwi¢ swoja sprawe.

Skad sie biora ,trudni” klienci?

W obstudze istnieje kilka podstawowych bledéw, ktére moga powodowac,
ze klient stanie si¢ ,trudny”. Naleza do nich samotno$¢ i brak przepltywu infor-
macji, upokorzenie, nieumiejetno$¢ stuchania, brak asertywnosci, podkreslanie
swoich ograniczonych kompetencji oraz nieprawdziwe informacje.

Samotnos¢ klienta, ktory jest odsyltany telefonicznie lub osobiscie od dziatu
do dzialu oraz brak przeplywu informacji w zakresie procedur dzialania moga
spowodowa¢ trudnosci w nawiazaniu dialogu.

Kolejnym bledem, ktéry znaczaco modyfikuje zachowanie klienta jest
upokorzenie. Kwestionowanie kompetencji klienta poprzez uzywanie komu-
nikatéw: ,Nie czytal Pan tego co jest napisane na drzwiach?”, ,Jak mozna nie
wiedzie¢, ze..”, ,Znowu zrobit Pan blad w.”, ,Niech Pan da do telefonu kogos,
kto sie na tym zna” moze spowodowa¢ pojawienie si¢ u niego zachowan uciecz-
kowych lub agresywnych.

Brak umiejetnosci stuchania pojawia sie wtedy, gdy pracownik obslugu-
jacy klienta jest znudzony zadaniami i podchodzi do nich w sposéb rutynowy.
Nie stara si¢ on dokladnie zbada¢ problemu klienta, ale postugujac sie wlasna
wiedzg udziela szczegélowych informacji, ktérych rozméweca nie potrzebuje lub
nie rozumie. Problemy w komunikacji spowodowane by¢ moga réwniez przez
wykonywanie dodatkowych czynnosci podczas kontaktu z klientem: odbieranie
telefonu, palenie papierosa, rozmowa z kolega, stukanie w klawiature itp. W ta-
kiej sytuacji obniza si¢ poziom koncentracji pracownika, a klient moze takie
zachowania zinterpretowac jako brak zaangazowania.

Badania dotyczace zrédel zdenerwowania klientéw wykazaly, ze bardzo cze-
sta przyczyna jest brak asertywnosci, czyli prezentowania zdecydowanego, lecz
uprzejmego zachowania w sytuacjach, gdy sprawa nie moze by¢ zatatwiona przez
klienta w sposdb przez niego oczekiwany. Obietnice, ktore nie moga by¢ zrealizo-
wane, niepewnos¢, przeciaganie sprawy, unikanie kontaktu z klientem, ttumacze-
nie sie — wszystko to wyrzadza bardzo wiele szkdd w relacjach migdzy instytucja
aklientem. Szczegolnie trudne sa sytuacje ,reklamacji shusznych” czyli takie, w kto-
rych rozméwca ma racjg, a instytucja niewatpliwie nie wywiazala si¢ nalezycie ze
spoczywajacych na niej obowiazkéw. Pracownicy, jesli nie wiedza dokladnie, jak
nalezy sie wtedy zachowad, czesto odpowiadaja agresja na rosnaca agresje klienta.

Innym rodzajem bledu popelnianym w kontakcie z klientem jest skton-
no$¢ do opowiadania o swoich ograniczonych kompetencjach i nieche¢ do
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wystuchiwania skarg na kolegéw z innego dzialu. Pracownicy czesto nie zdaja
sobie sprawy z tego, ze ich rozméwcdéw nie interesuje wewnetrzna struktura in-
stytucji ani jej problemy. Poszukujac sposobéw na rozltadowanie napiecia i liczac
na wspolczucie uzywaja sformutowan typu: ,Ja tu tylko pracuje..”, ,Czy Pan wie,
z kim ja tu musze pracowa¢...?”, ,Ja tego nie wymyslitam”, ,Znowu nowy system
sie zawiesza” itp.

Na samopoczucie klienta bardzo Zle wplywaja réwniez nieprawdziwe in-
formacje. Brak jednoznacznej odpowiedzi czy obiecywanie rzeczy, ktére okazuja
sie niemozliwe. Nalezy pamieta¢, by kazdy pracownik posiadal wiedze pozwala-
jaca udzieli¢ prawidlowych informacji klientowi lub skierowa¢ do kompetentnej
osoby.

Podsumowanie

Znalezienie konstruktywnego rozwiazania w sytuacji trudnej za kazdym
razem jest obarczone pewnym ryzykiem, poniewaz nie ma uniwersalnych spo-
sobow, skutecznych w kazdej sytuacji. Przyjecie zalozenia o réznorodnosci
zachowan wystepujacych w kontaktach interpersonalnych i préba ich systema-
tyzowania moga ulatwia¢ podejmowanie wlasciwych decyzji.

W poszukiwaniu nowych rozwigzan szczegdlng uwage warto zwrdci¢ na
proces komunikowania zaréwno w pracy z klientem, jak i na réznych poziomach
instytucji. Bardzo pomocne moze by¢ réwniez zapoznanie si¢ z problematyka
asertywnoéci, sposobami radzenia sobie w sytuacjach trudnych oraz szeroko
pojmowang profilaktyka.
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PrzEMYSEAW WYPYCH

Kazus dotyczacy konsekwencji ztozenia o$wiadczen o wstapieniu
w zwigzek malzenski przez osoby, ktore pozostaja juz we wczesniej
zawartym zwigzku

Stan faktyczny

W dniu 11 stycznia 2012 r. przed kierownikiem USC w K. stawili sic Wlady-
staw D. i Barbara G., ktorzy zlozyli pisemne oswiadczenia, Ze nie wiedzq o istnieniu
okolicznosci wylgczajgcych zawarcie matzeristwa. Na podstawie powyzszego oswiad-
czenia kierownik wydat zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wylgczajg-
cych zawarcie malzetistwa. Na podstawie powyzszego zaswiadczenia Wiadystaw D.
i Barbara G. zawarli dnia 12 lutego 2012 r. zwiqzek malzeriski. Dwa dni péZniej
kierownik USC sporzqdzil akt matzeristwa.

Po uplywie kolejnego miesigca kierownik USC otrzymal odpis australijskiego
aktu malzetistwa, z ktérego wynikato, ze Wladystaw D. i Barbara G. zawarli zwigzek
malzeriski w Sydney dnia 1S sierpnia 2008 r.

Analiza

Opisany stan faktyczny aktualizuje w pierwszym rzedzie problem prawnych
konsekwencji ztozenia o§wiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski przez oso-
by, ktére pozostaja juz we wezesniej zawartym zwiazku, w dalszej konsekwencji
za$ stawia pytanie o wazno$¢ stwierdzajacego ztozenie tego rodzaju oswiadczen
aktu malzenstwa oraz czynnosci, jakie w zwiazku z powyzszym powinien podjaé
kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzil 6w akt.

Kwestia, ktéra prima facie narzuca si¢ w zwiazku z opisanym stanem rze-
czy, jest problem ewentualnej bigamiczno$ci zwigzku malzeniskiego zawartego
dnia 11 stycznia 2012 r. przez Wiadyslawa D. i Barbare G. Przypomnijmy, ze
zgodnie z art. 13 § 1 ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
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(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 788 ze zm.; dalej: K.r.0.): ,nie moze zawrze¢
malzenstwa, kto juz pozostaje w zwiazku malzenskim” Malzenstwo zawarte
mimo istnienia powyzszej przeszkody malzenskiej podlega uniewaznieniu, kté-
rego z mocy § 2 powolanego przepisu zada¢ moze kazdy, kto ma w tym interes
prawny. Co wigcej, zawarcie ponownego malzefistwa pomimo pozostawania we
wczeéniej zawartym zwigzku malzenskim, oprdcz uniewaznialnosci malzenstwa
bigamicznego skutkowaé moze réwniez odpowiedzialnoscia karna za przestep-
stwo z art. 206 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.; dalej: K.k.), w ktérym czytamy, iz: ,Kto zawiera malzeristwo,
pomimo Ze pozostaje w zwiazku malzenskim, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Przestepstwo to $cigane jest
z urzedu, zatem w przypadku zawarcia malzenistwa bigamicznego obowiazkiem
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry powzial o powyzszym wiadomos¢
w ramach swoich czynno$ci stuzbowych, jest ztozenie prokuratorowi lub Policji
zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa. Podkreslenia wymaga, ze obowiazek
ten ma charakter prawny, a nie spoteczny, i jego niedopelnienie skutkowaé moze
odpowiedzialno$écia dyscyplinarna, a nawet karng z art. 231 § 1 K.k. Prawny
charakter tego obowiazku wynika z dyspozycji art. 304 § 2 ustawy z 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), kto-
ry stanowi, ze ,instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa
dzialalno$cia dowiedzialy sie o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu,
sa obowiazane niezwlocznie zawiadomié¢ o tym prokuratora lub Policje [...]"
Jakkolwiek literalne, dostowne odczytanie przepisu art. 206 § 1 K.k. mogto-
by na pierwszy rzut oka dawac asumpt do stwierdzenia, ze matzonkowie dopu-
§cili sig opisanego w nim czynu (zwlaszcza, ze po stowach ,pozostaje w zwiazku
malzeniskim” ustawodawca nie zamiescit stéw ,z inng osoba”), niemal intuicyjnie
powstaja watpliwosci, czy rzeczywiscie w opisanym stanie rzeczy doszto do po-
pelnienia przestepstwa bigamii, skoro éw poprzednio zawarty zwiazek malzenski
laczyl te same osoby, a zawarcie nowego zwiazku nie spowodowalo naruszenia
zasady monogamii — nie doszlo wszak do sytuacji, w ktérej osoba pozostaje
jednoczesnie w zwiazku matzenskim z wigcej niz jedna osoba. W tym miejscu
wroci¢ wypada do rozwazan natury cywilistycznej i pytania o znaczenie prawne
o$wiadczen o zawarciu zwigzku malzenskiego zlozonych przez osoby, ktore juz
w takowym zwiazku miedzy sobg pozostaja. Ot6z kwesti¢ te nalezy rozstrzy-
gna¢ stwierdzeniem, ze zlozenie takich o$wiadczen pozbawione jest znaczenia
prawnego i nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych. Malzonkowie pozostaja
w dalszym ciagu w poprzednio zawartym miedzy soba zwiazku malzenskim i nic
pod tym wzgledem nie ulega zmianie. Nie dochodzi tez do zawarcia zadnego
nowego zwiazku malzeniskiego miedzy nimi, ktéry jest wykluczony juz cho¢-
by tylko ze wzgledéw natury logicznej. Trafnie zatem podnosi sie w literaturze
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przedmiotu, ze ,zakazu przewidzianego w art. 13 § 1 K.r.o. nie naruszaja nato-
miast malzonkowie, ktérzy pozostajac ze sobg w malzenstwie, ztoza ponowne
o$wiadczenie przed kierownikiem USC, ze wstepuja ze soba w zwiazek mal-
zenski. Jak si¢ wydaje, sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca w praktyce, ale
teoretyczne mozna sobie wyobrazi¢, ze malzonkowie pozostajacy w dlugoletnim
pozyciu pragna ,odnowi¢” ztozona przysiege malzeniska i w ten sposéb uczcié
rocznice zawarcia malzenstwa. Zlozone przez nich o§wiadczenia nie spowoduja
ponownego zawarcia malzenistwa, lecz pozostana bezskuteczne. Poza tym, jak sie
przyjmuje, bigamia zachodzi tylko w razie zawarcia drugiego malzenistwa z inna,
a nie z ta sama, osobg”!. W zwiazku z powyzszym wyjasnia si¢ brak w art. 206
§ 1 K.k. wskazania, Ze opisanego w nim przestepstwa bigamii dopuszcza si¢ przez
zawarcie malzenstwa sprawca pozostajacy w zwiazku malzenskim z inng osoba
— jesli sklada on bowiem o$wiadczenie o zawarciu malzenstwa z ta sama osoba,
zktdra juz pozostaje w zwiazku malzenskim, to w ogéle nie dochodzi do zawarcia
malzenstwa, i tym samym nastepuje dekompletacja znamion omawianego typu
czynu z uwagi na brak realizacji znamienia ,zawiera malzenstwo”
Podsumowujac powyzsze uwagi nalezy zatem stwierdzié, ze opisana wyzej
czynno$¢ Wladystawa D. i Barbary G. z dnia 12 lutego 2012 r. nie spowodowala
zawarcia zwigzku malzenskiego ani jakichkolwiek innych skutkéw prawnych i nie
zachodzi podejrzenie popelnienia przestepstwa z art. 206 § 1 K.k. Pozostaje
jednak kwestia sporzadzonego przez kierownika urzedu stanu cywilnego aktu
malzenstwa. Wydaje sig, ze prawidlowym rozwiazaniem jest w opisanej sytu-
acji wystapienie przez kierownika urzedu stanu cywilnego do sadu z wnioskiem
o uniewaznienie aktu na podstawie art. 30 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1986 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264
ze zm.), czyli z powolaniem si¢ na okolicznos¢, ze akt ten stwierdza zdarzenie
niezgodne z prawda, czyli zawarcie miedzy Wiadystawem D. i Barbara G. w dniu
12 lutego 2012 r. w miejscowosci K. zwiazku matzenskiego, co jak wykazalismy
nie mialo miejsca. Wylaczona jest natomiast, jak nalezy sadzi¢, mozliwo$¢ sko-
rzystania z powddztwa o ustalenie nieistnienia matzenstwa. Wprawdzie art. 2
K.r.o. stanowi, iz jezeli mimo niezachowania przepiséw artykutu pierwszego
zostal sporzadzony akt malzenistwa, kazdy, kto ma w tym interes prawny, moze
wystapi¢ z powddztwem o ustalenie nieistnienia malzeristwa, tym niemniej za-
uwazy¢ nalezy, ze w analizowanym stanie faktycznym po pierwsze malzeristwo
miedzy stronami istnieje, tyle ze od 15 sierpnia 2008 r., a po drugie — od strony
formalnej doszlo do spelnienia przestanek z art. 1 K.r.0., a brak skutku w postaci

' J. Gajda, System prawa prywatnego, t. 11: Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski,
Warszawa 2009, s. 161.
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zawarcia malzenistwa nastapil z racji pozostawania juz przez strony we wczesniej
zawartym zwigzku matzenskim.

Wystapienie do sadu z wnioskiem o uniewaznienie aktu malzenstwa, to
jednak nie jedyna czynno$¢, jaka w opisanym stanie rzeczy winien podjaé kierow-
nik urzedu stanu cywilnego. Sformulowane wyzej stwierdzenie o niezaistnieniu
wystepku bigamii nie pozbawia bowiem analizowanego stanu faktycznego rele-
wancji prawnokarnej. Zauwazy¢ nalezy, iz Wladystaw D. i Barbara G. o$wiadczyli
wobec kierownika urzedu stanu cywilnego nieprawde co do braku przeszkod
malzenskich, zatajajac informacje o Iaczacym ich zwiazku malzenskim zawartym
w Australii, na podstawie ktorych to oswiadczen kierownik wydal zaswiadczenie
o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenistwa, przez co dokument ten
poswiadczal nieprawde, bowiem okolicznosci takie w rzeczywistosci zachodzily.
W tym miejscu wskazaé nalezy na tres¢ art. 272 K.k. w brzmieniu: ,Kto wyludza
poswiadczenie nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w blad funkcjonariu-
sza publicznego lub innej osoby uprawnionej do wystawienia dokumentu, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Analizowany stan faktyczny nasuwa
zatem uzasadnione podejrzenie dopuszczenia si¢ przez Wiadystawa D. i Barbare
G. przestepstwa wyludzenia poswiadczenia nieprawdy, zagrozonego nawet — za-
uwazmy — surowsza kara niz wystepek bigamii. Istnienie takiego uzasadnionego
podejrzenia rodzi obowigzek kierownika urzedu stanu cywilnego, w mysl cyto-
wanego juz wyzej przepisu art. 304 § 2 K k., zawiadomienia o powyzszym czynie
organoéw $cigania. Trudno na podstawie samych tylko danych zawartych w opi-
sanym stanie faktycznym przesadzié, czy rzeczywiscie doszlo do popelnienia
wskazanego czynu: jest to wystepek umyslny, wymagajacy dzialania umyslnego,
co nie mialoby miejsca, gdyby przykladowo malzonkowie pozostawali w przeko-
naniu, ze zawarty przez nich w Australii zwiazek matzenski nie odnosi skutkéw na
terenie Polski i ze w zwigzku z tym w $wietle prawa polskiego pozostaja obydwoje
stanu wolnego. Zbadanie strony podmiotowej czynu nie lezy jednak w gestii kie-
rownika urzedu stanu cywilnego, ale jest obowiazkiem organéw prowadzacych
postepowanie przygotowawcze. Tak wigc powinnos¢ kierownika wyczerpuje sie
w omawianej kwestii na zlozeniu rzeczonego zawiadomienia.
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Jeszcze o istocie przepisu art. 71 Prawa o aktach stanu cywilnego

Zagadnienie dotyczace przedmiotu oraz istoty art. 71 Prawa o aktach stanu
cywilnego® nie jest problemem nowym. Tematyka t3 zajmowano si¢ juz w pi-
$miennictwie prawniczym. Jednak obserwuje sie, iz ciagle jeszcze zglaszane s
zastrzezenia a nawet zarzuty niektorych srodowisk oraz organizacji spolecznych
wystepujacych w imieniu os6b homoseksualnych a takze niektorych przedstawi-
cieli srodowisk prawniczych wobec kierownikéw USC odmawiajacych wydania
na podstawie art. 71 P.a.s.c. zaswiadczenia o moznosci prawnej zawarcia matzen-
stwa za granica obywatela polskiego z osoba tej samej plci.

Wydaje si¢ wigc stuszne podzielenie si¢ kolejnymi do$wiadczeniami Kie-
rownika USC m.st. Warszawy w tym przedmiocie. W tym celu opisze ostatnio
rozpatrywana sprawe w powyzszym zakresie przez warszawskie sady obu instan-
cji a takze Sad Najwyzszy w zwiazku z wniesiong skargg kasacyjna.

Dla szczegotowego przedstawienia problemu pozwole sobie przytoczy¢
tre$¢ opracowanego przeze mnie pisma przygotowawczego zlozonego i przyje-
tego przez Sad Najwyzszy w postepowanie kasacyjnym w sprawie z wniosku T.C.
o ustalenie, czy okolicznosci przedstawione przez Kierownika USC m.st. War-
szawy uzasadniaja odmowe wydania zaswiadczenia w trybie art. 71 P.a.s.c. Skar-
ge kasacyjna wniesiono od postanowienia Sadu Okregowego Warszawa Praga
w Warszawie z dnia 8 marca 2013 r., Sygn. akt IV Ca 1366/12.

W pismie przygotowawczym szczegdlowo przedstawiono tak przedmiot
jak i istote art. 71 P.a.s.c. w rozumieniu obowigzujacego prawa w dzialalnosci
Kierownika USC m.st. Warszawy.

Przepis art. 71 ust. 1 Pa.s.c. stanowi, ze obywatel polski lub zamieszkaly
w Polsce cudzoziemiec niemajacy obywatelstwa zadnego panstwa, zamierzaja-
cy zawrze¢ malzenistwo za granica moze otrzymac zaswiadczenie stwierdzajace,

Mgr Alicja Czajkowska, radca prawny
! Tekstjedn.: Dz. U.z2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].
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ze zgodnie z prawem polskim moze on zawrze¢ malzenstwo. Art. 4* § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego® stosuje si¢ odpowiednio.

Warto wspomnie¢, ze przepis art. 71 P.a.s.c. w aktualnym brzmieniu zostat
w sposéb istotny zmieniony. Przed zmiang przewidywal w ust. 1 mozliwo$¢ wy-
dania obywatelowi polskiemu zaswiadczenia stwierdzajacego, ze ma on zdolnos¢
prawng wymagang wedlug prawa polskiego do ,dokonywania czynnosci stano-
wiacej podstawe sporzadzenia aktu”. Sformutowanie to oznaczalo, ze czynnoécia
taka mogto by¢ nie tylko zawarcie malzenstwa, ale réwniez np. uznanie dziecka,
nadanie dziecku nazwiska meza matki, ztozenie o$wiadczenia o zmianie nazwiska
w zwigzku z zawarciem malzenstwa badz jego rozwiazaniem itp. Z reguly jednak
za$wiadczenia stwierdzajace zdolnos¢ prawng wydawane byly w zwiazku z za-
miarem zawarcia malzenstwa przez obywatela polskiego lub ,bezpanstwowca”
za granica.

Przepis art. 71 P.a.s.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji nie byt zharmoni-
zowany z art. 14 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne miedzy-
narodowe?, ktéry zawieral okreslenie ,moznosci zawarcia malzeristwa’, o ktdrej
rozstrzyga w stosunku do kazdej ze stron jej prawo ojczyste, co oznaczalo ,moz-
nos$¢ prawng” zawarcia malzenistwa, nie zas stwierdzenie ,zdolno$ci prawnej”, jak
wart. 71 P.a.s.c. Dlatego to ustawodawca zmienil brzmienie ust. 1 art. 71 Pa.s.c.,
dostosowujac je do faktycznych potrzeb i do zapiséw art. 14 P.p.m. z 1965 r.
Obecnie problematyke te reguluje art. 48 ustawy z 4 lutego 2011 r. — Prawo pry-
watne miedzynarodowe®. Tak wigc przepis art. 71 P.a.s.c. w aktualnym brzmieniu
koresponduje z art. 48 P.p.m., przewidujac mozliwo$¢ uzyskania zaswiadczenia
narzeczywiste potrzeby. Przed wydaniem zaswiadczenia kierownik USC na pod-
stawie dokumentéw okreslonych w art. 54 ust. 1 P.a.s.c. ustala, czy w $wietle
prawa polskiego wnioskodawca moze otrzymac zaswiadczenie stwierdzajace, ze
zgodnie z prawem polskim moze on zawrze¢ malzenistwo za granica.

Osoba uprawniona uzyska takie zaswiadczenie, jezeli spelnia warun-
ki przewidziane w art. 10-15 K.r.o. oraz art. 1 § 1 K.r.o. i art. 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Te ostatnie wskazuja, ze malzenistwo jest to zwigzek
kobiety i mezczyzny. Zdaniem K. Séjki-Zielinskiej ,teksty zrédlowe dowodza,
ze w ostatnich kilku tysiacach lat zaden prawodawca, sedzia ani inny jurysta nie
przyjmowal, ani nie postulowat — niezaleznie od braku lub wzglednej tolerancji
na plaszczyznie karnoprawnej dla obcowania plciowego oséb tej samej plci oraz
oceny spolecznej takiego zachowania — by przez malzenistwo rozumiec¢ zwiazek
inny niz wiazacy kobiete i mezczyzne. Etymologia stow ,maz” i “zona” prowadzi

2 Tekstjedn.: Dz. U.z2012 r,, poz. 788 ze zm. [dalej cyt.: K.r.o.].
3 Zob. Dz.U.Nr 46, poz. 290 ze zm. [dalej cyt.: Pp.m.z 1965].
* Dz U.Nr 80, poz. 432 [dalej cyt.: P.p.m.].
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wlasnie do znaczenia ,mezczyzna” i kobieta” Nie byly tez artykulowane pomy-
sly, by wprowadza¢ jakas quasi-matzeniska konstrukeje prawna dla zinstytucjona-
lizowania na gruncie prawa prywatnego zwigzkow osob tej samej plci. Nie ma tez
zadnych przekazow, ktére pozwalalyby przypuszczaé, ze odmienny stan rzeczy
mial miejsce wcze$niej w rozwoju spolecznosci ludzkiej”>. Podobnie P. Mosto-
wik stwierdza, ze ,Te ogélne spostrzezenia dotycza oczywiscie réwniez panstw
kregu kultury grecko-rzymskiej i judeo-chrzescijanskiej, a w szczegoélnosci pra-
wodawstwa polskiego, w ktérym nota bene jako jednym z pierwszych na $wiecie
zrezygnowano w latach 30. XX wieku z penalizacji czynéw homoseksualnych.
Brak wyraznego definiowania w niektérych dawniejszych przepisach pojecia
malzenistwa badz specjalnego roztrzasania w doktrynie znaczenia tej instytucji
spolecznej i prawnej nie moze by¢ dowodem potencjalnie réwniez innego jego
postrzegania niz jako zwiazek 0s6b odmiennych plci, a raczej odwrotnie — §wiad-
czy o uznawaniu, w my$l zasady clara non sunt interpretanda, ze zastane ujecie
jest naturalne i nie wymaga definiowania. [...] W ostatniej dekadzie w kilkunastu
panstwach nastapila instytucjonalizacja zwiazkéw oséb tej samej plci pod posta-
cig konstrukcji quasi-malzenskich, najczeéciej zwanych zwigzkami partnerskimi.
W kilku panstwach zaczeto nawet rejestrowaé takie zwiazki jako malzenstwa,
tym samym redefiniujac to ostatnie pojecie. W duzej liczbie panistw na $wiecie
zwiazki homoseksualne traktowane sg jako relacje niepodlegajace szczegélnej
instytucjonalizacji, a ich strony moga uklada¢ swe wzajemne stosunki prawne,
korzystajac z ogélnych instytucji prawa cywilnego, np. wspétwlasnosci, wspol-
nego nabywania praw i zaciggania zobowigzan, dziedziczenia testamentowego,
umowy o wzajemne utrzymywanie sie itp. W czeéci z tych panstw — co cieka-
we — czesto odbywa sie ona na ,odwrdconej” plaszczyZnie, tj. ogniskowana jest
wokot kwestii ,dlaczego nie”, na ktore nie da sie logicznie zacza¢ odpowiadad
bez znajomosci szczegdléw projektowanych zmian prawa”s.

Jezeli wiec wnioskodawca nie spelni wymogéw przepisanych prawem pol-
skim, kierownik USC na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 P.a.s.c. odmawia wydania
za$wiadczenia, ze obywatel polski lub zamieszkaly w Polsce ,bezpanistwowiec”
zgodnie z prawem polskim moze zawrze¢ malzenstwo za granica, o czym powia-
damia na pi$mie osobe zainteresowang, ktéra w ciagu 14 dni moze wystapi¢ do
sadu rejonowego z wnioskiem o rozstrzygniecie zasadno$ci odmowy kierownika
USC wydania takiego zaswiadczenia.

S K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2009.

¢ P. Mostowik, O postulatach zaswiadczania przez kierownika urzedu stanu cywilnego o mozno-
éci zawarcia za granicq matzenstwa bez wzgledu na ple drugiego nupturienta, [w:] Rozprawy z pra-
wa cywilnego, wlasnosci intelektualnej i prawa prywatnego miedzynarodowego. Ksiega Pamiqgtkowa
dedykowana prof. Bogustawowi Gawlikowi, Warszawa, 2012.
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Zasygnalizowana wyzej problematyka instytucjonalizacji zwigzkéw oséb
homoseksualnych odbija sie na rejestracji stanu cywilnego. Jak si¢ paradoksalnie
w ostatnim czasie okazalo, w pewien sposob dotkneta réwniez polskich urzed-
nikéw stanu cywilnego. W doniesieniach prasowych opisywano bowiem nie-
mal powszechng krytyke niewydawania przez kierownikéw USC zaswiadczen
0 moznosci zawarcia za granica malzenistwa z osoba tej samej plci, jak réwniez
zarzuty stawiane Polsce przez organizacje spoleczne wystepujace w imieniu oséb
homoseksualnych, a za nimi przez zespdt europostéw zajmujacy sie petycjami
obywatelskimi. Co istotne, a zarazem niepokojace, w podobnym tonie brzmiaty
wypowiedzi przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i Pelnomocni-
ka Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania. Lektura tychze doniesien prasowych
oraz analiza oficjalnych pism i postulatéw zmian legislacyjnych stymuluja do
zaprezentowania co najmniej kilku uwag polemicznych. Wydaje sig, ze postula-
ty zostaly zgloszone bez wczesniejszej analizy obowiazujacych w Polsce zasad
ustrojowych, Prawa prywatnego miedzynarodowego oraz orzecznictwa Trybu-
nalu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Kroétko przypomnie¢ trzeba na wstepie, ze dla ,naprawy” obecnej, kryty-
kowanej przez powyzsze podmioty sytuacji postulowano niemal zgodnie nowe-
lizacje przepiséw wykonawczych do P.a.s.c.,, ktora polegalaby na takiej zmianie
yzawarto$ci” zaswiadczenia o moznosci zawarcia przez obywatela polskiego mat-
zenstwa za granicg, aby zaswiadczenie nie zawieralo juz danych drugiego nuptu-
rienta. Zmieniona tre$¢ zaswiadczenia mialaby obejmowa¢ tylko stwierdzenie,
ze osoba w nim wymieniona moze zawrze¢ malzeristwo zgodnie z prawem pol-
skim, bez ,danych o osobie, z ktéra wyzej wymieniona osoba zamierza zawrze¢
zwigzek malzenski” (nazwiska i imienia oraz obywatelstwa). Takie posuniecie
prawodawcy miatoby rzekomo zmieni¢ stan prawny w Polsce i doprowadzi¢ do
zrealizowania postulatéw wysuwanych przez niektdre organizacje spoleczne zaj-
mujace si¢ osobami o orientacji homoseksualnej - tj. ulatwi¢ tym obywatelom
polskim zawieranie za granica zwiazkéw partnerskich lub malzenistw z osobami
takiej samej plci.

Tymczasem, w obecnie juz przygotowanym projekcie ustawy Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, ktéra ma wej$¢ w zycie dnia 1 stycznia 2015 r. wydanie
zaswiadczenia o moznosci prawnej do zawarcia malzenstwa poprzedza badanie
stanu cywilnego jak réwniez zdolnosci prawnej osoby, z ktéra obywatel polski
zamierza zawrze¢ malzenistwo.

»Zasadniczy zarzut — postawiony w istocie polskiemu stanowi prawnemu,
a nie urzednikom, ktérzy sie do niego stosuja — oraz krytyka niewydawania
przez kierownikéw USC zaswiadczen o mozno$ci zawarcia za granica malzen-
stwa z osobg tej samej plci, jak réwniez sama mozliwo$¢ zrealizowania zaklada-
nego celu droga zaproponowanych dzialan legislacyjnych, opieraja si¢ na kilku
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nieporozumieniach. Trzeba podkresli¢, ze — wbrew skrétowi myslowemu poja-
wiajacemu si¢ w tytutach prasowych i dyskusji nad potrzeba zmian polskiego
prawa — polscy urzednicy zajmujacy si¢ rejestracja stanu cywilnego nie moga
,#ama¢” mozliwoéci zawarcia takiego matzefistwa przed obcym urzedem, bo dzia-
lalno$¢ tego ostatniego pozostaje w gestii suwerennej wladzy panstwa obcego.
Oczywiscie polscy urzednicy nie naruszaja tez wlasnego ustawodawstwa, ktore
nie uznaje takiego — de facto niepowszechnego w ponad S0 panistwach europej-
skich, a tym bardziej na $wiecie — rozwigzania, jakim jest rejestrowanie dwoch
o0so6b tej samej plci pod nazwa malzenistwa i przyznawanie rodzinnoprawnych
atrybutow.

Co wigcej, ewentualna zmiana polskich przepiséw wykonawczych do pra-
wa o aktach stanu cywilnego zdaniem P. Mostowika, ktéra jest postulowana
i dyskutowana, nie moze w istocie doprowadzi¢ do zmiany obecnego systemu
prawnego, bo inne niz obecne rozumienie w przepisach wykonawczych mozno-
$ci zawarcia malzenistwa byloby sprzeczne z Konstytucja RP oraz ustawowym
i kodeksowym prawem prywatnym’”. Nalezy wiec podkresli¢ istote art. 71 ust. 1
P.a.s.c. tj. cel oraz warunki, jakie muszg by¢ spelnione, aby kierownik USC mogt
wyda¢ zaswiadczenie obywatelowi polskiemu o moznosci prawnej do zawarcia
malzenstwa za granica na podstawie obowiazujacego w Polsce prawa. Celem jest
bez watpienia zawarcie malzenistwa obywatela polskiego lub bezpanstwowca za
granica, co w rozumieniu polskiego prawa oznacza zwiazek pomiedzy kobieta
a mezczyzng. Warunkiem za$ jest stwierdzenie moznosci prawnej zawarcia ta-
kiego malzenistwa w $wietle postanowieri prawa konstytucyjnego.

Majac na uwadze przedstawione wyzej wywody — w moim przekonaniu
— zarzuty podniesione w skardze, tak w $wietle faktéw jak i obowiazujacego
prawa, nie znajduja uzasadnienia. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 6 sierpnia 2008 r. wyraza-
jacy zdaniem skarzacego wlasciwa interpretacje art. 71 P.a.s.c. nie jest wlasciwym
argumentem.

Zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotem wyrokowania byla decyzja kierownika
USC i utrzymujaca ja w mocy decyzja wojewody stwierdzajaca brak interesu
prawnego wnioskodawcy w rozpatrywanej sprawie. Tymczasem odmowa wyda-
nia za$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 71 ust. 1 P.a.s.c. nastepuje w trybie art.
7 ust. 2 pkt 2 P.a.s.c., a nie na podstawie Kodeksu postepowania administracyjne-
go’ w trybie decyzji administracyjnej. Zatem wlagciwym do badania zasadnosci
odmowy s3 sady powszechne a nie administracyjne. Wyrok WSA w Gdarisku
z dnia 6 sierpnia 2008 r. jest wyjatkowy a jego teza wynika z nieprawidlowego
zrozumienia, a wlasciwie pominigcia istoty, jaka jest ocenianie moznosci zawarcia

7 Tekstjedn.: Dz. U.22013 r., poz. 267 ze zm. [dalej cyt.: K.p.a.].
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malzenstwa konkretnego nupturienta z konkretna osoba w szczegélnym trybie
przewidzianym w P.a.s.c. W jednej z tez uzasadnienia tego wyroku niepoprawnie
przyjeto rozumienie omawianego ,zaswiadczenia” zaczerpniete z dziatu VII Kpa,
jak tez przyjeto, ze celem jest poswiadczenie stanu wolnego, podczas gdy nie
o takie zaswiadczenie chodzi, ale o potwierdzenie moznosci prawnej zawarcia
malzenstwa z konkretnym drugim nupturientem na podstawie polskiego prawa.
Teza zaprezentowana w powyzszym wyroku narusza istote konstrukcji prawnej
opisanej w art. 71 Pa.s.c. korespondujacym z art. 48 p.p.m. Natomiast warto
podkresli¢, ze utrwalil sie poglad w doktrynie i orzecznictwie o zasadnosci od-
mowy kierownikéw USC wydania zas§wiadczenia o mozno$ci prawnej zawarcia
malzenstwa w trybie art. 71 ust. 1 P.a.s.c.,, gdy zawarcie malzenstwa miatoby
nastapi¢ pomiedzy osobami tej samej plci. Zob. tak orzeczenia sadéw: Okrego-
wego w Warszawie VI Wydzial Rodzinny Odwotawczy Sygn. akt. VI Ca 860/11,
Okregowego Warszawa Praga w Warszawie IV Wydzial Cywilny Odwolawczy
Sygn. akt IV Ca 1366/12 bedace przedmiotem skargi kasacyjne;j.

Sad Okregowy w Warszawie VI Wydzial Rodzinny Odwolawczy orzeka-
jac w sprawie zasadnosci odmowy Kierownika USC m.st. Warszawy wydania
zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia zgodnie z prawem polskim malzenstwa lub
zwiazku partnerskiego z sobg tej samej plci, uznal w wyroku z dnia 16 lutego
2012 r. postepowanie kierownika USC polegajace na odmowie wydania za$wiad-
czenia za ,rzetelne wykonywanie swoich obowiazkéw i wykazanie, ze posiada on
wiedze na temat przepisow, ktore z racji sprawowanej funkeji winien zna¢”. Sad
zwrdcil przy tym uwage na ustrojowa zasade opisang w art. 18 Konstytucji RP
oraz wyrazne brzmienie art. 71 P.a.s.c. méwiac o zaswiadczeniu na podstawie
prawa polskiego oraz ze polski system prawny nie ma charakteru common low.

Nalezy ponadto przywolaé Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia
2013 r. Sygn. I CSK 146/13 odnoszacy wprawdzie si¢ do innej materii, tj.
transseksualizmu, ale w wyroku tym Sad Najwyzszy wyraznie stwierdza, ze mal-
zenstwem jest zwiazek kobiety i mezczyzny w $wietle prawa polskiego. Dalej pod-
kregla, ze ,z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktére moze
i powinno by¢ uwzgledniane przy interpretacji przepiséw prawa polskiego (por.
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1995 r., III ARN 75/94,
OSNP 1995, Nr 9, poz. 106) wynika, ze regulowanie prawa rodzinnego, a wiec
i prawa malzenskiego, jest wylaczna kompetencja narodowych prawodawcow
i ich sadéw. Prawo polskie zaréwno w Konstytucji (art. 18), jak i w Kodeksie
rodzinnym i opiekuficzym (art. 1 § 1 K.r.0.) uznaje malzenistwo za zwiazek ko-
biety i me¢zczyzny. Art. 18 Konstytucji wymagajacy dla waznosci malzenstwa
odmiennosci plci malzonkéw dziala nie tylko w chwili zawierania malzenistwa,
lecz dotyczy catego okresu jego trwania. Z przywolanego przepisu wynika defi-
nicja legalna malzenistwa, jako zwiazku kobiety i mezczyzny”.
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Odnoszac sie¢ do wszystkich zarzutéw podniesionych w kasacji nalezy
w moim przekonaniu stwierdzi¢ ich bezzasadno$¢ w obliczu obowiazujacego
w Polsce prawa.

Nalezy z cala moca zaprzeczy¢, jakoby Kierownik USC m. st. Warszawy
w postepowaniu poprzedzajacym odmowe wydania zaswiadczenia w trybie art.
71 ust. 1 P.a.s.c ustalal, jakie s3 intencje wnioskodawcy dotyczace zawarcia mal-
zenstwa. Nie dokonywal tez oceny jego decyzji zyciowych i osobistych zamiaréw.
Ta sfera okoliczno$ci nie ma zadnego zwigzku z ocena Kierownika USC o moz-
liwosci wydania dokumentu z art. 71 ust. 1 Pa.s.c. Przywolujac art. 48 P.p.m.
(art. 14 P.p.m. z 1965 r.) nalezy zwrdcié uwage, ze: ,0 moznosci prawnej zawarcia
malzenistwa rozstrzyga w stosunku do kazdej ze stron jej prawo ojczyste z chwili
zawarcia malzenstwa”. Poniewaz o zaswiadczenie wystepuje obywatel polski, to
ocena mozno$ci prawnej zawarcia malzenstwa podlega prawu polskiemu.

Zasadg polskiego prawa rodzinnego — art. 1 K.r.o. a takze zasada ustrojo-
wa Rzeczypospolitej Polskiej okreslong w art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, o czym juz wyzej wspomniano, jest ustalenie, iz malzenistwo jest to
zwiazek kobiety i mezczyzny. Przepisy te okreslaja tez w rozumieniu art. 7 P.p.m.
podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem moz-
nos$¢ zawarcia malzenstwa w mysl art. 48 P.p.m. z istoty nie moze by¢ oceniana
bez odniesienia si¢ do drugiej osoby przysztego zwiazku, jest bowiem relatywna
i zalezy od konkretnej pary os6b®.

Z tych wzgledéw Kierownik USC m.st. Warszawy w postepowaniu poprze-
dzajacym odmowe wydania zaswiadczenia z art. 71 ust. 1 P.a.s.c. wymagal zgod-
nie z obowiazujacym prawem wskazania osoby, z ktora wnioskodawca zamierza
zawrze¢ malzenistwo;

— po pierwsze ustalajac, czy nie zachodza przeslanki stanowiace przeszkody
prawne zawarcia malzefistwa nie tylko jednostronne, ale i dwustronne (art. 10—
1S K.r.o.);

- po drugie odnoszac si¢ do postanowienia art. 1 K.r.o.iart. 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ustalil, ze zaswiadczenie przedmiotowe nie moze by¢
wydane wnioskodawcy w celu zawarcia malzenistwa ze wskazana we wniosku
osoba tej samej plci, co stanowiloby naruszenie okreslonego prawem polskim
porzadku prawnego (art. 7 P.p.m.).

Z przytoczonych wyzej wzgledéw poglad publikowany réwniez w mediach,
iz malzenstwo moze zawrze¢ za granica osoba — obywatel polski, ktéra ukoriczyta
18 lat, nie pozostaje w innym zwigzku malzeniskim i ma zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych, jest oczywiscie nietrafny. Poglad taki bowiem pozostaje w sprzecznosci
z prawem polskim, tj. art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 1 K.r.o.

8 M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2000, s. 195-197.
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oraz art. 48 P.p.m., co w konsekwencji uniemozliwia wydanie przez kierownika
USC za$wiadczenia w trybie art. 71 ust. 1 Pa.s.c.

Zwazy¢ nalezy, ze zaswiadczenie okreslone postanowieniem art. 71 Pa.s.c.
nie jest zaswiadczeniem w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjne-
go, nie jest tez dokumentem okreslajacym jedynie stan cywilny wnioskodawcy
ani tez jego zdolno$¢ do czynnosci prawnej. Przedmiotowe zaswiadczenie, jak
stanowi art. 71 P.a.s.c., okresla mozno$¢ prawna do zawarcia malzenstwa oby-
watela polskiego za granicg i jedynie w tym celu moze by¢ wydane. Dodatkowo
nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz zaswiadczeniu temu ustawodawca na podstawie
przepiséw wykonawczych nadal okreslona forme i tre$¢. Tak wigc zawiera ono
oprocz szczegélowych danych wnioskodawcy imie i nazwisko oraz obywatelstwo
osoby, z ktéra ma by¢ zawarte malzenstwo. Zatem jego istota jest cel okreslony
wigzacymi przepisami prawa.

W tym stanie prawnym zarzut stawiany w kasacji Kierownikowi USC m.st.
Warszawy, iz nie mial prawa ustalaé, z kim wnioskodawca zawiera¢ bedzie mal-
zenstwo za granica, nie znajduje uzasadnienia. Poglad taki podzielily sady obu
instancji, ktéry kwestionuje skarzacy. Dodatkowo warto wspomnie¢, iz ustawo-
dawstwa przewazajacej liczby panstw w $wiecie i w Europie w dokumentach
o zdolnosci badZ moznosci prawnej swoich obywateli do zawarcia malzenistwa za
granica nakazuja zamieszczenie danych dotyczacych osoby, z ktorg matzenstwo
ma by¢ zawarte. Do takiej grupy panstw nalezy m.in. Austria, ktéra jako strona
Konwencji Monachijskiej z 1980 r. wydaje zaswiadczenia o zdolnosci prawnej
do zawarcia malzenstwa za granica wpisujac w tych dokumentach szczegéltowe
dane drugiej strony, tj. osoby, z ktora malzenstwo bedzie zawarte.

Instytucje niniejsze nie maja wbrew wywodom skarzacego kompetencji do
regulowania materialnego prawa rodzinnego, poniewaz zgodnie z fundamentalna
w prawie unijnym zasada kompetencji przyznanych zakres ten pozostal domenga
ustawodawcodw krajowych.

Z okolicznodci faktycznych sprawy opisanych przez Sad I i II instancji
w uzasadnieniu postanowienia wynika, ze wnioskodawca zamierza zawrze(,
w rozumieniu polskiego prawa, zwiazek partnerski za granica i de facto o za$wiad-
czenie do dokonania takiej czynnoéci chodzi. W tej sytuacji wniosek o wydanie
zaswiadczenia na podstawie art. 71 ust. 1P.a.s.c. nie moze by¢ uwzgledniony,
rowniez z tego wzgledu, ze Kierownik USC nie ma umocowania prawnego do
wydania zaswiadczenia obywatelowi polskiemu w celu zawarcia zwiazku part-
nerskiego za granica. Zaréwno Prawo o aktach stanu cywilnego oraz przepisy
wykonawcze nie przewiduja mozliwosci wydania takich dokumentéw.

Bezzasadnie zatem zarzuca si¢ zaskarzonemu postanowieniu naruszenie
normy literalnie wynikajacej z art. 71 ust. 1 P.a.s.c. Przepis ten daje kompetencje
kierownikowi USC jedynie do wydania zaswiadczenia zgodnie z prawem polskim.
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Logika wyrazona w kasacji co do istoty art. 71P.a.s.c. jest oczywiscie nietraf-
na. Co wiecej Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 maja
2005 .7 (K.18/2004, OTK, ZU poz. 49 ) wskazal, ze ,matzeristwo (jako zwiazek
kobiety i mezczyzny) uzyskal w prawie krajowym RP odrebny status konstytu-
cyjny zdeterminowany postanowieniami art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zmiana tego statusu bytaby mozliwa jedynie przy zachowaniu rygoréow
trybu zmiany Konstytucji okreslonych w art. 235 tego aktu'®.

Sad Najwyzszy odrzucit skarge kasacyjng postanowieniem z dnia 24 czerw-
ca2014r. Sygn. akt I CSK 484/13 przyjmujac teze: ,Sprawa o zbadanie, czy oko-
licznosci przedstawione przez kierownika urzedu stanu cywilnego uzasadniaja
odmowe wydania zaswiadczenia, Ze obywatel polski zgodnie z prawem polskim
moze zawrze¢ malzenstwo za granica, jest sprawa z zakresu prawa rodzinnego,
opiekuniczego i kurateli (art. 564 pkt 5 K.p.c.), w ktdrej skarga kasacyjna nie
przysluguje”. Zatem rozstrzygniecie zawarte w postanowieniu Sadu Okregowe-
go, przyznajace zasadno$¢ odmowy wydania zaswiadczenia o moznosci praw-
nej zawarcia malzenstwa wnioskodawcy za granica z osobg tej samej plci, jest
ostateczne.

Tres¢ postanowienia Sadu Najwyzszego w opisanej sprawie w caloéci zo-
stala zamieszczona w niniejszym numerze Metryki, stad jego rozstrzygnigcie nie
wymaga komentarza.

? Sygn.K.18/2004, OTK, ZU poz. 49.

10 Zob. takze B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2009,
s. 118-122; M. Pilich, Zwiqzki quasi-malzesiskie w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym,
,Panstwo i Prawo” 2011, nr 2,s. 93
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