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Od redaktora

Z wielka przyjemnoscia oddajemy do rak czytelnikéw drugi numer ,Me-
tryki” za 2014 r. Jak Pafistwo z uwaga obserwuja w ostatnich miesigcach wiele
sie dzieje w zakresie rejestracji stanu cywilnego, jezeli chodzi o przygotowanie
nowej ustawy i rozporzadzen wykonawczych oraz wdrozenie nowego systemu
rejestréw panistwowych, ktérego celem jest zapewnienie wszystkim kierownikom
USC w Polsce mozliwosci prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w postaci
elektronicznej.

Prezydent RP w dniu 5 grudnia 2014 r. podpisal ustawe z dnia 28 listo-
pada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, ktéra zostala opublikowana
w Dz.U. z 2014 r. pod pozycja 1741; ma ona zastapi¢ dotychczasowa ustawe
z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Tekst jedn.: Dz.U.
2 2011 . Nr 212, poz. 1264 ze zm.). Wejscie w zycie przepiséw nowej ustawy
przewidziano na 1 stycznia 2015 r. Data wejécia w Zycie nowej ustawy, okre§lona
w art. 149, nie jest jednak pewna, poniewaz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
poinformowalo o planach jej nowelizacji w dwdch komunikatach: pierwszym
z dnia 4 grudnia br. i drugim z dnia 9 grudnia br. W obu komunikatach MSW
informuje o przesunieciu daty wejécia w zycie ustawy o dwa miesiace, tak aby
obowigzywala ona od dnia 1 marca 2015 r., (zob. https:/ /www.msw.gov.pl/
pl/aktualnosci/12687,Zmiany-w-ustawie-Prawo-o-aktach-stanu-cywilnego-od-
1-marca-2015-rhtml). Jak czytamy w ww. komunikacie z dnia 4 grudnia br.
yMinisterstwo Spraw Wewnetrznych zweryfikowalo stan Systemu Rejestrow
Panstwowych. Uwzgledniajac fakt, ze jego wdrozenie obarczone jest duzym ry-
zykiem MSW przeprowadzilo zgodnie z harmonogramem wieloetapowe testy.
[...] W zwiazku z faktem, ze wyniki przeprowadzonych wczeéniej testéw nie
byly dla ministerstwa w pelni satysfakcjonujace, podjeto decyzje o przesunigciu
o dwa miesigce terminu wdrozenia nowego Systemu Rejestréw Paristwowych.
Stosowne prace legislacyjne polegajace na zmianie ustawy o dowodach osobi-
stych i ustawie o ewidencji ludnoéci sa przygotowywane w MSW”.

W komunikacie z dnia 9 grudnia br. dowiadujemy sie, ze Rada Ministréow
przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy
o ewidencji ludnosci oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Zmiany
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te polega¢ maja na przesunigciu o dwa miesigce terminu wejscia w zycie trzech
ustaw wprowadzajacych System Rejestrow Paristwowych. Oznacza to, ze ustawy
wejda w zycie 1 marca 2015 r. Ponadto ustawa — Prawo o aktach stanu cywilne-
go przewiduje 6-miesieczny okres przejéciowy (zob. art. 145 Pa.s.c. z 2014 r.).

W zwiazku z tym urzedy stanu cywilnego przez 6 miesiecy, liczac od daty
1 marca 2015 r., beda mogly pracowa¢ na tych samych zasadach co do tej pory.
Bowiem mimo wdrozenia nowego systemu ustawa zapewnia rownolegle funkcjo-
nowanie dotychczasowych aplikacji. MSW w sposéb jednoznaczny informuje,
ze w zwiazku z podjetymi decyzjami po 1 stycznia 2015 r. obywatele zostang
obsluzeni na dotychczasowych zasadach.

Majac na uwadze opracowane przez MSW zmiany prawne zwrdcilismy
sie z kolejng prosba o aktywny udzial Ministerstwa w przygotowaniu materia-
lu dotyczacego proponowanych zmian na lamach naszego periodyku. Cieszy
nas wspoélpraca z Departamentem Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, ktorej efektem jest zamieszczenie kolejnego listu Pani Karoliny
Grendy — Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSW do czytelnikow
czasopisma ,Metryka” i uwag Ministerstwa dotyczacych zmian w zakresie reje-
stracji stanu cywilnego. Cieszymy sie takze z nawigzanej wspolpracy z Panem
Prof. dr hab. Jackiem Golaczyniskim, Kierownikiem Centrum Badan Proble-
moéw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej Uniwersytetu
Wroclawskiego.

Przygotowujac sie do pierwszego jubileuszu S-lecia powstania naszego cza-
sopisma w 2018 r. prezentujemy ponizej nowy awers medalu autorstwa arty-
sty rzezbiarza Jaromira Stasza. Decyzja Zespolu Redakcyjnego i uchwaly Rady
Naukowej medal ten zostanie umieszczony na okladce ,Metryki” od numeru
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pierwszego za 2015 r. Jak moga Panistwo zauwazy¢, szata graficzna awersu nie
odbiega znaczaco od obecnego wzoru medalu, natomiast zmianie ulegnie zawo-
lanie umieszczone w otoku i brzmi ono: stientia nobilitat (lac. wiedza uszlachet-
nia, nobilituje). Naszym zdaniem zawolanie takie w trafny sposéb odnosi si¢ do
naukowego charakteru czasopisma, ktére zostalo docenione przez srodowisko
naukowe oraz praktykéw. Medalem tym chcemy w przyszloéci uhonorowa¢ oso-
by, ktére swoja praca wniosly znaczacy wklad w rozwoj i upowszechnianie nauki
prawa z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

* % %

Szanowni Panistwo Czytelnicy i Przyjaciele ,Metryki”, zblizaja si¢ Swigta
Bozego Narodzenia. Niech te swieta i Nowy Rok beda wypelnione radoscia,
szcze$ciem i wieloma sukcesami. Korzystajac z tej okazji chcialbym Wam po-
dziekowac za to, ze jeste$cie z nami. To Wasza obecno$¢ sprawia, ze nasza praca
to duza przyjemno$¢ a nasze czasopismo moze si¢ rozwija¢. Mam nadzieje na
dalsza, owocna wspdlprace w przyszlym roku, jak i w nastepnych latach — niech
nigdy nie zabraknie zadowolenia ze wspdlpracy z naszym czasopismem a w No-
wym Roku - energii i zapatu do przyszlych dziatan.

Piotr Kasprzyk
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Kilka uwag o definicji ,stanu cywilnego” w nowej ustawie
Prawo o aktach stanu cywilnego

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego’, ktorej
wejécie w zycie przewidziano na 1 stycznia 2015 .2, ma zastapi¢ dotychczasows
ustawe pochodzaca z 1986 r.3, ktéra obowiazywala w Polsce przez niespelna
30 lat*. Wsréd wielu nowych rozwiazan®, ustawa z 2014 r. wprowadza do pra-

Dr Michal Wojewoda — Uniwersytet £6dzki
Prezydent RP podpisal ustawe w dniu S grudnia 2014 r. i zostala ona opublikowana w Dz.U.
22014 1. pod pozycja 1741. [dalej cyt:. P.a.s.c. 22014 1.]

2 Data wejscia w zycie ustawy, okreslona na dzieri 1 stycznia 2015 r. (art. 149) nie jest jed-
nak ostatecznie przesadzona. Tuz bowiem po opublikowaniu ustawy w Dzienniku Ustaw, Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych poinformowalo o planach jej nowelizacji w celu przesuniecia
daty wejécia w zycie ustawy o dwa miesiace, tak aby obowiazywata ona od dnia 1.3.2015 r., zob.
https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/12687,Zmiany-w-ustawie-Prawo-o-aktach-stanu-
cywilnego-od-1-marca-2015-r.html (ostatni dostep 10.12.2014 r.). Niezaleznie od tego nalezy
pamietad, ze zgodnie z art. 145 P.a.s.c. 2 2014 ., w okresie pierwszych sze$ciu miesigcy od wejscia
ustawy w zycie, dokonywanie wigkszo$ci czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego moze sie
odbywac¢ nadal na podstawie przepiséw dotychczasowych.

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn.: Dz.U.
22011 1. Nr 212, poz. 1264 ze zm. [dalej cyt. P.a.s.c.z 1986 r.]

*  Ustawa weszla w zycie dnia 1 marca 1987 . (zob. art. 91 P.a.s.c.z 1986 1.).

5 Gléwnym motywem uchwalenia nowej ustawy wydaje sie zamiar zastapienia tradycyjnych
(papierowych) ksiag - nowoczesnym, informatycznym rejestrem stanu cywilnego. W wielu punk-
tach ustawa budzi jednak powazne zastrzezenia, ktore byly zglaszane jeszcze przed jej uchwale-
niem, zob. M. Wojewoda, Projekt ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego — krytyczne spojrzenie
cywilisty, Technika 1 USC 2014, nr 3, s. 4-12 oraz powolana tam literatura. Niestety, w pospiesznie
prowadzonych pracach legislacyjnych nie zostaly nalezycie uwzglednione glosy komentatordw.
Warto tez odnotowac, ze o opini¢ na temat projektu nie byta pytana Komisja Kodyfikacyjna Pra-
wa Cywilnego, dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci.
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wa polskiego definicje legalng ,stanu cywilnego” Zgodnie z art. 2 ust. 1 Pa.s.c.
z 2014 r. ,stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy
indywidualizujace osobe, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynnosci
prawne lub orzeczenia sadow, lub decyzje organéw, stwierdzona w akcie stanu
cywilnego”.

Pojecie stanu cywilnego nie bylo definiowane w zadnym z dotychczas obo-
wiazujacych w Polsce aktéw prawnych, regulujacych problematyke rejestracji
stanu cywilnego. Nie czynil tego ani dekret z 25 wrze$nia 1945 r.5, ani dekret
2 8 czerwca 1955 1.7, ani tez powolana wyzej ustawa P.a.s.c. z 29 wrzeénia 1986 r.
W literaturze mozna za$ bylo znalez¢ poglad, ze ustalenie definicji stanu cywil-
nego stusznie zostato pozostawione nauce prawa®. Obecnie jednak, po raz pierw-
szy, polski ustawodawca zdecydowal si¢ nada¢ analizowanemu pojeciu okreslone
znaczenie normatywne. Juz chocby z tego wzgledu, nowej definicji legalnej stanu
cywilnego warto po$wigci¢ kilka stéw komentarza.

W ramach niniejszej wypowiedzi, w pierwszej kolejnosci zostang przedsta-
wione dotychczasowe poglady doktryny i orzecznictwa odnoszace si¢ do pojecia
stanu cywilnego. Pozwoli to nastepnie ustali¢, ktora z koncepcji prezentowanych
w pi$miennictwie zaakceptowal ustawodawca w ustawie P.a.s.c. 2014 r. Analizie
definicji legalnej stanu cywilnego towarzyszy¢ bedzie préba zidentyfikowania
poszczegolnych elementéw sktadajacych si¢ na dyskutowane pojecie. Natomiast
w konicowej czesci artykulu znajdzie si¢ wzmianka na temat zasad niepodzielno-
$ci oraz stabilizacji stanu cywilnego.

I. Rézne ujgcia stanu cywilnego w okresie przed uchwaleniem ustawy P.a.s.c.
z 28 listopada 2014 r.

1. Stan cywilny w przepisach prawa obowigzujacego

Pojecie ,stanu cywilnego”, cho¢ nieposiadajace dotad definicji legalnej, od
bardzo dawna funkcjonuje w polskim jezyku prawnym i prawniczym. Spotykamy
sie z nim takze w mowie potocznej. Gdy chodzi o przepisy prawa, okreélenie
ystan cywilny” pojawilo sie przede wszystkim w tytule oraz w treéci kolejnych
powojennych aktéw prawnych regulujacych problematyke rejestracji stanu cy-
wilnego w Polsce, to jest w dekretach z 1945 r. oraz z 1955 r.,, a nastepnie w usta-
wie Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r. Pewne wskazéwki co do znaczenia
analizowanego zwrotu zawieral art. 3 P.a.s.c. z 1986 r., w ktérym ustawodawca

¢ Dz.U.Nr48, poz. 272 ze zm.

7 DzU.Nr2S, poz. 151 ze zm.

8 K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, Warszawa 1991,
s.22.
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wyrazil wazna regule, zgodnie z ktéra ,stan cywilny osoby stwierdza si¢ na pod-
stawie aktow sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego”. Powolany przepis nie
przesadzat jednak, ktére sposréd licznych danych ujawnianych w aktach urodze-
nia, malzenstwa i zgonu, nalezy zaliczy¢ do zbiorczej kategorii stanu cywilnego.

Trzeba nadto odnotowaé, ze w wybranych regulacjach normatywnych
(gtéwnie z zakresu prawa administracyjnego), a nawet w $wietle niektérych
przepiséw ustawy P.a.s.c. z 1986 r., przez stan cywilny rozumiano po prostu
pozostawanie lub nie w zwigzku malzeniskim. Z takim wtlasnie uproszczonym
ujeciem stanu cywilnego mamy przykladowo do czynienia w art. 11 ust. 1 pkt 6
oraz w art. 15 ust. 1la pkt 6 ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych’, czy tez w art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 67 ust. 1 pkt 1
P.a.s.c. z 1986 r. Stan cywilny czlowieka w tym znaczeniu okreslaja takie poje-
cia, jak: zonaty/zamezna, kawaler/panna, wdowiec/wdowa, czy rozwiedziony/
rozwiedziona. W ramach tego znaczenia, osobie pozostajacej w zwigzku mat-
zeriskim przeciwstawia sig osobe stanu wolnego'?, cho¢ nie zawsze jest to ujecie
wystarczajaco Scisle, gdyz z analizowanego punktu widzenia istotne moze by¢
takze pozostawanie malzonkéw w separacji'’.

Uproszczone rozumienie stanu cywilnego, cho¢ przydatne w niektérych
przypadkach, z pewnoscia nie obejmuje pelnej charakterystyki stanu cywilnego
jako kategorii normatywnej i dlatego nie moze by¢ uznane za ujecie podstawowe.
W pismiennictwie prawniczym zazwyczaj tylko sie je sygnalizuje, zaznaczajac
jednoczesnie, ze stan cywilny stanowi w rzeczywistosci kategorie znacznie szer-
sz3, obejmujaca wiecej elementdw niz tylko sytuacje danej osoby w odniesieniu
do malzenstwa. Juz w tym miejscu wypada jednak zaznaczy¢, ze w nowej ustawie
P.a.s.c.z2014 r. ustawodawca nie zrezygnowal calkowicie z tego rozumienia stanu
cywilnego, natomiast — jak bedzie o tym jeszcze mowa — doszlo tu do pewnego
uporzadkowania kwestii terminologicznych.

2. Poglady nauki i orzecznictwa

Gdy chodzi o glosy polskiej doktryny, to znamienne jest, ze na temat pojecia
stanu cywilnego wypowiadali sie w literaturze przedmiotu zaréwno przedstawi-
ciele nauki prawa cywilnego, administratywisci, jak i specjalisci z zakresu innych
dziedzin prawa'?. Wynika to z duzego znaczenia aktéw stanu cywilnego, ktére

9 Tekstjedn:. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.

10 70b. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne — zarys czesci ogolnej, Warszawa
2001, s. 178.

' Por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 177.

12 Zamiast wielu zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne...,s. 176 in., Z. Du-
niewska, M. Lewicki, w: Prawo administracyjne materialne. Pojecia, instytucje, zasady (pod red.
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pelnia wazna role we wszystkich wlasciwie sferach obrotu prawnego. Zgodnie bo-
wiem z utrwalong w prawie polskim zasada normatywna, o ktérej bedzie jeszcze
mowa w dalszej czesci rozwazan, akty stanu cywilnego sa wytacznym dowodem
zdarzen w nich stwierdzonych's.

Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze urodzenie, zgon, czy zawarcie malzenistwa
— rejestrowane kazdorazowo w ksiegach stanu cywilnego (wedlug nowej usta-
wy: w rejestrze stanu cywilnego'*) - sa okolicznoéciami, ktére wywotuja skutki
prawne w bardzo réznych typach stosunkéw prawnych i podlegaja wykazaniu
w rozmaitych procedurach. Chodzi nie tylko o relacje z zakresu prawa cywilne-
go (zwlaszcza rodzinnego), ale tez — przyktadowo — prawa administracyjnego,
karnego, czy prawa ubezpieczen spolecznych.

Poszukujac doktrynalnej definicji stanu cywilnego na gruncie stanu prawne-
go poprzedzajacego uchwalenie ustawy P.a.s.c. z 2014 r., nalezy zauwazy¢, ze po-
glady nauki polskiej (podobnie jak judykatury) nigdy nie byly w tym zakresie
jednolite. Wprawdzie powszechnie przyjmowano, ze stan cywilny jest elementem
stanu prawnego czlowieka, czyli jego sytuacji w spoleczenstwie wynikajacej z re-
gulacji prawa pozytywnego, ale liczne kwestie szczegétowe byly juz postrzegane
odmiennie.

Uznaje si¢ zwykle, ze na stan prawny osoby fizycznej skladaja si¢, facznie:

1) pozycja jednostki w §wietle prawa publicznego — jest to tzw. stan poli-
tyczny, zwigzany przede wszystkim z pojeciem obywatelstwa, oraz

2) pozycja w ramach prawa prywatnego, a tu z kolei wyrdznia sie tzw. stan
rodzinny i stan osobisty.

W kontekscie przywolanej klasyfikacji, czg$¢ autoréw (m.in. J. Ignatowicz
oraz T. Smyczyniski) przyjmowala waskie ujecie stanu cywilnego. Kategoria
ta mialaby obejmowac wylacznie sytuacje jednostki w rodzinie, z tym dodatko-
wym zastrzezeniem, ze chodzi o relacje pomiedzy malzonkami oraz — niezaleznie
od istnienia malzeristwa — o wiezy prawne miedzy rodzicami a dzie¢mi (z wyta-
czeniem natomiast dalszego pokrewieristwa) 16, Chodzi zatem o §ci$le rozumiany
stan rodzinny (tzw. status familiae). Poglad ten posrednio popart Sad Najwyzszy

Z. Duniewskiej, B. Jaworskiej-Debskiej, M. Stahl), Warszawa 2014, s. 148 i n., oraz J. Litwin, Pra-
wo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 17-18 i powolana tam literatura.

13 Zob. art. 25 dekretu z 1955 r., art. 4 P.a.s.c. z 1986 1. oraz art. 3 P.a.s.c. 22014 r.

14 Zob. art. 2 ust. 2 oraz art. 5 P.a.s.c. 2 2014 r.

1S Zamiast wielu, zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 176-177;
L. Dybus-Grosicka, Pojecie stanu cywilnego, w: Z zagadnier prawa rodzinnego i rejestracji stanu cy-
wilnego. Red. H. Cioch, P. Kasprzyk, Lublin 2007, s. 109.

16 Zob. . Ignatowicz, w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. J. Ignatowicz, Warszawa
1975, s. 383-384; T. Smyczyriski, w: System Prawa Prywatnego, t. 11 (Prawo rodzinne i opiekun-
cze), rozdz. 1, § 2, 5. 13; podobnie A. Wilk, Akt urodzenia, Warszawa 2014, s. 48.
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w orzeczeniu z 18 stycznia 2006 r., wskazujac, ze ,stan cywilny okreéla sie jako
sytuacje prawng czlowieka ze wzgledu na jego przynaleznoé¢ do rodziny, rozu-
miejac przez to pojecie zaréwno wiezy wynikajace z pokrewienstwa, jak i wiezy
laczace malzonkéw”!”. W tym ujeciu stan cywilny jawi sig jako dobro dotyczace
zawsze wigcej niz jednej osoby (tj. dziecka i rodzica, ewentualnie obojga mat-
zonkéw) i to odréznia go od stanu osobistego, ktéry jest dobrem tylko jednej
osoby!®,

Zgodnie natomiast ze stanowiskiem zwolennikéw ujecia szerszego (m.in. J. Li-
twin, A. Wolter), oprécz powolanej wyzej pozycji jednostki w tzw. malej rodzinie,
stan cywilny obejmuje takze zespdl dalszych cech opisujacych sytuacje osobista
czlowieka, takich jak ple¢, wiek oraz imig¢ i nazwisko. Dodatkowo uwzgledniany
jest tu zatem stan osobisty jednostki'®. Wydaje sig, ze ten z kolei poglad znalazt
akceptacje Sadu Najwyzszego przykladowo w wyroku z 6 grudnia 2013 r.2°

Przedstawiciele drugiej z zaprezentowanych koncepcji podnosili miedzy
innymi, ze pozwala ona unikna¢ dwoistego traktowania nazwiska osoby fizycz-
nej, ktore w niektorych przypadkach jest zwiazane z pozycja jednostki w rodzi-
nie (przyktadem moze by¢ uzyskanie nazwiska ojca i/lub matki albo przyjecie
nazwiska matzonka), ale w innych odrywa sie od statusu rodzinnego (np. gdy
nazwisko zostaje zmienione administracyjnie)*!. W odpowiedzi na te uwagi,
T. Smyczynski — zwolennik waskiego rozumienia stanu cywilnego — argumentuje
jednak, ze wspolczesne prawo rodzinne ewoluuje w kierunku indywidualizacji
nazwiska czlonkéw rodziny i oslabienia roli wspélnego nazwiska. Dotyczy to
zaréwno maltzonkéw, ktérzy w razie niezlozenia innego oswiadczenia pozosta-
ja po zawarciu malzeristwa przy swoich dotychczasowych nazwiskach (art. 25
§ 3 K.ro.), jak i dzieci - tak malzenskich, jak pozamalzenskich — ktérych nazwi-
sko coraz czgéciej okazuje si¢ zbiezne z nazwiskiem tylko jednego z rodzicéw
(zob. art. 88 § 1 zd. 2 i 3 oraz art. 89 K.r.0.)*2. W konsekwencji powolany au-
tor sklony jest uzna¢ nazwisko jedynie za pewien refleks (konsekwencje) stanu

17 Zob. uzasadnienie postanowienia SN z 18.1.2006 ., V CSK 108/05, Lex nr 490441.

18 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 178.

19" Zob.]. Litwin, Prawo o aktach..., s. 16; A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys cz¢sci ogélnej, Warsza-
wa 1963, s. 147.

20 W uzasadnieniu powotanego wyroku (sygn. akt I CSK 146/13, Lex nr 1415181), Sad Naj-
wyzszy najpierw uznal ple¢ za element stanu cywilnego, po czym w ramach rozwazan na temat
réznych zdarzen ksztaltujacych stan cywilny odwolal sie do przykladéw dotyczacych zmiany
imienia lub nazwiska. Wszystkie wskazane elementy sa zaliczane do kategorii stanu cywilnego
tylko w ramach szerokiego ujecia.

21 Zob. A. Wolter, Prawo cywilne..., s. 147, przyp. 49.

2T Smyczynski, w: System Prawa Prywatnego, t. 11,s. 13.
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cywilnego, zauwazajac ze obecnie nie nalezy ono do zespotu cech koniecznych,
charakteryzujacych stan cywilny czlowieka®.

Pozostajac jeszcze przy szerokim ujeciu stanu cywilnego nalezy dodag,
ze cze$é autoréw przyjmujacych to stanowisko (S. Grzybowski, Z. Radwariski)
mocno eksponowata dodatkowy warunek o charakterze formalnym — wlaczany
do definicji stanu cywilnego — zgodnie z ktérym stan cywilny obejmuje tylko
takie elementy, ktére podlegaja ujawnieniu w ksiggach stanu cywilnego®*. To wia-
$nie ten warunek przemawial przeciwko dalszemu jeszcze rozszerzaniu pojecia
stanu cywilnego, chociazby na zdolnos$¢ prawna lub zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych?. O braku podstaw do zaliczania tych cech do kategorii stanu cywilnego
w obowigzujacym dotad stanie prawnym przesadzal powolywanyjuz art. 3 P.a.s.c.
z 1986 r. ktéry wskazywal, ze stan cywilny jednostki ustala si¢ na podstawie
aktow stanu cywilnego. Tymczasem w aktach tych — jak wiadomo — prézno szu-
ka¢ informacji o zdolnosci osoby fizycznej. Naturalnie, w celu obrony mozliwie
szerokiego ujecia stanu cywilnego, obejmujacego takze elementy nieujawnione
w ksiegach stanu cywilnego, potencjalnie mozliwe jest przyjecie rozréznienia
na stan cywilny zarejestrowany i nierejestrowany. Wzmianke o takim rozréznie-
niu znajdujemy zreszta w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®®. Koncepcja ta nie
byla jednak szerzej rozwijana w doktrynie.

Przedstawione powyzej podstawowe stanowiska dotyczace pojecia stanu
cywilnego, jakie $cieraty si¢ w okresie poprzedzajacym uchwalenie nowej ustawy
P.a.s.c.z2014r., nie wyczerpuja wszystkich koncepcji prezentowanych w polskiej
doktrynie®”. Nalezy mie¢ réwniez §wiadomo$¢, ze nawet autorzy zaliczeni do tej
samej grupy pogladow czesto réznili sie co do niektérych szczegdtéw przyjmo-
wanego przez siebie ujecia. Wszystko to powodowalo pewien zamet terminolo-
giczny. W tym $wietle pomysl ustawodawcy, ktory zdecydowat si¢ wprowadzi¢
do prawa obowiazujacego definicje legalng stanu cywilnego moze by¢ oceniany
pozytywnie. Pozostaje jednak ustali¢, czy sam ksztalt tej definicji réwniez zastu-
guje na aprobate. W tym celu, pojecie stanu cywilnego, jakie znajdujemy w usta-
wie P.a.s.c. z 2014 r., zostanie poddane teraz dokladniejszej analizie. Podjeta tez

23 Tamze, s. 14.

24 S. Grzybowski, w: System Prawa Cywilnego, tom I, Czgs¢ ogblna, Ossolineum 1985, s. 360;
Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogbina, Warszawa 2008, s. 148; zob. takze K. Gondorek,
A. Ustowska, Prawo o aktach..., s.23.

25 Tak np. J. Gérecki, Uniewaznienie malzetistwa, Krakow 1958, s. 115.

26 70b. uzasadnienie uchwaty SN (7) z 22.06.1989 r., III CZP 37/89, OSNC 1989, nr 12,
poz. 188.

%7 Inne jeszcze ujgcia stanu cywilnego zostaly w syntetyczny (hastowy) sposéb przedstawio-
ne przez Z. Duniewska i M. Lewickiego w: Prawo administracyjne materialne...., s. 148—149.
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zostanie proba ustalenia, ktora z dotychczas reprezentowanych teorii spotkala
si¢ z uznaniem ustawodawcy.

II. Definicja legalna stanu cywilnego
1. Uwagi ogélne

Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 Pa.s.c. z 2014 r. ,stanem cywil-
nym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace osobe,
ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynnos$ci prawne lub orzeczenia sadow,
lub decyzje organdéw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego”

Lektura powotanego przepisu budzi mieszane odczucia. Watpliwosci doty-
cza juz samej formy stylistycznej ustawowego okreslenia stanu cywilnego. W za-
cytowanym wyzej zdaniu najpierw dwukrotnie powtarza sig stowo ,,0soba” (bez
doprecyzowania, ze chodzi o osobe fizyczng), a nastepnie dwukrotnie pojawia sig
tacznik ,lub”. W rezultacie powstaje wrazenie co najmniej niezgrabnosci calego
sformulowania.

Mozna tez mie¢ pewne zastrzezenia co do umiejscowienia definicji w usta-
wie. Prawodawca zawart ja w art. 2 Pa.s.c. z 2014 r., ktéry to przepis posiada
lacznie sze$¢ kolejnych ustepow i jest poswiecony bardzo réznym zagadnieniom
0gdlnym o zréznicowanym charakterze i ,ciezarze gatunkowym”. W tym samym
artykule znalazly sie bowiem takze: wzmianka o rejestrze stanu cywilnego
(ust. 2), definicja aktu stanu cywilnego (ust. 3), sprecyzowanie chwili uznawa-
nej za moment sporzadzenia aktu (ust. 4), a dodatkowo regulacja wskazujaca
na forme czynnodci z zakresu rejestracji stanu cywilnego (ust. $ i 6°%). Wydaje
sig, ze definicja ustawowa stanu cywilnego zastugiwala jednak na wyodrebnienie
w osobnym artykule.

2. Sktadniki definicji legalnej

Gdy chodzi o sama tres¢ ustawowej definicji stanu cywilnego, przewidzianej
w art. 2 ust. 1 Pa.s.c. 2 2014 r., to da sie w niej wyodrebni¢ kilka czesci sktado-
wych. Po pierwsze, ustawodawca zaznaczyl, ze stan cywilny to pewien aspekt sy-
tuacji prawnej osoby fizycznej (jej statusu prawnego). Dalej wskazano, ze owa

28 Mozna przy tym zauwazy¢, ze regulacja zawarta w art. 2 ust. 6 Pa.s.c. z 2014 r. jest nie-
pelna, bo nie uwzglednia (ani nawet nie sygnalizuje) szczegélnych przypadkéw, przewidzianych
w innych miejscach ustawy, kiedy to odmowa dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego nie wymaga, jak si¢ wydaje, wydania decyzji administracyjnej. Chodzi o przypadki,
w ktérych przewiduje sie jedynie powiadomienie 0sb zainteresowanych o odmowie, co otwiera
droge do rozstrzygniecia sprawy przez sad powszechny (zob. art. 64 ust. 1, art. 89 ust. 1 i ust. 4
oraz art. 108 ust. 4 P.a.s.c.z20141.).
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sytuacja prawna jest wyrazona przez cechy indywidualizujace osobe, cho¢ nie
doszto tu do jednoznacznego sprecyzowania, o jakie konkretnie cechy chodzi.
W koncowej czesci przepisu pojawia sie natomiast kolejny element definicyjny,
polegajacy na odwolaniu sie do formalnego kryterium ,rejestracyjnego”. Artykut
2 ust. 1 in fine przesadza mianowicie, Ze stanem cywilnym jest sytuacja prawna
jednostki stwierdzona w akcie stanu cywilnego. Nalezy nadto odnotowad, ze
poza wyjasnieniem, czym jest stan cywilny osoby fizycznej, w ramach analizowa-
nej definicji wskazano takze, w jaki sposob jest on ksztaltowany. Do zdarzen
prawnych, ktore wplywaja na ksztalt poszczeg6lnych elementéw stanu cywilnego
ustawodawca zaliczyl zdarzenia naturalne, czynno$ci prawne, orzeczenia sagdow
oraz decyzje (innych) organéw.

Przechodzac do oceny zaprezentowanej definicji, trzeba powiedzie¢, ze nie
jest ona zbyt rozbudowana ani szczegélowa. Co wigcej — przynajmniej na pierw-
szy rzut oka — nie pozwala ona jednoznacznie rozstrzygna¢, ktéra z koncepcji
prezentowanych dotychczas w literaturze zyskala aprobate prawodawcy. Zostala
wprawdzie silnie zaakcentowana formalna przestanka stwierdzenia stanu cywil-
nego na podstawie aktéw stanu cywilnego (przeslanka rejestracyjna), ale nowa
definicja legalna nie rozstrzyga, o ktére konkretnie cechy indywidualizujace
osobe chodzi. Przepisy ustawy P.a.s.c. z 2014 r. dotyczace tresci aktu urodzenia
(art. 60), aktu malzenstwa (art. 88 ust. 1) oraz aktu zgonu (art. 95 ust. 1) wy-
mieniajg dos¢ duza liczbe obligatoryjnych elementéw tych aktéw. Tylko niektdre
z nich mozna z géry odrzucié, gdyz z pewnoscia nie indywidualizuja czlowieka
(np. imig i nazwisko osoby zglaszajacej urodzenie lub zgon, albo imig i nazwisko
bieglego lub ttumacza, jezeli brat udzial w czynnosci). Patrzac na inne skladniki
poszczegdlnych typoéw aktéw, mozna sie zastanawia¢, czy do stanu cywilnego
zaliczymy tylko te dotyczace tzw. stanu rodzinnego (obejmujace pochodzenie od
okreslonych rodzicéw, pozostawanie w zwigzku matzeriskim oraz — ewentualnie
— wsp6lne nazwisko), czy raczej oprzemy sie na szerokim ujeciu i uwzglednimy
takze dodatkowe cechy, dotyczace stanu osobistego jednostki, takie jak imie i na-
zwisko, ple¢, czy wiek. Kwestia ta wymaga dokladniejszej analizy.

3. Elementy stanu cywilnego w $wietle nowej ustawy P.a.s.c. 22014 .

Jednoznaczne rozwianie zasygnalizowanych wyzej watpliwosci i ustalenie,
jakie cechy indywidualizujace czlowieka naleza do pojecia stanu cywilnego
w $wietle ustawy P.a.s.c. z 2014 r. staje sie¢ mozliwe dopiero po uwzglednieniu
tre$ci innych przepiséw nowej regulacji ustawowej. Szczegdlnie istotny wydaje
sie w tym wzgledzie art. 49, ktéry dotyczy zaswiadczenia o stanie cywilnym.
Skoro ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wydania specjalnego dokumentu,
ktoéry ma $wiadczy¢ o stanie cywilnym osoby fizycznej, to nalezy przyjaé, ze tres¢
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zaswiadczenia bezposrednio wskazuje na elementy stanu cywilnego. Zgodnie
z art. 49 ust. 2 P.a.s.c. z 2014 r. za§wiadczenie o stanie cywilnym zawiera:

1) nazwisko, imig (imiona), nazwisko rodowe, date i miejsce urodzenia oso-
by, ktorej stanu cywilnego dotyczy, ple¢, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicow;

2) oznaczenie stanu cywilnego jako sytuacji osoby w odniesieniu
do malzenstwa.

Jak wida¢, zaswiadczenie obejmuje znaczna liczbe danych o osobie. Co przy
tym szczegdlnie istotne, oprocz okreslenia pozycji czlowieka w tzw. malej ro-
dzinie (kwestia relacji z rodzicami oraz pozostawania w zwigzku malzeriskim),
w zaswiadczeniu pojawiaja si¢ dalsze elementy, takie jak imig¢ i nazwisko, miejsce
urodzenia oraz ple¢ osoby, o ktérej stan cywilny chodzi?®. W tym éwietle dog¢
oczywista staje si¢ konstatacja, Ze nowa ustawa przyjela szerokie ujecie stanu
cywilnego, na ktéry sklada sie zaréwno stan rodzinny (status familiae), jak i stan
osobisty czlowieka. O poparciu przez ustawodawce tej wlasnie koncepcji posred-
nio przekonuje takze lista zdarzen prawnych ksztaltujacych stan cywilny, ktéra zo-
stala zawarta w samej definicji z art. 2 ust. 1 P.a.s.c. 2 2014 r. Wymienia si¢ tam nie
tylko zdarzenia naturalne (np. urodzenie, $mier¢), czynnosci prawne (np. uznanie
ojcostwa), orzeczenia sagdéw (np. wyrok rozwodowy), ale takze decyzje organéw.
W kontekscie prowadzonych rozwazan, szczegélnie istotna wydaje si¢ wlasnie ta
ostatnia kategoria. Jedyny bowiem przyktad decyzji, ktéra bezposrednio doty-
czy cech indywidualizujacych osobe, to decyzja administracyjna kierownika USC
o zmianie imienia lub nazwiska, wydawana w trybie ustawy z 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska®. Jezeli jednak rzeczywiécie uznamy, ze
decyzja taka ksztaltuje stan cywilny, to okazuje sie, ze nazwisko stanowi element
tego stanu w kazdym przypadku, a nie tylko wtedy, gdy wyraza wiez matzeniska
lub wskazuje na przynalezno$¢ do danej rodziny, jak sklonni byli przyjmowa¢
zwolennicy $cistego (waskiego) rozumienia stanu cywilnego.

Po przesadzeniu, ze ustawa przyjela ujecie szerokie, w ramach ktérego istot-
na role odgrywa ponadto formalna przestanka rejestracyjna, mozna si¢ pokusi¢
o doktadniejsze wskazanie elementéw stanu cywilnego. Wezytujac sie w tre§¢
art. 49 ust. 2 Pa.s.c. 2014 1., a jednoczesnie pamietajac, ze zgodnie z definicja
z art. 2 ust. 1 ustawy stan cywilny wyraza si¢ przez okreélone cechy indywi-
dualizujace osobe, wydaje sie, ze do katalogu tych cech powinni$my zaliczy¢:

2% Warto zauwazy¢, ze literalna wykladnia art. 49 ust. 2 pkt 1 in fine, oparta na dyrektywach
logiczno-jezykowych, sugeruje, ze zaswiadczenie powinno wskazywa¢ ple¢ rodzicéw danej osoby
fizycznej. Wykladnia taka nie moze si¢ jednak osta¢, bo jest korygowana dyrektywami celowo-
$ciowymi i systemowymi — z calego kontekstu regulacji wynika, ze zaswiadczenie ma z pewno$cia
okresla¢ pte¢ osoby, o ktérej stan cywilny chodzi.

30 Dz.U. Nr 220, poz. 1414 ze zm.
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a) imie lub imiona danej osoby fizycznej;

b) nazwisko oraz nazwisko rodowe;

c) pleg;

d) wiek (ustalany w oparciu o date urodzenia);

e) urodzenie w okreslonej miejscowosci;

f) pochodzenie od okreslonych rodzicéw (identyfikowanych przez ich
imiona oraz nazwiska rodowe);

g) pozostawanie lub nie w zwigzku malzeriskim.

Przedstawiony katalog ma przy tym, jak sie wydaje, charakter zamkniety.
Z faktu, ze nowe przepisy wprowadzaja specjalne zaswiadczenie o stanie cywil-
nym (obejmujace dane wynikajace z réznych aktéw stanu cywilnego) nalezy
wnioskowad, ze tre$¢ za§wiadczenia obejmuje wszystkie elementy stanu cywil-
nego w rozumieniu ustawy. Owszem, warto pamieta¢, ze przy okreslaniu stanu
cywilnego osoby fizycznej pewng role odgrywa jeszcze data $mierci. Nie podlega
ona ujawnieniu w za$wiadczeniu o stanie cywilnym, gdyz zaswiadczenie to jest
wydawane wylacznie osobie, ktérej dotyczy (art. 49 ust. 3 Pa.s.c. z 2014 r.),
a zatem nigdy nie sporzadza si¢ go po $mierci zainteresowanego. Data $mierci
bedzie natomiast wynika¢ z aktu zgonu i ma ona znaczenie dla okreslenia wieku
czlowieka na chwile jego $mierci. Data ta nie konstytuuje zatem nowego ele-
mentu stanu cywilnego, a jedynie pozwala doprecyzowa¢, jakiego wieku dozyta
okreslona osoba.

W oparciu o powyzsze stwierdzenia, od strony negatywnej mozna powie-
dzie¢, ze do pojecia stanu cywilnego nie zaliczymy po pierwsze tych elementéw,
ktére nie s3 wpisywane do aktéw stanu cywilnego (dotyczy to np. zdolnosci
prawnej, czy zdolnosci do czynnosci prawnych osoby fizycznej*!), a po drugie
tych, ktére mimo ze s3 ujawniane w rejestrze stanu cywilnego, to nie sa objete
tre$cig zaswiadczenia o stanie cywilnym.

Poczynione ustalenia pozwalaja rozstrzygna¢ watpliwos¢, jaka na gruncie
nowej ustawy moglaby sie pojawi¢ odnosnie do obywatelstwa osoby fizyczne;.
Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 2 P.a.s.c. z 2014 r., w rejestrze stanu cywilnego,
przy akcie urodzenia ma si¢ znalez¢ informacja o obywatelstwie dziecka, czego
nie przewidywaly dotychczas obowiazujace przepisy. Przeciwko wlaczaniu oby-
watelstwa do pojecia stanu cywilnego przemawiaja jednak dwa niezalezne argu-
menty. Po pierwsze, definicja legalna, zawarta w art. 2 ust. 1 ustawy, okreslajac
stan cywilny odwoluje si¢ wylacznie do tych cech indywidualizujacych osobe
fizyczna, ktore znajduja si¢ w akcie stanu cywilnego. Wzmianka o obywatelstwie
ma si¢ natomiast pojawi¢ nie w samym akcie urodzenia, ale przy nim. Po drugie

31 Tak jak do tej pory, takze w $wietle nowej ustawy P.a.s.c. z 2014 r. zdolno$¢ osoby fizycznej
nie podlega ujawnieniu w rejestrze stanu cywilnego.
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za$, nie przewiduje sig, aby zaswiadczenie o stanie cywilnym zawieralo infor-
macje o obywatelstwie osoby fizycznej. Ustawa P.a.s.c. z 2014 r. stusznie zatem
nie doprowadzila do rozciagniecia prywatnoprawnego w swej genezie pojecia
stanu cywilnego na typowo publicznoprawny element, jakim jest obywatelstwo.
Ta ostatnia cecha nalezy do statusu politycznego jednostki, ktory jest stwierdzany
i wykazywany w odrebnym trybie®2.

4. Krétka charakterystyka elementéw stanu cywilnego

Kazdemu z wymienionych wyzej elementéw stanu cywilnego, ustalonych
w oparciu o brzmienie art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 49 ust. 2 Pa.s.c. z 2014 .
warto poswieci¢ teraz kilka sléow komentarza. Ponizsze skrotowe uwagi beda
dotyczyly przede wszystkim wskazania, co nalezy rozumie¢ przez dana ceche,
zaliczong do kategorii stanu cywilnego i w jaki sposéb cechy te okresla sie w re-
jestrze stanu cywilnego.

a) Imie (imiona) osoby fizycznej

Zgodnie z art. 59 ust. 1 P.a.s.c. 22014 r., o$wiadczenie o wyborze imienia dla
dziecka sklada w urzedzie stanu cywilnego osoba zglaszajaca urodzenie, o ktérej
mowa w art. 57 ustawy. Mozliwy jest wybor maksymalnie dwéch imion, przy
czym nie moga mie¢ one formy zdrobnialej, ani tez charakteru nieprzyzwoite-
go lub o$mieszajacego. Ustawodawca dopuscil natomiast wybér imion obcych.
Mozna takze wybra¢ imig, ktére nie wskazuje na ple¢ dziecka, o ile w powszech-
nych znaczeniu jest ono przypisywane do danej plci (zob. art. $9 ust. 2i 3 Pas.c.
22014r.). Nalezy nadto pamigta¢, ze na podstawie art. 70 ustawy, w ciagu 6 mie-
siecy od dnia sporzadzenia aktu urodzenia rodzice moga zlozy¢ o$wiadczenie
o0 zmianie imienia lub imion dziecka pierwotnie zamieszczonych akcie.

b) Nazwisko i nazwisko rodowe

Jak juz powiedziano, obecnie nazwisko osoby fizycznej nalezy zawsze trak-
towac jako element jej stanu cywilnego. Ustawa P.a.s.c. z 2014 r. rozréznia przy
tym dwa pojecia — nazwiska oraz nazwiska rodowego. Zgodnie z art. 29 ustawy,
nazwiskiem rodowym jest nazwisko zamieszczone w akcie urodzenia, a nazwi-
skiem jest nazwisko zamieszczone w akcie malzenistwa lub akcie zgonu. Nazwi-
skiem osoby, ktora nie zawarta zwigzku malzenskiego, jest jej nazwisko rodowe.

32 Zob. art. 55-58 ustawy z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2012 1., poz.
161 ze zm.), ktére reguluja procedure wydawania przez wojewode decyzji w sprawie potwierdze-
nia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego.
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Zaswiadczenie o stanie cywilnym, wydawane na podstawie art. 49 ustawy bedzie
wskazywa¢ zaréwno nazwisko, jak i nazwisko rodowe.

c) Ple¢

Ple¢ zostaje obligatoryjnie ujawniona juz w akcie urodzenia dziecka, gdzie
jest wpisywana na podstawie karty urodzenia. Karte taka sporzadza podmiot
wykonujacy dzialalnos$¢ lecznicza i przekazuje kierownikowi USC wlasciwe-
mu dla zarejestrowania urodzenia dziecka®’. Ple¢ moze by¢ jedynie meska lub
zenska, a lekarz okreéla ja w karcie urodzenia na podstawie zewnetrznych cech
plciowych.

d) Wiek

Artykul 49 ust. 2 pkt 1 P.a.s.c. z 2014 r. nakazuje zamiesci¢ w zaswiadczeniu
o stanie cywilnym informacje o dacie urodzenia osoby fizycznej. Urodzenie jest
jednym ze zdarzen naturalnych, ktére w oczywisty sposéb wplywaja na stan
cywilny cztowieka, ksztaltuja go, ale nie mogg by¢ z nim utozsamiane*. Nalezy
pamietad, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 nowej ustawy stan cywilny obejmuje cechy
indywidualizujace osobe. Cechg taka, zwiazang $cile z momentem urodzenia,
jest wiek.

Analogicznie, jak byla juz o tym mowa, takze data $mierci ujawniania w ak-
cie zgonu35 sama w sobie nie jest elementem stanu cywilnego. Pozwala ona jed-
nak okresli¢ wiek cztowieka w chwili $mierci, a zatem scharakteryzowa¢ jego
stan cywilny na t¢ wlasnie chwile. Co przy tym oczywiste, o aktualnym stanie
cywilnym osoby fizycznej mozna méwi¢ tylko za zycia czlowieka. Po $mierci,
wszelkie stwierdzenia w tym zakresie maja charakter historyczny, gdyz zmarly
przestaje by¢ podmiotem prawa i nie posiada juz stanu cywilnego. Jego ostatni
stan cywilny, aktualny na chwile émierci, tylko wyjatkowo moze podlegac jeszcze
okreslonym zmianom (zob. uwagi w pkt IV.2 ponizej).

e) Miejsce urodzenia

W $wietle regulacji zawartej w art. 49 ust. 2 pkt 1 P.a.s.c. z 2014 ., ktéra
wérdd informacji objetych zaswiadczeniem o stanie cywilnym osoby fizycznej
wymienia takze miejsce urodzenia, nalezy przyjac, ze jest to jeszcze jedna ce-
cha dodatkowo indywidualizujaca czlowieka, podawana zazwyczaj w réznych

33 Zob. art. 53-54 P.a.s.c.z2014 1.
34 J. Ignatowicz, w: Kodeks rodzinny..., s. 388; por. L. Dybus-Grosicka, Pojecie stanu ..., s. 117.
35 Zob. art. 95 ust. 1 pkt 4 Pa.s.c.z 2014 1.
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dokumentach urzedowych réwnolegle z datg urodzenia, ktéra decyduje o wieku
osoby.

f) Pochodzenie od okreslonych rodzicéw

Relacja pokrewienstwa Iaczaca osobe fizyczng z jej rodzicami nalezy do naj-
bardziej typowych elementéw stanu cywilnego. Sposéb ustalenia tej relacji*®
irozne przypadki szczegdlne, dotyczace ujawnienia rodzicéw w akcie urodzenia
dziecka (w tym przypadki wpisywania tzw. danych kryjacych3”) wykraczaja poza
ramy niniejszej wypowiedzi. W tym miejscu wystarczy zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 49 ust 2 pkt 1 P.a.s.c. z 2014 r., zaswiadczenie o stanie cywilnym okreslajac
pochodzenie osoby fizycznej powinno wskazywa¢ imiona oraz nazwiska rodowe
rodzicéw.

g) Pozostawanie w zwiazku malzeriskim

Zupelnie oczywistym elementem stanu cywilnego jest takze sytuacja danej
osoby w odniesieniu do malzenistwa. Jak wynika z art. 29 ust. 2 Pa.s.c. 22014 r.
sytuacje te opisuje sie na jeden z ponizszych sposobéw (w zaleznosci, czy mamy
do czynienia z mezczyzna, czy z kobieta): panna/kawaler, zamezna/zonaty, roz-
wiedziona/rozwiedziony, wdowa/wdowiec.

Przyjmujac, ze punktem odniesienia dla szczegétowego ustalenia elemen-
tow stanu cywilnego — jako kategorii normatywnej zdefiniowanej po raz pierwszy
w nowej ustawie P.a.s.c. z 2014 r. — jest zaswiadczenie o stanie cywilnym, nieco
zaskakujaca musi by¢ konstatacja, ze w przypadku 0séb pozostajacych w zwiaz-
ku malzenskim, w analizowanym pojeciu najwyrazniej nie miesci si¢ wskazanie,
kto jest wspolmalzonkiem. Zaswiadczenie o stanie cywilnym informacji takiej
nie przewiduje. Podobnie, pomija si¢ w nim fakt ewentualnego pozostawania
w separacji, mimo ze - jak si¢ wydaje — okoliczno$¢ ta ma istotne znacznie in-
dywidualizujace czlowieka’®.

36 Odnosnie do macierzynistwa kluczowe znaczenie ma art. 61° K.r.o., ktéry przewiduje,
ze matka dziecka jest kobieta, ktora je urodzita. Natomiast co do ojcostwa w gre wchodzi domnie-
manie pochodzenia dziecka od meza matki (art. 62 K.r.0.), uznanie ojcostwa lub jego ustalenie
na drodze sagdowej (zob. art. 72 § 1 K.r.0.).

37 Zob. np. art. 61 ust. 2, art. 62 ust. 2 oraz art. 71 ust. 3 Pa.s.c.z2014 .

38 Wzmianka dodatkowa o orzeczeniu separacji lub o jej zniesieniu powinna by¢ dotaczona do
aktu malzeristwa na podstawie art. 24 ust. 1 i 2 P.a.s.c. z 2014 r. Okolicznos¢ pozostawania mal-
zonka w separacji (podobnie jak fakt jej zniesienia) podlega tez ujawnieniu w odpisie skréconym
aktu malzeristwa (art. 48 ust. 3 pkt 7 Pa.s.c.z2014 r.).
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W tym miejscu, w $wietle brzmienia art. 49 ust. 2 pkt 2 Pa.s.c. z 2014 r.
nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze w nowej ustawie nie zaprzestano postugiwania
sie pojeciem stanu cywilnego w uproszczonym znaczeniu, to jest wlasnie w kon-
tekécie okreslenia sytuacji osoby fizycznej w odniesieniu do malzenstwa. Tym
razem jednak prawodawca czyni to niejako bardziej $wiadomie, gdyz w art. 25
ust. 2 ustawy wyraznie zapowiada korzystanie z tego drugiego (uproszczonego)
ujecia. Niepotrzebnie jednak powotany przepis odwoluje si¢ do wspomnianego
znaczenia tylko w kontekscie okreglania stanu cywilnego osoby fizycznej w akcie
stanu cywilnego, podczas gdy to samo rozumienie nalezy nada¢ pojeciu stanu
cywilnego w innych jeszcze przypadkach. Ustawa postuguje si¢ nim bowiem
takze przy okrelaniu obligatoryjnych elementéw réznych protokoléw??, za-
swiadczen*, czy zapewnien*!.

I1I. Niepodzielno$¢ i stabilizacja stanu cywilnego

Po przedstawieniu poszczegdlnych elementéw, ktére nalezy zaliczy¢ do
kategorii stanu cywilnego w $wietle przepiséw ustawy P.a.s.c. z 2014 r., wypada
jeszcze wspomnie¢ o dwoch waznych zasadach, ktére charakteryzuja analizowa-
ne pojecie. Chodzi o niepodzielno$¢ oraz stabilizacje stanu cywilnego czlowieka.
Zasady te byly aktualne takze pod rzadami wczes$niej obowiazujacych regulacji.
Nowa ustawa nie wprowadza w tym zakresie istotnych zmian, ale kilka kwestii
szczegdlowych mimo wszystko zasluguje na oméwienie.

1. Zasada niepodzielnosci stanu cywilnego

Niepodzielno$¢ stanu cywilnego stanowi bodaj najwazniejsza jego ceche,
ktéra jest powszechnie akcentowana w wypowiedziach literatury*?, a takze
w orzecznictwie®’. Zauwaza sig, ze kazdy czlowiek moze mie¢ tylko jeden stan
cywilny, jednakowo okreslony we wszystkich sferach stosunkéw. Przykladowo
zatem, nie mozna by¢ uznawanym za zonatego/mezatke tylko w pewnych sytu-
acjach lub tylko wobec niektérych oséb, podczas gdy w innych relacjach mialoby
sie status osoby stanu wolnego. Podobnie tez dziecko nie moze by¢ traktowane
jako pochodzace z malzenstwa, a jednoczesnie mie¢ ,,prawowitego” ojca na pod-
stawie uznania. Nie mozna wreszcie w jednych typach stosunkéw by¢ uwazanym

39 Zob. art. 87 ust. 2, art. 94 ust. 2, art. 96 ust. 3, art. 98 ust. 2 oraz art. 100 ust. 2 P.a.s.c.z2014r.

40" Zob. art. 81 pkt 1 oraz art. 83 ust. S pkt 1 Pa.s.c.z2014 .

41 Zob. art. 76 ust. 4 Pa.s.c.z2014 r.

#2 Zob. np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 177; J. Ignatowicz, w:
Kodeks rodzinny..., s. 386; J. Litwin, Prawo o aktach..., s. 31; A. Wilk, Akt urodzenia.., s. 49.

3 Zob. np. uzasadnienie post. SN z 18.1.2006 ., V CSK 108/05, Lex nr 490441.
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za mezczyzng, a w innych za kobiete. Na gruncie prawa procesowego zasade
niepodzielnos’ci stanu cywilnego wyraza m.in. art. 435 § 1 wzw. z art. 458 § 1
KPC, z ktérych wynika, ze ustalenie stanu cywilnego musi by¢ skuteczne w sto-
sunku do kazdego, a nie tylko miedzy okreslonymi osobami.

Pewien wyjatek pojawia si¢ natomiast w przypadku przysposobienia niepel-
nego (adoptio minus plena), przewidzianego w art. 124 K.r.o.. Mimo ze pomiedzy
przysposobionym a przysposabiajacym powstaje wiez pokrewienstwa jak mie-
dzy rodzicami a dzie¢mi, to rodzice biologiczni nie zrywaja wszystkich relacji
prawnych z przysposobionym, zachowujac w niektérych sprawach swoj status
prawny rodzicéw (krewnych)*. Przykladowo, przysposobiony ma mozliwo$¢
domagania si¢ od nich alimentéw (art. 131 § 1 K.r.o.)*. Mozliwe jest takze
dziedziczenie przysposobionego po rodzicach biologicznych (art. 937 KC)*S.

Nalezy tez zauwazy¢, ze zasada niepodzielnosci stanu cywilnego moze sie
przedstawia¢ inaczej w stosunkach transgranicznych, gdy stan cywilny osoby
fizycznej, objetej polskim rejestrem stanu cywilnego, jest ksztalttowany przez zda-
rzenia dokonujace si¢ w innych panstwach. Chodzi m.in. o czynnosci rodzin-
noprawne dokonywane za granica (np. zawarcie matzenistwa, uznanie ojcostwa)
oraz o rozstrzygniecia organéw panistw obcych (np. ustalenie ojcostwa, rozwéd,
zmiana imienia lub nazwiska). Trzeba pamietaé, ze przy dokonywaniu oceny
sytuacji prawnej jednostki z punktu widzenia dwéch (lub wigcej) systemoéw
prawnych, nie ma gwarancji, ze dojdziemy zawsze do tych samych wnioskow.
Problematyka miedzynarodowego uznawania stanu cywilnego wykracza jednak
poza ramy niniejszego opracowania®’.

Pozostajac na gruncie prawa polskiego, w tym miejscu warto jeszcze za-
uwazy¢, ze skuteczny erga omnes (przynajmniej w relacjach krajowych) ksztalt
stanu cywilnego podlega stwierdzeniu w Polsce na podstawie aktéw stanu cy-
wilnego. Wynika to wprost z definicji ustawowej zawartej w art. 2 ust. 1 Pa.s.c.
z 2014 r. Na to naklada si¢ jeszcze zasada wylaczno$ci dowodowej aktéw stanu
cywilnego. Zgodnie z art. 3 P.a.s.c. z 2014 ., ktory jest dostownym powtorze-
niem art. 4 P.a.s.c. z 1986 r., akty stanu cywilnego stanowia wylaczny dowod
zdarzen w nich stwierdzonych. Oznacza to zakaz dopuszczania innych $rodkow
dowodowych w celu wykazania faktu podlegajacego stwierdzeniu za pomoca

# T. Smyczynski, w: System Prawa Prywatnego, t. 11,s. 14, Nb 32.

4 Zob. T. Smyczynski, w: System Prawa Prywatnego, t. 12 (Prawo rodzinne i opiekuticze ),
rozdz. X, § 52, pkt 2, s. 76S.

46 70b. J. Pigtkowski, H. Witczak, A. Kawalko, w: System Prawa Prywatnego, t. 10 (Prawo spad-
kowe), wyd. 2, Warszawa 2013, rozdz. 111, § 17, pkt V 3,5.251, Nb 77.

*7 Wiegcej na temat zasady niepodzielnosci stanu cywilnego w stosunkach transgranicznych,
zob. M. Wojewoda, w: System Prawa Prywatnego, t. 20C (Prawo prywatne migdzynarodowe), War-
szawa 2014, rozdz. XXII, § 6, pkt IIT, Nb 163 i n.
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dowodu wylacznego®®. Jak przy tym wyjasnia orzecznictwo, wylaczno$¢ dowo-
dowa dotyczy nie tylko samego faktu urodzenia, matzenistwa lub zgonu, udoku-
mentowanego w odpowiednim akcie stanu cywilnego, ale obejmuje takze inne
podstawowe informacje, w tym dane dotyczace daty i miejsca zdarzenia, dane
dotyczace dziecka (ple¢, imig, nazwisko, pochodzenie od okreslonych rodzicow),
dane dotyczace 0s6b wstepujacych w zwiazek malzenski oraz dane oséb zmar-
tych®. Jak zatem wida¢, reguly z art. 3 Pa.s.c. z 2014 r. objete zostaja wszystkie
elementy stanu cywilnego, o ktérych byla wyzej mowa.

W tym kontekscie pojawia si¢ jednak pytanie, jaka role ma w takim ra-
zie pelni¢ wspomniane wczeéniej zaswiadczenie o stanie cywilnym, wydawane
z rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 3 Pa.s.c. z 2014 1.2
Dokument ten nie jest z pewnoscig aktem stanu cywilnego. Nie stanowi tez
odpisu aktu. Czy ma to oznacza¢, ze zaswiadczenie nie posiada Zadnego waloru
dowodowego, bo ten zostal przyznany wylacznie aktom stanu cywilnego (oraz
ich odpisom)? Po co zatem wydaje si¢ takie za§wiadczenie? Z uzasadnienia rza-
dowego projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego wynika, ze celem
zaswiadczenia jest ,miarodajne i aktualne udokumentowanie stanu cywilnego
osoby, zaréwno przed organami krajowymi, jak i zagranicznymi, na uzytek wielu
spraw, m.in. podatkowych, ubezpieczeniowych, socjalnych”’. Dalej za§ czytamy,
ze ,za$wiadczenie o stanie cywilnym ma uniwersalny charakter i jako jeden doku-
ment zastapi przedkladanie wielu odpiséw aktéw stanu cywilnego dotyczacych
jednej osoby, co upro$ci postepowanie oraz zmniejszy koszty po stronie obywa-
tela”!. Jak wida¢ projektodawcy w oczywisty sposéb zakladali, ze zaswiadczenie
bedzie stanowilo dowdd stanu cywilnego, a jego praktyczne znaczenie ma by¢
nawet wieksze niz rola pojedynczych odpisow réznych aktow. Dlatego tez, mimo
braku stosownego zastrzezenia w ustawie, ktdra statuujac zasade wylacznosci
dowodowej aktow stanu cywilnego nie wspomina o zadnych wyjatkach prawem
przewidzianych, nalezy przyja¢, ze regulacja dotyczaca zaswiadczenia o stanie
cywilnym stanowi lex specialis wobec art. 3 P.a.s.c. z 2014 r. Prowadzi to do
ostatecznej konkluzji, ze zas§wiadczenie to, w 6 miesigcznym okresie swej waz-
nosci*?, stanowi réwnoprawny z aktem stanu cywilnego dowdd zdarzen i oko-
licznoéci w nim stwierdzonych.

8 Zob. uchwate SN (7) 220.11.2012 1., IIT CZP 58/12, OSNC 2013, Nr 5, poz. 55 i powolane
tam orzecznictwo.

# Zob. wyrok SN z 11.12.2002 r., I CK 348/02, Lex nr 1050447.

30 Zob. uzasadnienie projektu ustawy P.a.s.c., druk sejmowy 2620, s. 24.

S Tamze.

52 Zob. art. 44 ust. 4 Pa.s.c.z 2014 r.
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2. Stabilizacja stanu cywilnego

Stan cywilny jest zaliczany w polskiej literaturze do débr osobistych®?. Jest
on $cisle zwigzany z osoba czlowieka, co prowadzi do wniosku, ze stan cywil-
ny trwa od chwili urodzenia do $mierci**. W calym tym okresie mozna méwi¢
o zasadzie stabilizacji stanu cywilnego, ktorej istota wyraza si¢ w stwierdzeniu,
ze raz uksztaltowany (i prawidlowo zarejestrowany) stan cywilny nie podlega
swobodnym zmianom.

Jak wynika z definicji legalnej zawartej w art. 2 ust. 1 Pas.c. z 2014 r,,
zdarzeniami ksztaltujacymi poszczegdlne elementy stanu cywilnego sa zdarze-
nia naturalne, czynno$ci prawne, orzeczenia sadow i decyzje innych organéw.
Co do wigkszosci elementéw stanu cywilnego ogélna zasada bedzie (przynaj-
mniej w ujeciu statystycznym), ze dane raz ujawnione w rejestrze stanu cywil-
nego pozostana niezmienione przez cate zycie cztowieka. Przykladowo, osoba
fizyczna, urodzona jako dziecko malzeniskie danej plci, pochodzace od okreglo-
nych rodzicéw i noszaca caly czas imie i nazwisko wpisane pierwotnie w akcie
urodzenia, moze zachowa¢ niezmieniony stan cywilny az do swej $mierci. Ewen-
tualne odstepstwo od wspomnianej zasady wynika¢ bedzie przede wszystkim
z zawarcia zwigzku malzenskiego.

Zastanawiajac sie nad réznymi przypadkami, w ktorych dochodzi jednak
do zmian stanu cywilnego, warto na wstepie odnotowac, ze tylko niektore z jego
elementéw s3 na takie zmiany ,podatne”. Nie mozna np. zmodyfikowaé posia-
danego wieku (czym innym jest natomiast dazenie do skorygowania w akcie
stanu cywilnego blednie ujawnionej daty urodzenia®®). Zmianom nie podlega
takze prawne pokrewienistwo, cho¢ wyjatkiem jest instytucja przysposobienia.
Orzeczenie adopcji dos¢ istotnie wplywa na stan cywilny jednostki — nie tylko
na pochodzenie, ale tez na brzmienie nazwiska oraz, ewentualnie, imienia, czemu
towarzysza okreslone wpisy w aktach stanu cywilnego®S.

Inaczej natomiast nalezy oceni¢ procesy o ustalenie lub zaprzeczenie po-
chodzenia dziecka. Postepowania te zmierzaja bowiem nie tyle do zmiany, co do
wykazania prawidlowego stanu cywilnego czlowieka, zgodnie z zasada prawdy
obiektywne;j.

53 Zob. P. Ksiezak, w: Kodeks cywilny. Czes¢ ogdlna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksigzak, War-
szawa 2014, s. 292 oraz powolana tam literatura.

5% J.Ignatowicz, w: Kodeks rodzinny..., s. 385.

55 W celu skorygowania daty urodzenia konieczne bedzie sprostowanie aktu stanu cywilnego,
ktére moze by¢ dokonane, w zaleznosci od sytuacji, w postepowaniu przed sadem lub przed kie-
rownikiem USC (zob. art. 351 36 Pa.s.c. 22014 r.).

56 Zob. art. 71-75 Pa.s.c.22014 1.
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Patrzac na inne jeszcze elementy stanu cywilnego, zupelnie wyjatkowa i nie-
zwykle skomplikowana jest zmiana plci metrykalnej>”. Takze tu mozna zreszta
powiedzie¢, ze bardziej niz o zmiane, chodzi o korekte stanu cywilnego okre-
slonego w niewlasciwy sposob przy urodzeniu dziecka. Dopuszczajac ustalenie,
ze dana osoba jest innej plci niz okre$lona w akcie urodzenia, orzecznictwo od-
woluje sie przede wszystkim do zasady prawdy obiektywnej*®. Za wlasciwy punkt
odniesienia uznawana jest ple¢ psychiczna, a nie ple¢ biologiczna stwierdzona
przy urodzeniu na podstawie zewnetrznych cech plciowych.

Odnosénie z kolei do imienia czy nazwiska, potencjalnych przypadkéw ich
modyfikacji jest wiecej. Po pierwsze, byla juz mowa o mozliwosci zmiany imie-
nia (imion) dziecka przez rodzicéw w ciagu 6 miesiecy od sporzadzenia aktu
urodzenia®’. Po drugie, zmiana moze wynika¢ ze zdarzen wptywajacych na inne
elementy stanu cywilnego (ustalenie pochodzenia dziecka, przysposobienie,
zawarcie malzenistwa). Po trzecie wreszcie, z waznych powodéw mozliwa jest
zmiana imienia lub nazwiska w trybie administracyjnym®’.

Wigksza swoboda ksztaltowania stanu cywilnego pojawia si¢ takze, gdy cho-
dzi o stan malzeriski. W tym bowiem zakresie, w ciagu zycia jednostki moze dojs¢
do réznych zdarzen powodujacych nawet wielokrotng zmiane stanu cywilnego.
Jak wiadomo, rozwdd, uniewaznienie malzenstwa, czy tez $mier¢ wspdélmatzonka
otwierajg droge do zawarcia kolejnego zwiazku. Wskazuje si¢ czesto, ze tylko
w tych przypadkach mamy tak naprawde do czynienia ze ,,zmiang stanu cywilne-
go” w $cistym tego slowa znaczeniu. Takie ujecie jest zreszta zgodne z potocznym
znaczeniem powolanego zwrotu jezykowego. W innych natomiast sytuacjach
nie chodzi o zmiane stanu cywilnego jako takiego, a o zmiane ksztattu jednego
z jego elementéw®!. Jak przy tym powiedziano, niekiedy dochodzi jedynie do
korekty pewnego skladnika stanu cywilnego, ktéra ma shuzy¢ wykazaniu jego
prawidlowego ksztaltu. Zasada prawdy obiektywnej, jako podstawowa zasada
prawa o aktach stanu cywilnego, nakazuje dazy¢ do tego, by stan cywilny byt
zawsze ujawniony w zgodzie z rzeczywistoscia.

Osoba fizyczna nigdy nie ma pelnej swobody co do ksztaltowania swego
stanu cywilnego. Wszelkie ewentualne zmiany i korekty zawsze pozostaja pod
kontrola odpowiedniego organu (przede wszystkim sadu, a niekiedy kierownika

57 Zob. wyrok SN z 6.12.2013 r., I CSK 146/13, Lex nr 1415181, w ktérego uzasadnieniu
syntetycznie przedstawiano problematyke zmiany plci metrykalne;.

58 Zob. postanowienie SN z22.3.1991 r., ITII CRN 28/91, Lex nr 519375.

9 Art. 70 Pa.s.c. 22014 .

€0 Zob. art. 4 ustawy z 17.10.2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. Nr 220, poz. 1414
ze zm.).

61 7. Litwin, Prawo o aktach...., s. 20.
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USC)®. Nawet tam, gdzie uksztaltowanie danego elementu stanu cywilnego
dokonuje si¢ w drodze czynnosci prawnej (zawarcie malzefistwa, uznanie oj-
costwa), czynnosci takie musza by¢ dokonane przed wlasciwym podmiotem
urzedowym.

Moéwigc o stabilizacji stanu cywilnego, trzeba tez pamigta¢, ze w przypadku
niektérych postepowan, ktore moglyby prowadzi¢ do jego korekty, ustawodawca
wprowadzil ograniczenia czasowe (tak jest np. w procesach dotyczacych po-
chodzenia dziecka®). Ograniczeniem o charakterze bardziej generalnym jest
natomiast ogélny zakaz ingerowania w stan cywilny osoby zmarlej. W prawie
polskim mozna méwié¢ o zasadzie niezmieniania stanu cywilnego po $mierci
cztowieka. Jej przejawem s3 — w szczeg6lnosci — brak mozliwosci zawarcia mal-
zenstwa z osobg zmarly, niedopuszczalno$¢ orzeczenia przysposobienia w razie
$mierci przysposabiajacego lub przysposabianego (art. 117 § 2 K.r.0.), czy tez
zakaz wszczynania (wigkszosci) proceséw o prawa stanu po $mierci dziecka
(zob. np. art. 61'S zd. 1 oraz art. 83 § 1 K.r.0.)®*. Zasada ta doznaje nielicznych
tylko wyjatkéw. Ustawa dopuszcza np. uznanie dziecka po jego $mierci®, jak
réwniez nastepujace post mortem zaprzeczenie ojcostwa. Powolane wyjatki sa
jednak uzasadnione potrzeba ochrony interesu innych (zyjacych) oséb, ktérych
stan cywilny jest powiazany ze stanem cywilnym zmartego®®.

Podsumowanie

W podsumowaniu rozwazan nalezy powtoérzy¢, ze definicja legalna stanu
cywilnego, jaka pojawila si¢ w art. 2 ust. 1 nowej ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego z 28 listopada 2014 r. przyjmuje szerokie ujecie stanu cywilnego, obej-
mujace zaréwno stan rodzinny jak i stan osobisty jednostki. W oparciu o brzmie-
nie art. 49 ust. 2 ustawy, ktéry okresla tre$¢ zaswiadczenia o stanie cywilnym,
do katalogu cech objetych analizowanym pojeciem mozna zaliczy¢ nastepujace
elementy: imie (imiona), nazwisko (w tym takze nazwisko rodowe), pte¢, wiek,

Por. T. Smyczyniski, Stan cywilny i jego ochrona, Zesz.Nauk.USz.Praw. 2007, nr 19, s. 18.

% Zob. np. art. 6111, art. 63, art. 69 § 1 oraz art. 78 § 1 zd. 1 K.r.o.

Por. J. Ignatowicz, w: Kodeks rodzinny..., s. 386.

65 Art.76 § 2 K.ro.

Jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 23 listopada 2013 r. (P 33/12, Dz.U.
22013 r,, poz. 1439), zasada niezmieniania stanu cywilnego po $émierci czlowieka doznaje wyjat-
kéw ze wzgledu na prawo do ochrony zycia rodzinnego, przystugujace okreslonym osobom zy-
jacym. W powolanym wyroku Trybunal uznat art. 71 K.r.o. za niezgodny z Konstytucja RP, gdyz
wylaczal on mozliwos¢ zaprzeczenia ojcostwa po $émierci dziecka, co moglo prowadzi¢ do naru-
szenia praw matki oraz rzeczywistego i domniemanego ojca dziecka.
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pochodzenie od okreslonych rodzicéw, urodzenie w okreslonej miejscowosci
oraz pozostawanie (lub nie) w zwiazku matzeniskim.

Niezaleznie od tego, nalezy pamieta¢, ze w wielu miejscach ustawa postu-
guje sie pojeciem stanu cywilnego w uproszczonym (wezszym) znaczeniu, ktére
odnosi sie wylacznie do sytuacji jednostki w odniesieniu do matzeristwa (art. 29
ust. 2).

Pozwala to skonstatowa¢, ze definicje, jakimi postuguje sie prawodawca,
pozostaja — przynajmniej co do zasady - zgodne z popularnym (nieprawniczym)
rozumieniem stanu cywilnego, przyjmowanym na gruncie jezyka polskiego. Tak-
ze tutaj rozréznia si¢ bowiem dwa znaczenia stanu cywilnego. Stowniki jezyka
polskiego definiuja najczeéciej stan cywilny w znaczeniu potocznym, okreslajac
go jako ,spoleczno-prawna sytuacje czlowieka w zaleznosci od tego, czy pozo-
staje (czy nie) w zwiazku malzeniskim”®’. Bardziej rozbudowane ujecie stanu
cywilnego pojawia sie juz jednak w opracowaniach encyklopedycznych. Przykla-
dowo, Encyklopedia PWN definiuje stan cywilny jako ,zesp6t cech okreslajacych
sytuacje osoby fizycznej w rodzinie (np. pokrewienstwo, przysposobienie, zwia-
zek malzenski), a takze (w szerszym znaczeniu) jej sytuacje osobista (np. ple¢,
wiek)”68,

Okolicznos¢, ze pojecia ustawowe nie odbiegaja od znaczen przyjmowa-
nych na gruncie jezyka polskiego nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne. Dobrze,
aby jezyk prawny i prawniczy, nie rezygnujac z dazenia do niezbednej precyzji
i szczegdlowosci, nie nadawal zupelnie nowych znaczen tym pojeciom, ktore
w powszechnym rozumieniu — zgodnym z intuicja jezykowa przecigtnego oby-
watela — znacza co$ zupelnie innego.

Stowa kluczowe: stan cywilny, rejestracja stanu cywilnego, urzad stanu cywilnego, indywidu-
alizacja osoby.

Several remarks on the definition of ,,marital status”
in the new Polish Registry Office Records Act

Summary

The polish Registry Office Records Act as of the 28th of November 2014 introduces into
the polish law a legal definition of ,marital status”. In accordance with art. 2 section 1 of the
polish Registry Office Records Act from 2014 ,marital status is a legal status of the particular

67 Zob. internetowe wydanie Stownika Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/stan-
-cywilny;2523774.html (ostatni dostep 10.12.2014 r.); niemal w tych samych slowach stan cy-
wilny okresla takze Stownik Wspolczesnego Jezyka Polskiego, Warszawa 1998, s. 348.

8 Zob. internetowe wydanie Encyklopedii PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/stan-
-cywilny;4010067.html (ostatni dostep 10.12.2014 r.).
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person expressed by characteristics of that person, formed by natural occurences, legal actions
or judicature of courts or authorities’ decisions, stated in its vital record” The notion of marital
status was’t defined in any legal act that has regulated the problem of marital status binding
in Poland by this time. The legal definition of martital status, that occured in art. 2 sec. 1 of
the new Registry Office Records Act assumes the wide understanding of marital status, which
encompases both family and personal status of the entity.

Key words: marital status, marital status registration, Registry Office, individuation of person.

Ein paar Bemerkungen zur Definition des ,Familienstandes”
in neuem polnischem Gesetz — Personenstandgesetz

Zusammenfassung

Das polnische Gesetz vom 28. November 2014, das Personenstandgesetz fiihrt in das
polnische Recht eine legale Definition ,des Personenstandes” ein. Gemifl Art. 2 Abs. 1 des
polnischen Personenstandgesetzes aus dem Jahr 2014 ,ist der Personenstand eine rechtliche
Lage der jeweiligen Person, die durch diese Person individualisierende Eigenschaften ausge-
druckt, durch natiirliche Ereignisse, rechtliche Handlungen oder Gerichtsbeschlusse sowie
Behordenentscheidungen gestaltet wird, festgestellt im Familienstandakt”. Der Begriff vom
Personenstand wurde in keinem zurzeit in Polen geltenden Rechtsakte, die Problematik des
Standesamtwesens reguliert haben, definiert. Die legale Definition des Personenstandes, die
in Art. 2 Abs. 1 des neuen Personenstandgesetzes erschien, nimmt eine breite Auffassung des
Personenstandes an, die sowohl Familienstand als auch Personenstand des Individuums umfasst.

Schlisselworter: Personenstand, Standesamtswesen, Standesamt, Individualisierung der Person.
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Ocena procesu informatyzacji aktéw stanu cywilnego
na podstawie nowej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego

Zagadnienie aktéw stanu cywilnego jest $cisle powiazane z rejestracja okre-
$lonego rodzaju faktéw odnoszacych si¢ do oséb fizycznych. W przewazajacym
stopniu jest to plaszczyzna regulacji administracyjnoprawnych okreslanych mia-
nem osobowego prawa administracyjnego’. Niemniej jednak nie bez znaczenia
w tym wypadku pozostaje réwniez prawo cywilne, a $cislej méwiac regulacje
z zakresu prawa rodzinnego.

Nie ma watpliwosci, Ze rola stanu cywilnego okreslonej jednostki posiada
donioste znaczenie. Stan cywilny stanowi bowiem kategori¢ prawng identyfiku-
jaca status danej osoby i wskazujaca na jej zdolno$¢ do wstepowania w rozmaite
stosunki prawne. Stan cywilny jest elementem skladajacym sie na caloksztalt
charakterystyki osoby fizycznej. Co wigcej jest cecha prawna niniejszej jednostki.
Na stan cywilny skladaja sie trzy zdarzenia determinujace status prawny danej
osoby. Chodzi w tym wypadku o: fakt urodzenia, zawarcia zwiazku malzenskie-
go oraz $émier¢. Nie sposob nie zauwazy¢, ze wskazane zdarzenia s kategoria-
mi z zakresu prawa prywatnego. Zdarzenie urodzenia czy tez $émierci jednostki
okreslaja jej zdolno$¢ prawna w rozumieniu regulacji ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny?. Z kolei czynnos¢ zawarcia zwiazku malzenskiego
dodatkowo kreuje stosunki rodzinne bedace efektem zalozenia podstawowej
komérki w spoleczenstwie (rodziny).

Siegajac do korzeni trzeba wskaza¢, ze problematyka aktéw stanu cywil-
nego jako pewnego rodzaju dokumentacji rejestracyjnej dotyczacej okreslonej

Dr Katarzyna Tomaszewska — Centrum Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komuni-
kacji Elektronicznej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytet Wroclawski
! Chodzi w tym wypadku o uregulowania zawarte w obowiazujacej ustawie z dnia 29 wrze-
$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, Tekst jedn.: Dz. U.z2011r,, nr 212, poz. 1264 wraz
ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].

2 Tekstjedn.: Dz. U.22014 r. poz. 121 wraz ze zm. [dalej cyt.: K.c.].
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osoby nie zawsze stanowila przedmiot regulacji o charakterze pafistwowym. Wy-
wodzi si¢ ona bowiem z regulacji prawa koscielnego. Co wigcej aktualnie jest
réwniez instytucja wladciwa dla regulacji wyznaniowych Ko$ciola Katolickiego,
ktora podlega okresleniu trescig prawa kanonicznego. Trzeba podkresli¢, ze tzw.
$wieckie podstawy niniejszego zagadnienia wywodza si¢ z uregulowan Wielkiej
Rewolugji Francuskiej. Wowczas bowiem powierzono prowadzenie i rejestracje
aktow stanu cywilnego urzedom cywilnym. Niniejsze zamierzenie ocenione po-
zytywnie zostalo przejete przez inne panistwa w Europie, w tym réwniez i przez
Polske?.

Aktualnie na kontynencie europejskim mozna wyrdzni¢ istnienie trzech
réznych systemow prowadzenia i rejestracji aktéw stanu cywilnego. Chodzi
w tym wypadku o $§wiecki system rejestracji, o system prowadzony przez organy
koscielne, oraz o system o charakterze mieszanym w ramach ktérego czynnos¢
utrwalenia okre$lonego faktu z zakresu stanu cywilnego cze$ciowo jest wyko-
nywana przez korporacje wyznaniowe, a cze$ciowo posiada charakter rejestracji
swieckiej. W $wietle polskich uregulowan dotyczacych omawianej problema-
tyki nalezy wskaza¢ na istnienie tzw. systemu mieszanego. Ma to zastosowanie
w szczegdlnosci w odniesieniu do aktéw malzeristwa®.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie¢ w formie:
decyzji, postanowien, jak réwniez czynnosci materialno-technicznych. Sam zas
stan cywilny osoby stwierdza si¢ na podstawie aktéw sporzadzanych w papie-
rowych ksiegach stanu cywilnego®. Niemniej jednak zgodnie z ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego 6, wszystkie zdarzenia
z zakresu stanu cywilnego beda ewidencjonowane wylacznie w systemie tele-
informatycznym. Pojawia si¢ zatem nieznane do tej pory akty stanu cywilnego
w formie dokumentu elektronicznego. Dotychczasowe za$ akty wystepujace
w postaci papierowej beda stopniowo przeksztalcane i przenoszone do zbioru
o charakterze elektronicznym.

W obliczu niniejszych uregulowan pojawia si¢ zatem zasadnicze pytanie
w jakim stopniu proces informatyzacji modyfikuje dotychczasowe zasady pro-
wadzenia ksiag stanu cywilnego i ewidencjonowania zdarzen posiadajacych
wplyw na stan cywilny okre$lonej jednostki. Ponadto nie bez znaczenia pozostaje

3 Zob. Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa, 2009, s. 78 i nast.

4 Zob. Z. Leonski, Materialne..., s. 78.

> Zob. M. Miemiec (red.), Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 51 i n;
A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego i inne przepisy USC, Warszawa, 2010 r.; A. Czaj-
kowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego: komentarz, orzecznictwo, wzory doku-
mentéw i pism, Warszawa 2012 r.; K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego:
komentarz i przepisy wykonawcze i zwigzkowe, Warszawa 1991.

¢ DzU.z2014r, poz.1741, [dalej cyt.: Pas.c.z20141.].
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réwniez kwestia ustalenia i uwypuklenia korzysci plynacych z wprowadzenia ni-
niejszych uregulowarn, zaréwno po stronie wykonywania zadan publicznych przez
kierownikéw USC, jak réwniez po stronie samych zainteresowanych obywateli.
W szczegdlnosci chodzi o ukazanie pozytywnych elementéw wykorzystania pro-
cesu informatyzacji w konteks$cie identyfikowania aktéw stanu cywilnego jako
dokumentéw urzedowych wykorzystywanych w rozmaitych postepowaniach
przed organami administracji publicznej oraz w postepowaniach sadowych.

Biorac pod uwage ogdlnie postrzegana istote informatyzacji jako proce-
su polegajacego na racjonalnym wykorzystaniu uprzednio wprowadzonych juz
danych w mozliwie najwiekszym dopuszczalnym zakresie przez inne systemy
informatyczne, nalezy go oceni¢ pozytywnie. Co wigcej tego rodzaju ocena jest
dopuszczalna niezaleznie od dziedziny, do ktérej sie on odnosi, ktérej dotyka
w danym konkretnym przypadku. Pociaga bowiem za soba usprawnienie pracy
urzedéw administracji publicznej i administracji wymiaru sprawiedliwosci. Dzie-
je sie to m.in. poprzez odciazenie pracownikéw pelniacych funkcje decydentéw
lub w inny sposob zaangazowanych w procesie rozstrzygania, badz tez orzekania.
Na tej plaszczyZnie mozna wskazaé, ze zasadniczym celem wprowadzenia nowej
regulacji pociagajacej za soba zinformatyzowanie aktéw stanu cywilnego jest
podniesienie jakosci procesu rejestrowania zdarzen z zakresu stanu cywilnego.
W efekcie niniejszego ma nastapi¢ usprawnienie proceséw administracyjnych,
realizowanych przez panistwo jako rejestratora zdarzer”. Nie budzi juz zadnych
watpliwosci podejscie, wzgledem ktorego istnienie mozliwosci szerokiego doste-
pu obywateli do administracji publicznej, a $cislej méwiac dostepu do dziatan
podejmowanych w jej zakresie, stanowi wyznacznik demokracji i wzmozonego
uczestnictwa jednostek w zyciu politycznym, spolecznym jak i gospodarczym?®.
Zapewnienie niniejszego dostepu pozostaje w $cistym zwiazku z aspektem in-
formatyzacji dzialani organéw administracji publicznej. Gwarantuje bowiem
elektroniczne gromadzenie danych zwiazanych z realizacja zadan publicznych
i ich dalsze przekazywanie wowczas, gdy tego rodzaju dopuszczalno$¢ zostata
uregulowana w prawie powszechnie obowiazujacym.

Rola systemu aktow stanu cywilnego sprowadza si¢ do dostarczania
stosownym organom wladzy publicznej okreslonej wiedzy o istotnych dla

7 Co wazne, planowane przedsiewzigcie wpisuje sie w nurt przyjetych dokumentow strate-

gicznych, tj. ,Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz strategii ,Sprawne Panstwo 2020”, w ktorych
dla usprawnienia pafistwa przewiduje sie planowang i konsekwentng informatyzacje. Por. uzasad-
nienie projektu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, s. 46,
(nr druku 2620 — Sejm RP VII kadencji — ustawa przed rozpatrzeniem stanowiska Senatu).

8 Zob. D. Szostek (red.), e-Administracja. Prawne zagadnienia informatyzacji administracji,
Wroctaw 2009, s. 13.
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funkcjonowania jednostki zdarzeniach niosacych znamiona prawne. A zatem
zdarzenia bedace podstawg dla dokonania stosownego wpisu posiadaja przy-
miot cywilnoprawny, badz tez rodzinno-prawny. W rzeczywistoéci niniejsze
dostarczenie informacji sprowadza si¢ do dokonania rejestracji czynnosci uro-
dzenia, zawarcia malzefistwa czy tez $émierci. Co istotne, czynnoéci podmiotéw
wladzy publicznej sprowadzajace si¢ do rejestracji niniejszych zdarzen, posiada-
ja charakter potwierdzajacy — notyfikujacy — tzn. sa czynnosciami materialno-
-technicznymi. W zadnym razie sam fakt sporzadzenia aktu stanu cywilnego
nie pociaga za sobg wydania aktu administracyjnego, ktéry konkretyzowalby
uprawnienie jednostki. Co jednak nie jest rOwnoznaczne z calkowitym odrzu-
ceniem aktu administracyjnego z plaszczyzny rejestracyjnej stanu cywilnego
jednostki. Akt administracyjny jako forma wladczego rozstrzygniecia podmiotu
wladzy publicznej posiada réwniez swoje zastosowanie, niemniej jednak w nieco
odmiennym zakresie, albowiem sprowadza sie do sytuacji odmowy dokonania
innych czynno$ci zwigzanych z rejestracja stanu cywilnego, ktére nie zostaly
okreslone w art. 7 ust. 2 aktualnie obowiazujacej P.a.s.c. lub tez ktére wynikaja
z ustaw odrebnych.

Niewatpliwe jednak tylko akty stanu cywilnego, mimo iz wystepuja obok
innych form czynnosci rejestracyjnych w mysl regulacji P.a.s.c. swoim istnie-
niem odzwierciedlaja istotne dla bytu danej jednostki zdarzenia prawne. A ich
uksztaltowanie odbywa si¢ bez udzialu samego organu administracji publiczne;.
Co wazne jego rola w tym wypadku nie sprowadza sie do przyznania upraw-
nienia, czy tez obowiazku okreslonej jednostce, a jedynie ogranicza sie do po-
twierdzenia konkretnego stanu prawnego — jego rejestracji i udokumentowania.
Zgloszenie zdarzen wplywajacych na stan cywilny danej osoby w mysl regulacji
ustawowych jest obowiazkowe. Na plaszczyznie nowych uregulowan pojawita
sie definicja legalna stanu cywilnego jednostki. W $wietle art. 2 ust. 1 Pa.s.c.
z 2014 r. stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy
indywidualizujace ta osobe, ksztalttowana przez zdarzenia naturalne, czynnoéci
prawne, orzeczenia sadow, lub decyzje organéw, stwierdzona w akcie stanu cy-
wilnego. Rejestracji stanu cywilnego dokonuje si¢ w rejestrze stanu cywilnego
w formie aktow stanu cywilnego.

Akty stanu cywilnego od poczatku swego istnienia posiadaja szczegdlny
charakter. Samo za$ wprowadzenie nowych uregulowan nie tylko nie bedzie od-
dzialywa¢ na zmiane charakteru rejestracji stanu cywilnego, ale przede wszystkim
nie wplynie na ogélne podejscie wobec istoty aktow stanu cywilnego. W tym
znaczeniu zachowaja one posiadang dotychczas moc dowodows jako doku-
menty wydawane przez organy administracji publicznej. W mysl art. 2 ust. 3
P.a.s.c. z 2014 r. aktem stanu cywilnego bedzie wpis o urodzeniu, malzenstwie
albo o zgonie, ktéry bedzie widnial w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescia
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pozniejszych ,adnotacji” wplywajacych na tres¢ lub waznosé tego aktu’. Nie-
watpliwe stworzenie definicji aktu stanu cywilnego przez ustawodawce stanowi
efekt przyjecia nowej formy — formy elektronicznego rejestrowania zdarzen od-
dzialywujacych na stan cywilny jednostki. Sama za$ jego istota pozostaje nie-
zmienna. Rejestracja stanu cywilnego nadal bedzie polega¢ na dokumentowaniu
faktu urodzenia, malzenistwa i zgonu oraz wszelkich zmian, ktére pojawiaja sie
po sporzadzeniu konkretnych aktéw, a ktére wplywaja na stan cywilny osoby
do ktorej sie one odnosza. W $wietle art. 4 obowiazujacej P.a.s.c., jak réwniez
art. 3 Pa.s.c. 2014 r akty stanu cywilnego stanowia wylaczny dowdd faktow
w nich stwierdzonych, a zatem wylaczny dowdd na zaistnienie zdarzen okreslo-
nych przez ustawodawce jako urodzenie, zawarcie malzenistwa, czy tez stwier-
dzenie zgonu. Ponadto spelniaja funkcje dowodowe w zakresie ,innych spraw
dotyczacych tych zdarzen, ktére maja wplyw na stan cywilny danej jednostki”
Wypelniaja zatem przestanki dokumentu urzedowego jako dokumentu pelnia-
cego funkcje $rodka dowodowego. Przesadza o tym fakt ich sporzadzenia przez
wlasciwy — kompetentny organ oraz ich ,kreacja” w formie przewidzianej przez
obowiazujace prawo!®.

®  Na treé¢ aktu stanu cywilnego (aktu urodzenia, malzenistwa, zgonu) wystepujacego w elek-
tronicznym rejestrze stanu cywilnego beda mialy wplyw nastepujace elementy: pierwotny wpis
o urodzeniu, o zawarciu zwigzku matzeniskiego oraz wpis o zgonie. Ponadto jego zawarto$¢ mery-
toryczna zostanie uksztattowana treécig pézniejszych wpiséw przybierajacych postaé tzw. wzmia-
nek dodatkowych.

10" Zaklada si¢ prawdziwo$¢ danych zawartych w treéci aktu. Co istotne niniejsze zalozenie
posiada bezposredni zwiazek z faktem dopuszczalno$ci udostepniania tredci aktu stanu cywilne-
go. W $wietle obowiazujacych regulacji (art. 37 P.as.c.) akty stanu cywilnego zawierajace dane
zgodne z prawda podlegaja ujawnieniu, chyba ze ulegly uprzedniemu wykreleniu z tresci ksiegi
stanu cywilnego. Co wiecej implikacja niniejszego jest wylaczna mozliwo$¢ udowodnienia jego
niezgodnosci z prawda we wlasciwym postepowaniu sadowym. Na tej plaszczyznie nalezy do-
strzec, ze ustawodawca skonstruowal dwa domniemania, a mianowicie domniemanie zgodnosci
tre$ci samego aktu stanu cywilnego z rzeczywistoscia, tj. ze stanem faktycznym w jakim znajduje
sie okre$lona jednostka w danym miejscu i w danym czasie, oraz domniemanie legalnosci spo-
rzadzenia niniejszego aktu. W rezultacie nie sposob nie zwrdci¢ uwagi, ze akty stanu cywilnego
zostaly wyposazone we wzmocniong moc dowodows, mimo iz przystugujace im domniemania
naleza do grupy domnieman tzw. obalalnych. Niemniej jednak trzeba podkresli¢, ze stwierdzenie
niezgodnosci ich tresci z prawda lub nielegalnosci sporzadzenia, moze nastapi¢ tylko i wylacznie
w postepowaniu sgdowym, co znacznie utrudnia pozbawienie ich szczegélnej roli, jako dokumen-
tu urzedowego. Co istotne oba domniemania tworza podstawe do wypracowania nakazu ustania
stanu cywilnego okreslonego w obalonym akcie. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze z faktu dopusz-
czalnosci obalenia domniemania zgodnosci aktu stanu cywilnego z prawda w drodze wiasciwych
postepowan sadowych wynika posrednio réwniez zakaz dokonywania zmian w zakresie tresci
aktu stanu cywilnego, za wyjatkiem sytuacji okreslonych przepisem o charakterze szczeg6lnym,
— zob. W. Maciejko, Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 24.
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Niezaleznie jednak od samego pojecia aktow stanu cywilnego zasadnicze
znaczenie odgrywa analiza tych elementéw procesu informatyzacji, ktére nie
wplywajac na istote i znaczenie omawianej kategorii prawnej znacznie modyfi-
kuja proces rejestracji zdarzen usprawniajac jego przebieg z mysla o korzysciach
jakie moze to przynies¢ obywatelom. Biorac pod uwage tres¢ P.a.s.c. z 2014 r.
w ramach przedmiotowej informatyzacji aktéw stanu cywilnego nalezy zwréci¢
uwage na nastepujace aspekty niniejszego procesu:

1) odejécie od wersji papierowej ksiag stanu cywilnego i zastapienie ich
rejestrem stanu cywilnego prowadzonym w systemie teleinformatycznym;

2) odejscie od papierowych aktéw stanu cywilnego i zastapienie ich aktami
elektronicznymi, ktérych sporzadzenie bedzie nastepowalo wraz z chwilg dokona-
nia przez kierownika USC pierwotnego wpisu w treéci rejestru stanu cywilnego;

3) dopuszczalnosé uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego, zaréwno w wer-
sji papierowej, jak i réwniez w postaci dokumentu elektronicznego;

4) zapewnienie kierownikom USC dostepu do elektronicznego rejestru sta-
nu cywilnego, a zatem i zapewnienie dostepu do elektronicznych aktéw stanu
cywilnego;

S) zapewnienie mozliwosci zdalnej aktualizacji rejestru PESEL przez kie-
rownikéw USC z uwagina zdarzenia prawne z zakresu rejestracji stanu cywilnego;

6) przyjecie innych rozwiazan prawnych bedacych nastepstwem istnienia
elektronicznego zbioru danych z zakresu stanu cywilnego oraz wydawania od-
piséw aktéw stanu cywilnego w formie dokumentu elektronicznego!’.

Niewatpliwe biorac pod uwage przedstawione powyzej elementy sktadaja-
ce sie¢ na caloksztalt procesu informatyzacji aktéw stanu cywilnego, zasadnicze
znaczenie odgrywa aspekt odejscia od papierowych ksiag stanu cywilnego na
rzecz elektronicznego rejestru. Wykorzystanie bowiem systemu teleinformatycz-
nego w ramach ktérego ma by¢ prowadzony rejestr stanu cywilnego, determinuje
proces usprawnienia procesu rejestrowania zdarzen wystepujacych w ramach
omawianej materii, mimo iz jego naczelne zasady — zasady rejestracji pozostaja
niezmienne. W $wietle bowiem P.a.s.c. z 2014 r. utrzymano zasade oddzielnego
rejestrowania zdarzenia urodzenia, malzenstwa, oraz zgonu. Co wigcej, mimo iz
sam ustawodawca nie posluguje sie normatywnym pojeciem ksiagg stanu cywil-
nego, a jedynie pojeciem rejestru stanu cywilnego wskazuje na wystepowanie
odrebnych aktéw urodzenia, malzeristwa oraz aktéw zgonu'2 Biorac pod uwage

! Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego, s. 47, (druk sejmowy nr 2620 — Sejm RP VII kadencji — ustawa przed rozpatrzeniem
stanowiska Senatu).

12 Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ustawodawca determinujac zakres danych pod-
legajacych zamieszczeniu w tre$ci odpiséw zupelnych i skréconych dokonal jednoczesnego
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sam sposob wewnetrznego uporzadkowania i prowadzenia elektronicznego reje-
stru, nalezy wskazac ze niniejsze akty podobnie jak na gruncie papierowych ksiag
stanu cywilnego stuza odnotowaniu odrebnych zdarzen prawnych dotyczacych
danej jednostki, dla kazdego roku kalendarzowego. A zatem planowany rejestr
publiczny prowadzony elektronicznie bedzie skladal sie z oddzielnych czesci,
tj. z cze$ci odnoszacej sie do faktu narodzin osoby, zawarcia przez nig malzen-
stwa oraz jej zgonu. Dodatkowo ustawodawca w ramach elektronicznego zbioru
danych dokonuje wyrdznienia niewystepujacego dotychczas rejestru uznan'’,
Niniejszy rejestr ma stanowi¢ nowatorskie rozwiazanie, ktérego zadaniem jest
usprawnienie komunikowania — w pewnym sensie przekazywania informacji
w przedmiocie ztozonych o$wiadczen o uznaniu ojcostwa pomiedzy kierowni-
kami réznych urzedéw stanu cywilnego'*. W jego ramach maja by¢ gromadzone
informacje w przedmiocie przyjecia, czy tez dokonania odmowy przyjecia ni-
niejszych o$wiadczen ztozonych przez osobe podajaca sie za ojca narodzonego
dziecka. W samym zalozeniu niniejszy rejestr ma stanowi¢ sprawne narzedzie shu-
z3ce kierownikom urzedéw stanu cywilnego do ustalenia informacji o istnieniu,
o wczeéniejszym zlozeniu oswiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa. Jego
wladciwo$é¢ i znaczenie jako kategorii prawnej sprowadza si¢ do eliminowania sy-
tuacji podwojnego przedkladania tego rodzaju o$wiadczen przed kierownikami
urzedéw stanu cywilnego, ktorzy reprezentuja odmienng wlasciwos¢ miejscowa.
W szczegdlnosci chodzi w tym wypadku o zapobieganie tego rodzaju sytuacjom,
w ramach ktérych po otrzymaniu odmowy przyjecia o§wiadczenia przez jedne-
go kierownika osoba zainteresowana wystepuje z tego rodzaju o$wiadczeniem

wyodrebnienia dwéch dodatkowych rodzajéow odpiséw. Chodzi w tym wypadku o odpis skréco-
ny aktu urodzenia dziecka martwego oraz odpis aktu zgonu osoby o nieustalonej tozsamosci.

13 Zob. art. 19 ust. 2 Pa.s.c.22014 .

" W mysl art. 19 ust. 2 Pa.s.c. z 2014 1. w rejestrze uznan beda gromadzone nastepujace in-
formacje: nazwisko i imiona oraz nazwiska rodowe, data i miejsce urodzenia matki dziecka oraz
mezczyzny uznajacego ojcostwo; numery tych oséb w systemie PESEL; nazwisko i imie (imio-
na), ple¢, data i miejsce urodzenia dziecka, jezeli uznanie ojcostwa nastgpuje po sporzadzeniu
aktu urodzenia oraz numer PESEL dziecka, jezeli zostal nadany, data i miejsce urodzenia oraz ple¢
dziecka, jezeli uznanie ojcostwa nastepuje przed sporzadzeniem aktu urodzenia, a po urodzeniu
dziecka; informacje, ze o$wiadczenie konieczne do uznania ojcostwa zostalo przyjete przed
urodzeniem dziecka, data $mierci dziecka oraz informacje o dacie powziecia przez mezczyzne
uznajacego ojcostwo wiadomosci o §mierci dziecka, jezeli uznanie ojcostwa nastepuje po $émierci
dziecka; oznaczenie aktu urodzenia i urzedu stanu cywilnego, w ktérym zostat on sporzadzony,
lub oznaczenie aktu zgonu dziecka oraz urzedu stanu cywilnego, w ktérym zostat on sporzadzony,
jezeli sa znane; data zlozenia przez mezczyzne oswiadczenia, ze dziecko pochodzi od niego; data
odmowy przyjecia oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa; nazwisko i imie kierownika
urzedu stanu cywilnego albo konsula przyjmujacego oswiadczenie lub odmawiajacego przyjecia
o$wiadczen koniecznych do uznania ojcostwa dziecka.
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do innego kierownika urzedu stanu cywilnego. W tego rodzaju przypadkach
kierownik urzedu stanu cywilnego nie jest podmiotem rozstrzygajacym — nie
jest decydentem w sprawach o uznanie ojcostwa'®. Zgodnie z trescia art. 581
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'®, wylacz-
na wlasciwo$¢ rzeczowa w niniejszych sprawach zostala zastrzezona na rzecz
wlasciwego sadu opiekuniczego, rola za$ samego kierownika sprowadza sie do
niedopuszczenia do przyjecia oswiadczenia, jesli osoba juz uprzednio otrzymala
decyzje negatywna, mimo iz wydang przez organ o innej wlasciwosci miejsco-
wej. A zatem oceniajac zasadno$¢ wprowadzenia niniejszego instrumentu nalezy
wskazad, ze bedzie on stanowil optymalng forme gromadzenia informacji i ich
udostepniania podmiotom legitymowanym w przedmiocie zapoznania si¢ z in-
formacja o istnieniu o$wiadczent w sprawie ojcostwa. Sporzadzajac bowiem akt
urodzenia dziecka zrodzonego z matki niepozostajacej w zwiazku matzenskim,
kierownik urzedu stanu cywilnego w sposob latwy i szybki bedzie moégt dokona¢
weryfikacji w przedmiocie uznania ojcostwa dziecka, ktérego dotyczy przygo-
towywany akt urodzenia.

Ponadto warto réwniez zauwazy¢, ze sam ustawodawca w P.a.s.c. 2014 r.
pomimo wprowadzenia i postugiwania si¢ kategorig systemu teleinformatyczne-
go, jako narzedziem, dzieki ktéremu mozliwym staje sie funkcjonowanie elek-
tronicznego rejestru — rejestru publicznego, nie definiuje niniejszego pojecia.
Ponadto w tresci samej P.a.s.c. z 2014 r. niemozliwym okazuje si¢ odnalezienie
jednoznacznie sprecyzowanego odestania do uregulowan odrebnej ustawy, ktéra
w tym zakresie powinna mie¢ zastosowanie. Chodzi w tym wypadku o art. 3 pkt
3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw re-
alizujacych zadania publiczne'”. W my¢l niniejszego uregulowania przez system
teleinformatyczny nalezy rozumie¢ zespdt wspolpracujacych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania, ktére zapewniaja przetwarzanie, przecho-
wywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne
za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia
konicowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo

1S Z przeciwnej jednakze strony warto rowniez zwrdci¢ uwage, Ze zastapienie papierowej re-
jestracji — rejestracja elektroniczng pociagnelo za sobg réwniez zmiany w zakresie dotychczaso-
wej procedury przyjmowania o§wiadczen o uznaniu ojcostwa, w ramach ktorej kierownik urzedu
stanu cywilnego przestaje by¢ jedynie biernym obserwatorem, ale zostaje mu przyznana legity-
macja w przedmiocie dokonania oceny dopuszczalnosci niniejszego uznania. Z tego tez wzgledu
w mysl art. 62 Pa.s.c. z 2014 r. zostala utrzymana instytucja protokotu dla utrwalenia czynnosci
dokumentowania o$wiadczen koniecznych do uznania ojcostwa, przy jednoczesnym doktadnym
wyznaczeniu danych zasilajacych jego tres¢.

16 Tekst jedn.: Dz. Uz 2013 r,, poz. 101 ze zm., [dalej cyt.: K.p.c.].

17 Tekst jedn.: Dz. U.22014 1., poz. 1114.



Ocena procesu informatyzacji aktéw stanu cywilnego na podstawie nowej ustawy... 47

telekomunikacyjne'®. Co wigcej, na plaszczyznie przedstawionego powyzej elek-
tronicznego zbioru danych uwidacznia sie jeszcze jedna kwestia — kwestia zwig-
zana z dopuszczalnoscia wynoszenia zbioréw poza miejsce ich przechowywania.
Niewatpliwe sam efekt zastapienia papierowych ksiag zbiorami elektronicznymi
juz z mocy prawa przekresla konstrukeje i dopuszczalno$¢ ich wyniesienia poza
urzad stanu cywilnego. Wprowadzenie bowiem zinformatyzowanego sytemu
gromadzenia i przechowywania informacji dotyczacych stanu cywilnego eli-
minuje bowiem konieczno$¢ ustalenia waznych przyczyn przemawiajacych za
wyrazeniem zgody na zmiane miejsca ich znajdowania sie. Niniejsza przestanka
bedzie miata jedynie zastosowanie w okresie tzw. przejsciowym, tj. do momentu
calkowitego przeniesienia wszystkich danych odnoszacych si¢ do rejestrowania
zdarzen z zakresu stanu cywilnego do systemu teleinformatycznego.
Przechodzac dalej w prowadzonych rozwazaniach nalezy podkresli¢, ze
ustawodawca utrzymal zasade obligatoryjnego rejestrowania wszystkich uro-
dzen, malzenstw i zgonéw, w efekcie ktérych maja powstawa¢ elektroniczne akty
stanu cywilnego. Co wigcej, w $wietle P.a.s.c. z 2014 r. wprowadzenie rejestru
stanu cywilnego prowadzonego w systemie teleinformatycznym w swoim zatoze-
niu ma pociagac za soba wykorzystanie nowych metod wydawania dokumentéw
z rejestru stanu cywilnego. Co do samej zawarto$ci merytorycznej jak i rowniez
w aspekcie dopuszczalnych kategorii dokumentéw podlegajacych udostepnieniu,
czy inaczej objetych procesem wydania z rejestru, nalezy zauwazy¢, ze ustawo-
dawca nie wprowadza zasadniczych zmian. Z rejestru maja bowiem by¢ wyda-
wane odpisy zupelne i skrcone aktéw stanu cywilnego, zaswiadczenia o stanie
cywilnym, zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze
danych dotyczacych okreslonej osoby. One maja zastapi¢ aktualnie wystepuja-
ce w obrocie zaswiadczenia wydawane z papierowych ksiag stanu cywilnego.
Ponadto z rejestru maja by¢ wydawane zaswiadczenia, ktérych rola sprowadza
sie do stwierdzenia, w mysl ktorego zgodnie z prawem polskim obywatel pol-
ski i cudzoziemiec moga zawrze¢ zwigzek malzenski poza granicami RP. Wzo-
ry niniejszych dokumentéw zostang okre$lone treécig rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych. Ponadto celem zapewnienia wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa wydawania dokumentacji papierowej ze zbioru elektronicznego stanu
cywilnego minister wlasciwy ds. wewnetrznych zapewni kierownikom urzedow
stanu cywilnego zabezpieczone blankiety niezbedne do wydawania odpiséw ak-
tow stanu cywilnego. Koszt ich produkeji zostanie pokryty ze $érodkéw budzetu
panistwa, odciazajac tym samym budzety jednostek samorzadu terytorialnego®.

18 DzU.2004 1, Nr 171, poz. 1800 ze zm.
19" Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego, s. 56. (druk sejmowy nr 2620).
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Niniejsze rozwiazanie okazuje si¢ nie tylko korzystne z punktu widzenia za-
chowania bezpieczenstwa, ale rowniez i zapewnienia jednolitosci — szczegélnie
istotnej z punktu widzenia traktowania aktow stanu cywilnego jako dokumen-
tow urzedowych. Analizujac bowiem istniejacy stan faktyczny w przedmiocie
wydawania aktéw stanu cywilnego nalezy podkresli¢, ze stanowia one grupe
dokumentéw objetych najslabsza ochrona, co wiecej ochrong nieadekwatng do
roli jaka jest im przypisana w istniejacym obrocie prawnym. Niniejszy stan rze-
czy budzi kontrowersje, albowiem przedlozenie odpisu konkretnego aktu stanu
cywilnego nierzadko stanowi warunek otrzymania pozytywnego rozstrzygniecia
przez jednostke w rozmaitych postepowaniach administracyjnych. Niewatpliwe
odpis aktu stanu cywilnego jako dokument stanowiacy dowéd na potwierdzenie
faktow — zdarzen stwierdzonych w jego treéci, a odnoszacych si¢ do konkretnej
jednostki pod wzgledem swojego znaczenia nie odbiega od innych tego rodzaju
dokumentacji. Niemniej jednak fakt ich wydawania wykazuje zasadnicze rozbiez-
no$ci w poréwnaniu np. do dokumentéw paszportowych, dowoddw tozsamosci,
cechujacych sie jednolitoécia fizycznego ich wygladu i zachowaniem wysokich
standardéw bezpieczenstwa. Aktualnie zamawiane przez kierownikéw urzedéw
stanu cywilnego w samodzielnie wybranych drukarniach blankiety sa druko-
wane na zwyklym papierze, bez wykorzystania wigkszych zabezpieczen, przy
uzyciu najprostszej techniki uniemozliwiajac tym samym ekspertom dokonanie
ich jednoznacznej identyfikacji. Jest to efekt wystepowania istotnych odmien-
nosci, ktore eliminuja mozliwos¢ dokonania wlasciwej analizy ich fizycznego
wygladu. Chodzi w tym wypadku o rozbieznosci w zakresie kolorystyki, umiej-
scowienia znaku wodnego, rozbieznosci w zakresie umiejscowienia nadrukéw.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia samej jakosci wydrukéw takze wy-
kazujacych rozbieznosci*®. W obliczu istniejacego stanu rzeczy mozna zauwazy<,
ze dokumenty tej samej kategorii, o tej samej wartosci merytorycznej i przede
wszystkim spelniajace ta sama funkcje ,zasadniczo od siebie odbiegaja”, unie-
mozliwiajac tym samym jednoznaczne przesadzenie o ich oryginalnoéci. Zatem
wejScie w zycie rozwiazan, ktdére zostaly okreslone w art. 27 Pa.s.c. z 2014 r.
w sposob skuteczny wyeliminuje istniejaca dowolnos¢ kierownikéw urzeddw
stanu cywilnego. Chodzi w tym wypadku o dowolno$¢ w zakresie zamawiania
i wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego. Jest to o tyle istotne, albowiem
posiadajac status dokumentow urzedowych, wykorzystywanych przez jednostki
w rozmaitych postepowaniach przed organami administracji publicznej odpisy
aktow stanu cywilnego musza posiada¢ takq range, na jaka zastuguja oraz dawaé
gwarancje pewnosci i bezpieczenistwa obrotu prawnego.

20 Tamze.
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Z kolei dokonujac konfrontacji aktualnie obowiazujacego uregulowania
zawartego w art. 79 Pa.s.c. oraz regulacji okre$lonej w art. 44 P.a.s.c. z 2014
r. nie sposOb nie zauwazy¢, ze z racji wprowadzenia elektronicznego rejestru
nastepuje rezygnacja z dopuszczalnosci wydawania zaswiadczenia o zaginigciu
lub zniszczeniu ksiggi stanu cywilnego. Niewatpliwe zinformatyzowanie proce-
su rejestrowania zdarzen z zakresu stanu cywilnego pociaga za sobg eliminacje
dotychczasowych metod papierowego gromadzenia danych dotyczacych stanu
cywilnego jednostki. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze o ile tzw. nowe zdarze-
nia z zakresu stanu cywilnego, jak i nowe akty stanu cywilnego z dniem 1 tycznia
2015 r. (ewentualnie po 1 marca 2015 r.) maja byé¢ elektronicznie rejestrowane
i przybiera¢ postac elektroniczng, to jednak przeksztalcanie dotychczasowych ak-
tow stanu cywilnego ma przybiera¢ postac zabiegu przebiegajacego dlugofalowo.
Podkresla to sam ustawodawca w uzasadnieniu do P.a.s.c. z 2014 r. wskazujac, ze
dotychczasowe akty beda przenoszone do systemu teleinformatycznego stopnio-
wo m.in. poprzez wprowadzanie w ich treéci okreslonych zmian®!. Niniejsze sfor-
mulowanie wyraznie determinuje zamiar wprowadzenia okresu przejéciowego,
czyli okresu, w ktorym elektronicznym aktom stanu cywilnego beda towarzyszy¢
wersje papierowe, a tym samym i papierowe zbiory danych dotyczacych stanu
cywilnego jednostki. Niezasadnym zatem wydaje si¢ by¢ przyjete przez ustawo-
dawce catkowite odrzucenie instrumentu wydawania zaswiadczen o zniszczeniu
lub zaginieciu ksiegi. Skoro zgodnie z tresciag P.a.s.c. z 2014 r. wykorzystanie
elementdw procesu informatyzacji w postepowaniu administracyjnym z zakresu
rejestracji stanu cywilnego nie powoduje automatycznego i natychmiastowego
wyparcia z obrotu ksiag posiadajacych postac papierowa, tym samym mozliwym
okazuje sie wystapienie tego rodzaju sytuacji, w ramach ktérej koniecznym be-
dzie uzyskanie niniejszego zaswiadczenia.

Niezaleznie jednak od przedstawionych rozwazan szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na przyjete przez ustawodawce rozwigzanie odnoszace si¢ do sposo-
béw wydawania aktéw stanu cywilnego. Chodzi w tym wypadku o dotychczas
niewystepujaca mozliwos¢ elektronicznego pozyskiwania danych z rejestru sta-
nu cywilnego. Nowoscig jest bowiem dopuszczalno$é wydania dokumentdw,
o ktérych stanowi art. 44 ust. 1 P.a.s.c. 2014 r. w formie dokumentu elektro-
nicznego. Wprawdzie sam projektodawca nie definiuje pojecia dokumentu elek-
tronicznego, mimo iz z samej tresci uregulowan jednoznacznie wynika dazenie
ustawodawcy do nadania niniejszej kategorii znaczenia sprawnego instrumentu
realizacji zadan publicznych. Chodzilo bowiem o wykorzystanie takiego mecha-
nizmu procesu informatyzacji, ktérego celem bedzie przyspieszenie dzialania

21" Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego, s. 47. (druk sejmowy nr 2620).
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organu administracji publicznej, zwiericzeniem czego ma by¢ szybkie uzyska-
nie dokumentu urzedowego przez jednostke zainteresowana. Samg za$ istote
i znaczenie elektronicznego aktu stanu cywilnego, czy tez zaswiadczenia wyda-
wanego z tresci przedmiotowego rejestru publicznego nalezy postrzega¢ przez
pryzmat interpretacji dokumentu elektronicznego okreslonego w art. 3 pkt. 2
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne?* w zwiazku z regulacjami ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym?®. Chodzi w tym wypadku nie tylko o kwestie
ustalenia znaczenia samej kategorii podpisu elektronicznego weryfikowanego
kwalifikowanym certyfikatem, ale przede wszystkim o uwypuklenie znaczenia
niniejszej kategorii prawnej jako instrumentu nadajacego wazno$¢ dokumentom
elektronicznym w kontaktach z podmiotami wladzy publicznej. W mysl art. 3
pkt. 2 dokumentem elektronicznym jest stanowiacy odrebna calo$¢ znaczeniowa
zbiér danych uporzadkowanych w okre$lonej strukturze wewnetrznej i zapisa-
ny na informatycznym noséniku danych. W $wietle przedstawianej interpretacji
kazdy dokument elektroniczny moze by¢ dowolnie konwertowany i zapisywany
na wszelkich no$nikach, pod warunkiem, ze mozna je pézniej odczytal i przy-
wréci¢ im pierwotng postaé. Co wiecej ten sam dokument elektroniczny moze
by¢ zapisany w wielu réznych miejscach i na réznych no$nikach jednoczesénie.
Na tej plaszczyZnie mozna zatem stwierdzi¢, ze stanowi kategorie prawna dzigki
ktorej moze nastapic przyspieszenie samego procesu zmierzajacego do uzyskania
oczekiwanego przez obywatela odpisu aktu stanu cywilnego jak i jego dalszego
przekazania w formie zalacznika, badz tez jako wymaganego dowodu na potwier-
dzenie zdarzen — faktéw stwierdzonych w jego tre$ci. W tym jednak zakresie
dominujace znaczenie odgrywa jednak fakt opatrzenia niniejszego dokumentu
elektronicznego bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym kwali-
fikowanym certyfikatem przez kierownika USC. Trzeba w tym miejscu podkre-
8li¢, ze sam ustawodawca nie tylko nie determinuje znaczenia pojecia podpisu
elektronicznego, ale tym bardziej nie odnosi si¢ do jego kwalifikowanej postaci
jaka stanowi bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany kwalifikowanym
certyfikatem. Przede wszystkim za$§ zachowuje milczenie w kontekscie skutkow
prawnych jego zastosowania w tresci dokumentu elektronicznego.

W mygl art. 3 pkt. 2 PodElektrU pod pojeciem bezpiecznego podpisu elek-
tronicznego nalezy rozumie¢ — podpis elektroniczny, ktory jest przyporzadko-
wany wylacznie do osoby skladajacej ten podpis, jest sporzadzany za pomoca
podlegajacych wylacznej kontroli osoby skladajacej podpis elektroniczny bez-
piecznych urzadzen stuzacych do skladania podpisu elektronicznego i danych

22 Tekst jedn.: Dz. U.22014 ., poz. 1114.
23 Tekst jedn.: Dz. U. 22013 r,, poz. 262 (dalej cyt.: PodElektrU).
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sluzacych do skladania podpisu elektronicznego, jest powiazany z danymi, do
ktorych zostal dolaczony, w taki sposdb, ze jakakolwiek pdzniejsza zmiana tych
danych jest rozpoznawalna. Niezaleznie jednak od samej treéci definicji legal-
nej wskazanego powyzej zagadnienia istotne znaczenie posiadaja skutki prawne
sygnowania dokumentu za pomoca niniejszego instrumentu. Biorac bowiem
pod uwage treé¢ uregulowan PodElektrU, (przy zalozeniu posiadania przez nie
zastosowania w kontekscie opatrywania elektronicznych odpiséw aktéw stanu
cywilnego i za$wiadczen wydawanych z rejestru stanu cywilnego), bezpieczny
podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy kwalifikowanego certyfika-
tu bedzie wywolywat skutki prawne okre$lone ustawa, jezeli zostanie zlozony
w okresie waznosci tego certyfikatu. Bezpieczny podpis elektroniczny zlozony
w okresie zawieszenia kwalifikowanego certyfikatu wykorzystywanego do jego
weryfikacji bedzie wywolywal skutki prawne z chwila uchylenia tego zawiesze-
nia. Same za$ dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego cer-
tyfikatu beda réwnowazne pod wzgledem skutkéw prawnych dokumentom
opatrzonym podpisami wlasnorecznymi, chyba ze przepisy odrebne stanowia
inaczej**. Niewatpliwe treé¢ Pa.s.c. z 2014 r. z uwagi na przyjeta postawe bierna
ustawodawcy w przedmiocie zastosowania wlasnej interpretacji znaczeniowej
instytucji kwalifikowanego podpisu elektronicznego, jak réwniez ze wzgledu
na wystepujacy brak okreslenia skutkéw prawnych zastosowania bezpiecznego
podpisu elektronicznego na tego rodzaju dokumencie elektronicznym nie mozna
potraktowa¢ jako dazenie do zastosowania wlasnej, a przede wszystkim odmien-
nej regulacji. W tym sensie mozna przyja¢, ze ustawodawca daje przyzwolenie
do stosowania interpretacji przez pryzmat, czy raczej przy pomocy uregulowan
PodElektrU. Pomijajac jednakze sam aspekt przyjetego przez projektodawce spo-
sobu odniesienia sie do interpretacji oméwionych powyzej instytucji prawnych,
doniosle znaczenie odgrywa zasadnos¢ wyodrebnienia i wykorzystania zarow-
no dokumentu elektronicznego, jak i kwalifikowanego podpisu elektronicznego
w kontekscie aktéw stanu cywilnego. Dopuszczalnosé bowiem wydawania elek-
tronicznych dokumentéw z rejestru stanu cywilnego bezwzglednie przyczyni sie
do skrécenia i usprawnienia czynnoéci podejmowanych w urzedach organéw
administracji publicznej — w urzedach stanu cywilnego.

Dokonujac analizy zawartosci merytorycznej oméwionego powyzej elek-
tronicznego zbioru danych odnoszacych sie do stanu cywilnego obywateli nalezy
réwniez odnie$¢ sie do kwestii ingerowania w tre$ci uprzednio sporzadzonych
aktow urodzenia, aktéw malzenstwa, aktow zgonu. Ma to szczegdlne znacze-
nie, albowiem w $wietle uregulowan P.a.s.c. z 2014 r. w zwigzku z procesem

24 70ob. art. 5 ust. 1 i ust. 2 PodElektrU
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informatyzacji nastapi zmiana co do sposobu zamieszczania przypiskéw w tresci
aktéw stanu cywilnego, rozumianych jako informacja w przedmiocie istnienia
innych aktow stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby, badz tez interpreto-
wanych jako informacja wplywajaca na stan cywilny danej osoby. Niewatpliwe
na skutek procesu informatyzacji nastapi odciazenie kierownikéw USC poprzez
zwolnienie z obowigzku przesylania zawiadomienia o istnieniu kolejnego aktu
dotyczacego tej samej osoby lub tez informacji w przedmiocie zmiany stanu
cywilnego niniejszej osoby. W zwiazku z zapewnieniem pelnego dostepu do
rejestru stanu cywilnego ten sam kierownik USC bedzie mégt samodzielnie za-
miesci¢ informacje o istnieniu innych aktow stanu cywilnego dotyczacych tej
samej jednostki. Kierownik USC ktéry sporzadzit akt, lub wzmianke?® do aktu,
bedzie mogt réwniez postuzy¢ sie forma przypisku nawet woéwczas, gdy inny
kierownik USC dokonal sporzadzenia uprzednio wystepujacego aktu dotycza-
cego tej samej osoby.

Ponadto nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia zbiorowych akt reje-
stracji stanu cywilnego, albowiem i w tym zakresie mozna doszukac sie istnienia
rozwigzan podyktowanych procesem informatyzacji. Zgodnie z trescia art. 26
ust. 3 Pa.s.c. z 2014 r. akta zbiorowe rejestracji beda prowadzone w dwojaki
sposob. Chodzi w tym wypadku o istnienie cze$ci papierowej oraz czesci elektro-
nicznej. W mys¢l definicji legalnej okre$lonej w ust. 1 tego artykulu ustawodawca
dokonuje wyliczenia tych dokumentdéw, ktére stanowigc posta¢ oryginalng sa
podstawa do sporzadzenia aktu stanu cywilnego, lub stanowia podstawe do do-
laczenia wzmianki dodatkowej, badZ zamieszczenia przypisku. Co istotne z racji
dopuszczalnosci istnienia dwutorowej formy zbiorowych akt stanu cywilnego
mozliwym stanie si¢ wyrdznienie w ich ramach dokumentéw papierowych oraz
dokumentéw elektronicznych wzajemnie sie uzupelniajacych. Niewatpliwe pod-
stawowymi dokumentami papierowymi, ktorych rola bedzie sprowadzala sie¢ do
zasilania tresci zbiorowych akt stanu cywilnego beda wlasnorecznie podpisane
protokoly przez osoby skladajace o$wiadczenia przed kierownikiem USC, badz
tez przed konsulem np. z racji zawierania zwigzku malzenskiego. Ponadto tres¢
nowych uregulowan dopuszcza réwniez mozliwo$¢ zamieszczenia w rejestrze
stanu cywilnego odwzorowania cyfrowego dokumentu papierowego pochodza-
cego ze zbiorowych akt rejestracji, jak réwniez opisu dokumentéw nieposiada-
jacych formy elektronicznej. W swoim zalozeniu akta zbiorowe rejestracji maja
by¢ objete ochrona przed zniszczeniem, utrata lub nieuprawnionymi wgladem

25 Wzmianka dodatkowa stanowi narzedzie, przy pomocy ktérego do aktu stanu cywilne-
go dolacza sie informacje o zdarzeniach, ktoére powstaly po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego,
a ktore maja znaczenie biorac pod uwage tre$¢ aktu lub determinuja jego waznos¢. Niniejsze na-
rzadzie zostalo utrzymane w treéci uregulowan nowej P.a.s.c.
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osobami trzecimi. A w razie potrzeby beda poddawane procesowi konserwa-
cji?®. Z racji dopuszczalnosci istnienia akt dwojakiego rodzaju, ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ wyniesienia ich czesci papierowej za zgoda wojewody
oraz w sytuacji istnienia zagrozenia, a zatem dla zapewnienia ochrony. Niniejsza
dopuszczalnosé z racji posiadanej formy nie ma zastosowania w odniesieniu do
czesci elektronicznej niniejszego zbioru dokumentacji?’. Na zakoriczenie nalezy
roéwniez zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden istotny element w zakresie omawianego
zagadnienia. Mianowicie chodzi o wskazanie, Ze pomimo zastosowanego przez
ustawodawce okre$lenia dokumentéw wchodzacych w sklad akt zbiorowych re-
jestracji jako dokumentacji, ktéra nie podlega zwréceniu, z przeciwnej strony
uwidacznia si¢ mozliwo$¢ ich wydania w formie dokumentu elektronicznego
na zadanie sadu, prokuratora. W niniejszej grupie podmiotéw uprawionych do
wystapienia z zadaniem znalazla sie rébwniez osoba posiadajaca interes prawny,
a zatem osoba, ktora jest w stanie wykaza¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy po-
miedzy sytuacja faktyczna, w ktorej sie znalazla, a konkretnym przepisem ktory
stanowi podstawe do spelnienia jej oczekiwan w zakresie uzyskania przedmio-
towego dokumentu urzedowego?®. Ponadto jak wskazuje ustawodawca wyjatek
od zasady nieudostepniania dokumentacji wchodzacej w zakres akt zbiorowych
rejestracji sprowadza si¢ do mozliwosci wydania oryginalu zagranicznego do-
kumentu stanu cywilnego osobie wnioskujacej, ktéra uprzednio ,zasilita” tego
rodzaju zbiér danych poprzez przedlozenie niniejszego aktu. Realizacja niniejszej

26 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego, s. 54. (druk sejmowy nr druku 2620).

27 Nalezy jednak zauwazy¢, ze przy okresleniu dopuszczalnosci wyniesienia zbioru papie-
rowego zostalo jednoczesnie podkreslone znaczenie zapewnienia ochrony danych osobowych
zgodnie z art. 17 ust. 1 Dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paz-
dziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobo-
wych i swobodnego przeplywu tych danych (Dz. U. UE L 281 z 23.11.1995 r,, s. 31). Z kolei
w my$l art. 27 ust. 4 Pa.s.c. z 2014 r. zostal okreslony sposdb zabezpieczenia czeéci papierowej
zbiorowych akt rejestracji stanu cywilnego w przypadku ich wyniesienia poza urzad organu ad-
ministracji publicznej za zgoda wojewody oraz w przypadku niebezpieczenistwa zagrazajacego
niniejszej dokumentacji.

28 Niemniej jednak bez wzgledu na istniejaca forme akt zbiorowych rejestracji projektodawca
naklada na kierownikéw urzedéw stanu cywilnego zobowigzanie w zakresie ich przechowywania,
réznicujac przy tym okresy ich pozostawania w zasobach urzedu stosownie do kategorii zdarzen
rejestrowanych. W odniesieniu bowiem do aktéw urodzenia i dokumentéw stanowiacych podsta-
weich ,stworzenia” oraz zmiany okres ten bedzie wynosit 100 lat. Co wiecej ten sam okres ulegnie
skroceniu w kontekscie aktow malzenstw oraz aktéw zgonu. Niniejsze okresy przechowywania
w mysl projektowanych uregulowan beda liczone od konca roku kalendarzowego, w ramach kto-
rego doszlo do sporzadzenia dokumentu, a po ich uplywie zostang przekazane do archiwum pan-
stwowego.
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dopuszczalnosci pozostaje w Scistym zwiazku z obowiazkiem kierownikéw USC
sprowadzajacym sie do sporzadzenia kopii za zgodnos¢ z oryginatem, stanowia-
cej posta¢ odtwodrcza dokumentacji udostepnianej ze zbioru.

Kolejna kwestia wymagajaca uwagi z punktu widzenia prowadzonych roz-
wazan jest wyrdznione uprzednio zapewnienie dostepu do elektronicznego zbio-
ru danych z zakresu stanu cywilnego. W mysl art. S P.a.s.c. z 2014 r. rejestr stanu
cywilnego bedzie prowadzony przez ministra wlasciwego ds. wewnetrznych
w systemie teleinformatycznym. Z kolei podmiotem legitymowanym w zakresie
dokonywania stosownych wpiséw bedacych efektem procesu rejestracji zdarzen
z zakresu stanu cywilnego nadal pozostanie kierownik USC, badz jego zastepca.
A zatem w tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage na wystepujacy brak odmiennosci
w konfrontacji z aktualnie obowiazujacymi uregulowaniami. Wprawdzie na grun-
cie obwiazujacej P.a.s.c. ustawodawca wskazuje na uprawnienie kierownika USC
lub jego zastepcy w zakresie prowadzenia i wykonywania czynnosci z zakresu
rejestracji, niemniej jednak faktyczne ujecie niniejszego zagadnienia sprowadza
sie do dokonywania stosownych wpiséw w tresci ksiag stanu cywilnego. Fakt ich
dokonywania zostat powielony na plaszczyznie P.a.s.c. z 2014 r. z zachowaniem
dotychczasowych podmiotéw uprawnionych i ich dotychczasowych kompeten-
cji. Wyjatek stanowi jedynie aspekt prowadzenia zbioru danych, co do ktérego
kompetencja prowadzenia z racji posiadania elektronicznego charakteru zostata
zastrzezona na rzecz naczelnego organu administracji publicznej — administracji
rzadowej — ministra wlasciwego ds. wewnetrznych. Niewatpliwe niniejsze roz-
wigzanie sprowadzajace sie poniekad do pozbawienia kierownikéw USC czesci
ich wlasciwo$ci rzeczowej nie powinno budzi¢ watpliwosci, tym bardziej przy
uwzglednieniu innych przyktadéw realizacji procesu informatyzacji w ramach

odrebnych postepowan?®.

2 Przykladowo chodzi w tym wypadku o istnienie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
lalno$ci Gospodarczej (CEIDG), ktdra jest spisem przedsigbiorcéw, bedacych osobami fizycz-
nymi i dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej Spis prowadzony jest od 1 lipca 2011 r.
w systemie teleinformatycznym przez ministra wlagciwego do spraw gospodarki na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, (tekst jedn.: Dz.U.
22013 poz. 672). Ponadto na wyréznienie zastuguje Krajowy Rejestr Sadowy oraz Centralna In-
formacja Krajowego Rejestru Sadowego utworzona i prowadzona przez ministra sprawiedliwosci,
ktorej zadaniem jest udostepnianie informacji w ogélnodostepnych sieciach teleinformatycznych
danych zawartych w KRS. Krajowy Rejestr Sadowy z kolei jest scentralizowana, informatyczna
baza danych sktadajacy si¢ z trzech osobnych rejestrow: 1. rejestru przedsiebiorcow, 2. rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktad 6w
opieki zdrowotnej, 3. rejestru dtuznikéw niewyplacalnych. Rejestry KRS prowadza w systemie
informatycznym sady rejonowe (sady gospodarcze) obejmujace swoja wlagciwoscia obszar woje-
wodztwa lub jego czes¢ — tzw. sady rejestrowe.
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Niezaleznie jednak od powyzszego, zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
informatyzacji aktow stanu cywilnego ma aspekt zapewnienia dostepu do rejestru
prowadzonego w systemie teleinformatycznym. Jest to istotne o tyle, albowiem
w niniejszym $wietle mozna doszukiwac¢ sie korzysci wystepujacych zaréwno po
stronie podmiotéw, ktorym dostep zostal zapewniony z racji usprawnienia ich
pracy i zmniejszenia zakresu obowiazkéw, jak réwniez po stronie podmiotéw
administrowanych, tj. jednostek zainteresowanych uzyskaniem konkretnego do-
kumentu urzedowego. W mysl ust. 3 art. S P.a.s.c. z 2014 1., dostep do rejestru
stanu cywilnego beda posiadali minister wlasciwy ds. wewnetrznych, wojewoda
w zakresie sprawowanego nadzoru oraz kierownicy urzedow stanu cywilnego
iich zastepcy. Z racji zapewnienia kierownikom USC powszechnego i czynnego
dostepu do rejestru stanu cywilnego, mozliwym stanie sie skladanie wnioskow
o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub zaswiadczenia do wybranego przez
siebie kierownika USC. Bedzie to mozliwe niezaleznie od miejsca zamieszkania,
niezaleznie od miejsca zameldowania jednostki, a przede wszystkim bez wzgledu
na miejsce rejestracji zdarzenia, do ktérego odnosi si¢ wnioskowany dokument.
Co jednak wazne, ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci przedktadania niniej-
szego wniosku za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Nie przewiduje
réwniez w tym wypadku formy dokumentu elektronicznego utrzymujac zatem
dotychczasowe (tradycyjne) rozwiazania sprowadzajace si¢ do wylacznego ko-
rzystania z formy papierowej>’.

Z perspektywy ulatwien jakich mozna doszukac¢ si¢ w zwiazku z wprowa-
dzeniem elektronicznego rejestru stanu cywilnego po stronie jednostek admini-
strowanych, nalezy zwrdci¢ uwage na wyeliminowanie obowiazku przedktadania
stosownych odpisow aktéw stanu cywilnego w zwiazku z zamiarem zawarcia
zwigzku malzenskiego. Niniejsza dopuszczalno$¢ ma zastosowanie wzgledem
obywateli polskich wstepujacych w zwiazek malzenski przed kierownikiem USC
lub w formie wyznaniowej wywolujacej skutki cywilnoprawne. Niemniej jednak
nalezy jednocze$nie zwrdci¢ w tym miejscu uwage na zastosowanie pewnego
rodzaju ograniczenia. Chodzi w tym wypadku o warunek sporzadzenia niniej-
szej dokumentacji na terytorium RP. Ponadto z przeciwnej strony nalezy row-
niez zauwazy¢, ze pomimo przedstawionego powyzej zwolnienia z obowiazku

30 Jedynym przykladem przekazywania dokumentacji w formie elektronicznej przewidzia-
nym w P.a.s.c. 22014 r. jest okre$lona w art. 53 ust. 4 dopuszczalno$¢ przekazania karty urodzenia
i karty martwego urodzenia kierownikowi urzedu stanu cywilnego w formie dokumentu elektro-
nicznego opatrzonego podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifi-
kowanego certyfikatu. Jak wynika z ust. 5 niniejszego uregulowania minister wlasciwy ds. zdrowia
ma okresli¢ w drodze rozporzadzenia wzor karty urodzenia oraz wzér karty martwego dziecka,
ktore beda sporzadzane w formie dokumentu elektronicznego, uwzgledniajac przy tym przejrzy-
sto$¢ i kompletno$¢ wymaganych danych.
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informacyjnego obywateli, ustawodawca przewidzial réwniez wyjatek od niniej-
szej sytuacji. Dotyczy to utrzymania wymogu przedlozenia stosownej dokumen-
tacji, ktorej zadaniem jest potwierdzenie stanu cywilnego w odniesieniu do 0s6b
zamierzajacych wstapi¢ w zwiazek malzenski przed konsulem. Niewatpliwe jest
to naturalna konsekwencja pominiecia tego rodzaju organéw przy kreowaniu
katalogu podmiotéw, ktérym ma by¢ zapewniony dostep do elektronicznego
zbioru, co nie do korica mozna oceni¢ pozytywnie, albowiem prowadzi do réz-
nicowania obywateli ze wzgledu na miejsce zawierania zwigzku malzenskiego.

Odnoszac sie z kolei do samego faktu zapewnienia dostepu do rejestru
stanu cywilnego kierownikom USC nalezy zauwazy¢, ze w dokonywaniu cha-
rakterystyki jego przebiegu, czy tez w dokonywaniu swoistej oceny nalezy po-
stluzy¢ sie aspektem powszechnosci, przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na
dopuszczalnos¢ aktywnej — tj. czynnej postawy niniejszych organéw. Mowa jest
o powszechnosci, albowiem w ramach danego rejestru prowadzonego w syste-
mie teleinformatycznym wszyscy kierownicy beda mieli zapewniony dostep, co
wiecej dostep ten bedzie obejmowal caloksztalt tresci w nim znajdujacej sie.
Z kolei czynny dostep nalezy utozsamia¢ z mozliwoécig zamieszczania w nim
stosownych wpiséw polegajacych na pierwotnym rejestrowaniu zdarzen z za-
kresu stanu cywilnego, jak réwniez na dokonywaniu stosownych modyfikacji
tre$ci w formie wzmianek dodatkowych, czy tez przypiskéw.

Z racji przypisania kierownikom USC funkgji tzw. podmiotu zasilajacego
elektroniczny rejestr stanu cywilnego na sady nalozono obowiazek przekazy-
wania prawomocnych orzeczen bedacych podstawa do dokonywania stosow-
nych wpiséw w tego rodzaju zbiorze. Jest to o tyle istotne albowiem niniejsze
orzeczenia nie tylko moga posiada¢ wplyw na tre$¢ aktu stanu cywilnego, ale
i réwniez moga determinowac jego wazno$¢. Bez watpienia wprowadzenie przez
ustawodawce niniejszego rozwiazania nalezy potraktowac jako element obiegu
informacji z zakresu stanu cywilnego pomiedzy organami administracji publicz-
nej i sagdami powszechnymi. Niemniej jednak nalezy przy tym zauwazy¢, ze jest
to wyrazny przyktad jednostronnego przekazu danych - przekazu pochodzacego
od organéw wymiaru sprawiedliwosci i nie dzialajacego w strone przeciwna. Nie-
zaleznie jednak od samego kierunku trzeba podkresli¢, ze ma on zagwarantowa¢
kierownikom USC mozliwo$¢ pozyskiwania wiedzy odno$nie prawomocnosci
orzeczen sadow, ktdre posiadaja wplyw na ksztaltowanie tresci rejestru stanu
cywilnego, albowiem data uprawomocnienia si¢ orzeczenia odgrywa fundamen-
talne znaczenie w kontekscie ustalenia pochodzenia dziecka, czy tez mozliwosci
zawarcia przez osobe rozwiedziong kolejnego malzenistwa, czy tez powrotu do
nazwiska noszonego przed zawarciem zwiazku malzeniskiego. W $wietle dotych-
czasowych uregulowan, zgodnie z ktérymi prawomocnos$¢ orzeczen stwierdza
sad na wniosek strony, uzyskiwanie tego rodzaju informacji przez kierownikow
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USC jest znacznie utrudnione. A zatem wprowadzenie przywolanego powyzej
rozwigzania znacznie usprawni wykonywanie czynnosci rejestracyjnych w urze-
dach stanu cywilnego. Wprawdzie na niniejszej plaszczyznie pierwszoplanowa
role zajmuja korzysci jakie uwidaczniaja si¢ po stronie organéw administracji
publicznej, niemniej jednak poprzez fakt gwarantowania pewnoéci i bezpieczen-
stwa obrotu prawnego z uwagi na odwzorowanie prawdziwych danych w elek-
tronicznym rejestrze, mozliwym stanie si¢ rowniez odnalezienie pozytywnego
oddzialywania na sytuacje prawng jednostek administrowanych.

Z kolei zapewnienie pelnego dostepu do elektronicznego zbioru danych
wszystkim kierownikom USC stanowiistotne novumwzakresie czynnoscirejestra-
cyjnych stanu cywilnego z punktu widzenia wspolczesnej jednostki zmieniajacej
swoje miejsce zamieszkania. Zniesienie obowiazku wystepowania z wnioskiem
o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub zaswiadczenia do tego organu, ktory
dokonat ,pierwotnego” procesu rejestracji zdarzenia, dla potwierdzenia ktérego
nastepuje wnioskowanie o wydanie dokumentu urzedowego, znacznie usprawni
zalatwianie spraw administracyjnych przez obywateli. Co wiecej nalezy wskazac,
ze niniejsze rozwiazanie bedzie posiadato efekt dlugofalowy. Nie bedzie bowiem
prowadzilo tylko i wylacznie do przy$pieszenia procesu wydawania dokumentu
urzedowego (tym bardziej w obliczu dopuszczalnosci uzyskania jego tresci w po-
staci elektronicznej), ale réwniez do usprawnienia i ulatwienia realizacji innych
spraw w kontaktach z organami administracji publicznej — wlasnie w oparciu
o posiadany odpis aktu, czy tez przy uzyciu posiadanego zaswiadczenia.

Watpliwoéci natomiast moze budzi¢ projektowana zasada, w mysl ktérej
po dokonaniu rejestracji zdarzenia mozliwym bedzie uzyskanie jednego odpi-
su aktu stanu cywilnego®!. Wprawdzie nalezy uzna¢, ze niniejsze rozwiazanie
bedzie efektem zagwarantowanego, szerokiego dostepu do tresci rejestru sta-
nu cywilnego wszystkim kierownikom USC. Z przeciwnej jednak strony na-
lezy zauwazy¢, ze odpisy aktow stanu cywilnego jako dokumenty stanowiace
urzedowe potwierdzenia faktéw czy tez zdarzenn w nich stwierdzonych czesto
stanowig jeden z elementéw wymaganej dokumentacji przy ubieganiu sie przez
jednostke o okreslone $wiadczenie przewidziane w prawie powszechnie obo-
wigzujacym. Wprawdzie dla zalatwienia niektérych spraw administracyjnych,
w ramach ktérych odpis aktu stanu cywilnego stanowi zalacznik do przedktada-
nego wniosku o przyznanie okreslonego $wiadczenia wystarczy jedynie okazanie

31 Wyjatkiem ma by¢ sytuacja, w ramach ktérej ze wzgledu na problemy techniczne, ze wzgle-
du na niedostepnos¢ systemu teleinformatycznego nie bedzie mozliwym dokonanie rejestracji
zgonu osoby w terminie okre§lonym przepisami prawa. Wéwczas projektodawca dopuszcza wy-
danie dwoch odpiséw sporzadzonego aktu zgonu. Jeden z nich zostanie przeznaczony dla osoby,
ktora zglasza zgon, a drugi dla administracji cmentarza.
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niniejszej dokumentacji (np. jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziec-
ka), niemniej jednak nie jest to obowigzujaca regula posiadajaca zastosowanie
w kazdym przypadku. Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage na wystepowanie
nierzadkiej wymagalnosci przedkladania przed organem administracji publicz-
nej odpiséw aktéw stanu cywilnego w ich wersji oryginalnej, ktéra w dalszej
kolejnosci nalezy pozostawi¢ w aktach sprawy np. wydanie paszportu dla osoby
niepelnoletniej. Niniejsza niedogodno$¢ z racji procesu informatyzacji bedzie
mogla zosta¢ zniwelowana poprzez dopuszczalnos¢ wydawania odpiséw aktow
cywilnego w postaci dokumentéw elektronicznych opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Niemniej jednak jak zostalo juz uprzednio okreslone
sam ustawodawca w treci P.a.s.c. z 2014 r. nie determinuje warto$ci — znacze-
nia elektronicznych odpiséw aktéw stanu cywilnego. Nie odnosi si¢ réwniez do
skutkéw prawnych tego rodzaju dokumentacji. Zakladajac jednakze dopuszczal-
nos¢ przedkladania elektronicznych odpiséw aktow stanu cywilnego jako réwno-
waznych i wywolujacych te same skutki prawne co dotychczasowe dokumenty
papierowe, koniecznym stanie si¢ jednoznaczne ustalenie kwestii zapisywania
niniejszej dokumentacji na odpowiednim nos$niku danych. Przy cywilnego w ak-
tach konkretnej sprawy administracyjnej*>.

Na tej plaszczyznie pojawia sie zatem watpliwo$¢ czy w obliczu niniejszego
stanu rzeczy nie lepszym rozwigzaniem mogloby okaza¢ si¢ zapewnienie stosow-
nym organom administracji publicznej tzw. biernego wgladu do treéci zawartej
w rejestrze stanu cywilnego. Postuzenie si¢ w tym miejscu okresleniem ,biernego
wgladu” ma w tym wypadku doniosle znaczenie. Chodzi bowiem o stworzenie
takiego mechanizmu, ktéry gwarantowalby uprawnionym podmiotom wladzy
publicznej uzyskanie niezbednej wiedzy dla podjecia konkretnego rozstrzygnie-
cia, ale jednoczesnie uniemozliwiatby wprowadzanie jakichkolwiek zmian — mo-
dyfikacji. Jego rola zatem sprowadzalaby sie raczej do dostarczania niezbednych
informacji z rejestru stanu cywilnego, w zadnym jednak razie nie prowadzilaby
do oddzialywania na tre$¢ w nim zawarta. Z kolei jedli chodzi o zakres pod-
miotéw legitymowanych w ramach tzw. biernego wgladu do rejestru stanu cy-
wilnego, nalezaloby tu wyrézni¢ grupe tych organéw administracji publicznej,
ktore w $wietle obowiazujacego prawa dokonuja rozstrzygnie¢ opierajacych sie
na posiadaniu wiedzy o stanie cywilnym jednostki uprawnionej, badz o innych
zdarzeniach noszacych tego rodzaju znamiona.

Na zakonczenie prowadzonych rozwazan warto réwniez odnies$¢ sie¢ do
nowych obowiazkéw jakie zostaly nalozone na kierownikéw USC w $wietle ure-
gulowan P.a.s.c.z2014 r. Sa one wynikiem zapewnienia wszystkim kierownikom
USC pelnego dostepu — dostepu do wszystkich aktéw stanu cywilnego, ktdre

32 Chodzi w tym wypadku o akta sprawy wystepujace w formie papierowej.
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zostaly sporzadzone w elektronicznym zbiorze danych. Nie bez znaczenia w tym
wypadku pozostaje kwestia zwolnienia obywateli z dotychczasowego obowiaz-
ku legitymowania si¢ odpisem aktu stanu cywilnego dla realizacji przed kierow-
nikiem USC czynnosci zwigzanych z procesem rejestrowania zdarzen o ktérych
mowa w tresci uregulowan P.a.s.c. z 2014 r. Niniejszy obowiazek sprowadza sie
do przyznania kierownikom USC uprawnienia w zakresie aktualizowania zbio-
ru PESEL za posrednictwem sytemu teleinformatycznego w ramach ktérego
ma by¢ prowadzony rejestr stanu cywilnego33. Ponadto w zwiazku z rejestracja
zdarzenia urodzenia ten sam organ zostanie zobligowany do wystapienia do
ministra wlasciwego ds. wewnetrznych o nadanie numeru PESEL ,nowo naro-
dzonemu” obywatelowi. Realizacja niniejszego zobowiazania stanie sie¢ mozliwa
na skutek zapewnienia komunikacji pomiedzy systemem teleinformatycznym
w ramach ktérego ma by¢ prowadzony rejestr stanu cywilnego a rejestrem PE-
SEL, o ktérym stanowi ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludno-
$ci**. Numer PESEL bedzie wéwczas umieszczany w elektronicznym zbiorze
danych przy odpowiednim akcie stanu cywilnego. W swietle przedstawionych
rozwiazan przedmiotowy numer jako instrument unikalnej identyfikacji osoby
jawi sie jako istotny element procesu informatyzacji aktéw stanu cywilnego.
Niniejsze podejscie wzgledem numeru PESEL bedzie mozliwe ze wzgledu na
dopuszczalno$¢ przekazu pomiedzy rejestrem stanu cywilnego a jego wlasnym
zbiorem. Nie bez znaczenia pozostanie rowniez kwestia przeksztalcenia modelu
prowadzenia rejestracji zdarzen z papierowej na elektroniczng. Z racji powyz-
szego koniecznym stanie si¢ zapewnienie przechowywania numeru PESEL
w niniejszym zbiorze i zagwarantowanie jego ochrony przed nieuprawionym
udostepnieniem.

Ponadto w treéci Pa.s.c. z 2014 r. podkreéla si¢ rowniez kwestie obywatel-
stwa, jako informacji niezbednej do wypelnienia przez kierownika USC zadania
zwiazanego z wystapieniem o nadanie numeru PESEL. A zatem obywatelstwo
i numer PESEL stanowia wspodlczesnie istotne dla prowadzenia rejestréw pan-
stwowych dane odnoszace si¢ do $cisle okreslonej osoby, ktére jako takie nie
moga stanowi¢ czeéci aktu stanu cywilnego. Z tego tez wzgledu mowa jest o za-
mieszczeniu numeru PESEL przy odpowiednim akcie, nie za§ w samej jego

33 W $wietle Pa.s.c. z 2014 r. aktualizacja zbioru PESEL bedzie mogla by¢ dokonywana wy-
lacznie przez kierownikow urzedéw stanu cywilnego, a zatem pracownicy nie beda upowaznieni
do zamieszczania przypiskow posiadajacych wplyw na aktualizacje rejestru PESEL. Pozostaje to
w $cislym zwigzku z uregulowaniami ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.
W jej $wietle dochodzi do odejscia od ogdlnej zasady w ramach ktdrej zasilanie zbioru PESEL
informacjami wynikajacych z aktu malzeristwa czy aktu zgonu moze by¢ dokonywane przez kie-
rownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit niniejsze dokumenty urzedowe.

34 Dz.U.22010r., nr217, poz. 1427 ze. zm.
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tre$ci. Samo za$ zamieszczenie niniejszego oznaczenia przy akcie stanu cywil-
nego umozliwia przekazywanie danych - komunikowanie mig¢dzy systemami
teleinformatycznymi, do ktérych dostep ma by¢ zapewniony wszystkim kierow-
nikom USC®>.

Warto réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca pozbawiajac kierownikéw USC
legitymacji w zakresie prowadzenia rejestru stanu cywilnego jednocze$nie zobo-
wiazuje te same organy w zakresie sprawdzania czy okreslone zdarzenie wymaga-
jace rejestracji w §wietle P.a.s.c. nie zostalo juz uprzednio objete wpisem w tresci
elektronicznego zbioru danych. Ponadto czynno$ci sprawdzajace spoczywajace
na kierownikach USC w myél art. 21 P.a.s.c. 2 2014 r. obejma réwniez proces we-
ryfikacji danych zawartych w rejestrze PESEL w trakcie dokonywania czynno$ci
rejestracyjnych. Niniejsze zobowiazanie zostalo réwniez przewidziane w art. 11
ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci. Na tym etapie nalezy
zauwazy¢, ze gtéwnym zalozeniem niniejszego rozwiazania bylo zagwarantowa-
nie prawidlowosci danych widniejacych w niniejszych rejestrach. W zadnym
razie nie nalezy doszukiwac¢ sie¢ w tym wypadku dazenia — zamiaru ustawodawcy
do zréwnania znaczenia mocy dowodowej danych zawartych w zbiorze PESEL
z aktami stanu cywilnego. W zwigzku z nalozeniem na kierownikéw USC nowych
zobowiazan bedacych efektem procesu informatyzacji aktow stanu cywilnego
zostang oni wyposazeni w stosowne narzedzia techniczne. Otrzymaja réwniez
dodatkowe uprawnienie sprowadzajace sie do przeprowadzania postepowan wy-
jasniajacych w sytuacji pojawienia si¢ watpliwoéci co do prawdziwosci i kom-
pletnosci przedktadanej dokumentacji, ktéra ma stanowié¢ podstawe procesu
rejestracji w systemie teleinformatycznym?3®.

Podsumowujac, przedstawione powyzej elementy procesu informatyzacji
aktéw stanu cywilnego w oparciu o P.a.s.c. 22014 r. nalezy dodatkowo odnie$¢ sie
do tych aspektow, ktore stanowia efekt czy tez sa nastepstwem gléwnych nurtéow
omowionego procesu. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze w mysl nowych
uregulowan z racji wprowadzenia elektronicznej rejestracji zdarzen z zakresu
stanu cywilnego nastapi rezygnacja z instytucji skreslenia aktu zgonu. Dotyczy
to sytuacji zastapienia dotychczasowego aktu zgonu osoby o nieustalonej tozsa-
mosci aktem sporzadzonym po dokonaniu niniejszej ,identyfikacji”. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku uchylenia orzeczenia sadu o stwierdzeniu zgonu

35 Co istotne, numer PESEL zostal okreslony jako informacja niezbedna do zamieszczenia
w protokole z czynnoéci rejestracji okreslonego zdarzenia: urodzenia, zawarcia zwiazku malzen-
skiego, czy tez stwierdzenia zgonu.

36 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego, s. 48 i nast. (druk sejmowy nr 2620).
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badZ uznaniu za zmarlego, ktére to dokumenty stanowia podstawe do sporza-
dzenia aktu zgonu®’.

Nie bez znaczenia pozostaje réwnie kwestia rezygnacji z tzw. administra-
cyjnego trybu uniewazniania aktéw stanu cywilnego lub tez wprowadzonych
wzmianek do ich tre$ci wskutek prowadzenia rejestru i aktéw w systemie te-
leinformatycznym. Niniejszy stan rzeczy nie budzi watpliwosci, albowiem za-
pewnienie dostepu do elektronicznego rejestru stanu cywilnego wszystkim
kierownikom USC w swoim zalozeniu ma wyeliminowa¢ proces sporzadzania
kilku aktéw odnoszacych sie do tego samego zdarzenia W mysl uregulowan
P.a.s.c. z 2014 r. podmiotem wlasciwym w zakresie uniewaznienia aktu stanu
cywilnego lub jego wzmianki bedzie sad powszechny. Samo za$ uniewaznienie
bedzie odnosilo si¢ do sytuacji stwierdzenia zdarzenia niezgodnego z prawda
lub stwierdzenia innych uchybien powstatych w trakcie tworzenia aktu, ktére
negatywnie wplywaja na jego tre§¢ — znacznie obnizajac jego znaczenie i posia-
danie przez niego szczeg6lnej mocy dowodowe;.

Reasumujac przedstawione rozwazania nalezy wskazaé, ze omdéwione po-
wyzej elementy informatyzacji aktéw stanu cywilnego potwierdzaja ogdlne
zalozenie wobec niniejszego procesu jak zabiegu dokonywanego w celu pod-
niesienia sprawnosci funkcjonowania organéw administracji publicznej i reali-
zowania prawnie zdefiniowanych zadan publicznych. Ponadto istotne znaczenie
odgrywa w tym miejscu réwniez kwestia dazenia do uzyskania powszechnej
akceptacji i zadowolenia spoleczenstwa informacyjnego — czyli spoleczenistwa
opartego na wiedzy i informacji. W ogélnym postrzeganiu proces informatyzacji
administracji publicznej wywiera wplyw na uprawnienia, wolnosci i obowiazki
podmiotéw administrowanych. Analizujac zalozenia niniejszego procesu okre-
$lone w tresci P.a.s.c. z 2014 r. przy jednoczesnym uwzglednianiu celow, jakie sa
przed nig stawiane, mozna stwierdzi¢, ze pociagnie ona za soba zmiany w sferze
relacji jednostki i podmiotu wladzy publicznej. Jest to rezultat zespotu korzysci,
jakie uwypuklaja sie na plaszczyznie przyjecia nowatorskich rozwiazan zwiaza-
nych z gromadzeniem i przekazywaniem informacji. Nie ma juz watpliwosci, ze
w $wietle przedstawionej oceny zakres korzysci, jakie moze przynies¢ proces
informatyzacji aktéw stanu cywilnego, jest wiekszy po stronie organéw admi-
nistracji publicznej, anizeli samych jednostek tzw. administrowanych. Niemniej
jednak fakt elektronicznego gromadzenia informacji z zakresu stanu cywilnego
iich elektronicznego udostepniania moze znacznie usprawni¢ realizacje zadania
publicznego zwiazanego z rejestrowaniem zdarzen z mysla o funkcjonowaniu
wspolczesnej jednostki. Korzysci wynikajace z elektronicznego systemu stanu

37 Jednoczeénie ustawodawca w art. 94 Pa.s.c. z 2014 r. okresla szczegélowy sposéb postepo-
wania z niniejszymi aktami oraz materia dotyczaca ich udostepnienia.
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cywilnego wiaza sie gléwnie z szybkoscia i jakoscig zalatwiania spraw admi-
nistracyjnych. W warunkach przedstawionych powyzej, obieg informacji moze
dokonywac sie szybciej i latwiej, zmniejszajac tym samym koniecznos¢ diugo-
trwalego oczekiwania na uzyskanie interesujacego nas dokumentu urzedowego.
Wskutek zapewnienia szerokiego i pelnego dostepu kierownikom USC do elek-
tronicznego rejestru stanu cywilnego, jak réwniez biorac pod uwage obowiazek
przenoszenia do niniejszego zbioru tych aktow, ktére wystepuja pod rzadami
aktualnie obowiazujacych przepiséw oraz zamieszczania przypiskow i wzmianek
dodatkowych, zniesiona zostanie konieczno$¢ legitymowania sie okreslonym od-
pisem aktu np. w przypadku zawierania zwigzku matzenskiego. A zatem w ujeciu
calo$ciowym w gre wchodzi zmniejszenie zakresu obowiazkéw informacyjnych
po stronie podmiotéw administrowanych, mimo iz niniejsze ograniczenie odnosi
sie¢ wylacznie do kontaktow $cisle nakierowanych na zalatwianie spraw powia-
zanych z kwestig stanu cywilnego jednostki, chociaz i w tym wypadku dostrze-
galnym s3 pewnego rodzaju wyjatki odnoszace si¢ np. do zawierania zwiazkow
malzenskich przed konsulem.

Jak zostalo juz uprzednio wskazane watpliwosci moze budzi¢ waskie rozdy-
sponowanie przez ustawodawce legitymacji w przedmiocie biernego wgladu do
systemu teleinformatycznego, w ramach ktérego prowadzony jest rejestr stanu
cywilnego. W rzeczywistoéci bowiem mowa jest wylacznie o zapewnieniu do-
stepu kierownikom USC z jednoczesnym zachowaniem catkowitego milczenia
odnosnie udostepniania zawartosci elektronicznego rejestru innym podmiotom
wladzy publicznej. Zapewnienie bowiem mozliwo$¢ wgladu do elektronicznego
rejestru bez mozliwosci dokonywania zmian w jego treéci tym organom pod-
miotom wladzy publicznej, ktére w realizowaniu zadan publicznych wykorzy-
stuja wiedze na temat stanu cywilnego jednostki, znacznie usprawniloby ich
funkcjonowanie przy jednoczesnym zmniejszeniu tendencji biurokratycznych
sprowadzajacych si¢ do obowiazku przedkladania i gromadzenia wersji papie-
rowej niniejszej dokumentacji. W efekcie niniejszego odczuwalnym staloby sie
réwniez ulatwienie po stronie obywateli, ktore w dazeniu do uzyskania okre-
slonego uprawnienia przewidzianego w prawie powszechnie obowiazujacym,
a konkretyzowanego rozstrzygnigciem organu administracji publicznej sa zobli-
gowane do zbierania rozmaitej dokumentacji na potwierdzenie sytuacji prawnej
i faktycznej w ktdrej sie znajduja w danym miejscu i w danym czasie. Wprawdzie
wprowadzenie elektronicznego rejestrowania stanu cywilnego nie wyeliminuje
w sposob calkowity zobowiazan informacyjnych obywateli przed organami ad-
ministracji publicznej, ale w znaczny sposéb moze je ograniczy¢, przynoszac przy
tym korzyéci odczuwalne po obu stronach procedury administracyjne;j.

Stowa kluczowe: stan cywilny, rejestracja stanu cywilnego, informatyzacja aktéw stanu cywil-
nego, urzad stanu cywilnego.
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Assessment of the computerization process on the example of a new draft
- Registry Office Records Act

Summary

The issue of Registry Office Records is closely related to registration of a particular type
of facts concerning natural persons. Moreover, Registry Office Records acts which are the result
of the event registration process events are used in various proceedings before public adminis-
tration and judicial authorities. In the light of the above-mentioned fact, what seems necessary
is to create common - electronic Registry Office Records, which would be available to those
public authority entities, whose aim is to implement tasks using the knowledge contained in the
General Registry Office. The draft of the new law — Registry Office Records Act — provides for
computerization of Registry Office Records in order to increase the efficiency of functioning of
public authority bodies and in view of benefits for a natural person concerned. What is important,
the considerations set out in this article are devoted to the assessment of the new regulations.

Key words: marital status, marital status registration, informatisation of Registry Office Records,
Registry Office.

Bewertung des Prozesses der Informatisierung von Personenstandakten
auf Grund des neuen Gesetzes — Personenstandgesetz

Zusammenfassung

Das Problem von Personenstandakten ist eng mit der Registrierung von Tatsachen bestimm-
ter Art, die sich auf natiirliche Personen beziehen verbunden. Vielmehr, Personenstandakten, die
ein Ergebnis des vorgenommenen Registrierungsprozesses von Ereignissen aus dem Bereich des
Personenstandes sind, werden in verschiedenen Verfahren vor Behorden 6ftentlicher Verwaltung
als auch vor Justizbehérden benutzt. Der Entwurf neuen Gesetzes — Personenstandgesetz sieht
die Informatisierung von Personenstandakten, um die Effektivitit der Subjekte von 6ffentlicher
Amtsgewalt zu steigern, sowie in Anbetracht der Vorteile, die es fiir die interessierte Person
selbst bringen kann. Das Wesentliche ist, dass das die Bewertung neuer Regelungen ist, damit
sich dieser Auftrag befasst.

Schliisselworter: Personenstand, Standesamtswesen, Informatisierung von Personenstandakten,
Standesamt.
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Rozwazania o pozycji kierownika urzedu stanu cywilnego
ijego zastepcy w przededniu wprowadzenia nowej ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Wprowadzenie

Wprowadzenie nowej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego jest nie-
watpliwie wydarzeniem istotnym dla funkcjonowania parnstwa i obywateli. Pre-
zydent RP w dniu S grudnia 2014 r. podpisat ustawe z dnia 28 listopada 2014 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego’, ktéra zastapi dotychczasows ustawe z dnia
29 wrzesnia 1986 r. o tym samym tytule’. Wejicie w zycie przepisdw nowej
ustawy przewidziano na 1 stycznia 2015 r.3

Rola, jakg pelniag w obrocie prawnym akty stanu cywilnego, jest tak duza
i wazna, ze nie sposob wyobrazi¢ sobie bez nich funkcjonowania zadnego zor-
ganizowanego spoleczenstwa. Z przykro$cia nalezy stwierdzi¢ fakt, ze osobie
sporzadzajacej akty stanu cywilnego nie po$wigcono wiele uwagi w literaturze
przedmiotu — zaréwno dawnej, jak i obecnej. Wydaje sig, ze jest to tez dobry
moment, aby zwréci¢ uwage na jeden z istotniejszych elementéw sytemu re-
jestracji stanu cywilnego, tj. osoby dokonujace tej rejestracji, sporzadzajace
dokumenty pierwotne dla kazdej osoby fizycznej a zarazem bedace ich depozy-
tariuszem. Rejestracji stanu cywilnego w Polsce dokonuje urzednik stanu cywil-
nego (od wejécia w zycie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego z 8 czerwca

Dr Piotr Kasprzyk, Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Jozefa Litwina, Lublin
! Dz.U.z2014r. poz. 1741 [dalej cyt.: Pa.s.c.z2014 r.].
2 Tekstjedn.: Dz. U.22011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].
3 Data wejécia w zycie nowej ustawy, okreslona w art. 149, nie jest jednak pewna, poniewaz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poinformowalo o planach jej nowelizacji w dwéch komu-
nikatach: pierwszym z dnia 4 grudnia br. i drugim z dnia 9 grudnia br. W obu komunikatach
MSW informuje o przesunigciu daty wejécia w zycie ustawy o dwa miesiace, tak aby obowiazywa-
ta ona od dnia 1 marca 2015 r. Zob. https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/12687,Zmiany-w-
ustawie-Prawo-o-aktach-stanu-cywilnego-od-1-marca-2015-r.html]
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1955 r.*) nazywany kierownikiem urzedu stanu cywilnego. W krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej mozemy wyrézni¢ dwa modele usytuowa-
nia urzednika stanu cywilnego w systemie administracji. Jezeli w danym kraju
istnieje jednolita administracja panstwowa, jest on urzednikiem panstwowym
— taki model przyjeta Polska przed 1990 r., Ukraina, Bialorus, Rosja, Litwa czy
Estonia. Jezeli w danym kraju mamy do czynienia z administracja na szczeblu
samorzadu, zasadniczo urzednik stanu cywilnego posiada status urzednika sa-
morzadowego, np. Austria, Niemcy, obecnie Polska®.

1. Rejestracja stanu cywilnego w aspekcie historycznym

Na przestrzeni wiekéw krag oséb rejestrujacych urodzenia, malzeristwa
czy zgony ulegal zmianom. Sama rejestracja stanu cywilnego jest pochodzenia
koscielnego a obecne akty stanu cywilnego wywodza sie z koécielnych metryk
chrztéw, slubéw i zgondw. Natomiast poczatki ksigg metrykalnych siegaja staro-
zytnego chrzescijanstwa. W Kosciele katolickim juz od trzeciego stulecia prowa-
dzono spisy katechumendw, spisy ochrzczonych oraz spisy zmartych, nasladujac
rzymskie spisy urodzonych i zaslubionych. W Kosciele katolickim prowadzono
rejestracje zdarzen istotnych z punktu widzenia prawa koscielnego. Z czasem
z tych rejestrow zaczely korzysta¢ organy panstwowe. Osoby przed przyjeciem
sakramentu chrztu przychodzity do biskupa i podawaly mu swoje imiona ce-
lem zapisania ich w ksiedze zwanej liber vitae lub catehumenorum. W okresie
$redniowiecza zanika ,rejestracja metrykalna” w Kosciele katolickim. ,Metryki
kos$cielne” zaczely pojawiaé si¢ dopiero pod koniec XIV w. we Wloszech, Francji
i Hiszpanii®. Pojawienie si¢ w Europie reformacji przyspieszylo proces rozpo-
wszechniania si¢ metryk. Pojawila si¢ bowiem pilna potrzeba ewidencji czlon-
kéw roznych Kosciolow. Obowiazek prowadzenia ksigg metrykalnych w Kosciele

* Dz U.21955r. Nr 2§, poz. 151 ze zm.

5 Na temat pozycji kierownika USC - zob. P. Kasprzyk, Pozycja prawna urzednika stanu cy-
wilnego w Polsce i na Ukrainie, w: Z zagadnieri prawa rodzinnego i rejestracji stanu cywilnego, pod
red. H. Ciocha, P. Kasprzyka, Lublin 2007, s. 159-188; tenze, IOpuduunuii cmamyc cAy#606ys
(Kepisumca eiaaiﬁy) peecmpayii akmis yusirbHo20 cmany y subpanux esponeticokux kpainax, w: Ax-
MYAAbHi NUMAHHS 3 2aAY3] CiMeiIHO20 3aK0H00ABCMBA MA PeECMpPayii akmis yusiivHo2o cmany, red.
P. Kasprzyk, Lublin 2008, s. 117-132.; tenze, Pozycja prawna kierownika urzedu stanu cywilnego,
yTechnika i USC” 2009, nr 2, s. 11-16, tenze, Die Stellung des Standesbeamten in ausgewdhlten eu-
ropdischen Lindern w: Das Standesamt als Dienstleistungsunternehmen — Realisation von Recht und
Kundenorientierung. Referate des 10. Kongresses des Europdischen Verbandes der Standesbeamtinnen
und Standesbeamten, Frankfurt am Main, Berlin 2010, s. 15-23.

¢ K. Dobrowolski, Znaczenie metryk koscielnych dla badar naukowych, ,Roczniki Towarzy-
stwa Heraldycznego’, 1920, t. 5,s. 91.
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powszechnym zostal uchwalony 11 listopada 1563 r. na 24. sesji Soboru Trydenc-
kiego. W dekrecie Tametsi dubitandum sobér postanowil, ,aby kazdy proboszcz
prowadzil ksiege, do ktérej winien wpisywa¢ imiona malzonkéw, swiadkéw $lu-
bu oraz dzien, miesiac, rok i miejsce zawarcia malzeristwa”’. Sobér nakazywat
prowadzi¢ ksiegi ochrzczonych, natomiast milczal w kwestii prowadzenia ksiag
zmarlych. Obowiazek rejestracji zgonéw wprowadzit dopiero Rituale Romanum
[Rytual Rzymski], wydany w 1614 r. przez papieza Pawla V. Niemniej jednak to
Sobér Trydencki dal poczatek prawnemu obowiazkowi prowadzenia ksiag me-
trykalnych w calym Kosciele. Prawodawstwo Soboru Trydenckiego w zakresie
prowadzenia ,ksiag metrykalnych” uzupelnily wkroétce prawodawstwa kosciotéw
lokalnych. Warto tu wspomnie¢ chociazby dziatalno$¢ prawodawcza kardynata
Karola Boromeusza, ktéra miala wplyw na wydany przez papieza Pawla V Ry-
tual Rzymski, stanowiacy normy powszechne w zakresie prowadzenia metryk
ko$cielnych az do 1917 r., tj. do wydania Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r.
W Polsce metryki §lubéw i chrztéw prowadzono w niektérych diecezjach juz
w XV i XVI w,, a wigc jeszcze przed Soborem Trydenckim® W statutach syno-
dalnych biskupa krakowskiego Tomasza Strzepinskiego z 1459 r. — jako jeden
z pierwszych w Europie — zapis zatytulowany de regestris sive metricis habensis,
w ktérym nalozono na wszystkich proboszczéw obowiazek posiadania ksiegi
zwanej regestrum seu metrica, w ktérej mialy by¢ odnotowane nazwiska nowo-
zecow i miejsce ich pochodzenia, a takze rok, dzien oraz nazwisko ksiedza
dokonujacego aktu oraz §wiadkéw’. Do prowadzenia ksiag zgonéw zobowigzal
duchowienstwo dopiero Rytual Piotrkowski z 1631 r. W zakresie upowszechnie-
nia prowadzenia parafialnych ,ksiag metrykalnych” duze znaczenie miat synod
wloctawski z 1579 r. pod przewodnictwem biskupa Stanistawa Karnkowskiego,
a takze synod piotrkowski z 1607 r. pod przewodnictwem kardynata Bernarda
Maciejowskiego. Obecnie Kosciol katolicki prowadzi wlasna rejestracje chrztow,
malzenstw i zgonéw w ksiegach parafialnych. W mys$l przepiséw Kodeksu prawa

7 Sess. XXIV, cap. 1, de ref. matrim.: Habeat parochus librum, in quo coniugum et testium no-
mina, diemque et locum contracit matrimonii describat, quem diligenter apud se custodiat. Co do
zapisywania 0s6b ochrzczonych sobér postanowil. zob. Sess. XXIV; cap. 2, de ref. matrim.: Paro-
chus antequam ad baptismum conferendum accedat, diligenter ab iis, ad quos spectabit, sciscitetur,
quem vel quo elegerint, ut baptisatum de sacro fonte suscipiant, et eum vel eos tantum ad illum susci-
piendum admittat, et in libro eorum nominee describat.

8 B. Kumor, Ksiggi status animarum w diecezjach polskich (do roku 1918), ,Przeszlos¢ De-
mograficzna Polski”, 1967, s. 92.

® P.Bober, Z dziejow synodéw dawnej diecezji krakowskiej w XIV, XV, XVI w,, ,Roczniki Teo-
logiczno-Kanoniczne” 1956, t. 3, z. 1, 5. 92; K. Dobrowolski, Znaczenie metryk koscielnych..., s. 91.
Zob szerzej M. Dyjakowska, Rejestracja stanu cywilnego w Polsce przedrozbiorowej, ,Me-
tryka” 2012, nr 1, s. 19-42.
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kanonicznego z 1983 r.!° w kazdej parafii proboszcz powinien czuwad, aby ksiegi
parafialne: ochrzczonych, malzenistw, zmarlych oraz inne, zgodnie z przepisami
Konferencji Episkopatu lub biskupa diecezjalnego byly wlasciwie spisywane
i przechowywane!’.

Rejestracja zawarcia malzenistwa w urzedach stanu cywilnego jest $cisle zwiaza-
na z wprowadzeniem $lubéw cywilnych, ktérych ,0jcem” jest Marcin Luter (1483~
1546). Uznawat on poczatkowo religijny charakter malzeristwa, nazywajac je nawet
najbardziej $wietnym stanem, z czasem jednak odmoéwil mu charakteru sakramentu
stwierdzajac, ze $lub i stan malzeniski jest rzecza $wiecka i studzy Ko$ciola nie maja tu
nic do rozporzadzania'?. Z nauki Marcina Lutra wysunigto wniosek, ze kontrakt mal-
zeniski, podobnie jak kazda inna umowa, moze by¢ zawierany w ratuszach albo w in-
nych zwyklych publicznych miejscach czy w ,,powaznych obywatelskich lokalach”'.

Poglady Marcina Lutra na temat $wieckosci instytucji malzenstwa szcze-
gblnie podatny grunt znalazly we Francji u przedstawicieli doktryny gallika-
nizmu, ktéra wprowadzila rozréznienie miedzy kontraktem a sakramentem.
To rozréznienie pozwolilo na niewylaczne, lecz czesciowe objecie wladzy nad
malzenistwem przez panistwo, ujmujac je jako kontrakt, a w zakresie wladzy po-
zostawionej Kosciolowi — ujmujac je jako sakrament. Dlatego w poczatkowym
okresie malzenistwa zawierane byly przed proboszczem, ktéry wystepowat w po-
dwojnej roli - jako przedstawiciel paristwa i Kosciota. Gallikanizm staje si¢ pod-
stawg teoretyczng wprowadzenia malzenistwa cywilnego przez Jozefa Il Patentem
malzenskim 1783 r, czy tez edyktu Ludwika XVI z 1787 r., ustanawiajacego

10" Codex Iuris Canonici. Auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus die XXV Ianuarii MCM-
LXXXIII anni. AAS 75: 1983 pars 1. Kodeks Prawa Kanonicznego. [dalej cyt.: can. ... KPK].

1 Zob. can. 535 § 1 KPK ,In unaquaque paroecia habeantur libri paroeciales, liber scilicet bap-
tizatorum, matrimoniorum, defunctorum, aliique secundum Episcoporum conferentiae aut Episcopi
dioecesani praescripta; prospiciat parochus ut iidem librii accurate conscribantur atque diligenter as-
serventur” W § S tego kanonu na proboszcza lub duchownego z nim zréwnanego nalozony jest
takze obowiazek przechowywania starych ksiag parafialnych ,Libri paroeciales antiquiores quoque
diligenter custodiantur, secundum praescripta iuris particularis”. Odpowiednikiem tego przepisu jest
can. 296 § 1-5 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium. Auctoritate Ioannis Pauli PP. II pro-
mulgatus die XVIII Octobris Anno MCMXC. AAS 82: 1990 s. 1033-1363, obowiazujacy w Ka-
tolickich Kosciotach Wschodnich wywodzacych sie z tradycji aleksandryjskiej, antiocheniskiej,
ormianiskiej i chaldejskiej.

12 7. Wislicki, Sluby cywilne, w: Malzeristwo w Swietle nauki katolickiej. Praca zbiorowa profe-
soréw Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1928, s. 179. Autor ten powotujac si¢ na nauke Ko$ciola
katolickiego krytycznie ocenia $luby cywilne generalnie je odrzucajac, jako szkodliwe dla zycia
religijnego, przynoszace szkode dobru ogélnemu zwlaszcza panistwu, ostabiajace rodzing a nawet
naruszajace prawa jednostki, tamze s. 214 i n., dopuszczajac jedynie tzw. §luby z koniecznosci dla
0s6b nieochrzczonych i bezwyznaniowcow.

13 Tamze.
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cywilna forme zawarcia malzenstwa dla protestantéw. Na tak przygotowanym
gruncie we Francji 20 wrze$nia 1792 r. wprowadzono powszechnie obowigzko-
we $luby cywilne. Francja byla pierwszym panistwem, w ktérym w tym samym
roku wprowadzono rejestracje stanu cywilnego'*. Powolano tam, na mocy de-
kretu Zgromadzenia Narodowego z 20 wrzesnia 1792 r., $wieckie urzedy stanu
cywilnego, tym samym nastapilo odlaczenie metryk kosécielnych od aktéw sta-
nu cywilnego, a §wieccy urzednicy stanu cywilnego mieli prowadzi¢ akta stanu
cywilnego oséb bez wzgledu na wyznanie. Na podstawie tego dekretu oparty
zostal takze kodeks cywilny Napoleona z 1804 r., ktéry uznawat §wiecki charak-
ter malzenstwa wprowadzajac jednoczesnie $luby cywilne, ktérych istota bylo
sporzadzenie aktu malzenstwa przed urzednikiem stanu cywilnego.

W lagodniejszej formie malzenskie reformy jozefiiskie recypowat Kodeks
cywilny austriacki, Allgemeines Gesetzbuch fiir die gesamten Deutschen Erbldnder
der Osterreichischen Monarchie, ogloszony Patentem cesarskim 1 czerwca 1811 r,
ktory przyjmowal mieszany $wiecko-wyznaniowy typ malzenstwa, dopuszczajac
w wypadkach szczegoélnych $wiecka forme zawarcia malzenstwa np. dla oséb
nienalezacych do zadnego z uznanych wyznan'>. Zwiazki malzeriskie zawierane
byly przed duchownymi. Dla zachowania trwalego dowodu zawartego malzen-
stwa proboszczowie na podstawie § 80 kodeksu zobowiazani zostali do wpisania
go do przeznaczonej osobno na ten cel ksiazki §lubéw. Czynnosci urzedowe
w sprawach malzenskich i rejestracje stanu cywilnego os6b nienalezacych do
zadnego wyznania powierzono starostwom powiatowym, a w gminach posia-
dajacych wiasne statuty — organom gminnym!?S.

Dekretem Fryderyka Augusta, krola saskiego i ksigcia warszawskiego
z 27 stycznia 1808 r. wprowadzono obowiazek prowadzenia aktéw stanu cywil-
nego. W Ksiestwie Warszawskim minister spraw wewnetrznych przestal w dniu
21 kwietnia 1808 r. prefektom departamentéw wytyczne o ustanowieniu urzed-
nikéw cywilnych. Od 1 maja 1808 r. zostali wyznaczeni we wszystkich gminach
urzednicy cywilni do przyjmowania i zapisywania: aktéw urodzenia, zapowie-
dzi malzenskich, aktéow zawartego malzeristwa'”. Urzednikami zostali w mia-
stach burmistrzowie, prezydenci, w gminach — wojtowie, natomiast we wsiach

14 Swiecka rejestracje w XIX w. wprowadzaja kolejne kraje: Belgia, Holandia, Anglia (18361.),
Grecja (1856 1.), Rumunia (1864 r.), Wlochy (1865 r.), Hiszpania (1870 r.), Szwajcaria (1874 1.),
Niemcy (1875 r.), Rosja (1917 r.).

1S Szerzej zob. J. Gwiazdomorski. Osobowe prawo malzeriskie obowigzujgce w b. dzielnicy au-
striackiej, Poznari 1932,s. 12 in.

16 Zob. Ustawa z 4 maja 1870 roku o zawieraniu malzeristwa i o rejestracji stanu cywilnego za
granica przez osoby nalezace do panstw zwigzkowych (Dz. U. Zwiagzku Péin-Niem. s. 599).

7 'W. Jemielity, Akta stanu cywilnego w Ksiestwie Warszawskim i Krdlestwie Polskim, ,Prawo
Kanoniczne”, 1995, nr 1-2,s. 164 in.
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— proboszczowie. Proboszczowie otrzymali polecenie, aby dopiero po otrzy-
maniu §wiadectwa od urzednika cywilnego zapisywali w ksiegach koscielnych
chrzty, §luby i pogrzeby. W zasadzie ksiegi mieli prowadzi¢ urzednicy $wieccy,
jednak wobec braku odpowiednio wyksztalconych oséb, niskiego stanu organi-
zacji gminnej i analfabetyzmu 6wczesnych wojtéw, zadanie to przekazano takze
duchownym. Wkrétce — dekretem Fryderyka Augusta z dnia 23 lutego 1809 r.
— duchowni zostali mianowani urzednikami stanu cywilnego. Artykul 1 dekre-
tu Taksy oplat dla Urzednikéw Stanu Cywilnego tak swieckich jako i duchownych
w Ksigstwie Warszawskim, stanowil, ze ,urzednikami stanu cywilnego maja by¢
Duchowni, obowigzki parafialne pelniacy”'®. Dekret dzielit si¢ na dwie zasad-
nicze czegéci zwane tytulami. Pierwszy tytul zawieral cztery artykuly. Pierwszy
z nich nakladal na proboszczéw obowiazki urzednikéw stanu cywilnego; tytut
drugi dotyczyl naleznosci przystugujacych urzednikom stanu cywilnego. Du-
chowni mieli najpierw odbywa¢ akt cywilny, potem obrzadek religijny przywia-
zany do aktu. Burmistrzom lub prezydentom powierzono obowiazki zwigzane
z oglaszaniem rozwodoéw cywilnych oraz udzielaniem osobom rozwiedzionym
$lubéw cywilnych. W tym zakresie duchowni byli zwolnieni z tego obowiazku.
Duchowni w zakresie rejestracji stanu cywilnego mieli obowiazek prowadzi¢
po dwie ksiegi kazdego rodzaju i jeden egzemplarz miat by¢ sktadany w archiwum
gminnym, drugi w archiwum sadu pokoju. Proboszczowie jeden egzemplarz
(unikat) zachowywali w parafii a drugi (duplikat) przekazywali do archiwum

18 Zob. Dziennik Praw t. I, s. 221-227; P. Muchanow, O aktach stanu cywilnego. Pismo z pole-
cenia Jasnie Wielmoznego Radcy Tajnego Dyrektora gldwnego prezydujacego w Kommissyi Rzgdowej
Spraw Wewngtrznych i Duchownych. Dla uzytku os6b utrzymujgcych akta stanu cywilnego utozone,
Warszawa 1858, s. 122; W. Jemielity, Akta stanu cywilnego..., s. 165-166, podaje nastepujacy tres¢
nominacji, jaka otrzymywal urzednik stanu cywilnego od ministra sprawiedliwosci ,, Minister
Sprawiedliwosci powiadamia ks. Czyzewskiego w Kleczkowie, ze wezwany jest do Wydzialu
Sprawiedliwosci do sprawowania obowigzkéw urzednika stanu cywilnego. Nader wielce zalezy
rzadowi, azeby jak najwierniej zapisywane byly nowo rodzace sie dzieciiich rodzice, zeby zapowiedzi,
jakie sa prawem nakazane, oglaszanymi, a §luby cywilne podlug brzmienia prawa zawierane byly,
zeby zapewniony byt rzad o istotnym zejéciu tych, ktorzy zy¢ przestali, o dobrowolnym przyspo-
sobieniu dzieci, o dzieciach przypadkowo znalezionych, na koniec o oglaszaniu prawa w kazdej
gminie. Te wazne przedmioty powierza rzad ks. Czyzewskiemu dziekanowi urzednikowi stanu
cywilnego w Kleczkowie na cala parafie¢ Kleczkéw w tym przekonaniu, ze gorliwy w $cislym
petnieniu obowigzkéw godnym sie stanie ufno$ci w nim polozonej i ze zjedna sobie zasluge
u krola. Przylaczaja sie przepisy i wzory postepowania co do aktéw cywilnych, ktorych scisle
trzymajac si¢ winien kazdy urzednik cywilny i ksiegi aktéw stanu cywilnego corocznie do try-
bunalu pierwszej instancji swego departamentu odsyla¢ jest zobowiazany. Dzialo si¢ w Warszawie
dnia 12 miesigca maja roku 1808. Jego Krolewsko-Ksiazecej Mosci Minister Sprawiedliwosci Lu-
bienski. Podpis ks. Czyzewskiego”. Zob. M. Dyjakowska, Rejestracja stanu cywilnego w Ksigstwie
Warszawskim i w Krélestwie Polskim, ,Metryka” 2013, nr 1, s. 17-41.
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sadowego. Wiele nieporozumien wywolal obowiazek, nalozony na duchownych
pelniacych funkcje urzednika stanu cywilnego, $ciagania tzw. stempla kolator-
skiego (spodkowego). Podnosily sie glosy ze strony proboszczéw, aby wladze
koscielne uwolnily ich od obowiazkéw wyraznie przeciwnych ich stanowi. Nie-
che¢ ze strony duchowienstwa do podejmowania obowiagzkéw urzednika stanu
cywilnego byla duza, $wiadcza o tym informacje przekazywane przez konsystorz
biskupowi Ignacemu Stanistawowi Czyzewskiemu, ze ,ksi¢za wygladaja z nie-
cierpliwo$cia chwili, kiedy Bog i sprawiedliwy monarcha wejrza na nich i wyba-
wig ich od tej piekielnej meczarni”'?. Tak sie jednak nie stalo, gdyz w Krélestwie
Polskim, zwanym potocznie Kongresowym, w ktéorym obowiazywal Kodeks cy-
wilny Krélestwa Polskiego z 1825 r.2%, uznano malzenistwo za zwiazek religijny,
zniesiono malzenstwa cywilne i w art. 143 okreslono, ze malzeristwo nie moze
by¢ zawarte inaczej, jak wedlug przepisow danego Kosciota. Wszelkie kwestie
dotyczace rozwigzania malzenstwa pozostawiono wlagciwym wyznaniom. Aktu
malzenistwa sporzadzonego przez urzednika s.c. nie traktowano jako aktu zawar-
cia malzenstwa, lecz jedynie jako dowdd stwierdzajacy istnienie juz zawartego
malzenstwa. Niedopelnienie w tym zakresie obowigzkéw wynikajacych z pra-
wa cywilnego o sporzadzeniu aktu malzenistwa nie powodowalo jego niewaz-
nosci. Kodeks ten utrzymat nadal w sprawach malzenskich jurysdykcje sadow
panstwowych?!. Jurysdykcja ta wraz z przepisami dotyczacymi formy zawarcia
malzeristwa zostala uchylona przez art. 248 Prawa malzeniskiego z 1836 r.*2, usta-
nawiajacego dla kazdego wyznania przepisy odrebne, a cywilne skutki malzen-
stwa oddano sagdom cywilnym, wszystkie inne za$ sgdom duchownym. Kodeks
cywilny z 1825 r. w ksiedze I zawieral caly tytul IV o aktach stanu cywilnego
(dzial I1I tego tytulu IV zostal zastapiony przez Prawo o malzeristwie z 1836 1.).
Kodeks cywilny 1825 r. w art. 71 i n., zkaczyt akta cywilne z ksiegami metrykal-
nymi wyznan chrzescijanskich w jeden akt religijno-cywilny i zlecil prowadzenie
akt duchownym pelnigcym obowiazki parafialne. Tak wiec od 1 stycznia 1826 r.

19 W. Jemielity, Akta stanu cywilnego..., s. 167.

20 Dz.Pr.t. X 5. 3-227, (dalej k.c.p.).

2 Zaraz po jego uchwaleniu, jeszcze w 1825 r. rozpoczely sie proby zmiany nowego prawa ze
strony biskupéw polskich. Szerzej zob. H. Konic, Dzieje prawa matzeriskiego w Krélestwie Polskim,
Krakéw 1903,s.35in.

22 Prawo o malzenstwie z 24 czerwca 1836 r., (Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. XVIII,
s. 57-297), (dalej Pr. m), ktére zniosto tytuly Vi VI k.c.p. za wyjatkiem art. 182-245 i 260-270
k.c.p. Przepisy regulujace zawarcie i rejestracje malzenistwa osb wyznania: rzymsko-katolickiego
zostaly okreslone w art. 41-59, grecko-rosyjskiego art. 103-110, grecko-unickiego art. 124-128,
ewangelicko-augsburskiego i ewangelicko-reformowanego art. 129-131 i 139-144 i wyzna nie-
objetych w poprzednich dzialach art. 179-191. Szerzej na temat charakterystyki tegoz prawa, zob.
H. Konic, Prawo matzetiskie obowiqzujgce w b. Krélestwie Kongresowym, Warszawa 1924, s. 48 in.
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proboszczowie poszczegélnych parafii penili jednocze$nie zadania urzednika
stanu cywilnego utrzymujac parafialne ksiegi metrykalne polaczone z aktami
stanu cywilnego a dotychczasowi urzednicy stanu cywilnego przestali pelni¢
swoje funkcje. W konsekwencji podlegali oni wladzy duchownej a w zakresie
nas interesujacym takze $wieckiej. Z tej racji wymagano od biskupéw powiado-
mienia sadéw pokoju i prokuratoréw krélewskich o kazdej zmianie na stanowi-
sku proboszcza pelnigcego jednoczes$nie obowiazki urzednika stanu cywilnego.
W 1850 r. wérdd zatacznikdéw przy nominacji proboszczowskiej komisja rzadowa
wymienila §wiadectwo sadu pokoju o utrzymaniu akt cywilnych??. Postanowie-
niem Rady Administracyjnej z 3 listopada 1825 r. do spisywania aktéw stanu
cywilnego dla wyznan niechrzeécijanskich wyznaczeni zostali wojtowie, burmi-
strzowie lub zastepujacy ich urzednicy a czgéciowo duchowni**. W odréznieniu
od Krolestwa akta stanu cywilnego na ziemiach wschodnich, gdzie obowiazy-
walo prawo malzenskie zawarte w Zwodzie Praw regulujace forme wyznaniowg
zawarcia malzenistwa, nie mialy charakteru dokumentéw publicznych a duchow-
ni prowadzacy odpowiednie rejestry byli uprawnieni jedynie do sporzadzania
za$wiadczen, ktore uzyskiwaty moc dowodowa dopiero po potwierdzeniu przez
wlasciwy konsystorz?>.

W ustawodawstwie pruskim, na podstawie ustawy Rzeszy z 6 lutego 1875 r.
o rejestracji stanu osobowego i o zawieraniu malzenstwa cywilnego, prowadzenie
aktéw stanu cywilnego nalezato do wylacznej kompetencji swieckich urzedéw
panistwowych, tj. urzedéw stanu cywilnego (Standesamt)*.

23 'W. Jemielity, Akta stanu cywilnego..,, s. 171.

24 Dla Zydéw wydano dodatkowo postanowienie Rady Administracyjnej z 7 wrzeénia 1830r.,
wedlug ktérego rabini powinni wpisywa¢, po odbyciu obrzadku religijnego, wlasciwe informacje
do akt stanu cywilnego. Kontrole nad tymi aktami pozostawiono w gestii urzednikéw cywilnych.
Akta malzenstwa spisywalo si¢ po dopelnionym obrzedzie religijnym w obecnosci dwoch swiad-
kow. W przypadku slubéw w wyznaniach niechrze$cijariskich rabin lub imam po spelnionym ob-
rzedzie, wraz z zaslubionymi i $wiadkami, udawali si¢ do urzednika stanu cywilnego w celu spo-
rzadzenia aktu malzenistwa. Przepisy te znacznie skomplikowaly sama procedure rejestracjii staty
sie jedna z gtéwnych przyczyn zaniedban przy rejestracji ludnosci zydowskiej, zob. A. Rzewski,
L. Szwarcman, Przewodnik dla urzedow stanu cywilnego, £6dz 1922, s. 11.

25 K. Krasowski, Prawo o aktach stanu cywilnego w II Rzeczypospolitej, , Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 1995, z. 2, s. 229-230.

26 Reich Gesetz iiber die Beurkundung des Personenstandes und die Form die Eheschliessung (dalej:
u.rs.o.). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 1875 r., wprowadzajac obowiazkows cywilng
forme zawarcia malzenistwa. Duchowny, przed ktérym zawierano malzeristwo w formie religijnej
bez uprzednio zawartego malzenistwa przed urzednikiem stanu cywilnego, podlegal karze grzyw-
ny w wysokosci trzystu marek albo karze wiezienia do trzech miesiecy, chyba ze matzenstwo bylo
zawierane in articulo mortis (§ 67 i 68 u.r.s.0). Przeklad nieurzedowy ustawy, zob. A. Rzewski,
L. Szwarcman, Przewodnik dla urzedéw stanu cywilnego, E6dz 1922, s. 281-290. Do ustawy zostaty
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2. Pozycja urzednika stanu cywilnego na ziemiach polskich w latach 1918-1939

Po odzyskaniu niepodlegloéci palacym problemem dla odradzajacej sie
panstwowoéci byto ujednolicenie i skodyfikowanie przepiséw, w tym dotycza-
cych osobowego prawa matzenskiego i rejestracji stanu cywilnego. Od marca
1920 r. w ramach prac Sekcji Prawa Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej byly
prowadzone prace nad ujeciem w ramy ustawy przepisow odnoszacych sie do
Prawa o aktach stanu cywilnego®’. Sekcja ta dzialata w ramach powolanej ustawa
z 3 czerwca 1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej*®. W czerwcu
1924 r. wyloniona zostala specjalna podkomisja do opracowania projektu prawa
malzenskiego i prawa o aktach stanu cywilnego, odpowiadajacego zalozeniom
Konstytucji*?. W listopadzie 1931 r. opublikowano projekt ustawy o aktach sta-
nu cywilnego®. Projekt osobowego prawa malzenskiego wywolat fale niezado-
wolenia, jednak sifa i rozmiar tego sprzeciwu przerosly wszelkie oczekiwania’!.
Wobec tego Rzad nigdy nie zdecydowal si¢ przedlozy¢ Projektu pod obrady
Sejmu i Senatu, ani takze oglosi¢ go w formie rozporzadzenia Prezydenta RP.
Pomimo ze projekt ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego nie wzbudzat
tak duzych kontrowersji, podzielil ten sam los. Prace nad projektem prawa
o aktach stanu cywilnego byly prowadzone réwnolegle i niejako w cieniu prac

wydane przepisy wykonawcze. Z dniem 1 czerwca 1794 r., tj. od chwili wejécia w zycie ogélnego
prawa krajowego dla panistw pruskich Allgemeines Landrecht fiir die preussischen Staaten, ksiegi
metrykalne przestaly mie¢ charakter wylacznie koscielny i staly sie dokumentami o charakterze
publiczno-prawnym. Dwoista forma rejestracji, cywilna w przypadku zydéw i dysydentéw oraz
wyznaniowa w stosunku do pozostalych obywateli panstwa pruskiego przetrwata do drugiej po-
towy XIX w. Po I wojnie $wiatowej na ziemiach wchodzacych, po 1920 r., w sklad Rzeszy Nie-
mieckiej zmieniono nieco przepisy dotyczace rejestracji cywilnej ustawa z 1937 r.

27 S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq i unifikacjq polskiego prawa prywatnego (1919-1947),
yKwartalnik Prawa Prywatnego” 1992, nr 1-4, s. 10; S. Golab, Polskie prawo malzesiskie w kody-
fikacji, Warszawa 1932, s. 21; tenze, Zasady Prawa malzetiskiego (z obrad sekcji Prawa Cywilnego
Komisji Kodyfikacyjnej), ,Palestra” 1925, nr 2, s. 601.

28 Dziennik Praw Paristwa Polskiego 1919, nr 44 poz. 318.

2 S. Golab, Polskie prawo..., s. 107. W sklad tej podkomisji weszli prof. K. Lutostanski jako
glowny referent, prof. H. Konic, prof. Z. Nagérski, prof. I. Koschembahr-Eyskowski, S. Buko-
wiecki, dr J. Wasilkowski i delegat Ministra Sprawiedliwosci z glosem doradczym, K. Glebocki.
W sklad tej komisji nie weszli przedstawiciele réznych wyznan, w tym Kosciola katolickiego, co
juz z géry, zdaniem S. Biskupskiego, skazywalo efekt pracy tego grona na niedoskonato$¢ i niepo-
wodzenie, zob. tenze, O nowe prawo matzeriskie w Polsce, Wloctawek 1932, s. 16. W lutym 1925 r.,
sklad podkomisji zostal poszerzony o prof. W. Abrahama, prof. S. Golaba i dr. W. Marikowskiego.

30" Opublikowany w broszurze Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, Podsekcja I
Prawa Cywilnego, t. 1, z. 2, Warszawa 1931.

31 Szerzej na ten temat K. Krasowski, Préby unifikacji osobowego prawa malzeriskiego w II Rze-
czypospolitej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1994, nr 3,s.492in.
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dotyczacych osobowego prawa malzenskiego. Zdajac sobie sprawe z wagi zagad-
nienia i pilnosci ujednolicenia rejestracji stanu cywilnego podejmowano préby
jego reformowania w 1921 ., w 1925 r., w 1931 r. i w 1932 r.3* Najpowazniejsza
i najistotniejsza proba unifikacji ustawodawstwa miedzywojennego w zakresie
rejestracji stanu cywilnego zostala ujeta w projekt ustawy o aktach stanu cywil-
nego uchwalony przez Komisje Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
9 marca 1931 r. Byla to pierwsza tak obszerna liczaca 219 artykuléw, jednolita,
nowoczesna i nowatorska propozycja zmian istniejacego wéwczas stanu prawne-
go w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Projekt zawieral m.in. regulacje doty-
czacy ustroju urzedu stanu cywilnego i pozycji urzednika stanu cywilnego (art.
8-32 projektu). W interesujacym nas zakresie pozycja prawna urzednika stanu
cywilnego w projekcie zostala okreslona w sposéb wyrazny, przejrzysty i no-
woczesny. Projekt dokonywal podziatlu dychotomicznego na urzednikéw stanu
cywilnego niezawodowych i zawodowych. Ci ostatni mieli podlega¢ przepisom
o panistwowej stuzbie cywilnej, a ich stanowisko stuzbowe mialo by¢ okreslone
przez Rade Ministréw. Osoby powolane do sluzby w urzedach stanu cywilnego
mialy pelni¢ czynnosci w imieniu paristwa, jako jego organy, a w wykonywaniu
swych obowiazkéw mialy korzysta¢ z ochrony prawnej, przystugujacej urzed-
nikom panstwowym?®?. Urzednicy s.c. oraz ich zastepcy mieli podlega¢ karom
porzadkowym a zawodowi urzednicy i ich zawodowi zastepcy mieli podlega¢
tym karom niezaleznie od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej majacej zastoso-
wanie do urzednikéw panstwowej stuzby cywilnej. Niezaleznie od tego kazdy
urzednik s.c. miat podlega¢ sadowej odpowiedzialnosci cywilnej za wyrzadzone
straty>*. Wyraznie wiec wida¢, ze projektodawcy okreslili status urzednika zawo-
dowego nie jako urzednika samorzadowego, lecz jako urzednika panstwowego
oplacanego z budzetu panstwa. Minister Sprawiedliwosci mial ustala¢ okregi,
w ktorych ze wzgledu na rozmiar czynnosci nalezalo powierzy¢ kierownictwo
urzedu stanu cywilnego zawodowemu urzednikowi s.c. Zawodowych urzedni-
kéw stanu cywilnego oraz ich zastepcéw mial powotywaé dyrektor urzedéw sta-
nu cywilnego®>. W projekcie nie okreslono w sposéb jednoznaczny, kto moze
by¢ mianowany przez dyrektora urzedéw stanu cywilnego na to stanowisko,
jedynie art. 14 projektu stwierdzal, ze mianuje si¢ ,spos$rdd oséb dajacych re-
kojmieg, ze $cisle przestrzega¢ beda przepiséw ustaw cywilnych o prowadzeniu
ksiag stanu cywilnego”. Projekt nie poslugiwal si¢ jasnymi kryteriami doboru
0s6b majacych pelni¢ zadania urzednika s.c. Nie postawiono urzednikom s.c.

32 Szerzej K. Krasowski, Prawo o aktach stanu cywilnego.., s. 241 in.
33 Zob. art. 6 projektu.

3% Zob. art. 114 projektu.

35 Zob. art. 14 projektu.
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jasnych wymagan co do kompetencji i wyksztalcenia. Nie wymieniajac kto moze
by¢ mianowany urzednikiem s.c., w sposéb jednoznaczny wylaczyl jednak osoby
duchowne a takze osoby swieckie, ,zajmujace stanowiska w hierarchii kosciel-
nej”3%. Projekt dopuszczal sytuacje, w ktérej urzednikami s.c. byliby urzednicy
panstwowi lub samorzadowi. Dopuszczono sprawowanie czynno$ci urzednika
s.c. z wykonywaniem innego zawodu. Niezawodowym urzednikiem s.c. mogli
zosta¢ naczelnicy gmin, urzednicy magistratow, starostw, pisarze gminni, na-
uczyciele szkdt powszechnych a takze urzednicy policyjni. Stabilizacja zatrud-
nienia niezawodowych urzednikéw s.c. bylaby nieduza, gdyz art. 17 projektu
dopuszczat odwolanie takiego urzednika w kazdym czasie przez wladze mianu-
jaca. W projekcie znalazla si¢ jeszcze jedna kategoria a mianowicie honorowy
urzednik stanu cywilnego, ktérym mogla by¢ osoba ,stale i darmo sprawujaca
urzad stanu cywilnego”. Obowiazki urzednika s.c. lub jego zastepcy za granica
mieli petni¢ powolani do tego przez Ministra Spraw Zagranicznych urzednicy
dyplomatyczni lub konsularni, do ktérych zgodnie z art. 76 projektu mialyby
odpowiednio zastosowanie przepisy ustawy o prowadzeniu ksiag stanu cywilne-
go. Polski urzednik s.c. za granica nie miatby jednak prawa wydawania wyciagéw
ani wypiséw aktow stanu cywilnego.

Urzednik stanu cywilnego [w domysle zawodowy] mial pelni¢ funkcje
kierownika USC, bedacego urzedem panstwowym podlegtym Ministrowi Spra-
wiedliwosci. Urzedy stanu cywilnego jako urzedy paristwowe, ktérych koszty
utrzymania mial ponosi¢ Skarb Paristwa, mialy mie¢ siedzibe w gminach®”.
Te mialy dostarczy¢ odpowiedniego pomieszczenia na biuro oraz na bezpieczne
przechowywanie ksiag i dokumentéw. Tak wiec urzednicy s.c. mieli w drodze
sluzbowej podlega¢ nie wlasciwemu ministrowi w zakresie administracji, lecz
Ministrowi Sprawiedliwo$ci, ktéry posiadal kompetencje, w drodze rozporza-
dzenia, do okreélania zakresu ich obowiazkéw. Kierownictwo i nadzor stuzbo-
wy nad urzedami stanu cywilnego mieli sprawowac¢ inspektorzy, ci z kolei mieli
podlega¢ dyrektorowi urzedéw stanu cywilnego, ktérego w mysl art. 28 projektu
mianowaltby na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci — Prezydent Rzeczypospo-
litej. Inspektorow urzedéw stanu cywilnego urzedujacych w siedzibach sadéw
okregowych, ktérych dzialalno$¢ miata rozciaga¢ sie na okreg danego sadu,

36 Zob. art. § projektu. Krytycznie zob. J. Wislicki, Czynnosci przedwstepne do malzeristwa
i $lub, w: Rozbidr krytyczny Projektu prawa malzeriskiego uchwalonego przez KK, pod red J. Wi-
$lickiego, Lublin 1932, s. 82, pisze ,A wigc kazdy z wymienionych kategorii — nikogo nie chce
obraza¢ - kto zaledwie umie czyta¢ i pisaé, kazdy bez wzgledu na swoj wiek, swoje wyznanie, swo-
ja przeszlo$¢, swoje przekonania religijne moze by¢ urzednikiem st. c., tylko nie duchowny [...]
tylko duchownemu wyraza si¢ z gory votum nieufnosci, tylko duchowny jest z géry traktowany
i uwazany jako nielojalny i niesumienny, kazdy inny jest czlowiekiem uczciwym’”.

37 Zob. art. 11 projektu.
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mianowalby Minister Sprawiedliwosci spo$réd osob, ktoére legitymowatyby sie
dyplomem ukoriczenia uniwersyteckich studiéw wyzszych na kierunku prawo.
W projektowanych regulacjach Ministrowi Sprawiedliwo$ci dano uprawnienie
do delegowania w wykonywaniu obowiazkéw inspektora sedziego lub proku-
ratora’®. Wyksztalceniem prawniczym mial wykaza¢ si¢ takze kierownik Cen-
tralnego archiwum ksiag stanu cywilnego, ktére miato przechowywaé gléwne
ksiegi s.c., dyrektor urzedéw stanu cywilnego a takze przydzieleni mu urzednicy
referendarscy.

Pomimo ze projekt wprowadzal nowoczesny system rejestracji stanu cy-
wilnego w Polsce, nie zostal uchwalony. Nie stal si¢ ustawa o podstawowym
znaczeniu w zakresie rejestracji stanu cywilnego i tylko zalowa¢ nalezy, ze nie
zostal przejety w czesci dotyczacej pozycji prawnej urzednika s.c. w pdzniejszych
regulacjach prawnych z tego zakresu.

Nieudana préba unifikacji w zakresie rejestracji stanu cywilnego i okregle-
nia pozycji podmiotu rejestrujacego stan cywilny spowodowaly, ze w okresie
po 1918 r. i przez caly okres miedzywojenny obowiazywaly przepisy bedace
W przewazajacej mierze spuscizng po bylych panstwach zaborczych.

NA ZIEMIACH BYLEGO ZABORU ROSYJSKIEGO?’

Akty stanu cywilnego dla 0s6b wyznania prawostawnego byly prowadzone
przez duchownych tegoz wyznania. Sporzadzaé akty mogli jedynie duchowni
prawostawni, diakoni lub psalmiéci danej parafii (art. 859 ustawa o stanach). Dla
0sOb wyznania rzymsko-katolickiego ksiegi metrykalne byly prowadzone przez
proboszczéw albo administratoréw koécioléw lub przez ksiezy wikariuszow.
W mys] art. 883 ustawy o stanach mogli ksiegi te prowadzi¢ duchowni nizszych
stopni, o ile urzedowali przy kosciele parafialnym, pod odpowiedzialnoscia
jednak za dokladno$¢ metryk duchownego przelozonego. Dla oséb wyznania
ewangelicko-augsburskiego spisy metrykalne prowadzil kazdy pastor. Dla oséb

38 Zob. art. 25 projektu.

3 Przepisy dotyczace rejestracji stanu cywilnego byly zawarte m. in. w Prawie o malzenistwie
z 24 czerwca 1836 r. (Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. XVIII, s. 57-297. Obowiazywalo
na terenach b. Krélestwa Kongresowego) (dalej cyt.: Pr. M.).; Zwodzie Ustaw Cywilnych (T. X,
cz. 11 T.IX w ustawie o stanach z 1899 roku, w ksiedze drugiej - o aktach stanu cywilnego Zwodu
Praw Cesarstwa Rosyjskiego. Obowigzywal na terenie wojewddztwa wileriskiego, nowogrodzkie-
go, poleskiego i wolynskiego oraz powiatéw grodzienskiego, wolkowyjskiego, bielskiego, biato-
stockiego, biatowieskiego (Dz. U. 1927 nr 31 poz. 258); Kodeksie Cywilnym Krélestwa Polskie-
go z 1 czerwca 1825 roku a takze w Kodeksie Prawa kanonicznego z 1917 roku (Codex Iuris
Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus.
AAS9:1917 pars II).
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wyznania muzulmariskiego ksiegi metrykalne byly prowadzone przez imaméw lub
tez innych duchownych faktycznie wykonujacych czynno$ci duchowne w kazdej
parafii (art. 906, 908). Prowadzanie ksiag metrykalnych, w ktérych dokonywa-
no rejestracji urodzin, slubéw i zgonéw dla karaimoéw, powierzone zostalo na
mocy ustawy wyznan obcych duchownym karaimskim, tj. hazanom starszym
i mlodszym stanowiacym pierwszy stopient duchownych karaimskich. Ci z kolei
po uplywie roku mieli obowiazek przekaza¢ te rejestry hahamowi, tj. wyzszemu
duchownemu karaimskiemu, ktéry byt zobowiazany przedlozy¢ wykazy ogoélne
Departamentowi Wyznani Obcych.

Natomiast ksiegi metrykalne dla oséb wyznania mojzeszowego byly prowa-
dzone wedlug wzoréw przez rabinéw. Do wydania $wiadectwa metrykalnego
upowaznieni byli rabini lub ich pelnomocnicy. Ksiegi metrykalne byly prowa-
dzone takze przez kapelanéw wojskowych dla 0séb pelniacych stuzbe wojskowa.
Kapelani prowadzili ksiegi, w ktorych dokonywali wpiséw dotyczacych chrztu,
o $lubach lub pogrzebach i z ktérych wydawali za§wiadczenia ze swoim podpi-
sem, pieczecia koscielna.

Duchowni prowadzacy rejestry pod wzgledem odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej byli zréwnani z urzednikami sagdowymi a nadzér stuzbowy nad nimi
do 1917 r. przystugiwal prezesom sadow okregowych, ktérzy byli uprawnieni
do inicjowania postepowania dyscyplinarnego w razie stwierdzenia powaznych
uchybien*’. Po 1918 r. nadzér nad prowadzonymi rejestrami przez duchownych
poszczegdlnych wyznan byt znikomy. Kontrole byly przeprowadzane wurzedach
parafialnych stosunkowo rzadko, ale i te wykazywaly duza dowolno$¢ w prowa-
dzeniu aktéw stanu cywilnego. Co wiecej kontrole przeprowadzane przez sad
lub organy administracyjne wchodzace w zakres dzialania ministra spraw we-
wnetrznych okazywaly si¢ zupelnie nieskuteczne*!.

Wksiedze pierwszej tytule IV — o aktach stanu cywilnego Kodeksu Cywilne-
go Krélestwa Polskiego z 1 czerwca 1825 r.** odnajdujemy dzialy od 1 do S, ktére
regulowaly kwestie rejestracji stanu cywilnego. Prowadzanie aktéw stanu cywil-
nego co do zasady powierzono duchownym a w szczegélnych przypadkach oso-
bom $wieckim. Przepis art. 71 k.c.p. stanowil, iz w chrzescijafiskich wyznaniach

40 Zob. art. 1327 kodeksu postepowania karnego rosyjskiego Swod Zakonow Rossijskoj Im-
perii T.16, cz. 1. Artykul ten na mocy art. 9 przepiséw przechodnich z 18 lipca 1917 r. do rosyjskiego
kodeksu karnego zostatuchylony (Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwosci Tymczaso-
wej Rady Stanu Krélestwa Polskiego 1917 r., nr 3, poz. 4).

K. Krasowski, Prawo o aktach stanu cywilnego..., s. 234.

# Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego z 1 czerwca 1825 roku. Dziennik Praw Krélestwa
Polskiego, t. X, s. 3-227. Obowiazywala ksiega pierwsza tytul IV oraz ustawa z 1 lipca 1921
(Dz.U. 1921, nr 64, poz. 297), zmieniajaca lub uchylajaca wiele przepiséw Pr. m i k.c.p. Ponadto
dla réznych wyznan obowiazywaly odmienne regulacje.
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akta stanu cywilnego polaczone beda z metrykami koscielnymi. Postanowieniem
Ksigcia Namiestnika Krélewskiego z 3 listopada 1825 r.** prowadzanie ksiag
stanu cywilnego dla wyznan chrze$cijaniskich powierzone zostalo duchownym,
przelozonym parafii, natomiast dla wyznan niechrzescijanskich — burmistrzom
lub tez innym osobom $wieckim. Tak wiec rejestracje zdarzen majacych wplyw
na stan cywilny tych oséb powierzono duchownym utrzymujacym metryki ko-
$cielne jedynie w obrebie swoich parafii, tj. proboszczom. Mimo ze duchowni
sporzadzali akta stanu cywilnego pelnili obowiazki urzednika stanu cywilnego,
kodeks nie nazywat ich urzednikami stanu cywilnego. We wzorach aktéw stanu
cywilnego, jakie byly zawarte np. w tzw. muchandéwce, okres§lano duchownych
jako — utrzymujacych akta stanu cywilnego**. Proboszczowie postugiwali sie
przy dokonywaniu czynnos$ci urzedowych w zakresie rejestracji stanu cywilnego
zaréwno pieczecia z orfem polskim i z napisem w obwodzie urzednik stanu cy-
wilnego w parafii N, jak i pieczeciami ko$cielnymi. Duchowny lub osoba §wiecka
utrzymujaca akta stanu cywilnego jak pisano ,[...] nie ma zadnej juryzdycyi, nie
jest on sedzia, lecz prostym wykonawca woli Prawa, nie moze wigc wchodzi¢
w rozpoznanie rzetelnosci tego, co strona o$wiadcza; nie moze o$wiadczeniom
jej zaprzeczaé, ani je ostabiaé; nie moze zada¢ dowodéw na prawos¢ rodu, lub
prawos¢ malzenstwa; nie moze wreszcie przydawac¢ swoich spostrzezen i uwag
do o$wiadczenia stawiajacych, a z ich wlasnych o$wiadczen to tylko powinien
wciagna¢ do aktu, do czego go Prawo upowaznia, bez wzgledu na wszelkie obce
okoliczno$ci przytaczane przez strony, i na wszystkie ich opowiadania, psujace
prostote aktéw, a niekiedy szkodliwe osobom trzecim”*. Duchowny ,utrzymuja-
cy” akta stanu cywilnego byl funkcjonariuszem panstwowym w zakresie powie-
rzonych mu czynnodci rejestracyjnych dotyczacych stanu cywilnego oséb. Akta
sporzadzane przez niego mialy znamie zaufania publicznego na réwni z aktami
sporzadzanymi przez notariuszy*. Mimo ze dokonywal on rejestracji z zakresu
stanu cywilnego na podstawie przepiséw prawa prowadzac akty stanu cywilnego
na potrzeby paristwa, wydawal z tych akt wyciagi, odpisy zaopatrzone w pieczec¢
panstwowg, nie byl urzednikiem panstwowym a kancelaria parafialna nie byla
traktowana jako urzad stanu cywilnego. Pisano ,,Ani Kodeks Cywilny, ani zad-
ne rozporzadzenia nowsze wladz panstwowych, oglaszane zwykle w Dzienniku

3 (Dz.Pr. TX],s. 15).

* Zob. P. Muchanow, O aktach stanu cywilnego. Pismo z polecenia Jasnie Wielmoznego Radcy
Tajnego Dyrektora glownego prezydujgcego w Kommissyi Rzqdowej Spraw Wewngtrznych i Duchow-
nych. Dla uzytku 0séb utrzymujgcych akta stanu cywilnego utozone, Warszawa 1858, s. 99-121.

4 Tamze,s. 12-14.

4 S. Nowakowski, Przepisy o aktach stanu cywilnego na terenach b. Krélestwa Kongresowego dla
wyznan chrzescijatiskich, Zduniska Wola 1932, s. 49.
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Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, nie deklaruja takiego stanowiska proboszcza
[...]”, a ,[...]urzad parafii nie ma cech urzedu pafistwowego z tej racji, ze przede
wszystkim nie jest przez panistwo subsydiowany, a wigec wladze administracyjne
nie moga wzgledem niego mie¢ bezposredniego przelozenstwa”*’.

W przypadku $mierci lub przeszkody w wykonywaniu funkeji urzednika sta-
nu cywilnego przez proboszcza w zakresie rejestracji stanu cywilnego zastepowat
go duchowny ustanowiony zgodnie z przepisami wewnetrznymi Kosciola. Z racji
na do$¢ czestg praktyke wyreczania si¢ w tym zakresie wikariuszami parafialnymi,
zostalo wydane przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych
w 184S r. ogélne zarzadzenie kierowane do biskupéw, w ktérym przypominano,
ze co do zasady art. 71 k.c.p odnosi si¢ wylacznie do proboszczéw, natomiast
wikariusze, mimo ze sg legalnymi zastepcami proboszczéw, to w zakresie pro-
wadzenia aktéw stanu cywilnego moga ich zastepowac jedynie w uzasadnionych
przypadkach i tylko wyjatkowo™.

Ksiegi stanu cywilnego dla baptystéw prowadzili w Warszawie komisarze
cyrkutowi, w miastach majacych odrebng od powiatowej policje — policmajstro-
wie, w pozostalych miastach byli to prezydenci i burmistrzowie, a w gminach
wéjtowie®.

Akta stanu cywilnego mariawitéw i staroobrzegdowcéw do 1912 r. prowa-
dzity miejscowe wladze cywilne a od 1912 r. prowadzenie zostalo powierzone
ich duchownym®®. Natomiast akta stanu cywilnego 0séb wyznan niechrzesci-
janiskich, lecz tolerowanych przez panstwo na podstawie art. 92 i 93 k.c.p. byly
prowadzone przez burmistrzéw lub tez wyznaczonych przez Komisje Rzadowa
Wyznan Religijnych innych urzednikéw §wieckich®!. Zgodnie zart. 91 lit. bk.c.p.
akta stanu cywilnego dla Zolnierzy nizszych stopniem i ich rodzin utrzymywali
kapelani wojskowi.

Urzednicy dokonujacy rejestracji stanu cywilnego podlegali odpowiedzial-
nosci: dyscyplinarnej (zob. art. 86 k.c.p.), cywilnej i karnej (art. 89 k.c.p.).

#7°S. Nowakowski, Przepisy o aktach stanu cywilnego..., s. 49.

8 Zob. P. Muchanow, O aktach stanu..., przypis 1 nas. 2 i przypis 1 nas. 3; M. Pawinski, Akta
stanu cywilnego w Krélestwie Polskim w pierwszej potowie XIX wieku, ,Archeion” 2002, T. CLV,
s.204.

¥ Zob. rozporzadzenie Komisji Rzadowej z 13 marca 1880 r., (Zbiér biezacych ustaw i rozpo-
rzadzen b. rzadu rosyjskiego 1880, nr 33, poz. 252).

30 Zob. Ustawa z 24 marca 1912 r. o wyznawcach nauki mariawitéw, (Zbiér biezacych ustaw
irozporzadzen b. rzadu rosyjskiego 1912, nr 15, poz. 516).

51 Jedynym zwigzkiem wyznaniowym uznanym de iure, ktéremu nie powierzono prowadzenia
akt stanu cywilnego, byt Zydowski Zwiazek Religijny. Utrzymano w mocy postanowienie Rady
Administracyjnej z 7 wrzesnia 1830 r., nakladajace obowiazki w tym zakresie na $wieckie urzedy
stanu cywilnego. Zob. krytycznie J. Dawidsohn, Gminy zZydowskie, Warszawa 1931,s.211in.
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NA ZIEMIACH BYLEGO ZABORU AUSTRIACKIEGO%?

Na ziemiach zaboru austriackiego na mocy patentu cesarskiego z 15 marca
1782 r. kazdy proboszcz parafii rzymskokatolickiej zostal mianowany urzedni-
kiem stanu cywilnego i prowadzil akta stanu cywilnego. Duchowni prowadza-
cy akta stanu cywilnego wystepowali wiec jako duszpasterze stojacy na czele
parafii i jednocze$nie jako funkcjonariusze panistwowi wykonujacy powierzone
im funkcje z zakresu administracji panstwowej co do utrzymania i prowadzenia
akt stanu cywilnego. Status duszpasterzy bedacych w tym zakresie urzednikami
panstwowymi wynikal tak z ustawodawstwa pozaborczego, jak i orzecznictwa
sadowego, w tym orzecznictwa po 1918 r.53 Rejestracja i prowadzenie ksiag me-
trykalnych wiernych nalezacych do Kosciota ewangelickiego w Galicjido 1781 r.,
tj. do wydania patentu tolerancyjnego cesarza J6zefa II nalezalo do duchownych
katolickich. Dopiero od 1784 r. ewangeliccy duchowni mogli prowadzi¢ wlasne
ksiegi metrykalne. Patent cesarski z 15 lutego 1782 r. powierzal proboszczom
katolickim uprawnienia urzednikéw stanu cywilnego réwniez w stosunku do
wyznan niechrze$cijaniskich. Dopiero Patentem cesarskim z 7 maja 1789 r. pro-
wadzenie metryk gmin Zydowskich powierzono rabinom. Rejestry urodzen,

52 Na ziemiach polskich znajdujacych sie pod b. zaborem austriackim w dziedzinie prawa
malzeniskiego obowiazywat w szczegélnosci Kodeks cywilny austriacki, Allgemeines Gesetzbuch
fiir die gesamten Deutschen Erblinder der Osterreichischen Monarchie (ABGB) ogloszony Patentem
cesarskim 1 czerwca 1811 r. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 14 wrzesnia 1922 r. (Dz. UR.P.
2 1922 1. Nr 90, poz. 833), moc obowiazujaca k.c., dotyczaca spraw malzeniskich, rozciagnieta
zostala na Spisz i Orawe. Na tym obszarze wprowadzone zostaly §luby fakultatywne w formie
wyznaniowej w mysl prawa austriackiego i w formie cywilnej zgodnie z ustawodawstwem we-
gierskim. § 2 cytowanego rozporzadzenia 1922 r. nie rozciagnal mocy obowiazujacej; ustaw
z 25 maja 1868 roku i 9 kwietnia 1870 roku wprowadzajacych malzenstwa cywilne z koniecz-
nosci (Nothzivilehe) i dla bezwyznaniowcéw na Spisz i Orawe. Zob. szerzej M. Allerhand, Prawo
matzeriskie obowiqzujqce na Spiszu i Orawie, Lwéw 1926., znacznie zmodyfikowany nowelami z lat
1914, 1915 i 1916. Nastepnie obowigzywata m.in. ustawa o przywrdceniu przepiséw u.c. o pra-
wie malzeniskim z 25 maja 1868 roku; ustawa o malzenstwach oséb nienalezacych do zadnego
ustawg uznanego kosciola lub stowarzyszenia religijnego i o prowadzeniu rejestréw urodzenia,
malzenstw i $mierci z 9 kwietnia 1870 r; Wegierska Ustawa XXXI o malzenistwie z 1894 r., ktéra
obowigzywala na Spiszu i Orawie.

53 Zob. orzeczenie NTA z 22 lutego 1929 r., syg. L. Rej. 4059/26, OSP1929, nr 8, poz. 479.
Mimo ze duchowni pelnili funkcje publiczng w zakresie rejestracji stanu cywilnego, to nie bez
zastrzezen nalezy przyja¢ stwierdzenie K. Krasowskiego, por. tenze, Prawo o aktach stanu cywil-
nego...,s. 233, ze prowadzili oni parafialne urzedy stanu cywilnego, gdyz nie ma ono uzasadnie-
nia w 6wczeénie obowiazujacych przepisach prawnych a ponadto na przeprowadzenie kontroli
w urzedzie parafialnym wladze administracyjne musialy uzyskaé¢ pozwolenie wlasciwego
dziekana lub ordynariusza diecezji. Paristwowe organy nadzoru nie posiadaly takze zadnych
uprawnien do stosowania srodkéw dyscyplinujacych duchownych.
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$lubéw i zgonéw dla oséb nalezacych do wyznan prawnie nieuznanych przez
panstwo prowadzity starostwa lub organy gminy“. Proboszczowie pelnigcy swoj
urzad byli jednocze$nie kierownikami kancelarii parafialnej, natomiast organista
z ramienia i plecenia proboszcza pelnil funkcje sekretarza i pisarza tej kancela-
rii>>. Z pewnoscia proboszczowie w ten sam sposéb podchodzili do prowadzenia
aktow stanu cywilnego, mimo ze przypominano im o wadze i odpowiedzial-
nosci w prowadzeniu aktéw stanu cywilnego. Zaniedbanie w tym wzgledzie,
jak pisano, jest przyczyna wielu strat, przykroéci, trudnosci, kosztéw a urzednik
s.c. jest odpowiedzialny przed Bogiem i wlasnym sumieniem a takze za straty

ewentualnie wynikle®.

NA ZIEMIACH BYLEGO ZABORU PRUSKIEGO

Kodeks cywilny niemiecki z 18 sierpnia 1896 r Biirgerliches Gesetzbuch fiir
das Deutsche Reich (BGB)>, obowiazujacy od 1 stycznia 1900 roku wyraznie
stanowil w § 1320 BGB, ze malzenstwo powinno by¢ zawarte przed wlasciwym
urzednikiem s.c. Na ziemiach polskich w bylej dzielnicy pruskiej w zakresie re-
jestracji zdarzen dotyczacych stanu cywilnego obowiazywala ustawa z 6 lutego
1875 roku o rejestracji stanu osobowego i o zawieraniu malzenstw cywilnego.
Ustawa ta w § 1 stanowila, ze rejestracji urodzen, slubéw i zgonéw dokonu-
ja wylacznie mianowani przez Rzad urzednicy s.c.. Ustawa regulujac cywilna

% Zob. § 9 ustawy z 25 maja 1868 r. o zawieraniu matzenistw przed wladza swiecka, oraz § 1
ustawy z 9 kwietnia 1870 roku o prowadzeniu metryk stanu cywilnego oséb nienalezacych do
zadnego prawnie uznanego Kosciola (Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrathe vertretenen koni-
greiche und Linder poz.47 i S1). Przed organami powiatowymi lub gminnymi zawierano takze
zwigzki matzenskie okreslane mianem ,z koniecznosci” w razie odmowy udzielenia $lubu przez
wladciwego duchownego, z powodu istnienia przeszkdd malzenskich nieznanych prawu panstwo-
wemu. Zob. szerzej A. Gulczynski, Stan cywilny i jego rejestracja na ziemiach polskich pod zaborem
austriackim. ,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 1993,z.1-2,s. 101 i n.

55 1. Grabowski, Prawo kanoniczne wedlug nowego kodeksu, Lwéw 1921, s. 93.

56 1. Grabowski, Prawo kanoniczne wedlug nowego kodeksu, Lwéw 1921, s. 97. Mimo to autor
ten na kolejnych stronach, zob. s. 98, pisze ,Kiedy akt nalezy wpisa¢ do ksiegi? Prawo nakazuje,
aby zaraz po dokonaniu obrzedzie [...]. Trzeba dopilnowa¢, aby pisarz-organista zadanie swo-
je spelnil i przedstawit proboszczowi do podpisania. Aby organiste zniewoli¢ do napisania aktu
w swoim czasie praktycy zalecaja dopilnowanie, aby wszystkie rachunki z organistg, jak wynagro-
dzenie za wypisanie aktu, za wypisy [...] zalatwialy si¢ co sobota przy podpisywaniu aktu. [...]
Nigdy tez nie nalezy bezmyslnie podpisywa¢ aktow, ale koniecznie wytkna¢ bledy gramatyczne,
zgani¢ niestaranne pismo, wpoi¢ tym sposobem w organiste poszanowanie dla aktéw i prze$wiad-
czenie, ze proboszcz o akta dba i byle czem pozby¢ si¢ nie da” s. 99.

57 Dalej w tekscie k.c.n.
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rejestracje, catkowicie oddzielila rejestracje stanu cywilnego od spraw kosciel-
nych®®. W kazdym urzedzie stanu cywilnego byt minowany jeden urzednik s.c.
oraz co najmniej jeden zastepca. W razie przeszkody w wykonywaniu zadan przez
urzednika stanu cywilnego lub jego zastepce zadania te mozna bylo powierzy¢
urzednikowi z sasiedniego obwodu. Dla obwodu stanu cywilnego nieprzekra-
czajacego okregu jednej gminy urzednikiem stanu cywilnego byt odpowiednio
burmistrz, wojt, soltys miejscowy lub prawny jego zastepca chyba, ze wyzsza
wladza administracyjna mianowala innego urzednika stanu cywilnego. Prawo
powierzania zadan innemu urzednikowi gminy mial przewodniczacy gminy. Za-
rzad gminy posiadal réwniez prawo mianowania osobnych urzednikéw stanu
cywilnego z tym jednak, Ze powinien w tym wzgledzie mie¢ zezwolenie wyzszej
wladzy administracyjnej. W podobny sposéb minowano zastepcéw. Minowa-
ni przez zarzad gminy urzednicy s.c. i jego zastepcy posiadali status urzedni-
kéw gminnych i byli przez gminne wynagradzani. Przepisy pochodzace jeszcze
z ustawodawstwa niemieckiego nie wskazywaly komu mozna powierzy¢ zadania
urzednika stanu cywilnego. Wyraznie jednak wykluczaly w tym zakresie osoby
duchowne (§ 3 u.rs.0.). Dla obwodu stanu cywilnego, ktéry swym zasiegiem
obejmowal wiecej niz jedng gmine urzednika s.c. minowala wylacznie wyzsza
wladza administracyjna, ktéra mogla w kazdym czasie go odwota¢. Powolani
w ten sposdb urzednicy stanu cywilnego i ich zastepcy byli wynagradzani przez
Skarb Panstwa (§ 7 ust. 4 u.r.s.o.).

Za naruszenie obowiazkéw urzedowych przy wykonywaniu wladzy pu-
blicznej przez urzednikéw stanu cywilnego odpowiedzialnos¢ ponosito panstwo,
podczas gdy w zasadzie przy naruszeniu obowiazkéw urzedowych przez urzed-
nikow zwiazkéw komunalnych — ponosily ja te zwiazki.

Nadz6r nad urzednikami stanu cywilnego sprawowala wyzsza wladza nad-
zorcza a takze sad powszechny, w tym wypadku sad powiatowy wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe urzednika s.c., gdy ten uchylat sie od pelnienia czynnosci
urzedowych.

Zakres obowiazkéw urzednika s.c. byl szeroko zakreslony. W pierwszym rze-
dzie zobowiazany byl do dokonywania rejestracji zdarzen wplywajacych na stan
cywilny, tj. urodzen, zawartych malzenistw i zgondéw, uznan dziecka czy zmiany
nazwiska®. W tym zakresie byly wydane szczegélowe przepisy, ktére jednocze-

58 Podobne zasady na ziemiach polskich obowiazywaly na Spiszu i Orawie na podstawie usta-
wy wegierskiej z 1894 roku o metrykach panstwowych ze zmianami wprowadzonymi rozporza-
dzeniem Rady Ministrow z 14 wrzesnia 1922 r., Dz. U. z 1922 r. Nr 90 poz. 833.

59 Zob. art. S i 6 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1919 r. w przedmiocie zmiany nazwisk (Dz. U.
z 1919 r. Nr 88, poz. 478. Weszta w zycie 28 listopada 1919 r. Zawierala jedynie 9 artykutéw.
Uchylona zostala przez dekret z 10 listopada 1945 o zmianie i ustalaniu imion i nazwisk (Dz. U.
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$nie nakladaly na urzednika stanu cywilnego réznorakie obowiazki, poczawszy
od sprawdzenia w odpowiedni sposéb wiarygodnosci zgloszen a skoniczywszy
na obowiazku wspdéldzialania z organami policji, wymiarem sprawiedliwosci,
urzedami skarbowymi, Gléwnym Urzedem Statystycznym w zakresie rejestracji
stanu cywilnego® czy tez nakladaniu grzywien na osoby niedopelniajace obo-
wiazku zgloszenia do ktorej byli zobligowani. Praca urzednika s. c. wymagatla
dobrej znajomosci prawa cywilnego, zwlaszcza znajomosci przepiséw kodeksu

cywilnego w zakresie zawarcia malzeristwa®l,

3. Pozycja urzednika stanu cywilnego na ziemiach polskich w latach 1939-1946

Rejestracja stanu cywilnego na obszarze Polski wlaczonych przez okupan-
ta niemieckiego do Rzeszy prowadzona byla przez swieckie niemieckie urzedy
teoretycznie od pazdziernika 1940 r. na podstawie ustawy o rejestracji stanu cy-
wilnego z dnia 3 listopada 1937 r. oraz rozporzadzeri wykonawczych®. Od tego
momentu przez caly czas okupacji mieliémy do czynienia ze §wiecka rejestracja
stanu cywilnego prowadzong przez urzedy niemieckie oraz réwnolegle obowia-
zywal tryb wyznaniowy oparty na przepisach polskich wedlug stanu prawnego
z dnia 1 wrzeénia 1939 r.°> Rozporzadzenie Generalnego Gubernatora o pra-
wie o rejestracji stanu cywilnego Niemcoéw w Generalnej Guberni z 16 marca
1940 r. wprowadzilo rejestracje stanu cywilnego obywateli niemieckich i nale-
zacych do narodu niemieckiego. W 1941 r. rozporzadzenie to obowiazywalo
takze w tzw. okregu Galicji a w listopadzie 1942 r. moc obowiazujacg tych prze-

21945 1. Nr 56, poz. 310 ost. zm Dz. U.z 1955 r. Nr 25, poz. 151) z dniem 16 grudnia 1945 1., zob.
takze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 16 wrze-
$nia 1921 1. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 24 pazdziernika 1919 roku o zmianie nazwisk
(Dz.U.z 1921 . Nr 92, poz. 678). Ustawa ta nie obowiazywala w czgéci wojewddztwa $laskiego
i spisko-orawskiego, zob. J. Zymirski, Zmiana nazwisk, ,Gazeta Administracji i Policji Paristwo-
wej” 1929, nr 13, s. 508.

€0 Zob. np. art. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 1920 r., w sprawie
organizacji statystyki ruchu naturalnego ludnosci (Dz. U. z 1920 r. Nr 108, poz. 20), urzednicy
stanu cywilnego na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazani byli do przedkladania
kwartalnych sprawozdan z faktéw zarejestrowanych przez nich w ksiegach stanu cywilnego do
Gléwnego Urzedu Statystycznego.

1 Biirgerliches Gesetzbuch fiir das Deutsche Reich (BGB). Kodeks cywilny niemiecki z 1896 r.
Chodzi zwlaszcza o przepisy § 1303-1334. Majac na uwadze trudnosci w zakresie rejestracji
stanu cywilnego na ziemiach b. zaboru pruskiego, ukazaly si¢ publikacje, zob. min. F. Podwoj-
ski, Podrecznik dla Urzedéw Stanu Cywilnego bylej dzielnicy pruskiej, Torun 1926; A. Rzewski,
L. Szwarcman, Przewodnik dla urzedow stanu cywilnego, E6dz 1922.

62 Szerzej na ten temat zob. J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego, £6d% 1949, s. 254-256.

6 Tamze s. 254.
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piséw rozciagnieto na osoby pochodzenia niemieckiego (Deutschstimmige)S*.
Na okupowanych terenach ziem wschodnich obowigzywalo rozporzadzenie
z dnia 27 kwietnia 1942 r. o stosowaniu prawa niemieckiego w stosunku do oséb
o niemieckiej przynaleznosci pafistwowej, zgodnie z ktérym niemiecki urzed-
nik stanu cywilnego (komisarz terenowy) prowadzit rejestracje stanu cywilnego
obywateli niemieckich oraz 0sé6b nalezacych do narodowosci niemieckiej.

Po zakonczeniu dzialann wojennych i wycofaniu si¢ wojsk niemieckich z te-
rytorium Polski generalnie lecz z duzymi oporami powracala wyznaniowa reje-
stracja stanu cywilnego%’.

4. Pozycja prawna, rola i zadania urzednika stanu cywilnego w oparciu przepisy
dekretuz 1945 r.

Sprawa powszechnej rejestracji stanu cywilnego stala sie jedna z wazniej-
szych kwestii, ktére nalezato uregulowaé w sposéb jednolity na calym terytorium
panstwa polskiego. W lipcu 194S r. na XXVI kongresie PPS powzieto uchwale
wzywajaca do natychmiastowego wprowadzenia §wieckich urzedéw stanu cy-
wilnego na obszarze calego kraju. Dekretem — prawo o aktach stanu cywilnego
225 wrze$nia 1945 1. oraz Dekretem — przepisy wprowadzajace prawo o aktach

6% Tamzes. 255.

6 Tamze.

 Dz. U.R.P.z 1945 r. Nr 48, poz. 272. (dalej w tekécie d.p.a.s.c. 1945) i dekret z dnia 28 lipca
1948 r. 0 zmianie prawa o aktach stanu cywilnego i przepiséw wprowadzajacych to prawo (Dz. U.
1948, nr 36, poz. 252). Zob. takze Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o podwyzszeniu grzywien,
kar pienigznych, kar porzadkowych i nawigzek (Dz. U. R. P. z 1948 . Nr 24, poz. 16; Dekret
z dnia 28 lipca 1948 r. 0 zmianie prawa o aktach stanu cywilnego i przepiséw wprowadzajacych to
prawo (Dz. U.R. P. z 1948 r. Nr 36, poz. 252); Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o ustalaniu
treéci sporzadzonych za granica aktéw stanu cywilnego (metryk) obywateli polskich (Dz. U. R.P.
21947 . Nr 65, poz. 302); Rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci
z dnia 24 listopada 1943 r. w sprawie wykonania prawa o aktach stanu cywilnego oraz przepisow
wprowadzajacych to prawo (Dz. U.R. P z 1945 r. Nr 54, poz. 304 z uwzglednieniem sprostowania
bledéw — (Dz. U.R.P.z 1945 1. Nr 6, poz. 57 z 1. 1946) z uwzglednieniem zmian, wprowadzonych
rozporzadzeniami Ministrow Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych i Sprawiedliwosci
z dnia 31 maja 1947 r. w sprawie wspoldzialania urzednikéw stanu cywilnego z wladza opiekun-
cza (Dz. U.R.P.z 1947 r. Nr 42, poz. 217) i z dnia 31 grudnia 1947 r. o zmianie rozporzadzenia
w sprawie wykonania prawa o aktach stanu cywilnego oraz przepiséw wprowadzajacych to prawo
(Dz. U.R.P.2 1947 1. Nr 3, poz. 19 z 1. 1948) oraz rozporzadzenie Ministréw Administracji Pu-
blicznej, Ziem Odzyskanych z dnia 11 pazdziernika 1948 r. w sprawie sporzadzania odpiséw ksiag
stanu cywilnego spisanych w obcym jezyku (Dz. U R.P. 1948, nr 50, poz. 396); rozporzadzenie
Ministréw Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych z dnia 23 marca 1948 r,, o taryfie oplat
za czynnosci urzeddw stanu cywilnego i wladz nadzorczych (Dz. U. R.P. 1948, nr 51, poz. 150).
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stanu cywilnego z dnia 25 wrze$nia 1945 1., wprowadzona zostala od 1 stycznia
1946 r. paiistwowa, odrebna od rejestracji wyznaniowej, powszechna, jednolita
i zupelna w catym kraju rejestracja stanu cywilnego. Na podstawie tego dekre-
tu powolano nowe struktury administracji w postaci urzedéw stanu cywilnego
podlegajace, nie jak proponowat to projekt 1931 r. Ministrowi Sprawiedliwo$ci,
Ministrowi Administracji Publicznej. Na obszarze Ziem Odzyskanych urzedy
stanu cywilnego podlegaly Ministrowi Ziem Odzyskanych®®.

Dekret stal na stanowisku monistycznego wykonywania funkcji urzednika
s.c. w kazdym obwodzie urzedu stanu cywilnego (art. 7 ust. 1 d.p.a.s.c. 1945).
Tak wiec ustanowienie dwdch lub wiekszej liczby urzednikéw s.c. w danym ob-
wodzie bylo niedopuszczalne. Na czele urzedu stanu cywilnego stal urzednik s.c.
bedac jednoczesnie kierownikiem urzedu, oprécz niego mégt by¢ dodatkowo
powolany jego zastgpca. Zalozeniem organizacji sieci urzedéw stanu cywilne-
go bylo zwigzanie funkcji urzednika s.c. ze stanowiskiem burmistrza lub pre-
zydenta albo wdjta gminy wiejskiej, gdzie zastepca mial by¢ wiceburmistrz lub
wiceprezydent a w gminach wiejskich podwdjci (art. 8 ust. 1 d.p.a.s.c. 1945).
Takie stanowiskowe powiazanie nie bylo zadnym novum, takze projekt z 1931 r.
przewidywal na obszarze calego kraju taka mozliwos¢, ale jedynie w odniesie-
niu do tzw. urzednikéw niezawodowych. Jezeli w sktad organu zarzadzajacego
gminy wchodzil wiecej niz jeden zastgpca przetozonego, zastepca urzednika s.c.
byt tylko ten, ktéremu stosownie do wewnetrznego podziatu czynnosci zadanie
to zostalo przydzielone. Inni zastgpcy przelozonego gminy nie sprawowali tej
funkgji, chyba ze zostali zamianowani na to stanowisko przez okregowa wla-
dze nadzorcza. W danej gminie mogl by¢ powolany inny niz woéjt, burmistrz
lub prezydent miasta specjalny urzednik s.c. lub jego zastepca (w tym przypad-
ku zastepca urzednika s.c. nie mégt by¢ przelozony gminy). Specjalny urzed-
nik s.c. powolywany byt albo przez przelozonego gminy sposrdd urzednikow
zarzadu gminnego albo wladze nadzorcza, przez ktéra w mysl przepisu art. 18
ust. 1 d.p.a.s.c. 1945 nalezalo rozumie¢ wladze administracji ogdlnej drugiego
stopnia, tj. wojewode®. Ustanowienie specjalnego urzednika s.c. pociagato za
soba koniecznos¢ ustanowienia specjalnego jego zastepcy. O powolaniu dru-
giego i nastepnych zastepcéw urzednika stanu cywilnego decydowata okregowa
wladza nadzorcza. Stanowisko urzednika s.c. moglto by¢ polaczone ze sprawo-
waniem innego urzedu panistwowego lub samorzadowego (ci ostatni podlegali

7 Dz. U. R.P. z 1945 r. Nr 48, poz. 273. Katalog przepiséw uchylonych obejmowat az 113
pozycji.

8 Zob. art. 2 ust. 2 pkt e dekretu z dnia 13 listopada 1945 . o zarzadzie Ziem Odzy-
skanych (Dz.UR.P.z 1945 r. Nr 51, poz. 295).

© Art. 8 ust. 2 d.p.a.s.c. 1945
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odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w razie uchylenia si¢ od przyjecia stanowiska
urzednika s.c.c) a nawet z wykonywaniem innego zawodu. Przepis art. 10 ust.
1i2 d.p.as.c. 1945 wymienial tu w szczegdlnosci nauczyciela publicznej szkoly
powszechnej i urzednika samorzadu gospodarczego albo ubezpieczen spolecz-
nych. Dekret nie zawieral zakazu mianowania urzednikiem s.c. duchownego,
w praktyce jak pisano ,nominacji takiej spodziewa¢ si¢ nie nalezy”’’. Niemniej
jednak duchowny utrzymujacy ksiegi stanu cywilnego (metrykalne) sporzadzo-
ne do 1 stycznia 1946 roku mial obowigzek wydawac z nich wypisy w postaci
wyciagéw i odpiséw (na drukach wedtug ustalonych wzoréw), o ktérych mowa
wart. 37-39 d.p.a.s.c. 19457%. Do 0séb duchownych nie odnosil si¢ przepis art.
47 d.p.a.s.c. 1945 a wiec w przypadku odmowy wydania wypisu nie przystugi-
walo prawo wniesienia zazalenia do sadu. Jesli okregowa wladza nadzorcza lub
przelozony gminy ustanowily specjalnego urzednika stanu cywilnego, przelozo-
ny gminy tracil prawo i obowiazek dokonywania czynnoéci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego”2.

Specjalny urzednik s.c. jako kierownik urzedu podlegal okregowej wladzy
nadzorczej, a nie przefozonemu gminy, ktéry mial jednak prawo i obowiazek
czuwania nad zewnetrznym tokiem prac réwniez w urzedzie stanu cywilnego”>.
W zakresie rejestracji s.c. cze$¢ uprawnien nadzorczych, o ktérych w art. 47
i 49 d.p.a.s.c. 1945, przekazano sagdom powszechnym. (sadom grodzkim), ktd-
re prowadzily je w trybie postepowania niespornego (art. SO d.p.a.s.c. 1945).
Urzednik s.c. bedacy przelozonym gminy w zakresie spraw personalnych pod-
legat wladzom nadzorczym nad samorzadem terytorialnym, bedac urzednikiem
gminnym podlegal przelozonemu gminy. Natomiast nadzér merytoryczny nad
urzedami stanu cywilnego nalezal w pierwszej instancji do okregowej wladzy
nadzorczej, w drugiej za$ instancji — do Ministra Administracji Publicznej. Na
obszarze Ziem Odzyskanych nadzér zwierzchni nad urzedami stanu cywilnego
nalezal do Ministra Ziem Odzyskanych”*. Ponadto urzednik s.c. w niektérych

70" J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego 1945 R. ..., s. 24. ten sam autor w wydaniu prawa
o aktach stanu cywilnego z komentarzem z 1949 r. na s. 25, taki zakaz juz formuluje uzasadniajac,
ze wynika on z ,samej istoty laicyzacji rejestracji stanu cywilnego”.

71 Zob. art. XIV ust. 1 przep. wprow. Co wigecej osoby duchowne w zakresie utrzymywania
ksiag i wydawania wypiséw podlegaly w my¢l art. XV przep. wprow. nadzorowi wladz nadzor-
czych oraz karom porzadkowym, odpowiedzialnosci cywilnej i karnej na réwni z urzednikami s.c.
Do 0s6b duchownych nie odnosit sie przepis art. 47 d.p.a.s.c. 1945.

72 Zob.art. 8 ust. 2 d.p.a.s.c. 194S; J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego, £6dz 1949, s. 25-26.

73 Zob. okdlnik Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia S maja 1948 r. nr. 33 (Dz. Urzed.
Min. Admin. Publ. Nr. 14 poz. 114).

7+ Zob. art. 17 d.p.as.c. 1945 i art. 2 ust. 2 pkt e dekretu z dnia 13 listopada 194S r. o zarza-
dzie Ziem Odzyskanych, (Dz. U. R. P. z 1945 r. Nr. 51, poz. 295). Do zadan okregowej wladzy
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sprawach z zakresu rejestracji podlegal sadowi grodzkiemu. Zdaniem J. Litwi-
na w sprawach, w ktérych administracyjna wtadza nadzorcza byta niewlasciwa,
urzednik s.c. posiadat ,stanowisko zblizone do sedziego lub notariusza”’>.
Urzednicy s.c. korzystali w swoim zakresie dzialania z ochrony prawa,
przyslugujacej urzednikom samorzadu terytorialnego, nawet gdy nimi nie byli
(art. 6 d.p.a.s.c. 1945)76. Konstrukcja przepisu byta wzorowana na art. 6 projektu
Komisji Kodyfikacyjnej z 1931 roku z tym jednak, ze w projekcie urzednicy
s.c. mieli korzysta¢ z ochrony prawa przystugujacej urzednikom paristwowym
a nie samorzadowym. Urzednik s.c. lub jego zastepca przed objeciem stanowiska
skladatl §lubowanie: ,Pomny dobra Rzeczypospolitej Polskiej §lubuje obowiazki
urzednika stanu cywilnego sumiennie wedlug swej najlepszej wiedzy wypelnia¢,
przepisy prawa $cisle stosowa¢, prawdy wiernie przestrzegaé, w postepowaniu
swym kierowa¢ si¢ zasadami uczciwosci i tajemnicy urzedowej dochowa¢””’.
Urzednicy s.c. podlegali karze porzadkowej upomnienia i grzywny albo
jednej z tych kar wymierzanej przez okregowa wladze nadzorcza’®. Byli takze
obowiazani do naprawienia szkody, spowodowanej swym niedbalstwem lub ztg
wolg, jezeli poszkodowany nie mogt zapobiec szkodzie w toku postepowania,
za pomoca $rodkéw, przewidzianych przez prawo. Wraz z urzednikiem s.c. od-
powiedzialno$¢ cywilng za szkode ponosita solidarnie gmina (art. 12 d.p.a.s.c.
1945). Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna urzednika s.c. bedacego urzednikiem
samorzadowym opiera si¢ w zasadzie na lokalnych przepisach dyscyplinarnych,
chyba ze chodzilo o czlonkéw zarzadu miejskiego lub wiejskiego”®. Okregowa

nadzorczej nalezalo m.in. ustanawianie specjalnych urzednikéw stanu cywilnego (art. 8 ust. 219
ust. 1 d.p.a.s.c.), zezwalanie na ustanowienie przez przelozonego gminy specjalnego urzednika
stanu cywilnego spo$réd urzednikéw gminy (art. 8 ust. 2 d.p.a.s.c.), usuwanie urzednikéw sta-
nu cywilnego od pelnienia funkgji (art. 9 ust. 1 d.p.a.s.c. 1945), wymierzanie kar porzadkowych
urzednikom stanu cywilnego (art. 11 ust. 2 d.p.a.s.c. 1945).

75 J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego 1945 r. ..., s. 125. Jako przyklad autor ten podaje
sporzadzenie aktu uznania dziecka pozamatzenskiego (art. 64 § 2 Dekretu z 22 styczna 1946 r.
—prawo rodzinne (Dz. U. R.P.z 1946 r. Nr 6, poz. 52).

76 Przyznano specjalnym urzednikom stanu cywilnego (art. 8 ust. 2 i art. 10 d.p.a.s.c. 1945)
gwarancji karno-prawnej ochrony urzednika, przewidzianej w art. 8 pkt bi129-133,255§ 51256
§ 4 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz. U.
R.P.z 1932 r. Nr 60. poz. 571).

77 W pi$mie okélnym Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 30 kwietnia 1947 r. Nr. IV
ASC 919/47 wyjasniono, ze sktadaja Slubowanie prezydent miasta przed wojewoda, burmistrz
lub wojt przed starosta powiatowym, specjalny urzednik s.c. przed przelozonym gminy.

78 Art. 11. ust. 1 - wbrzmieniu znowelizowanym dekretem z dnia 28 lipca 1948 r. podwyzszo-
no wysoko$¢ granicy gornej grzywny do 1000 zlotych.

7 Osoby te ktérzy podlegali przepisom rozporzadzania Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej z dnia 15 marca 1945 r o komisjach dyscyplinarnych i o postepowaniu dyscyplinarnym
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wladza nadzorcza mogta nawet usuna¢ od pelnienia funkeji urzednika stanu cy-
wilnego lub jego zastepce i zamianowa¢ innego spo$réd urzednikéw zarzadu
gminnego lub spoza ich grona, o ile uznala, ze urzednik stanu cywilnego badz
jego zastepca nie wypelnia nalezycie swych obowiazkéw, narusza prawo lub dzia-
la na szkodg interesu publicznego (art. 9 ust. 1 d.p.a.s.c. 1945). Usunigtemu ze
stanowiska urzednika s.c. lub zastepcy przystugiwalo prawo wniesienia odwola-
nia do Ministra Administracji Publicznej*°.

Obowiazek rejestracji stanu cywilnego obywateli polskich za granica nalezat
do urzednikéw stuzby konsularnej, wyznaczonych przez Ministra Spraw Zagra-
nicznych w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej. Urzednicy ci
podlegali w tym zakresie nadzorowi Ministra Administracji Publicznej (art. 14.
d.pas.c. 1945).

S. Pozycja prawna, rola i zadania kierownika USC na podstawie dekretuz 1955 .

W dniu 8 czerwca 1958 r. ogloszony zostal nowy dekret — prawo o aktach
stanu cywilnego®. W art. 6 d.p.a.s.c. 1955 wyraznie okre$lono, ze czynnosci w za-
kresie rejestracji stanu cywilnego wykonuje kierownik USC lub jego zastepca.
Po raz pierwszy przepis ten na obszarze calego Panistwa wyeliminowat okreslenie
urzednik stanu cywilnego i osobe dokonywujaca rejestracji w obszarze stanu
cywilnego nazwal kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Uprawnienia w tym
zakresie otrzymat réwniez jego zastepca. Przyczyny tej zmiany terminologii jak
pisal J. Litwin ,nalezy upatrywaé w tym, ze termin ,urzednik” od 1948 r. jest
konsekwentnie usuwany z przepiséw prawa o sluzbie paristwowej”*?. Kierownik
USC i jego zastepca byli jedynymi pracownikami uprawnionymi do dokonywa-
nia czynno$ci w zakresie rejestracji. Przepisem precyzujacym te materie byt art. 7

przeciwko czlonkom organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego, powiatowego oraz
gmin miejskich i wiejskich (Dz. UR.P. z 1945 r. Nr. 24, poz. 206). Na terenach woj. poznan-
skiego i pomorskiego oraz Ziem Odzyskanych odpowiedzialno$¢ tq byta unormowana wylacznie
rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 24 lutego 1928 r. o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
funkcjonariuszéw publicznych na obszarze woj. poznanskiego i pomorskiego, nie podlegajacych
przepisom dyscyplinarnym, wydanym dla calego kraju (Dz. UR.P.z 1928 r,, Nr. 10, poz. 52.).

80 W tekscie art. 9 ust. 2 sprzed nowelizacji byla mowa o zazaleniu. Termin ten usunigto ze
wzgledu na niescislos¢ terminologiczna, jaka funkcjonowala na gruncie postepowania admini-
stracyjnego, szerzej zob. Pokrzywniki, Zazalenie w wypadku usunigcia urzednika stanu cywilnego,
Gaz. Admin. 1946, nr 2-3,s. 120 in.

81 Dz.Uz1955r. Nr 25, poz. 151; zm. Dz. U. 2 1956 r. Nr 41, poz. 189; z 1958 r. Nr 72, poz.
358;2 1962 1. Nr 10, poz. 46; 2 1964 . Nr 9, poz. 60; z 1975 r. Nr 45, poz. 234 [dalej cyt.: d.p.a.s.c.
1955].

82 7. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 42.
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ust. 1 d.p.a.s.c. 1955, stanowiacy iz kierownikiem USC jest przewodniczacy rady
narodowej, jego zastepca — sekretarz prezydium, a w razie potrzeby prezydium
moglo powota¢ drugiego zastepce. Ustawodawca w sposob jednoznaczny za-
kreglit krag podmiotéw sprawujacych funkcje kierownika USC i jego zastepcy
i z mocy prawa byl nim przewodniczacy rady narodowej i sekretarz prezydium.
Uprawnienia kierownika USC posiadali prezydenciinaczelnicy miast niepodzie-
lonych na dzielnice, naczelnicy dzielnic, naczelnicy gmin®?.

Dekret z 1955 r. uprawnial rade narodowa do powolania osobnego kierow-
nika USC oraz jego zastepcy lub zastepcow (art. 7 ust. 2 d.p.a.s.c. 1955). Powo-
lanie osobnego kierownika USC i jego zastepcy(6w) jak pisano miato na celu ,,
odciazenie przewodniczacego i sekretarza prezydium rady w wigkszym o$rodku
od obowiazkéw utrudniajacych im wykonywanie zadan w zakresie innych dzie-
dzin administracji”®*. Osobny kierownik USC i jego zastepca mogli by¢ powoly-
wani sposréd czlonkéw prezydium czy pracownikow prezydium albo spoza tego
grona. Powolanie i odwolanie osobnego kierownika USC miasta stanowiacego
powiat miejski lub dzielnicy w miescie wylaczonym z wojewddztwa wymagalo
uprzedniej zgody kierownika urzedu spraw wewnetrznych; w miescie stanowia-
cym powiat miejski — prezydium rady narodowej; w miescie niestanowigcym
powiatu albo osiedla oraz gromady- prezydium powiatowej rady narodowe;.
W odniesieniu do kandydatéw na to stanowisko przepisy prawa nie przewidy-
waly zaré6wno konkursu czy egzaminu. Nie wymagaly takze szczegélnych kwa-
lifikacji czy do$wiadczenia w administracji. Dekret z 1955 r. w odréznieniu do
poprzedniego z 1945 r. nie regulowat istotnego zagadnienia relacji kierownika
USC z wyboru, jakim wéwczas byl przewodniczacy prezydium rady narodowej
i sekretarz, do powolanego osobnego kierownika USC. Jedynie przepis art. 48"
d.p.a.s.c. 1955 dawal réwnorzedne uprawnienie z uprawnieniem Kierownika
USC cztonkowi prezydium rady narodowej do przyjecia o$wiadczen o wstapie-
niu w zwiazek malzenski w przypadku cigzkiej choroby zagrazajacej bezposred-
nio zyciu nupturienta(éw). Tak wiec w razie powolania osobnego kierownika
USCijego zastepcy zaréwno przewodniczacy jak sekretarz rady narodowej tracili
uprawnienia przystugujace kierownikowi USC zachowujac jedynie uprawnienia
do przyjecia oswiadczen, o ktérych mowa wyzej mortis causa.

Potwierdzeniem tego stanowiska jest takze tes¢ pkt 1 Instrukeji dla urzedow
stanu cywilnego i organéw nadzoru wydanej przez Departament Spoleczno-
-Administracyjny MSW z 1955 r. w ktérym czytamy, ze ,Prezydium miejskiej
rady narodowej moze za zgoda prezydium rady narodowej wyzszego stopnia

85 Zob. art. SS ust. 2 i art. 76 ust. 3 ustawy z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, tj. Dz.U.
21973 1. Nr 47, poz. 277.
84 7. Litwin, Prawo o aktach..,, s. 54.
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powota¢ uchwaly prezydium specjalnego kierownika urzedu stanu cywilnego
lub jego zastepcow, sposrod cztonkéw lub pracownikéw prezydium. W przypad-
ku wyznaczenia specjalnego kierownika urzedu stanu cywilnego i jego zastepcy
przewodniczacy i sekretarz prezydium zachowuja uprawnienie do przyjmowa-
nia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzeniski”. Zacytowana tre$¢ Instrukeji
z 1955 r. daje szersze uprawnienia przewodniczacemu rady narodowej i sekre-
tarzowi prezydium anizeli czyni to art. 48" d.p.a.s.c. 1955, ale i tak uprawnienia
te zaweza jedynie do waskiego zakresu czynnosci Kierownika USC i czyni to
raczej z pobudek pozamerytorycznych, jak pisze J. Litwin bedzie to ,niekiedy
wyroéznieniem podkreslajacym zastuge jednego z wstepujacych w zwiazek mal-
zeriski w pracy dla paristwa i spoleczeristwa”®>.

6. Pozycja prawna kierownika USC od chwili obowigzywania ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego 1986 r.

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 . — Prawo o aktach stanu
cywilnego® w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja dokonang ustawa
z dnia 17 maja 1990 r. stanowil, iz czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego dokonywal kierownik USC, ktéry byl terenowym organem administracji
panistwowej o wlasciwosci szczegélnej stopnia podstawowego®. Przepis tego
samego artykulu w ust. 2 zezwalal w miastach liczacych do 50 tys. mieszkancow
oraz w gminach w razie niemoznosci wykonywania tej funkcji przez kierownika
urzedu, pelni¢ funkcje organu, o ktérym mowa w ust. 1, réwniez prezydentowi
miasta albo naczelnikowi miasta lub gminy. W tym przypadku mamy wyraz-
nie okreslong w P.a.s.c. kompetencje prezydenta miasta albo naczelnika miasta
lub gminy do réwnoczesnego pelnienia w raz z kierownikiem USC czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W przypadku braku tej normy nie takiej
mozliwosci by nie bylo.

Przepis art. 3 pkt 19 ustawy z dnia 17 maja 1990 . — o podziale zadan i kom-
petencji okreslonych w ustawach szczegélnych miedzy organy gminy a organy

85 Tamze. Odmiennie A. Szadok-Bratun, Procedura zawierania matzeistwa ykonkordatowego”
w kontekscie polskiego prawa administracyjnego, Wroctaw 2013, s. 397.

8 Tekst pierwotny ustawy prawo o aktach stanu cywilnego zamieszony w Dz. U. z 1986 r.
Nr 36, poz. 180. Ustawa posiada tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264.

87 Przepis art. 17 ustawy z dnia 16 czerwca 1988 roku — o zmianie niektérych ustaw regulu-
jacych zasady funkcjonowania terenowych organéw wiadzy i administracji pafistwowej (Dz. U.
1988, nr 19, poz. 132) z dniem 1 stycznia 1989 roku dokonal zmiany w tresci w art. 6 w ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 roku — prawo o aktach stanu cywilnego w ten sposéb, ze na koricu
zdania dodano wyrazy ,lub zastepca kierownika.”
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administracji rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw®® wprowadzit zmiang
do ustawy prawo o aktach stanu cywilnego polegajaca na przekazaniu do wtadci-
wosci organdéw gminy zadan i kompetencji nalezacych dotychczas do rad naro-
dowych i terenowych organéw administracji panistwowej stopnia podstawowego
w zakresie nalezacym do kierownika USC, jako zadania zlecone.

WOJT (BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA) JAKO KIEROWNIK USC
Z MOCY SAMEGO PRAWA

Z dniem 27 maja 1990 r. na podstawie art. 39 pkt 2 ustawy kompetencyj-
nej®® przepis art. 6 P.a.s.c. otrzymal brzmienie: ,Czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca
(zastepcy)” (ust. 1), ,Kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt lub bur-
mistrz (prezydent)” (ust. 2), ,Rada gminy moze powola¢ innego kierownika
urzedu stanu cywilnego i jego zastepce (zastepcéw)” (ust. 3). Od tego momentu
wojt (burmistrz, prezydent miasta) petni funkcje kierownika USC i jest nim od
chwili wyboru. W tej formie zatrudnienia nawiazuje si¢ stosunek pracy z osobami
pelniacymi funkcje organéw w samorzadzie™.

Wybédr stanowi podstawe prawna nawiazania stosunku pracy z woéjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta), ktéry z mocy ustawy Pa.s.c. pelni jedno-
czeénie funkcje kierownika USC®!. Jezeli kierownikiem USC jest wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta), to nawiazuje si¢ z nim tylko jeden stosunek pracy na
stanowisku wojta a dopiero w nastepstwie objecia przez niego funkcji pelni on
réwniez, z mocy prawa art. 6. ust. 2 P.a.s.c. funkcje kierownika USC. Zatem wojt,
piastujac stanowisko polityczne, kieruje urzedem gminy, bedac zwierzchnikiem
sluzbowym w stosunku do pracownikéw urzedu, w tym innego kierownika USC,
i jednocze$nie kierownikiem USC. Jest to w przewazajacej mierze wyboér poli-
tyczny. Na upartyjnienie wyboréw wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast)
wskazuje chociazby art. 478 § 1 Kodeksu wyborczego, w ktérym prawo zglasza-
nia kandydatéw na woéjta dano np. partiom politycznym. Watpliwym jest, aby
partie polityczne kierowaly si¢ przy typowaniu kandydatéw na wéjtéw fachowo-
$cia w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Taki sposéb doboru na stanowisko

88 Dz. U. 1990, nr 34, poz. 198 ze zm. — zwana ustawa kompetencyjna

8 Dz.U. 1990, nr 34, poz. 198 ze zm.

%0 Kwestie wyboru organu wykonawczego gminy reguluje ustawa z dnia S stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy, Dz. U. 2 2011 r. Nr 21, poz. 112, ze zm. [dalej cyt.: Kodeks wyborczy]. Sze-
rzej M. Gurdek, Wijt jako kierownik urzedu stanu cywilnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010,
nr 3,s. 91-98.

1 Zob. art. art. 4 ust. 1 pkt lit. c ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzg-
dowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r., poz.1202).
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polityczne nie budzi zastrzezen. Watpliwym jest, aby byt to sposéb wlasciwy
w odniesieniu do stanowiska Kierownika USC, na ktére wymaga sie wiedzy
prawniczej i do§wiadczenia w administracji. Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 6 Kodeksu
wyborczego prawo kandydowania na wéjta (bierne prawo wyborcze) ma oso-
ba, ktéra ma obywatelstwo polskie oraz najpézniej w dniu glosowania ukonczy
25 lat. Kandydatowi na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) ustawodawca nie
stawia wymagan co do kompetencji zaréwno w odniesieniu do doswiadczenia jak
i wyksztalcenia. W sposob negatywny wyraznie okreslit jedynie, ze kandydatem
na wdjta nie moze zosta¢ osoba: pozbawiona praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem sadu, pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem
Trybunalu Stanu, ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu
(np. na skutek choroby psychicznej), skazana prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicz-
nego lub umyslne przestepstwo skarbowe, wobec ktérej wydano prawomocne
orzeczenie sadu stwierdzajace utrate prawa wybieralnoéci, o ktérym mowa w art.
21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentéw®* bedaca obywatelem Unii Europejskiej nie bedaca obywatelem
polskim, pozbawionym prawa wybieralnosci w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktérego jest obywatelem. Ponadto kandydat na wojta nie moze
narusza¢ ustawowych zakazéw laczenia funkcji wéjta z wykonywaniem innych
funkcji lub dziatalno$ci, okre§lonych w odrebnych przepisach. W mysl ustawy
o samorzadzie gminnym funkcji wéjta nie mozna taczy¢ z: funkcja wojta lub
jego zastepcy w innej gminie, czlonkostwem w organach jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w gminie, w ktdrej jest wojtem lub zastepca woijta, za-
trudnieniem w administracji rzadowej, mandatem posta lub senatora. W art. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne wéjt nie moze by¢ czlonkiem
zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotkach prawa handlowego, by¢
zatrudnionym lub wykonywa¢ innych zaje¢ w spétkach prawa handlowego, ktore
moglyby wywolaé podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownos¢, by¢ czlon-
kiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétdzielni,z wyjatkiem
rady nadzorczej spoldzielni mieszkaniowych, by¢ cztonkiem zarzadu fundacji
prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza, posiada¢ w spoétkach prawa handlowego
wiecej niz 10 % akeji lub udzialy przedstawiajace wigcej niz 10% kapitatu zakla-
dowego w kazdej z tych spdlek, prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wlasny
rachunek lub wspoélnie z innymi osobami, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia lub
by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalno$ci.

92 Dz.U. 22007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.
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Naruszenie przedmiotowych ustawowych zakazéw spowoduje podjecie
przez rade gminy uchwaly o wygasnieciu mandatu wéjta. Na marginesie nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 492. § 1 Kodeksu wyborczego rada gminy podejmie
rowniez uchwale o wygasnieciu mandatu woéjta, w przypadku odmowy zloze-
nia §lubowania, niezlozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach
o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym oraz utraty prawa wybieralnosci lub
braku tego prawa w dniu wyboréw. Zgodnie z art. 28d. ust 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym®® w przypadku wygasnigcia mandatu wéjta
przed uplywem kadencji, przeprowadza si¢ wybory przedterminowe. Wyboréw
nie przeprowadza sie, jezeli data wyboréw przedterminowych miataby przypasé¢
w okresie 6 miesiecy przed zakonczeniem kadencji woéjta. Wyboréw przedtermi-
nowych nie przeprowadza sie takze wtedy, jezeli data wyboréw mialaby przypas¢
w okresie dluzszym niz 6 a krétszym niz 12 miesiecy przed zakonczeniem ka-
dencji wojta i rada w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaly stwierdzajacej
wygasniecie mandatu wdjta podejmie uchwate o nieprzeprowadzaniu wyboréw
(art. 28d ust. 2 tejze ustawy).

Z pewnoscig wybor organu wykonawczego samorzadu terytorialnego przez
obywateli jest zasadny i ze swej istoty wzmacnia legitymizacje wladzy i jej pre-
stiz”*. Osoby wybrane w wyborach bezposrednich na to stanowisko ciesza sie,
a przynajmniej powinny cieszy¢ sie szacunkiem i autorytetem i moglyby mie¢
moim zdaniem kompetencje ograniczone, np. do odbierania o$wiadczen nuptu-
rientéw o zawarciu malzenistwa po uprzednim dopelnieniu formalnosci spraw-
dzajacych mozliwos¢ zlozenia tego typu o$wiadczen przez nupturientéw przez
innego kierownika USC. Podobnie jak przewiduje to K.r.o. w odniesieniu do
duchownego przy zawarciu malzenistwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi.

Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), ktdry jest w pierwszym rzedzie orga-
nem administracji samorzadowej zostal wyposazony w kompetencje do doko-
nywania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego z mocy prawa. Oznacza
to jedynie, Ze nie potrzebuje zadnego aktu nominacji na to stanowisko. Innym
zagadnieniem jest czy zachowuje uprawnienia kierownika USC po powolaniu
w gminie innego kierownika USC®. Sformulowanie:innego kierownika po-
winno by¢ interpretowane jako innego kierownika zamiast wéjta (burmistrza,

93 Tekst jedn.: Dz.U.z 2013 r. poz. 594.

% Oznacza to nadanie wéjtom bardzo silnej pozycji, np. ustawowe okreslenie sposobu odwo-
tywania wéjta praktycznie czyni go nieodwolywalnym w okresie pelnienia funkeji.

5 NSA w wyroku z 17 pazdziernika 2007 r. Il OSK 1324/07 uznal, ze po powolaniu przez
rade gminy innego kierownika USC nie przestaje by¢ kierownikiem USC. Sad uznat takze za nie-
dopuszczalne powolanie go na funkcje zastepcy takiego kierownika, gdyz prowadziloby do sytu-
acji, w ktorej wojt podlegalby jako zastepca kierownika USC samemu sobie jako kierownikowi
tego urzedu z mocy prawa.
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prezydenta miasta) a nie obok w przeciwnym razie kierownikiem USC bylyby
dwie rézne osoby co jest sprzeczne z ustalonym porzadkiem prawnym?®.

POWOLANIE PRZEZ RADE GMINY INNEGO KIEROWNIKA USC

Do czasu nowelizacji P.a.s.c. ustawa z dnia 19 wrze$nia 2008 r. o zmianie
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o oplacie skarbowe;j”’
kwestia nawigzania stosunku pracy z kierownikiem USC byta réznie regulowana.
Pomijajac zagadnienie czy rada gminy byla wlasciwym organem do powierze-
nia czynnoéci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, powolanie, o ktérym mowa
wart. 6 ust. 3 P.a.s.c., sprzed nowelizacji bylo jedynie powierzeniem obowiazkéw
z zakresu rejestracji stanu cywilnego w danej gminie®® i stanowilo

upowaznienie dla woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), do zawarcia
z powolanym kierownikiem USC umowy o prace czy sporzadzenia aktu mia-
nowania. W orzecznictwie SN wywiedziono, ze uzycie przez ustawodawce stowa
ypowoluje”, nie przesadza o tym, ze mamy do czynienia ze stosunkiem pracy

% Monistyczne ujecie pozycji kierownika USC prezentuje K. Gondorek, A Ustowska, Prawo
o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe, Warszawa 1991, s. 60—
61; A. Szadok-Braturi, Status prawny kierownika urzedu stanu cywilnego (wybrane zagadnienia),
,Prawo” CCLIII (AUW no 1900), Wroclaw 1996, s. 77-78, 84-85; J. Gajda, Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 1999,s. 6.; J. Stzrbiniczyk Zawrcie malzenstwa wyznaniowego
podlegajacego prawu polskiemu, ,Rejent” 1999, nr 4, s. 19. Odmiennie zob. pismo MSW z dnia
31 sierpnia 1994 r syg. DO-IV-1293/3/94 skierowane do Dyrektoréw Wydziatéw Spraw Oby-
watelskich Urzedéw Wojewddzkich; M.Ura, Kierownik urzedu stanu cywilnego w systemie organdw
administracji publicznej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, nr 10, s. 141 i n. Zdaniem tego autora
przyjecie takiego zapatrywania moze prowadzi¢ do zmiany ustawowej funkcji wojta. Z tym ostat-
nim pogladem tym trudno si¢ zgodzi¢ bowiem ustrojowa funkcja wojta nie jest pelnienie funkcji
kierownika USC.

97 Dz.U.22008 . Nr 182, poz. 1121.

98 Tak zob. wyrok SN z dnia 19 stycznia 2000 r., 1 PKN 480/99 (system lex), w ktérym sad
dokonujac wykladni przepisu art. 6 ust. 3 P.a.s.c. interpretuje go jako pozwalajacy na powierzenie
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego innej osobie przy jednoczesnym okresleniu or-
ganu, ktéry jest wlasciwy do tego powolania (powierzenia czynnosci). Zdaniem SN przepis art.
6 P.a.s.c. musi by¢ w tym zakresie interpretowany w powiazaniu z ustawg o pracownikach samo-
rzadowych, skoro urzad stanu cywilnego jest cze$cia urzedu gminy. Szerzej na temat charakteru
uchwaty o powotaniu innego kierownika USC, zob. M. Gurdek, Status prawny kierownika urzedu
stanu cywilnego, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8, s. 118-122; tejze, Praktyczne problemy
wynikajqce z niedoskonalej regulacji prawnej ustawy z 19 wrzesnia 2008 roku o zmianie ustawy — Pra-
wo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o oplacie skarbowej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, 3,

s. 63.
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z powotania”. Czgsto ustawodawca uzywajac stowa ,powoluje”, rozumie przez to
powierzenie stanowiska czy funkeji. Nie negujac uprawnient wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) w zakresie doboru kadry urzedniczej w urzedzie gminy nie
wydaje sie slusznym rozwiazanie, aby organ wykonawczy gminy mial jedynie
decydujacy wplyw na obsade kierownika USC'®. Taki stan prawny zagraza sta-
bilizacji zatrudnienia i profesjonalizacji kadry pracownikéw administracji samo-
rzadowej zatrudnionej w urzedach stanu cywilnego.

OBJECIE STANOWISKA KIEROWNIKA USC W DRODZE KONKURSU

W ustawie o pracownikach samorzadowych nowelizacja ustawy z dnia
6 maja 200S r. — o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy
o samorzadowych kolegiach odwolawczych i ustawy o systemie o$wiaty'! wpro-
wadzono zasade naboru na wolne stanowiska w jednostkach organizacyjnych
samorzadu terytorialnego w drodze konkursu. Nabér kandydatéw do zatrud-
nienia na wolne stanowiska pracy w jednostkach organizacyjnych samorzadu
terytorialnego wprowadzony zostal w zwiazku z orzeczeniem Trybunalu Kon-
stytucyjnego'%,w ktérym Trybunal kwestionujac sposéb okreélenia wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych, uznat jednoczesnie celowym
ustawowe uregulowanie zasad naboru administracji samorzadowej, z ustaleniem
kryteriow laczacych mozliwo$¢ zajmowania okreslonego stanowiska z wyksztal-
ceniem uznawanym za gwarancje nalezytego sprawowania okreslonej funkgji
w administracji.

Watpliwosci budzily (i nadal budza) kryteria, jakimi komisja konkursowa
ma sprawdzi¢ kompetencje do zajmowania stanowiska kandydata na kierownika
USC. Wiele zastrzezen budzilo powiazanie konkursu przewidzianego w ustawie
o pracownikach samorzadowych i powolania przez rade gminy wynikajacego
z przepisow P.a.s.c. Jezeli kandydaci na kierownikéw USC zobowiazani byli

99 Por. wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 1998 r., I PKN 345/98, publ. OSNAPiUS 1999 r.,
nr 22, poz. 719, wyrok z dnia 7 wrze$nia 1994 r., I PR 1/94, publ. OSNAPiUS 1995 ., nr 6, poz.
78, uchwala z dnia 4 pazdziernika 1994 r., IPZP 42 /94, publ. OSNAPiUS 1994 r., nr 11, poz. 174,
uchwata z dnia 26 kwietnia 1991 ., IPZP 9/91, publ. OSNCP 1992 1,, 2.2, poz. 27.

100\ Stanowisku Rady Unii Metropolii Polskich z dnia 8 grudnia 200S r. w sprawie zmian
w prawie porzadkujacych ustrojowe relacje oraz kompetencje pomiedzy rada a prezydentem mia-
sta po wprowadzeniu bezposrednich wyboréw organéw wykonawczych gmin, proponowano, aby
to prezydent miasta mial prawo powolywania kierownika USC i jego zastepcy.

10170b. art. 3a ustawy zostat dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. (Dz. U.
22005 r. Nr 122, poz. 1020) z dniem 7 sierpnia 2005 r.

10270b. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 2005 r., K 25/04, (Dz. U.
22005 1. Nr 23, poz. 192).
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i nadal sg do przystapienia do konkursu, czym bylo wéwczas powolanie przez
rade gminy? Trudno bylo w sposéb racjonalny zestawi¢ te dwa wymogi przy
powolaniu kierownika USC. Wydaje si¢ jakby ustawodawca nowelizujac ustawe
o pracownikach samorzadowych, wprowadzajac konkurs jako zasade naboru na
wolne stanowiska w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego za-
pomnial, ze kierownicy USC powotywani s przez rade gminy. Wynik konkursu
nie byl wiazacy dla rady gminy, ktéra mogta w nieskoriczonos¢ ignorowaé wyniki
konkursu. Konkurencyjno$¢ naboru ma za$ sprawi¢, ze w jego wyniku zostanie
wyloniony najlepszy kandydat na dane stanowisko. Podkreslenia raz jeszcze wy-
maga, ze przewidziany ustawa otwarty i konkurencyjny naboér jest trybem nawia-
zania stosunku pracy jedynie z pracownikami samorzadowymi zatrudnianymi
na stanowiskach urzedniczych, w tym na kierowniczych stanowiskach urzedni-
czych. Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze otwartos¢ i konkurencyjnosé dotyczy
tylko naboru zewnetrznego. Natomiast istota naboru wewnetrznego sprawia, ze
jest on wylaczony spod zasady réwnego dostepu, otwartoéciiw szerszym wymia-
rze konkurencyjnosci, bo jest on z natury rzeczy ograniczony do pracownikéw
danej jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego. Niemniej jednak NSA
opowiedzial si¢ za bezwzglednym obowiazkiem przeprowadzenia naboru na sta-
nowisko Kierownika USC zaréwno dla nowo zatrudnionych kandydatéw spoza
urzedu jak i dla kandydatéw juz w tym urzedzie zatrudnionych!%. Przepis art. 12
u.p.s. w obecnym brzmieniu uchodzacy za definicje wolnego stanowiska urzed-
niczego podlegajacego obsadzeniu w trybie naboru byl od poczatku istnienia
ustawy, a nawet jeszcze w fazie jej projektéw ostro krytykowany za nieczytelna
inielogiczna redakeje, a takze za nazbyt latwa mozliwo$¢ obchodzenia tego trybu.

Niespdjnos¢ przepiséw dotyczaca naboru na stanowisko urzednicze, w tym
na wolne kierownicze stanowisko urzednicze wynikajace z u.p.s. i przewidziane
w P.a.s.c., sprzed nowelizacji, powolanie przez rad¢ gminy kierownika USC mialo
swoje negatywne konsekwencje. Jako pierwsze bylo rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Lubelskiego z dnia 6 marca 2006 r. PZ/Z.I1. 0911-50/06 w przed-
miocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej z dnia 1 lutego 2006 r.
Nr XLIV/217/06 w sprawie powolania kierownika USC'%*. Zdaniem wojewody
uchwala zostata podj¢ta niezgodnie z prawem, poniewaz u.p.s wprowadza obo-
wiagzkowe konkursy na wolne stanowiska urzednicze w urzedach gmin. Przesadza
to o koniecznosci ogloszenia na stanowiska kierownika USC i jego zastepcy
naboru w trybie przewidzianym w ustawie o pracownikach samorzadowych.
Zatem, w ocenie organu nadzoru, podjecie uchwaly o powolaniu na stanowisko

10370b. Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2007 r. I OSK 1445/07, Lex nr 365725.
1040 czym donosita lokalna prasa w artykule M. Buczek, Slub trzeba powtérzyé, ,Dziennik
Wschodni” nr 271 z dnia 21 listopada 2006 ., s. 1.
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kierownika USC w Jozefowie bez zachowania procedury przewidzianej w usta-
wie o pracownikach samorzadowych jest sprzeczne z obowigzujacym prawem!%.
Rada Miejska w Jézefowie wniosta skarge na powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie o jego uchylenie w ca-
lo$ci. Wyrokiem z dnia 22 czerwca 2006 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie oddalit skarge jako niezasadna'®. Sad podzielil stanowisko organu
nadzoru odnos$nie sprzecznosci z prawem wymienionej uchwaly i ,nie dopa-
trzyl sie zadnych uchybien, ktére uzasadnialyby wyeliminowanie zaskarzonego
rozstrzygniecia nadzorczego z obrotu prawnego'?”. Dziwi takie rozstrzygniecie
WSA w Lublinie chociazby dlatego, ze zorganizowanie i prawidtowe przeprowa-
dzenie naboru na stanowisko kierownika USC ustawodawca powierzyl wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) i to on jest odpowiedzialny za wszelkie
nieprawidlowo$ci wynikle w trakcie postepowania. Przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego z pewno$cia nie powinna by¢ uchwata rady, podjeta zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami w ramach uprawnien w przypadku, gdy wadliwym byto
nawiazanie stosunku pracy. Gdyby oprze¢ swoje stanowisko na tym twierdzeniu,
wlhasciwym jest w myél art. 262 § 1 k.p.iart. 2 § 1 k.p.c. sad pracy. Zatrudnienie
kierownika USC skladalo si¢ bowiem z trzech etapéw tj. 1) przeprowadzenia
otwartego i konkurencyjnego naboru, 2) powolania przez rade, czyli powierzenia
obowiazkéw, 3) nawiazania stosunku pracy przez wéjtams. W przedstawionym
ciagu zdarzen skladajacych si¢ na procedure powolania kandydata na kierownika

1057 tego samego powodu wojewoda t6dzki 1 czerwca 2007 r. (syg. ON.I-0911/171/2007)
wydal rozstrzygniecie nadzorcze uchylajac uchwale Rady Miasta Koluszki, wojewoda wielkopol-
ski 31 stycznia 2007 r. uchylajac uchwale Rady Miasta Rychwalu (WSA w Poznaniu potwierdzil
rozstrzygniecie wojewody a NSA w dniu 17 pazdziernika br syg. Akt. II OSK 1445/07 odda-
lit skarge kasacyjng rady miasta) czy wojewoda §laski w dniu 8 sierpnia 2007 r. wnoszac skar-
ge o stwierdzenie niewazno$ci uchwalty Nr VI/73/07 Rady Miasta w Bytomiu z dnia 20 lutego
2007 r. jako sprzecznej z art. 2 ust. 2 w zw. z art. 3a ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Bez konkursu powolano kierownika usc m.in. w Koluszkach, Szczawnicy, Barwicach, Sokolni-
kach, Starej Kamienicy, Reczu, Eubowiu czy Wloszakowicach.

106 Syen. akt ITI SA/Lu 154/06. Wyrok uprawomocnil si¢ 12 sierpnia 2006 r.

107Zarzad Gléwny Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP w swoim stanowisku
z dnia 11 pazdziernika 2007 r. zaproponowal, aby zamiast uniewaznienia uchwaly rady ta podjeta
nowa uchwale o odwotaniu kierownika USC powolanego z pominieciem trybu konkursowego.
Gdyz odwolanie nie powodowaloby niewaznosci czynnosci dokonanych przez kierownika USC.

108 Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach ukazujac korelacje tréjstopniowej proce-
dury stwierdzil w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 listopada 2007 r., IV SA/Gl1928/07, ze ,nabér na
stanowisko urzednicze w urzedzie nie narusza uchwalodawczych kompetencji rady gminy jako
organu stanowigcego. Podobnie rzecz sie ma ze zwigzaniem rady gminy wynikiem konkursu oraz
zwigzaniem organu wykonawczego uchwala tej rady. Ta okolicznos¢, jezeli nawet ogranicza ich
samodzielnos¢, to czyni to w drodze dopuszczalnej prawem”.
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USC wojt organizuje nabor i nawiazuje stosunek pracy, gdy pominie pierwszy
i drugi etap, nie powinien nawigza¢ stosunku pracy. Gdy jednak do tego doszlo,
zarzut ewentualnego nieprawidlowego zatrudnienia osoby na stanowisku kie-
rownika USC mozna bylo postawi¢ jedynie wéjtowi (burmistrzowi, prezydento-
wi miasta) i wojewodzie, sprawujacym nadzér nad dziatalno$cia urzedéw stanu
cywilnego. Ewentualne roszczenia odszkodowawcze za wynikla szkode, moim
zdaniem, powinny by¢ kierowane solidarnie zaréwno do Skarbu Panstwa, jak
i jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz rejestracja stanu cywilnego jest
zadaniem zleconym gminom!®’.

NAWIAZANIE STOSUNKU PRACY Z INNYM KIEROWNIKIEM USC

Sposdb nawigzania stosunku pracy z kierownikiem USC sprzed nowelizacji
ustawy o pracownikach samorzadowych byl regulowany statutem gminy a wiec
pozostawial w gestii prawa wewnetrznego danego urzedu gminy lub miasta. Sta-
tut gminy jest aktem prawnym zawierajacym postanowienia, w ktérym samorzad
terytorialny swobodnie w granicach ustaw, okresla swoj ustréj, zasady dotyczace
organizacji i zakres dzialania'!. Statut gminy jest prawem powszechnie obo-
wigzujacym na obszarze gminy, zawierajacym tzw. przepisy gminnie. Zgodnie
z tredcig przepisu art. 2 pkt 2 u.p.s. pracownicy samorzadowi byli zatrudnia-
ni na podstawie mianowania'!!, jezeli byli zatrudniani na stanowiskach pracy
okreslonych w statucie gminy badz zwiazku mi¢dzygminnego. Mianowanie bylo
jednym z mozliwych sposobéw nawigzania stosunku pracy z kierownikiem USC,
jezeli kandydat spelnial okreslone w ustawie warunki konieczne do nawiazania

109Z0b. art. 417 § 2 k.c. Odpowiedzialno$¢ podmiotu zlecajacego zadanie, w tym wypadku
Skarbu Paristwa, opiera si¢ na zasadzie ryzyka. Szerzej na temat konstrukcji odpowiedzialnosci,
zob. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wladzy publicznej (po 1 wrzesnia 2004 roku),
Warszawa 2004, s. 30.

110Z0b. art. 3 ust. 1 i art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. — o samorzadzie gminnym (tytut
w brzmieniu ustalonym przez art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o z zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej paristwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz.
1126), ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku. Szerzej zob. Z. Leoriski, Ustrdj samo-
rzqdu terytorialnego w RP, Poznan 1991, s. 23 i n; E. Ochendowski, Prawotwdrcza funkcja gminy,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1991, nr 2, s. 24 i n.

"I Mianowanie nie oznacza jedynie powierzenia stanowiska pracownikowi samorzadowemu,
lecz jest jednoczesnie aktem, ktéry rodzi stosunek pracy tego pracownika z okreslonym urzedem;
likwidacja tego stanowiska nie powoduje wiec utraty mocy prawnej mianowania, a stosunek pra-
cy nie staje sie stosunkiem umownym. Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczeni Spolecznych z dnia 19 stycznia 1998 r., I PKN 480/97 OSNAPiUS 1999,
nr 1, poz. S.
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stosunku pracy poprzez mianowanie!!'?. Tak wigc sposéb nawigzania stosunku
pracy z kierownikiem USC uzalezniony byt od statutu gminy. Jezeli statut gmi-
ny nie przewidywal na tym stanowisku zatrudnienia na podstawie mianowania,
byl on zatrudniony na podstawie umowy o prace, tak jak pozostali pracownicy
samorzadowi. Statuty niektérych gmin przewidywaly takze nawiazanie stosunku
pracy z kierownikiem USC na podstawie powolania'!>. W orzeczeniu z dnia
19 stycznia 2000 r. Sad Najwyzszy odnoszac sie¢ do podstawy zatrudnienia kie-
rownika USC stwierdzil, ze ,z zadnych przepiséw, a zwlaszcza prawa o aktach sta-
nu cywilnego i ustawy o pracownikach samorzadowych nie wynika, aby stosunek
pracy na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego mogl by¢ nawiazany na
podstawie powolania w rozumieniu art. 68 i nastepnych KP, a wrecz z przepiséw
ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, ze stosunek ten nawigzywat
sie na podstawie mianowania. Po nowelizacji Kodeksu pracy z 1996 . (art. 68)
mozliwo$¢ nawigzania stosunku pracy na podstawie powolania zostata znacz-
nie ograniczona. [...] wskazuje to na pewien generalny kierunek wykladni, ze
w przypadkach watpliwych nalezy raczej uznawad, iz brak jest podstaw do za-
trudniania na podstawie powolania. [ ...] Prowadzi to do wniosku, ze uzycie przez
ustawodawce w art. 6 ust. 3 prawa o aktach stanu cywilnego stowa ,powoluje’,
nie przesadza o tym, ze mamy do czynienia ze stosunkiem pracy z powolania.
Bardzo czesto oznacza to bowiem jedynie powierzenie stanowiska, funkgji [...].
Za takim kierunkiem wykladni przemawia tez uwzglednienie charakteru pra-
cy na stanowisku kierownika USC. Jest to pracownik wyposazony w niezwykle
istotne uprawnienia decyzyjne z szeroko rozumianego prawa rodzinnego. Ten
charakter pracy wymaga niezalezno$ci w podejmowaniu czynnosci i zagwaran-
towania stabilizacji zatrudnienia. Takiego warunku nie spelnia zatrudnienie na
podstawie powolania. Uznanie, ze kierownik USC nie jest zatrudniony na pod-
stawie powolania powoduje przyjecie, ze dotyczy go art. 2 pkt 2 ustawy o pra-

"2 Tak np. regulowal to § 108 Statutu Miasta Lublina bedacego zatacznikiem do uchwaly
nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta z dnia 24 lutego 2005r.

113 Stanowisko to wspart SN w swoim orzeczeniu z dnia 13 pazdziernika 1995 r., II URN
44/95,0SNAPiUS 1996, nr 9, poz. 132, zgodnie z ktérym podstawa nawiazania przez gmine sto-
sunku pracy z kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest powotanie (art. 6 ust. 3 ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego, w brzmieniu nadanym temu przepisowi przez art. 38 ustawy z dnia
17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych pomiedzy
organy gminy, a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw — Dz. U. 1990,
nr 34, poz. 198 ze zm. W wyroku z dnia 9 kwietnia 1997 r., I PKN 68/97, OSNAPiUS 1998, nr 3,
poz. 77, Sad Najwyzszy wyrazil poglad, wedlug ktérego statut gminy nie moze rozszerza¢ katalo-
gu 0s6b zatrudnianych na podstawie powolania (art. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracow-
nikach samorzadowych). Wydaje sie, ze p6zniejszy wyrok SN z dnia 19 stycznia 2000 r., | PKN
480/99 utrzymal ten poglad.
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cownikach samorzadowych (stanowisko kierownicze), a wigc, ze jego stosunek
pracy nawigzuje si¢ na podstawie mianowania. Taki rodzaj zatrudnienia zapewnia
prawidlowg realizacje wskazanych cech charakterystycznych dla wykonywania
pracy na tym stanowisku”!'*, W praktyce podstawa nawigzania stosunku pracy
zkierownikiem USC powolanym przez rade gminy najczesciej byta umowa o pra-
ce na czas nieokre$lony. Zdarzaly sie takze przypadki nawigzywania stosunku
pracy na podstawie powolania. Z przykro$cia nalezy stwierdzi¢, ze samorzady
niechetnie zatrudniaty kierownikéw USC na podstawie mianowania''>. Zgodnie
z art. 54 ust. 1. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzado-
wych stosunek pracy oséb zatrudnionych na podstawie mianowania przeksztalcit
si¢ z dniem 1 stycznia 2012 r. w stosunek pracy na podstawie umowy o prace
na czas nieokre$lony.

ZATRUDNIENIE INNEGO KIEROWNIKA USC JAKO PRACOWNIKA SAMORZADOWEGO

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. — o pracownikach samorzadowych!!®
okredla status prawny pracownikéw zatrudnionych m.in. w urzedzie gminy.
O tym, kto jest pracownikiem samorzadowym z ustawy o pracownikach samo-
rzadowych, decyduje miejsce zatrudnienia, nie za$ stanowisko lub rodzaj wyko-
nywanych zadai'"”. Przyjecie kryterium miejsca pracy wskazuje tytul tej ustawy.
Tak wiec kierownik USC jest pracownikiem samorzadowym w rozumieniu tej
ustawy, ktora to ustawa zarazem okresla jego status prawny“g. Ustawa o pracow-
nikach samorzadowych kandydatom zatrudnionym na stanowiskach w urzedzie

!14Zob. uzasadnienie do wyroku SN z dnia 19 stycznia 2000 r., ] PKN 480/99 (system lex).

HSW stanowisku Rady Unii Metropolii Polskich w sprawie zmian w prawie porzadkujacych
ustrojowe relacje oraz kompetencje pomiedzy rada a prezydentem miasta po wprowadzeniu bez-
posrednich wyboréw organéw wykonawczych gmin postulowano dokonanie zmian w obowigzu-
jacym prawie w zakresie organizacji wladz i wykonywania zadan przez samorzad, w tym zlikwido-
wanie instytucji pracownika mianowanego. Zob. P. Kasprzyk, Pozycja prawna..., s. 176.

116D2.U. 22014 1. poz.1202.

17 Tak. K. Kowalski, Pracownik samorzqdowy to znaczy kto?, Wspdlnota 1990, nr 4, s. 11; J. Ja-
goda, Pojecie funkcjonariusza samorzgdowego, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2, s. 94.

18Test to stanowisko dominujace, lecz nie jedyne. W polskiej literaturze przedmiotu prezen-
towane jest rowniez zapatrywanie, zgodnie z ktérym kierownik usc jest organem administracji
rzadowej a nie samorzadowej, gdyz wojewodowie sa organem odwolawczym od orzeczen admi-
nistracyjnych wydanych na podstawie prawa o aktach stanu cywilnego. To oni sprawuja nadzér
nad dziatalno$cia urzedéw stanu cywilnego w zakresie obowiazkéw okreslonych w tej ustawie
(art. 8 ust. 3 p.a.s.c). Moga takze tworzy¢ kilka urzedéw stanu cywilnego na obszarze jednej gmi-
ny lub moga tworzy¢ urzedy stanu cywilnego dla kilku okregéw. Z kolei nadzoér nad rejestracja
stanu cywilnego sprawuje minister wlaciwy na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach
(art. 8 ust.1 p.a.s.c), w tym przypadku spraw wewnetrznych i administracji.
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gminy stawia pewne wymagania. I tak pracownikiem samorzadowym zgodnie
z art. 6 tej ustawy moze by¢ osoba, ktéra: 1) jest obywatelem polskim, 2) ma
pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicznych,
3) posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslo-
nym stanowisku. Natomiast kandydatem na kierownicze stanowisko urzednicze
moze by¢ osoba, ktéra spelnia wymagania okreslone w ust. 4 pkt 1) posiada co
najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywala przez co najmniej 3 lata dzialal-
nos¢ gospodarcza o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku;
2) posiada wyksztalcenie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu
przepiséw o szkolnictwie wyzszym!!'?. Ustawa z dnia 19 wrze$nia 2008 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o oplacie skarbowej'*
wprowadzila nowe wymagania wobec 0s6b, ktére maja by¢ zatrudnione na sta-
nowisku kierownika USC oraz jego zastepcy. Zgodnie bowiem z art. 6a ust. 1
pkt 1-3 P.a.s.c., bedacym powtérzeniem wymagan stawianych przez art. 6 ust. 1
pkt 1-2 i ust. 3 pkt 2—3 ustawy o pracownikach samorzadowych z 1990 r., osoba
taka powinna spelni¢ podane w ustawie wymagania, tj. posiada¢é: obywatelstwo
polskie, pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, korzysta¢ w pelni z praw pu-
blicznych, nie by¢ prawomocnie skazana za przestepstwo umyslne i cieszy¢ sie
nieposzlakowana opinia. Nowoscia wobec dotychczasowego brzmienia art. 6
ust. 4 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych jest wydluzenie do pigciu
lat wymaganego tacznego stazu pracy i to na stanowiskach urzedniczych w urze-
dach lub biurach jednostek samorzadu terytorialnego lub w stuzbie cywilnej lub
w urzedach paistwowych, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych i obstugi lub
w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych i obstugi. W zasa-
dzie nie ulegl zmianie w poréwnaniu z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych wymoég wyksztalcenia, gdyz w obu ustawach jest mowa o wy-
ksztalceniu wyzszym pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu przepiséw
ustawy o szkolnictwie wyzszym. Przepis art. 6a ust. 1 pkt S lit. a Pa.s.c. wsroéd
wymagan stawianych kierownikom USC i ich zastepcom wymienia jak si¢ wydaje
najbardziej preferowane ukonczenie studiéw prawniczych lub administracyjnych
zakonczonych uzyskaniem tytutu magistra lub ukoniczenie podyplomowych stu-
diéw administracyjnych. Postawnie wysokich wymagan szczegélnie w zakresie
wyksztalcenia i stazu pracy jest zrozumiale i uzasadnione i jak czytamy w uzasad-

9W Stanowisku Rady Unii Metropolii Polskich w sprawie zmian w prawie porzadkujacych
ustrojowe relacje oraz kompetencje pomiedzy rada a prezydentem miasta po wprowadzeniu bez-
posrednich wyboréw organéw wykonawczych gmin proponuje sie znies¢ obowiazek posiadania
dwuletniego stazu w administracji dla 0s6b zatrudnianych na urzedniczych stanowiskach kierow-
niczych w administracji samorzadowej.

120Dz. U.2 2008 r. Nr 182. poz. 1121.



102 Piotr Kasprzyk

nieniu do projektu ustawy ,wynikaja z charakteru oraz konsekwencji wykonywa-
nych czynnosci”. Poza tym zdaniem projektodawcy ,dodatkowym czynnikiem,
ktéry ma wplyw na wzrost wymagan stawianych przed kierownikiem USC, jest
fakt przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz zwiazany z tym zwiekszo-
ny przeplyw osob i dokumentéw. W stanowisku MSWIA wyrazonym w pi$mie
z dnia 13 stycznia 2009 r. Syg. DSO-WSC-6000-110/08/09 potwierdzono, ze
intencja ustawodawcy byla poprawa jakosci rejestracji stanu cywilnego a tak-
ze ,juznano, ze realizacja wskazanego zalozenia jest mozliwa przede wszystkim
w drodze zapewnienia, ze przedmiotowe zadania bedg realizowane wylacznie
przez posiadajacych kierunkowe wyksztalcenie i odpowiedni staz pracy spe-
cjalistéw”. Osobom chcacym podjaé prace na stanowisku kierownika USC lub
jego zastepcy, ktore magisterskich studiéw kierunkowych nie ukonczyty, ustawo-
dawca daje mozliwo$¢ ,uzupelnienia” ich poprzez ukonczenie podyplomowych
studiéw administracyjnych. Obowigzek ukonczenia podyplomowych studiéw
administracyjnych nie dotyczy jedynie osob, ktore ukonczyly studia prawnicze
lub administracyjne i uzyskaly tytul magistra. Osoby legitymujace si¢ tytulem
zawodowym licencjata powinny byly uzupetni¢ wyksztalcenie albo poprzez pod-
jecie studiéw wyzszych II stopnia i uzyskanie tytulu zawodowego magistra na
kierunku prawo lub administracja albo ukonczy¢ podyplomowe studia admini-
stracyjne (art. 6a ust. 1 pkt S lit. a i b. P.a.s.c.). Dokonujac wykladni jezykowej
przepis ten w sposéb nie budzacy watpliwosci natury prakseologicznej czy ak-
sjologicznej stwarza kolejna mozliwos¢ spelnienia wymagan ustawowych w za-
kresie wyksztalcenia dla kierownika USC lub jego zastepcy. Zatem na stanowisko
kierownika USC lub jego zastepcy moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca tytut
zawodowy magistra prawa lub administracji, osoba posiadajaca tytut zawodowy
magistra inny niz uzyskany na kierunku prawo lub administracja i dodatkowo
ukonczone podyplomowe studia administracyjne oraz osoby, ktére ukonczyly
studia I stopniaiuzyskaly tytullicencjata i dodatkowo ukonczone podyplomowe
studia administracyjne oraz osoby, ktére ukonczylty wyzsze studia zawodowe
niekoriczace si¢ uzyskaniem tytulu zawodowego magistra lub innego réwno-
rzednego i ukonczyly podyplomowe studia administracyjne. Waznym jest, aby
zaréwno kierownicy i pracownicy urzedéw stanu cywilnego, jak i inne osoby
podejmujace prace w USC koniczac t¢ forme ksztalcenia uzyskali wysokie kwalifi-
kacje zawodowe. Na sprawe ukonczenia wlasciwych studiéw zwraca takze uwage
MSWiA, w pismie z 8 stycznia 2009 r. DSO-WSC-6000-137/08/09 piszac, ze
ratio legis przepisu zwartego w przywolanej ustawie stanowi poprawa jakosci
rejestracji stanu cywilnego w Polsce, ktorej gwarantem ma by¢ miedzy innymi
specjalistycznie wyksztalcony kierownik urzedu stanu cywilnego.

Sprawa uzupelnienia wyksztalcenia w odniesieniu do Kierownika USC
innego niz wéjt (burmistrz, prezydent miasta) budzi nadal spore watpliwosci
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interpretacyjne. Osobom zatrudnionym w dniu wejécia w zycie noweli P.a.s.c.
z 2008 r. na stanowisku kierownika USC lub jego zastepcy bez wymaganego
wyksztalcenia ustawodawca dal mozliwos¢ w okresie przejéciowym tj. od 29 paz-
dziernika 2008 r. do 29 pazdziernika 2014 r. ,uzupelnienia” ich albo poprzez
ukoriczenie studiéw jednolitych magisterskich na kierunku prawo lub admini-
stracja albo poprzez ukoriczenie podyplomowych studiéw administracyjnych!.
Kierownik USC i jego zastepca posiada status pracownika samorzadowego, do
ktoérego maja zastosowanie przepisy u.p.s. W interesujacym nas zakresie art. 6
ust. 1, pkt 3 tejze ustawy stanowi, ze pracownikiem samorzadowym moze by¢
osoba, ktéra posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy
na okre§lonym stanowisku. Przepis ten co prawda zawiera warunki kwalifikacyj-
ne pracownika samorzadowego ale jego uchybienie nie skutkuje niewaznos$cia
stosunku pracy, wplywa natomiast na wadliwo$¢ takiego stosunku prawnego
i negatywna ocene polityki kadrowej i stanowi podstawe rozwigzania stosunku
pracy. Najwyzsze wymagania sa stawiane przed pracownikami samorzadowymi
zatrudnionymi na kierowniczym stanowisku urzedniczym, jakim jest kierownik
USC i jego zastepca okreslone w art. 6 ust. 4 pkt 1-2 u.p.s. Jednak przywolane
przepisy maja charakter lex generali do wymagan, jakie okresla art. 6a ust. 1 pkt
1-6 P.a.s.c. Niespelnienie tych wymagan pozbawia kierownika USC lub jego
zastepcy mozliwoéci piastowania funkeji od 30 pazdziernika 2014 r. Ustawo-
dawca jednak w P.a.s.c. nie zechcial okresli¢, czy w takim przypadku stosunek
pracy kierownika USC lub jego zastepcy wygasa czy ulega rozwigzaniu, jak to
np. uczynil w odniesieniu do nauczycieli w podobnej sytuacji'??. Dlatego brak
odpowiedniego wyksztalcenia przez osoby sprawujace funkcje kierownika USC
lub jego zastepcy nie spowodowat ex lege wygasniecia stosunku pracy w dniu
30 pazdziernika 2014 r. czy jego rozwigzania. Sama ustawa o pracownikach sa-
morzadowych nie ma w plaszczyZznie przedmiotowej przymiotu kompleksowo-
§ci, dlatego art. 43 tejze ustawy expressis verbis odsyla do norm kodeksu pracy
w zakresie statusu pracownikéw samorzadowych. Wyraznie trzeba podkresli¢,
ze zaré6wno na gruncie ustaw: Pa.s.c. jak i u.p.s. jezeli kierownik USC lub jego
zastepca nie spelnili ustawowych wymagan w odniesieniu do wyksztalcenia a po
dniu 29 pazdziernika 2014 r. nadal s3 zatrudnieni na tym stanowisku, to nie po-
siadaja wymaganych ustawowo kwalifikacji do piastowania tych funkcji. Przepis

121 Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu Cywilnego RP bylo inicjatorem przedlozenia przez klub
parlamentarny SLD poselskiego projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o oplacie skarbowej (druk 2185), zmierzajacej do wydltuze-
nia okresu na uzupelnienie wyksztalcenia do 9 lat. Rzad odméwil jednak poparcia tej inicjatywy.

12270b. art. 26 ust. 1 pkt S w zw z art. 10 ust. S pkt S ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).
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art. 6a P.a.s.c. okre$la kwalifikacje na danym stanowisku a nie o kwalifikacjach
w ogolnosci. Tak wiec stusznym jest stanowisko, aby w pierwszej kolejnosci ne-
gocjowac z pracownikiem porozumienie, w efekcie ktoérego przeniesie si¢ go na
inne stanowisko. Mylny natomiast jest poglad wyrazony przez M. Nagérka'?,
jakoby w przypadku braku porozumienia nie mozna bylo wypowiedzie¢ kie-
rownikowi USC lub jego zastepcy umowy o prace ani dokona¢ wypowiedzenia
zmieniajacego. Na gruncie obowiazujacego kodeksu pracy takie wypowiedzenie
moze by¢ dokonane zaréwno w odniesieniu do kierownika USC lub jego zastep-
cy bedacego niebedacego jak i bedacego w wieku przedemerytalnym, o ktérym
mowa w dyspozycji art. 39 k.p. Autor ten w dalszym swoim wywodzie analizuje
drugga sytuacje, tj. pracownika w wieku przedemerytalnym shusznie podnoszac,
ze pracodawca ma ograniczone prawo do rozwiazania z nim umowy o prace za
wypowiedzeniem, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiagniecia wieku
emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do eme-
rytury z osiggnieciem tego wieku. Zakaz okreslony w art. 39 k.p. jest uchylony
wart. 40, 40'§ 1 k.p. a takze w art. 43 pkt 2 k.p. Pracodawca moze wypowiedzie¢
warunki pracy lub placy pracownikowi, o ktérym mowa w art. 39 k.p., jezeli
wypowiedzenie stalo si¢ konieczne ze wzgledu na: 1) wprowadzenie nowych
zasad wynagradzania dotyczacych ogétu pracownikéow zatrudnionych u dane-
go pracodawcy lub tej ich grupy, do ktérej pracownik nalezy, 2) stwierdzona
orzeczeniem lekarskim utrate zdolno$ci do wykonywania dotychczasowej pracy
albo niezawiniong przez pracownika utrate uprawnien koniecznych do jej wy-
konywania. Jezeli wigc Kierownik USC lub jego zastepca bedac w wieku przed-
emerytalnym nie uzupelnili wymaganego ustawa nowelizujaca P.a.s.c. z 2008 r.
wyksztalcenia to wraz z uplywem okresu przejsciowego zawartego w tej ustawie
utracili uprawnienia konieczne do zajmowania tego stanowiska, o ktérym mowa
w art. 43 pkt 2 k.p. oraz art. 6 ust. 1, pkt 3 u.p.s. W zwiazku z tym nieuzasad-
nione jest twierdzenie M. Nagérka jakoby nie mial zastosowania przepis art. 43
pkt 2 k.p. w przytoczonym przez tego autora stanie faktycznym, z uwagi na to
ze ,nie doszlo do niezawinionej utraty uprawnien do jej wykonywania, skoro
pracownik [tj. Kierownik USC] nawet nie nabyl zadnych uprawnieni. Wydaje sie,
ze niezaleznie czy mamy do czynienia z kierownikiem USC lub jego zastepca
w wieku emerytalnym czy tez nie mozna w tym zakresie zastosowal przepisy
odnoszace si¢ do wypowiedzenia tzw. zmieniajacego. Nakaz odpowiedniego sto-
sowania przepiséw o wypowiedzeniu umowy o prace do wypowiedzenia wyni-
kajacych z umowy warunkéw pracy i placy zawarty w art. 42 § 1 k.p. oznacza
konieczno$¢ stosowania przepiséw o wypowiedzeniu ze mianami uzasadnionymi

123 Tenze, Kierownika USC bez studiow nie zawsze mozna zwolni¢, ,Gazeta Prawna” z 6 listopada

brs. C3,
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innym charakterem wypowiedzenia zmieniajacego, gdzie gléownym celem jest
zmiana tresci stosunku pracy, a rozwigzanie tego stosunku jest jedynie celem
alternatywnym. Podobne stanowisko zajal SN w wyroku z 6 pazdziernika 1998 r.
syg. IPKN 368/98 (OSNAPiUS 1999, nr 21, poz. 685) stwierdzajac, ze ,utrata
uprawnienn do wykonywania zawodu uzasadnia dokonanie przez pracodawce
wypowiedzenia warunkow pracy i placy. Pracodawca nie ma obowiazku dbania
o przystapienie pracownika we wlasciwym czasie do egzaminéw koniecznych do
wykonywania dotychczasowej pracy” Wydaje si¢ niczym nieuzasadnione doko-
nywanie definitywnego wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce w sto-
sunku do kierownika USC lub jego zastepcy bez uzupelnionego wyksztalcenia
a majacego doswiadczenie w pracy w urzedzie, a tym bardziej niedopuszczalne
jest sieganie w tym zakresie do przepiséw z art. 52 § 1 k.p. i to nie dlatego, ze
nie mozemy moéwi¢ o utracie uprawnien koniecznych do wykonywania pracy
na zajmowanym stanowisku, ale Ze nie ma w tym przypadku mowy o zawinio-
nej utracie uprawnien, ktéra powinna by¢ stwierdzona przez wlasciwy organ
(sad lub komisje dyscyplinarng). Wadliwo$¢ w zatrudnieniu kierownika USC
lub jego zastepcy w przedmiotowym zakresie powinna skutkowaé wypowiedze-
niem tzw. zmieniajacym, badz w ostatecznosci definitywnym wypowiedzeniem
umowy o prace, ale w zadnym razie nie powoduje niewazno$ci czynnosci z za-
kresu rejestracji staniu cywilnego. Nie ma bowiem w polskim porzadku prawnym
przepisow, ktére pozwalalby uznaé czynnosci dokonane przez kierownika USC
lub jego zastgpce nieposiadajacego wyksztalcenia okreslonego w art. 6a ust. 1
pkt 5 Pa.s.c. za niewazne.'?*

Ustawa w art. 6 ust. 1 pkt 3-4 prawa o aktach stanu cywilnego wprowadza
obligatoryjne zatrudnienie zastepcow kierownikéw USC oraz kierownikéow USC
w miejscowosciach powyzej SO 000 mieszkaricow. Losowy charakter zdarzen,
jakie podlegaja wpisowi do ksiag stanu cywilnego, determinuje koniecznos¢ za-
pewnienia ciaglo$ci rejestracji stanu cywilnego. Spelnienie powyzszego obowiaz-
ku wymaga, aby w urzedzie stanu cywilnego stale przebywala osoba uprawniona
do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Jednocze$nie
z uwagi na ilo§¢ zdarzen, jaka srednio wystepuje w miejscowosciach powyzej
50.000. mieszkanicéw powoduje, konieczne staje sig¢, aby w tych USC czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego wykonywaly dwie osoby. Zatem w gminach
malych ponizej tej liczby kierownikiem USC moze by¢ wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta) bez potrzeby powolania innego kierownika USC.

A zatem s3 to dwa odrebne organy w znaczeniu konstrukcji prawnej, z tym
jednak ze art. 6 P.a.s.c. dal mozliwos¢, ze piastunem jednego i drugiego moze by¢

124 Tak P. Skubiszewski, Czynnosci kierownika USC bez wyksztalcenia sq wazne, ,Gazeta Praw-
na” nr 240/3881 z 15 grudnia 2014, s. C2.
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ta sama osoba fizyczna moim zdaniem do chwili, gdy nie zostanie powolana inna
osoba na stanowisko kierownika USC. Piastuna organu jakim jest wojt wybieraja
mieszkanicy gminy w drodze bezpo$rednich wyboréw. W chwili powolania, w sta-
nie prawnym sprzed nowelizacji P.a.s.c. z 2008 r., przez rade gminy wojt zostat
pozbawiony funkeji piastuna kierownika USC, gdyz byta nim juz inna osoba'?s.
Stanowisko odmienne powodowatoby niezrozumiala konsekwencje w postaci
funkcjonowania dwdch organéw a takich samych kompetencjach z zakresu re-
jestracji stanu cywilnego. W obecnym brzmieniu art. 6 P.a.s.c. wojt (burmistrz,
prezydent miasta) zatrudniajac inng osobe na stanowisko kierownika USC nie
przenosi kompetencji ustawowo przypisanych mu na podstawie ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego a nastepuje tu zmiana wlasciwoséci organu do zalatwia-
nia indywidualnych spraw w tym zakresie.

Na gruncie ustawy prawo o aktach stanu cywilnego woéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta ) pelni funkcje kierownika USC od chwili wyboru. Jezeli w gminie
jest zatrudniona inna osoba na stanowisku kierownika USC, na pierwszy plan
wysuwa sie pytanie, kim jest z punktu widzenia prawa ustrojowego kierownik
USC tym bardziej, ze jako pracownik samorzadowy nie wydaje decyzji w imieniu
wéijta (burmistrza, prezydenta miasta).

Z pewnoscia nie mamy do czynienia z tzw. dekoncentracja wewnetrzna,
o ktérej mowa w art. 39 ust. ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!2
ani dekoncentracja zewnetrzna.

Kierownik USC jest jednoosobowym organem administracji publicznej
osadzonym w strukturze organizacyjnej samorzadu terytorialnego, wlasciwym
do wykonywania zadan zleconych przez administracje rzadowa z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego'*’.

125 M. Gudek, Wijt jako kierownik urzedu stanu cywilnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010,
nr 3, s. 93 stwierdza, ze uchwata rady gminy stanowila lex specialis w stosunku do art. 6 ust. 2
Pa.s.c. i na zasadach lex specialis derogat legi generali art. 6 ust. 2 Pa.s.c. w ogéle nie znajdowal
zastosowania.

126 Tekst jedn.: Dz. U.z 2013 . poz. 594.

127 Kierownik USC posluguje si¢ urzedows pieczecia z godlem paristwowym z napisem w oto-
ku Urzad Stanu Cywilnego w [...] zgodnie z art. 16c ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych Dz. U.
21980 r. Nr 7, poz. 18 ze zm. Przepis art. art. 16c ustawy zostal dodany przez art. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. Dz.U. 2 2005 r. Nr 172 poz. 1439 i zaczal obowigzywac z dniem 24 wrzeénia
2008 r. Przepis ten stanowi, ze urzedowy pieczecia jest metalowa, tloczona piecze¢ okragla za-
wierajaca posrodku wizerunek orta ustalony dla godla Rzeczypospolitej Polskiej, a w otoku napis
odpowiadajacy nazwie podmiotu uprawnionego do uzywania urzedowej pieczeci. W ust. 2 tego
przepisu ustawodawca daje gminom, mozliwos¢ poslugiwania si¢ urzedowa pieczecia zawierajaca
posrodku, zamiast wizerunku orla ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiednio
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7. Pozycja kierownika USC w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.z 2014 r. poz. 1741)

Postulat wlasciwego okreslenia statusu Kierownika USC i jego zastepcy nie
zostal zrealizowany w nowej ustawie P.a.s.c. Trudno si¢ wiec zgodzi¢ z pogla-
dem, jakoby status prawny podmiotu dokonujacego rejestracji w zakresie stanu
cywilnego byl okreslony w sposéb zadowalajacy. Kierownikiem z mocy ustawy,
tak jak dotychczas, bedzie wojt (burmistrz, prezydent miasta)'?®. Czyli z chwi-
la wyboru bez potrzeby dokonania aktu nominacji na to stanowisko staje sie
kierownikiem USC. Czy natomiast bedzie dokonywal czynnosci z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego w pierwszym rzedzie uzaleznione bedzie, czy osobiscie
czuje si¢ na silach, aby merytorycznie podota¢ takiemu zadaniu. W praktyce
jest to raczej watpliwe, gdy ma on by¢, jak czytamy w uzasadnieniu do projektu
ustawy, ,rejestratorem fundamentalnych zdarzen z zycia czlowieka, dokonuje
szeregu istotnych czynnosci z zakresu prawa rodzinnego jak rowniez, w zwiazku
z przeplywem oséb i dokumentéw, jest obowiazany do znajomosci nie tylko
ustawodawstwa krajowego, ale takze do znajomosci regulacji prawa miedzyna-
rodowego, w tym w szczegdlnosci konwencji Miedzynarodowej Komisji Stanu
Cywilnego, ktorej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem”'%.

Innym nadal aktualnym zagadnieniem prawnym jest, czy moze te czynnosci
dokonywa¢, jezeli jest zatrudniona inna osoba na stanowisku kierownika USC*3°.
W dalszym ciagu ustawodawca postuguje si¢ tymi samymi zwrotami niejasnymi
budzacymi zaréwno w literaturze, jak i w orzecznictwie spér w tym zakresie.
A przeciez wystarczyloby postuzy¢ sie np. zwrotem ,Wojt zatrudnia dodatkowo

herb gminy, powiatu lub wojewddztwa. Odcisk pieczeci z herbem nie moze by¢ jednak umiesz-
czany na dokumentach urzedowych w sprawach z zakresu administracji rzagdowej. Wydaje sie, ze
kierownik USC jako organ powinien postugiwac pieczecia z napisem w otoku Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego w ... a nie postugiwa¢ si¢ nazwa urzedu bedacego jednostka pomocnicza dla
kierownika USC. Zgodnie a trescia § 11 ust. | pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 grudnia 1955 r., w sprawie tablic i pieczeci urzedowych (Dz. U. z 1955 r. Nr 47, poz. 316),
wymiar pieczeci dla jednostek organizacyjnych wynosi 36 mm érednicy. Pieczecie urzedowe wy-
konywane wylacznie przez Mennice Paristwowa. Przepis §. 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia stanowi,
ze gminy, oraz ich organy kieruja zamoéwienia bezposrednio do Mennicy Panstwowej.

1287Z0b. art. 6 ust. 3 Pa.s.c. 2014.

1297,0b. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (druk
sejmowy nr 2620).

130 Ustawodawca postugiwal si¢ wieloma zwrotami na okreslenie etatowego urzednika,/kie-
rownika USC np. w art. 8 dekretu z 1945 r. ,specjalny urzednik stanu cywilnego”, w art. 7 ust. 2
dekretuz 1955 r. ,,osobny” kierownik USC, w ustawie P.a.s.c. 1986 1. ,inny” kierownik USC i inna
osoba na stanowisku kierownika USC art. 6 ust. 3 P.a.s.c. po nowelizacji z 2008 r.
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na stanowisku kierownika USC inne osoby”'*!. Tego jednak nie czyni co moze

$wiadczy¢ jedynie o niezdecydowaniu samego ustawodawcy. W gminie stanowia-
cym okreg rejestracji stanu cywilnego'3? zatrudniony jest zawsze jeden kierownik
USC, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) nie jest zatrudniony na stanowisku
kierownika USC, nie otrzymuje z tego tytulu wynagrodzenia a w aktach pracow-
niczych nie ma o tym wzmianki. Sformutowanie wiec art. 8 ust. 1 P.a.s.c. 2014
jest blednie i sugeruje jakoby osoba wskazana w art. 6 ust. 3 Pa.s.c. 2014, byla
zatrudniona na stanowisku kierownika USC. Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
jest pozaetatowym lub inaczej méwiac niezawodowym zeby nie powiedzie¢ nie-
profesjonalnym kierownikiem USC. Instytucja niezawodowego urzednika stanu
cywilnego byla przewidziana np. w projekcie prawa o aktach stanu cywilnego
z 1931 r. nigdy jednak w historii rejestracji stanu cywilnego w Polsce niezawo-
dowy urzednik stanu cywilnego nie cieszyl si¢ swoistym prymatem. Nie mozna
tez do rangi zasady podnie$¢ twierdzenia, ze w Polsce zasadniczo rejestracji stanu
cywilnego z mocy prawa dokonuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta), bedacy
pozaetatowym kierownikiem USC, poniewaz ta konstrukcja nie ma uzasadnienia
prawnego ani faktycznego. W ogéle, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta), doko-
nuje rejestracji stanu cywilnego jest podtrzymywaniem pewnej fikcji przez usta-
wodawce. W zwigzku z tym uzasadnionym jest poglad, ze jesli w danym okregu
jest zatrudniona inna osoba na stanowisku kierownika USC, to formuta wyrazona
w art. 6 ust. 3 P.a.s.c. 2014 doznaje prawnego ograniczenia w zakresie dokony-
wania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego przez woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Podobnie sprawa bedzie si¢ przedstawiala w przypadku,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 Pa.s.c. 2014. Jezeli nastapi zmiana wlasciwosci
okregu rejestracji stanu cywilnego, wtedy kierownikiem USC wlasciwym do
dokonywania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego bedzie kierownik
USC, ktory przejal wlasciwos¢ okregu rejestracji stanu cywilnego.

Nie wydaje si¢ najszczesliwszym rozwigzaniem uzaleznienie obligatoryj-
nego zatrudnienia zawodowego Kierownika USC w danym okregu od iloéci za-
mieszkalych w nim os6b. Na podstawie kryterium liczby mieszkaicow bedzie
takze obligatoryjnie lub fakultatywnie zatrudniany zastepca kierownika USC.
W okregach liczacych ponizej S0 000 mieszkaricéw wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) zatrudnia zastepce kierownika USC oraz moze zatrudni¢ inna osobe na
stanowisku kierownika USC. Przepis art. 6 ust. 4i 5 nowej ustawy P.a.s.c. zasadni-
czo nie rézni sie od dotychczasowego brzmienia art. 6 ust. 3-S5 P.a.s.c. zmiany sa
jedynie redakcyjne. Podobnie jak w obecnym stanie prawnym jest to prog SO0 tys.
mieszkancéw, z tym ze uwzgledniajac zasady rewizji struktury urzedéw stanu

131 Tak M. Gurdek, W&t jako kierownik... s. 98.
132Z0b. art. 6 ust. 2 Pa.s.c. 2014
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cywilnego, w odréznieniu od dotychczasowych unormowan, punkt odniesienia
dlaliczby mieszkaricéw bedzie stanowit okreg rejestracji stanu cywilnego, nie za$
gmina. Wydaje sig, Ze niezaleznie od ilo$ci mieszkarnicéw jedynie zatrudnienie
zawodowego kierownika USC i jego zastepcy moze zapewnic¢ ciaglo$¢ realizacji
zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego w okregu oraz profesjonalng obstu-
ge obywateli wnioskujacych o dokonanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego.

Przepis art. 9 P.a.s.c. 2014 jest istotny z punktu widzenia ustroju organéw
uprawnionych do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Wprowadza bowiem zmiane natury jako$ciowej w poréwnaniu z dotychczaso-
wym stanem prawnym. Z istoty zastepstwa wynika, ze zastepca kierownika USC
jest uprawiony do dzialania w imieniu kierownika USC. Zastepca wykonuje je-
dynie powierzone mu przez przelozonego czynnos¢, a podczas jego nieobec-
nosci przejmuje calo$¢ jego kompetencji. W art. 9 ust. 1 Pa.s.c. 2014 czytamy:
»Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego sa dokonywane przez kierow-
nika urzedu stanu cywilnego lub zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego”.
W obu przypadkach chodzi, moim zadaniem, o etatowych urzednikéw stanu
cywilnego. Przepis art. 9 ust. 2 P.a.s.c. stanowiacy, ze ,uprawnienia i obowiazki
kierownika urzedu stanu cywilnego sa wykonywane przez zastepce kierownika
urzedu stanu cywilnego” upodmiotowil zastepce kierownika USC i w zakresie
rejestracji stanu cywilnego zréwnal z kierownikiem USC jako niezalezny od
niego organ w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Podzial czynnosci w sto-
sunkach wewnetrznych w urzedzie miedzy kierownika i zastepce i w obecnym
stanie prawnym nie ma wplywu dla oceny waznosci czynno$ci wykonywanych
przez zastepce na zewnatrz. Nie przestrzeganie zasad moze pociagna¢ za soba
odpowiedzialno$¢ stuzbowg lub dyscyplinarng zastepcy. W nowej ustawie ta
odpowiedzialno$¢ ulegnie pewnemu ograniczeniu z uwagi na tre$¢ art. 9 ust. 2
P.a.s.c. 2014. Wprowadzenie przedmiotowego zapisu zdaniem projektodawcy
ypowinno wyeliminowa¢ watpliwo$ci interpretacyjne dotyczace zakresu kom-
petencji zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, a zwlaszcza pozwoli unik-
na¢ sytuacji, gdy sad, do ktérego kierowany jest wniosek zastepcy kierownika
urzedu stanu cywilnego o sprostowanie czy uniewaznienie w trybie sadowym
aktu stanu cywilnego, zada uzupelnienia wniosku poprzez dolaczenie umoco-
wania, badZ innych dokumentéw, legitymujacych tego zastepce do dziatania”'®.
W stosunku do dotychczasowej regulacji nowa ustawa P.a.s.c. wprowadza w art.
10, mozliwo$¢ upowazniania innych pracownikéw urzedu gminy do dokony-
wania okreslonych czynnosci urzedowych z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

133Zob. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (druk
sejmowy nr 2620).
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Pracownicy umocowani jedynie przez kierownika USC lub wéjta beda mogli
wydawa¢ odpisy aktéw stanu cywilnego, zaswiadczenia o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze danych dotyczacych wskazanej osoby oraz do-
konywa¢ przypiski przy aktach, za wyjatkiem przypiskéw zamieszczanych przy
akcie na podstawie uznania orzeczenia organu panistwa obcego lub na podstawie
innego dokumentu pochodzacego od organu panstwa obcego, a niewymaga-
jacego uznania albo odpisu zagranicznego dokumentu stanu cywilnego prze-
kazanego do urzedu stanu cywilnego w wykonaniu umowy miedzynarodowe;j
przewidujacej wzajemna wymiane informacji w zakresie stanu cywilnego. Takie
rozwigzanie ma usprawnic, szczegélnie w duzych urzedach stanu cywilnego, za-
latwianie spraw co do zasady prostych i powtarzalnych. Mozliwo$¢ taka oceni¢
nalezy pozytywnie, poniewaz udzielenie pracownikowi upowaznienia przyczyni
sie do przyspieszenia dzialania urzedéw stanu cywilnego, umozliwiajac obywa-
telom szybsze otrzymanie dokumentéw z urzedu. Kierownik USC bedzie mogt
upowazni¢ pisemnie pracownika urzedu stanu cywilnego natomiast wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) moze upowazni¢ pisemnie innego pracownika. W obu
przypadkach beda to pracownicy, ktérzy beda mieli uprawnienia do korzystania
z danych gromadzonych w SRP (w tym takze do BUSC), w ramach progra-
mu pLID poprzez aplikacje ZRODEO. Aby méc korzystaé z aplikacji ZRODEO
konieczne bedzie posiadanie przez kazdego uzytkownika aktualnych certyfika-
tow na kartach kryptograficznych, ktére beda udostepnione w ramach projektu
pLID - polska ID karta przez Centrum Certyfikacji MSW. Przyznanie prawa
do udzielenia upowaznienia, o ktérym mowa wyzej, pracownikowi przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), jezeli jest powotany inny kierownik USC bez
jego zgody budzi uzasadnione zastrzezenia. Co prawda urzad stanu cywilnego
jest czedcia urzedu gminy, a jego kierownikiem jest co do zasady wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta), to jednak powolany etatowy Kierownik USC tym
urzedem i ponosi odpowiedzialno$¢ za jego prawidtowe funkcjonowanie, dlatego
to on, a nie inne podmioty, powinien decydowa¢ o ewentualnym powierzeniu
dodatkowych uprawnien: innym pracownikom tego urzedu. Samo uzasadnienie
projektu nie zawiera motywéw przyznania wéjtowi (burmistrzowi lub prezyden-
towi miasta) takiego uprawnienia, a jedynie motywy przyznania kompetencji
kierownikowi urzedu. Biorac powyzsze pod uwage, niejasne jest takze dlaczego
upowaznienie udzielone ma by¢ ,innemu pracownikowi”, a nie po prostu pra-
cownikowi urzedu.

Przepis art. 8 P.a.s.c. 2014 ustanawia minimalne warunki stawiane kandyda-
tom do nawigzania stosunku pracy na stanowisku kierownika USC i jego zastepcy.
Z tego wzgledu nie ma on zastosowania w stosunku do wéjtéw (burmistrzow, pre-
zydentéw miast). W literaturze uzywane s3 takze terminy ,warunki” lub ,wymaga-
nia kwalifikacyjne”, ktore najlepiej oddaja istote zagadnienia, chociaz i te okrelenia
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nie s3 w pelni adekwatne, poniewaz posiadania obywatelstwa polskiego czy pelnej
zdolnosci do czynnoéci prawnych nie mozna opisywaé w kontekscie kwalifikacji
pracownika. Wymagan stawianych kandydatom do pracy u pracodawcéw samo-
rzadowych oraz pracownikom samorzadowym nie nalezny myli¢ z wyrdzniana
przez niektorych autoréw w literaturze ,zdolno$cia pracowniczy”, ktéra odnosi sie
do zdolnosci prawnej i zdolnoéci do czynnoéci prawnej wymaganej w stosunkach
pracy (zob. art. 22 § 3 k.p.) Niespelnianie przez pracownika jakiegokolwiek wa-
runku zatrudnienia wymienionego w art. 8 Pa.s.c. 2014 nie oznacza, ze traci on
zdolnoé¢ do zatrudnienia w stosunku pracy w ogole, czy tez ze stosunek pracy
nawigzany z pracodawca samorzadowym przestaje by¢ wazny. Utrata jakiegokol-
wiek warunku, o ktérym mowa w tym przepisie, oznacza, ze pracodawca powinien
rozwiazaé z pracownikiem stosunek pracy, podajac jako przyczyne niespelnianie
wymogoéw ustawowych stawianych pracownikom samorzadowym. Tak wiec na
stanowisku kierownika USC oraz zastepcy kierownika USC moze by¢ zatrudniona
osoba, ktéra: 1) ma obywatelstwo polskie, pelng zdolnoéé¢ do czynnosci prawnych
i korzysta z pelni praw publicznych; 2) nie byla skazana prawomocnym wyro-
kiem sadu za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysl-
ne przestepstwo skarbowe; 3) posiada: a) dyplom ukoriczenia wyzszych studiéw
prawniczych lub administracyjnych potwierdzajacy uzyskanie tytulu zawodowego
magistra w Rzeczypospolitej Polskiej lub, b) dyplom potwierdzajacy ukoriczenie
wyzszych studiéw prawniczych lub administracyjnych za granica uznany w Rze-
czypospolitej Polskiej na podstawie art. 191a ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym!3* albo dyplom ukoriczenia studiéw wyzszych za
granica uznany za rownowazny z polskim dyplomem potwierdzajacym uzyskanie
tytulu zawodowego magistra na podstawie umowy miedzynarodowej lub w dro-
dze nostryfikacji lub, ¢) dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego
magistra i dyplom ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie administracj;
4) posiada lacznie co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach urzedniczych
w urzedach lub w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w stuzbie cywil-
nej, w urzgdach panstwowych lub w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk
pomocniczych i obstugi.

Skorygowane zostaly przeslanki odnoszace si¢ do wyksztalcenia prawni-
czego lub administracyjnego, wskazano bowiem wprost, ze osoba zajmujaca sta-
nowisko kierownika urzedu stanu cywilnego jest obowiazana posiada¢ dyplom
ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych lub administracyjnych potwierdza-
jacy uzyskanie tytulu zawodowego magistra lub tez dyplom potwierdzajacy

13%Dz.U. 22012 r. poz. 572, ze zm.
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uzyskanie tytulu zawodowego magistra i dyplom ukoniczenia studiow podyplo-
mowych w zakresie administracji'3S.

Zawarte w art. 8 pkt 3 Pa.s.c. 2014 sformulowania dotyczace wymogu
posiadania dyplomu, zamiast ukonczenia studiéw moga budzi¢ uzasadnione
obawy. Czyzby przepis ten eliminowal osobe, ktéra ukonczyla studia wyzsze
a dyplom zgubila i go nie posiada ? Niezasadne jest, obnizenie wymagan sta-
wianych osobom, ktére zatrudnione maja by¢ na stanowisku kierownika urzedu
stanu cywilnego. W obecnym stanie prawnym na stanowisku kierownika urzedu
stanu cywilnego albo zastepcy kierownika zatrudniona moze by¢ osoba, ktora
posiada facznie co najmniej pigcioletni staz pracy na stanowiskach urzedniczych
w urzedach lub biurach jednostek samorzadu terytorialnego, w stuzbie cywilnej,
lub w urzedach panstwowych, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych i obstu-
gi lub w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych i obstugi
(art. 6a ust. 1 pkt 6 lit a-d P.a.s.c.). Ustawodawca skraca wymagany staz pracy
do lat trzech (art. 8 ust. 1 Pa.s.c. 2014). Nowa ustawa nie powtdrzyla tresci
dotychczasowego art. 6a ust. 2 P.a.s.c. odno$nie mozliwosci zatrudniania oso-
by na stanowisku kierownika USC lub jego zastepcy w niepelnym wymiarze
czasu pracy, uznajac, ze takie uprawnienie wynika juz z ustawy o pracownikach
samorzadowych.

8. Kierownik USC jako ,funkcjonariusz samorzadowy” i zakres odpowiedzialnosci
okre$lony w kodeksie cywilnym

Wraz z wejéciem w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym w 1990 r.!3¢
ustala odpowiedzialno$¢ gmin za funkcjonariuszy komunalnych okreslona w art.
417 i n (w dawnym brzmieniu), poniewaz przestali by¢ funkcjonariuszami pan-
stwowymi. Na gruncie k.c. powstala rozbiezno$¢ w pogladach co do odpowie-
dzialno$ci gmin za szkode wyrzadzona przez tych funkcjonariuszy. Dyskusje
na ten temat zakonczyla nowela do kodeksu cywilnego 1996 r. wprowadzaja-
ca nowe przepisy art. 420" i 420% jednocze$nie wprowadzajac legalng definicje

135]. Gajda postuluje aby wprowadzi¢ nie tylko obowiazek ukoriczenia stosownych studiéw
ale i odbycie ,swego rodzaju aplikacji kierownika USC zakonczonej zlozeniem egzaminu”, tenze,
Jeszcze o braku spojnosci zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekusiczym oraz Prawie o aktach stanu
cywilnego, ,Metryka” 2013, nr 2, s. 59-60.

136 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku — o samorzadzie terytorialnym, obecnie o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 1., poz. 594 ze zm.). Tytul w brzmieniu ustalonym przez art.
10 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. — 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panistwa (Dz. U.z 1988 r. Nr 162, poz. 1126), ktéra weszla w zycie z dniem
1 stycznia 1999 roku.
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funkcjonariusza samorzadowego'®”. Przepisy te zostaly z kolei znowelizowane

w zwiazku z reforma ustrojowa panistwa'3%. Zgodnie z brzmieniem uchylonego
art. 420* § 2 k.c. pod pojeciem funkcjonariusza jednostki samorzadu teryto-
rialnego nalezalo rozumie¢ pracownika samorzadowego, radnego, czlonka za-
rzadu gminy, powiatu i wojewddztwa, a takze inne osoby, do ktérych stosuje
sie przepisy o pracownikach samorzadowych. Za funkcjonariuszy jednostek
samorzadu terytorialnego uwazala ustawa takze osoby dzialajace na zlecenie
organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkéw. Legalna de-
finicja funkcjonariuszy samorzadowych pozwalala przypisa¢ taki status bardzo
szerokiej grupie pracownikéw np. zatrudnionych na podstawie umowy o prace
pracownikéw pomocniczych czy technicznych.

Nowelizacja k.c. dokonana w 2004 r.!* uchylila przepisy art. 419-420>
k.c. nowelizujac jednoczeénie brzmienie art. 417 i wprowadzajac nowe art. 417*
i 417> k.c. odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej oraz dostoso-
wala do nowej numeracji art. 421 k.c. bez zmiany jego tre$ci merytoryczne;.
W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej kodeks cywilny uznano za
niecelowe definiowanie poje¢ ,funkcjonariusz” i ,0soba uczestniczaca przy wy-
konywaniu wladzy publicznej”. Ustawa nie definiuje takze pojecia ,wykonywanie
wladzy publicznej, jako ze tre$¢ tego pojecia zdaniem projektodawcy powinna
wynika¢ z Konstytucji RP oraz innych ustaw a zwlaszcza z ustaw okreslajacych
system organéw publicznych oraz ich zadania'*’. Ogélny cel nowelizacji pole-
gal na dostosowaniu unormowania kodeksowego do standardu wyznaczonego

137Zob. art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 23 sierpnia 1996 roku — o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(Dz.U.21996 1. Nr 114, poz. 542); J. Jagoda, Pojecie funkcjonariusza samorzqdowego, ,Samorzad
Terytorialny” 1999, nr 1-2,5.91 in.

138 Z0b. ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku — o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompe-
tencje organdéw administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojows patistwa (Dz. U.z 1998 .
Nr 106, poz. 668).

139Z0b. art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku — o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22004 r. Nr 162, poz. 1692). Ustawa weszla w zycie 1 wrze-
$nia 2004 r. Niniejsza ustawa zmieniono réwniez ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, ustawe (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.). Odpo-
wiedzialno$¢ uregulowana wart. 417 iart. 417" i art. 417> k.c. powinna by¢ kompletna, w zwiazku
z czym zbedna stala sie odrebna regulacja odpowiedzialnosci za wadliwe akty administracyjne.
Dlatego uchylono art. 153, 160, 161 § Sk.p.a. Zmieniono takze ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (teks jedn.: Dz. U.z 2012 r., poz. 270
ze zm. (zmieniono redakcje art. 287).

1407Z,0b. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2003 roku — o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw druk sejmowy nr 2007.
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przez Konstytucje RP oraz przeniesieniu do Kodeksu cywilnego niektérych
unormowarn, w zakresie odpowiedzialnoéci odszkodowawczej. Zmiana prze-
pisow regulujacych odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy stala sie konieczna
po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r.'*!, gdyz art. 77 ust. 1 zaostrzyl te
odpowiedzialno$¢, obejmujac nig kazdy wypadek wyrzadzenia szkody przez nie-
zgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej. Dlatego definicja zawarta
w art. 4207 § 2 k.c. stala si¢ zbyt szeroka, gdyz obejmowata wszystkich pracow-
nikéw samorzadowych, réwniez nie uczestniczacych w wykonywaniu wladzy
publicznej. Zgodnie z nieobowiazujacym art. 420 k.c. jezeli szkoda zostata wy-
rzadzona przez funkcjonariusza samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych na mocy przepiséw ustawy
lub powierzonych, odpowiedzialno$¢ za ewentualna szkode ponosit Skarb Pan-
stwa i jednostka samorzadu terytorialnego solidarnie. Przepiséw powyzszych
o odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego
za szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza nie stosowano, jezeli odpowiedzial-
nos¢ ta byla uregulowana w przepisach szczegdlnych!*2.

Przestanka odpowiedzialno$ci wedlug normy konstytucyjnej jest dziatanie
z naruszeniem prawa lub bez podstawy prawne;j'*? a takze zaniechanie (bezczyn-
noséé¢ organu) w sytuacji, gdy prawo naklada obowiazek okreslonego dzialania.
Przestanka odpowiedzialnosci nie jest wina sprawcy szkody, lecz bezprawnos¢
dzialania. Przez dzialanie organéw wladzy publicznej nalezy rozumie¢ dzialania
os6b podejmujacych czynnosci w imieniu lub na rzecz tych organéw a wiec kaz-
dego podmiotu wykonujacego zadania wladzy publicznej. Przywolany przepis
Konstytucji RP nie nawiazuje juz do konstrukcji odpowiedzialno$ci panstwa
za swoich funkcjonariuszy, ustanawiajac ja za szkody wyrzadzone dzialaniem
organéw wladzy publicznej, co stanowi réznice — przynajmniej teoretyczna
— w stosunku do dotychczasowej praktyki.

Obecnie za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢
Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego'**. Jezeli jednak wyko-
nywanie zadan z zakresu wtadzy publicznej zlecono, na podstawie porozumienia,

41 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, sprost. Dz. U. 2001, nr 28, poz. 319).

1427,0b. art. 421 k.c. w brzmieniu z przed nowelizacji. Takze na ten temat M. Szalewska, Delik-
towa odpowiedzialnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego za szkody wyrzqdzone przez funkcjona-
riuszy komunalnych, ,Samorzad Terytorialny”1997, nr 6,33 in.

143 Szerzej E. Sladkowska, Wydanie decyzji administracyjnej bez podstawy prawnej w ogdlnym
postepowaniu administracyjnym, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 11, s. 42-56.

14470b. art. 417 § 1 k.c.
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jednostce samorzadu terytorialnego albo innej osobie prawnej, to solidarna od-
powiedzialnos$¢ za wyrzadzong szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je
jednostka samorzadu terytorialnego albo Skarb Paristwa!*’. Przestanka odpowie-
dzialnosci okreslonej w art. 417 § 1 k.c. jest szkoda wyrzadzona przy wykonywa-
niu wladzy publicznej. Za szkode t3 odpowiada osoba prawna, z ktéra zwigzana
jest osoba wykonujaca uprawnienia wladzy publicznej. W przypadku kierownika
USC bedzie to jednostka samorzadu terytorialnego, tj. gmina, ktéra odpowiada
za dzialania niezgodne z prawem. Wyrzadzenie szkody dzialaniem organu wla-
dzy publicznej oznacza, ze chodzi o szkodg, bedaca nastepstwem wykonywania
wladzy publicznej. Istotnym jest, aby okreslony podmiot mial uprawnienia or-
ganu wladzy publicznej'*® (wykonuje wladze publiczna) a nie natura prawna
tego podmiotu. W zakresie innej czynnosci niz wladcze (wykonywanie wladzy
publicznej) wchodzi w gre zwykta odpowiedzialnoéé¢ deliktowa.

9. Kierownik USC jako funkcjonariusz publiczny i zakres jego odpowiedzialnosci
okre$lony w kodeksie karnym

Warto takze podkresli¢, ze kierownik USC bedac funkcjonariuszem pu-
blicznym podlega odpowiedzialnosci okreslonej m.in. w kodeksie karnym'*”.
W art. 115 § 13 k.k. ustawodawca zawarl definicje funkcjonariusza publicznego.
Okreslajac w pkt 3 tego przepisu krag os6b bedacych funkcjonariuszami publicz-
nymi co prawda nie wymienil kierownika USC, jednak jest on funkcjonariuszem
publicznym w rozumieniu przepisu art. 115 § 13 pkt 4 k.k. jako osoba bedaca
pracownikiem organu samorzadu terytorialnego, czyli przez wskazanie orga-
nu'*, Funkcjonariuszem publicznym jest kazdy pracownik instytucji pafistwo-
wej i samorzadowej, ktory pelni funkcje zwigzane z realizacja zadan o znaczeniu
publicznym'#. Pojecie funkcjonariusz publiczny ma wplyw na okreglenie kregu
0s6b pelnigcych funkcje publiczng, poniewaz zgodnie z art. 115 § 19 k.k. przy-
sluguje mu miano osoby pelniacej funkcje publiczna. Jednak trzeba opowiedzie¢

14570b. art. 417 § 2 k.c.

14670b. takze art. 417' § 21417% k.c.

147 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - kodeks karny Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.
[dalej cyt.: kk.].

8 Inny poglad, ze na podstawie art. 115 § 13 pkt 6 k.k. jako osoba zajmujaca kierownicze sta-
nowisko w innej instytucji paiistwowej, gdyz jednostke taka obecnie mozna uznaé/przyréwnacd
do funkcji organéw administracji samorzadowej. W orzecznictwie SN, wprost zostal uznany za
funkcjonariusza publicznego wojt gminy, zob. uchwatla SN z dnia 10 pazdziernika 1991 r., IKZP
21/91, OSNKW 1992, nr 1-2, poz. 6.

149 M. Rogalski, Prawnokarna definicja funkcjonariusza publicznego oraz osoby pelnigcej funkcje
publiczng w administracji samorzqdowej, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 3, s. 34.
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sie za konsekwentnym traktowaniem poje¢ ,funkcjonariusz publiczny” i ,0soba
pelniaca funkcje publiczng’) jako pojeé o réznych zakresach!>°. Pojecie 0séb pel-
nigcych funkcje publiczne jest szersze od kregu podmiotéw objetych ustawowa
definicja ,funkcjonariusza publicznego”. Proba utozsamienia zakreséw obu tych
poje¢ nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Przeciwko takiemu stanowisku
wypowiedzial sie zreszta sam ustawodawca, nowelizujac art. 115 k.k. i dodajac
w § 19 definicje pojecia ,,osoba pelniaca funkcje publiczna”'*! Funkcjonariuszem
publicznym jest kazdy pracownik instytucji parnistwowej i samorzadowej, ktéry
pelni funkcje zwiazane z realizacja zadari o znaczeniu publicznym!"2.
Funkcjonariusz publiczny w przepisach k.k. jest osobg ,,chroniong”, ale i jego
zachowania wypelniajace znamiona niektérych czynéw zabronionych, ktérych
moze by¢ podmiotem, jest zagrozone co do zasady kara surowsza. Rozdzial XXXI
k.k. zatytulowany przestepstwa przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego przewidziano karalno$¢ naruszenia nietykalnosci
cielesnej (art. 222 § 1 k.k.) i czynnej napasci (art. 223 k.k)'>? na funkcjonariu-
sza publicznego lub osoby przybranej mu do pomocy podczas lub w zwiazka
z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych. Przestepstwo okreslone w art. 222 k.k.
stanowi typ kwalifikowany w stosunku do przestepstwa naruszenia nietykalnosci
cielesnej ujetej w art. 217 k.k. Natomiast przestepstwo okreslone w art. 223 k.k.
ma wyzszy stopien spolecznej szkodliwo$ci w zestawieniu z art. 222 k.k. Jezeli
skutkiem czynnej napasci bedzie uszczerbek na zdrowiu, to czyn ten bedzie za-
kwalifikowany na podstawie art. 233 k.k. w zbiegu z art. 156 k.k. w zwiazku z art.
11 § 2 k.k. Kolejnym przepisem, ktéry nalezy przywola¢ jest art. 226 § 1 k.k.
polegajacy na zniewazeniu funkcjonariusza publicznego podczas lub w zwiazku

1507 0b. uchwata 7 sedziéw SN z dnia 3 lipca 1970 ., VI KZP 27/70 (OSNKW 1970,nr 9,
poz. 98); uchwata 7 sedziéw SN z dnia 20 czerwca 2001 ., IKZP 5/01, OSNKW 2001, nr 9-10,
poz.71).

151Zob. art. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z2003 r. Nr 111, poz. 1061).

152 M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komen-
tarz, t. II, Gdansk 2001, s. 408; M. Rogalski, Prawnokarna definicja funkcjonariusza publicznego
oraz osoby pelnigcej funkcje publiczng w administracji samorzqdowej, ,Samorzad Terytorialny”
2005, nr 3, s. 34.

153Zdaniem R. Gérniok, Z problematyki przestgpstw przeciwko dzialalnosci instytucji paristwo-
wych i samorzqdu terytorialnego, Prok. i Pr. 2000, nr S, s. 16, czynna napas¢ nie obejmuje swoim
zakresem najlzejszych przejawow naruszenia nietykalnosci cielesnej, np. szarpniecia oplucia czy
oblania szklanka ptynu. W orzeczeniu SA w Biatymstoku z dnia 17 lutego 2000 r., IIAKa 14/00,
OSA 2000, nr 11-12, poz. 79, sad uznal, ze czynnoscia sprawcza jest czynna napa$¢ na funk-
cjonariusza publicznego rozumiana jako wszelkie dziatania podjete w celu wyrzadzenia krzywdy
fizycznej, chocby cel ten nie zostat zrealizowany.
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z pelnieniem czynnosci stuzbowych bedacy typem kwalifikowanym w stosunku
do zniewazenia okre$§lonego w art. 216 k.k. W art. 227 k.k. ustawodawca opi-
sal znamiona przestepstwa przywlaszczenia funkeji publicznej polegajacego na
podawaniu si¢ za funkcjonariusza publicznego tj. twierdzeniu, ze pelni sie taka
funkcje mimo ze w rzeczywistosci tak nie jest. Nastepne przepisy art. 228-229
k.k. okreslaja znamiona czynu zabronionego w postaci lapownictwa czynnego
i biernego'>*.

W rozdziale XXXIV k.k. zawierajacym przepisy chronigce wiarygodnos¢
dokumentéw w art. 272 k.k. przewidziano karalnos¢ czynu polegajacego na
wyludzeniu po$wiadczenia nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w blad
funkcjonariusza publicznego. Podstepne wprowadzenie w blad w rozumieniu
art. 272 k.k. oznacza szczegélna, a nie (jak np. art. 286 § 1 k.k.) zwykla forme
ywprowadzenia w blad”. Dla wypelnienia znamion tego typu przestepstwa nie
wystarcza samo zlozenie nieprawdziwego o$wiadczenia, ale konieczne jest pod-
jecie jeszcze pewnych dzialan, np. przebieglych, pozorujacych jego zgodnosé
z rzeczywistoscig i utrudniajacych wykrycie nieprawdy!'*. Do wyludzenia po-
$wiadczenia nieprawdy moze dojs¢ poprzez skladanie falszywych o$wiadczen,
przedstawienie falszywych lub sfalszowanych dokumentéw zawierajacych nie-
prawde itp.

Z kolei przepis art. 231 okresla tzw. przestepstwo urzednicze, ktorego moze
dopuscic¢ si¢ funkcjonariusz publiczny, polegajace na naduzyciu uprawnien lub
przekroczeniu obowiazkéw. Przestepstwo to wystepuje w typie podstawowym,
okreslonym wart. 231 § 1 k.k. W przypadku gdy funkcjonariusz publiczny, prze-
kraczajac swoje uprawnienia lub nie dopelniajac obowiazkéw, dziata na szkode
interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3, gdy dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 w celu osiagniecia korzysci
majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10. Jezeli sprawca przestepstwa naduzycia wladzy, okre§lonego w 231 § 1 k.k.
dziala nieumyélnie i popelnia je z lekkomyslnosci lub niedbalstwa wyrzadzajac
istotna szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2156,

154 Szerzej na ten temat. P. Wiatrowski, Pojecie osoby pelnigcej funkcje publiczng i jej kontrola
w kontekscie zwalczania tapownictwa biernego. Uwagi de lege lata i de lege ferend, ,Przeglad Sadowy”
2006, nr 7-8.

1557 ob. wyrok z dnia 4 czerwca 2003 r., WA 26,/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 83.

136 Z0b. art. 231 § 3. W okresleniu istotnej szkody nalezy oprze¢ si¢ na jej wielkosci badz na
jej charakterze i stopniu naruszenia dobra publicznego lub prywatnego. Zob. takze uchwale SN
z dnia 29 stycznia 2004 r., I KZP 38/03 Poniewaz jednak istotna szkoda — w rozumieniu art.
231 § 3 k.k. — nie ogranicza si¢ tylko do szkody materialnej, i jest pojeciem szerszym, to o tym,
na ile jest to szkoda istotna w konkretnych okolicznos$ciach, moga réwniez decydowa¢ — obok
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W przepisie art. 246 k.k. penalizuje si¢ zachowanie funkcjonariusza pu-
blicznego lub osoby dzialajacej na jego polecenie, polegajace na zastosowaniu
przemocy (fizycznej lub psychicznej) lub grozby bezprawnej w celu uzyskania
okreslonych zeznan, wyjasnien, informacji lub o§wiadczenia podlega karze po-
zbawienia wolnoéci od roku do lat 10.

W art. 266 § 2 k.k. przewidziane jest przestepstwo naruszenia przez funk-
cjonariusza publicznego tajemnicy stuzbowej lub informacji, ktéra uzyskal
w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych np. tajemnicy prywatnej,
ktorej ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes, zagrozone
kara pozbawienia wolnosci do lat 3'%7. Sciganie przestepstwa okreslonego w tym
przepisie nastepuje z oskarzenia publicznego (z urzedu). Natomiast w § 1 tego
artykulu penalizuje si¢ naruszenie tajemnicy zawodowej sensu largo i prywat-
nej, np. jako osoba zaufania publicznego, z ktérymi dana osoba zapoznata sie
w zwiazku z pelnieniem okreslonej funkeji.

Kolejnym przestepstwem, ktorego podmiotem jest kierownik USC jako
funkcjonariusz publiczny, jest czyn okres§lony w art. 271 § 1-3 kk., ktorego
przedmiotem ochrony jest wiarygodnos¢ dokumentéw wystawionych przez
funkcjonariusza publicznego zawierajacych w swojej tresci cechy zaufania pu-
blicznego w znaczeniu domniemania prawdziwosci jego tresci a w konsekwencji
znaczenia dowodowego dokumentu. Przepis art. 271 k k. penalizuje przestepstwo
poswiadczenia nieprawdy w; typie podstawowym w § 1 stanowiac, ze podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 tak funkcjonariusz publiczny
jakiinna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra po$wiadcza w nim
nieprawde co do okolicznosci majacej znaczenie prawne; w typie uprzywilejowa-
nym z § 2 w wypadku mniejszej wagi podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolnoéci; oraz w typie kwalifikowanym z § 3 podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8, jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1
w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej. Czyny zabronione okreslone
w tym przepisie $cigane s3 z oskarzenia publicznego (z urzedu).

faktycznej szkody materialnej — dodatkowe wzgledy, stanowiace znaczna dolegliwo$¢ dla strony
pokrzywdzonej.

137Pod pojeciem ,informacji” nalezy rozumie¢ wiadomo$¢ lub sume wiadomosci o osobie
albo o stanie rzeczy, dotyczaca faktow, stanowiaca logiczng calos¢, zob. B. Kunicka-Michalska,
Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 222-316, pod red. A Waska, t. 2, Warszawa
2005,s. 528 i n.
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Podsumowanie

Analizujac pozycje prawng osoby dokonywujacej rejestracji stanu cywilne-
go w Polsce na przestrzeni kilkudziesigciu lat zaréwno w aspekcie historycznym
jak i na gruncie obecnego stanu prawnego nietrudno nie zauwazy¢ réznorodno-
$ci regulacji prawnych w tym zakresie. Do prowadzenia aktéw stanu cywilne-
go byli powolani zaréwno duchowni przetozeni parafii oraz urzednicy $wiecy.
Trudno$¢ materii, z jaka musieli zmierzy¢ sie urzednicy s.c., spotegowana byla
réznorodnoscia przepiséw prawnych pochodzacych jeszcze z okresu zabordw,
ktora uzupelniana byta przez caly okres dwudziestolecia miedzywojennego roz-
porzadzeniami wladz panstwowych a takze orzecznictwem Sadu Najwyzszego.
Nierzadko osoby powolane do dokonywania rejestracji byly stabo przygotowane
merytorycznie, co niewatpliwie mialo odzwierciedlenie w jako$ci dokonywa-
nych wpiséw w aktach stanu cywilnego. Przyjecie po 1946 r. jednolitej i $wiec-
kiej rejestracji spowodowato poprawe jej funkcjonowania w wielu wymiarach.
Z przykroscia jednak nalezy zauwazy¢, ze nalezyte usytuowanie kierownika USC
pozostalo w dalszym ciagu sprawg nieuregulowang. Samo okreslenie Kierownik
urzedu stanu cywilnego sugerujace funkcje kierownicze w jednostce samorzadu
terytorialnego jest anachroniczne i ustawodawca powinien postuzy¢ si¢ nazwa
— urzednik stanu cywilnego jako bardziej adekwatna. Z uwagi na range zadan,
jakie wykonuje obecnie Kierownik USC i jego zastepca, prawidlowe okreslenie
jego pozycji prawnej powinno zosta¢ zawarte w odrebnej ustawie, ewentualnie
temu zagadnieniu powinien by¢ pos$wiecony caly rozdzial w P.a.s.c. Nie ulega
watpliwosci, ze obecny stan prawny wymaga powaznych zmian, a argumenty
za zmianami przynosi sama praktyka. Nieprawidlowosci dotycza zaréwno po-
wolania, jak i odwolania kierownika USC i jego zastepcy. Nie dopracowano sie
w calym kraju jednolitych kryteriéw weryfikacji kwalifikacji kandydata na kie-
rownika USC i jego zastepce. Kryteria, jakie powinny spelnia¢ osoby ubiegajace
sie o to stanowisko, powinny by¢ okreslone w odrebnym akcie prawnym lub
w sposob bardziej calosciowy w P.a.s.c,, a nie jak dotychczas poprzez odesta-
nie do innych ustaw. Przy doborze kadr urzedéw stanu cywilnego nalezaloby
w wigkszym stopniu polozy¢ nacisk na pewne pozadane postawy o charakterze
sprawnoéci moralnych urzednika. Przy okresleniu kompetencji do zatrudnienia
kierownika USC lub jego zastepcy nalezy unika¢ tzw. leges imperfectae, tj. norm
nieoblozonych sankcja prawna, a w konsekwencji niemozliwych do wyegzekwo-
wania za pomoca $rodkéw prawnych.

W praktyce, z racji na brak jednolitych wymagan i okre$lenia kompetencji,
jakimi powinni sie wykaza¢ kandydaci, poszczegélne urzedy opracowuja wiasne
regulaminy. W wielu gminach prawidlowa merytoryczna weryfikacja moze by¢
utrudniona, a nierzadko wrecz niemozliwa, z powodu braku odpowiedniej kadry



120 Piotr Kasprzyk

zasiadajacej w komisjach konkursowych. Co wiecej sama konstrukcja doboru
kadry urzedniczej w trybie naboru otwartego i konkurencyjnego nie wymaga,
aby stanowisko, o ktdre ubiega sie lub ubiegaja sie kandydaci, bylo obsadzone
przez osobe z najwyzszymi kwalifikacjami, a uzycie przez ustawodawce niepre-
cyzyjnych sformutowan daje woéjtowi mozliwo$¢ obsadzenia stanowiska urzed-
niczego w kierowanym przez siebie urzedzie osobie, ktéra jedynie ,przeszta”
te procedure. A przypomnie¢ nalezy, ze nabdr kandydatéw do zatrudnienia na
wolne stanowiska pracy w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialne-
go wprowadzony zostal w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktorym kwestionujac on sposob okreslenia wymagan kwalifikacyjnych pracow-
nikéw samorzadowych, uznajac jednoczesnie za celowe ustawowe uregulowa-
nie zasad naboru administracji samorzadowej, z ustaleniem kryteriéw laczacych
mozliwo$¢ zajmowania okreslonego stanowiska z wyksztalceniem uznawanym
za gwarancje nalezytego sprawowania okre$lonej funkcji w administracji's®.

Okazuje sig, ze ,wprzegniecie” kierownika USC bezposérednio w struktu-
re urzedu gminy lub miasta i nadanie mu statusu urz¢dnika samorzadowego
podlegtego wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), nie stuzy prawidlo-
wej rejestracji stanu cywilnego i jest jednym z wielu mozliwych do wskazania
przykladéw zmian obecnego stanu prawnego. Doswiadczenie wskazuje, Ze wraz
z kolejna zmiana w lokalnym ukladzie politycznym czesto dokonuje sie czystki
na poziomie urzedu stanu cywilnego. Postulatem najistotniejszym de lege ferenda
bedacym niejako ,grzechem pierworodnym” w rejestracji stanu cywilnego jest
w dalszym ciggu utrzymanie okre$lenia zawartego w art. 6 ust. 2 P.a.s.c. Lacze-
nie funkgji politycznej wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) ze stanowiskiem
kierownika USC nie ma racjonalnego uzasadnienia a stwarza jedynie proble-
my interpretacyjne. Powigzanie unig personalng dwoch réznych stanowisk, dla
ktérych wymaga sie innych kompetencji, jest wrecz sztuczne i niezrozumiale
Wojtowie wymaganych w zakresie rejestracji stanu cywilnego kompetencji nawet
w zakresie wyksztalcenia nie posiadaja. Nikt nawet od nich tego nie wymaga.
Konieczna jest zatem interwencja ustawodawcy w celu nalezytego usytuowania
urzednika stanu cywilnego, a przynajmniej wyraznego okreslenia relacji pomie-
dzy wojtem i kierownikiem USC co do spraw zwigzanych z rejestracja stanu
cywilnego, aby postepowania w tym zakresie byly prowadzone ,w taki sposéb,
aby poglebia¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa oraz swiadomos¢ i kulture
prawna obywateli”!’.

158 Z0b. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 2005 r., K 25/04, Dz. U.
22005 1. Nr 23, poz. 192.

159 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U.z2013 1., poz. 267 ze zm.).
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Reflections on the position of the Superintendant Registrar and his deputy on the eve
of implementation of the new Registry Office Records Act

Summary

Implementation of the new Registry Office Records Acts is without any doubt an impor-
tant event both for the state functioning and the citizens. It seems also to be a good point to pay
attention to the one of the most important elements of the marital status registration system,
that is the person who performs this registration. In Poland it is performed by the registrar, who
since 1995 is refered to as the Superintendant Registrar or deputy Superintendant Registrar.
In accordance with the Registry Office Records Act this is wojt (city mayor), who fulfills the
function of Superintendant registrar from the time of his election. Is there any other person
employed in the post of the Superintendant Registrar or deputy Superintendant Registrar, we
face the question who is the Superintendant Registrar in the light of structural law.

Key words: marital status, marital status registration Superintendant Registrar.

Uberlegungen zur Stellung des leitenden Standesbeamten und seines Stellvertreters im
Vortag des Inkrafttretens neuen Personenstandsgesetzes

Zusammenfassung

Das Inkrafttreten neuen Personenstandgesetzes ist zweifellos ein wesentliches Ereignis
fir das Staatsfunktionieren und die Biirger. Es scheint, dass es eine gute Zeit ist, um die
Aufmerksambkeit einem der wesentlichsten Elemente des Standesamtwesenssystems zu schen-
ken, d.h. der Person, die die Registrierung vornimmt. In Polen wird die Registrierung durch
den Standesbeamten, der seit 1995 als leitender Standesbeamte oder stellvertretend leitender
Standesbeamte bezeichnet wird, vorgenommen. Dem Personenstandgesetz gemaf3 ist es der
Gemeindevorsteher, (Biirgermeister oder Prisident der Stadt) der die Funktion vom leitenden
Standesbeamter von der Wahl an erfiillt. Wird in der Gemeinde eine andere Person auf die
Stellung vom leitenden Standesbeamten oder stellvertretend leitender Standesbeamte ange-
stellt, es driangt hier die Frage auf, wer, aus dem Gesichtspunkt des Systemsrechts, der leitende
Standesbeamte ist.

Schliisselworter: Personenstand, Standesamtwesen, leitender Standesbeamte.
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Etyka urzednicza - funkgje, zasady i postawy

Wistep

Problematyka etyki urzedniczej jest zlozona i moze by¢ rozpatrywana na
réznych plaszczyznach. W niniejszym opracowaniu, po uwagach wstepnych
w sprawie powodéw do$¢ wzmozonego dzisiaj zainteresowania problematyka
standardéw w administracji publicznej, przedstawione zostana trzy kluczowe
plaszczyzny refleksji: 1) funkcje etyki urzedniczej, 2) zasady i wartosci proce-
duralne oraz 3) wzorzec postaw ksztaltujacy powinne zachowania urzednikéw.
Etyka urzednicza nie jest, jak moze si¢ to wydawal, prostym zastosowaniem
etyki ogélnej do rozstrzygania dylematéw moralnych w stuzbie publicznej. Nie
wystarczy by¢ po prostu dobrym czlowiekiem, respektujacym uniwersalne nor-
my moralne, by sprosta¢ niejako automatycznie wspélczesnym wymaganiom
dobrego urzednika. Jest to warunek konieczny, ale nie wystarczajacy. Dlatego tez,
prezentowane tutaj katalogi zasad, wartosci i postaw, w systematyczny sposéb
wprowadzaja w szeroki obszar powinno$ci postepowania urzednika, regulowany
i egzekwowany zaréwno przepisami prawa (hard law), ustaleniami kodeksowymi
(soft law), jak i zasadami wspélzycia spolecznego.

1. Dlaczego etyka urzednicza?

Postawione wyzej pytanie nie nalezy ani do czysto akademickich, ani tez
do pytan zamknietych, na ktére nalezy udzieli¢ odpowiedzi ,tak albo nie” Jest
to rodzaj pytania otwartego, a odpowiedZ powinna mie¢ walor praktyczny, ze
wzgledu na konkretne dylematy urzednikéw!. Przede wszystkim nalezy uswiado-
mic sobie, ze standardy etyki urzedniczej nie stanowia kolejnego, obok przepiséw

Dr hab. Tomasz Barankiewicz — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II

! Na ten temat dylematéw wspélczesnego urzednika szerzej zob. B. Kudrycka, Dylematy

urzednikéw administracji publicznej, Biatystok 1995.
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okreslajacych odpowiedzialnoéé prawna (karng, cywilng, dyscyplinarng), katalo-
gu regul postepowania, ktéry ma petni¢ funkcje represyjna. Nie jest tak, iz wy-
lacznym powodem istnienia etyki urzedniczej bytoby wytykanie i napietnowanie
réznego rodzaju nieuczciwosci w administracji. To zbyt negatywne i jednostron-
ne ujecie mozliwosci etyki, ujecie ktére nie wskazuje szerzej na wartosci (idealy)
stuzby publicznej, lecz eksponuje jedynie aspekt dyscyplinowania pracownikéw.
Etyka urzednicza powinna w sposéb integralny skupia¢ przede wszystkim swoja
uwage na tym, aby z jednej strony, urzednik wykonywat swoje obowiazki zgodnie
z prawem, w atmosferze poczucia godnosci pelnionej stuzby, zas z drugiej stro-
ny, aby dla interesantéw wizyta w urzedzie nie byla zwigzana z kolejna zyciowa
udreka oraz poczuciem, ze zalatwia si¢ sprawy w jakiej$ innej, obcej rzeczywi-
stoéci, w ktdrej zastawia si¢ roézne pulapki. Etyka urzednicza wyrasta po prostu
z zyciowej potrzeby istnienia w panistwie prawa dobrej administracji publicznej
i powinno sie do tego dazy¢ w sposéb konsekwentny oraz kompleksowy.

1.1. Racje normatywne etyki urzedniczej

Przyjmijmy podzial na normatywne i nienormatywne (spoleczne, psycho-
logiczne, prakseologiczne) racje powolania i istnienia etyki urzedniczej. Naj-
wazniejsza racja normatywna jest ,prawo do dobrej administracji”. Znalazlo ono
swoj wyraz w art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej i okresla takie
standardy dzialania administracji, jak: réwno$¢, bezstronno$¢, sprawiedliwo$e,
zalatwienie spraw w odpowiednim terminie (art. 41 ust. 1), dostep do akt osoby
zainteresowanej, prawo do bycia wysluchanym, obowiazek uzasadniania decyzji
(art. 41 ust.2), obowiazek wyréwnania szkody spowodowanej przez dzialanie or-
ganéw lub personelu przy wykonywaniu dziatas stuzbowych (art. 41 ust. 3)% Jak
wida¢, pojecia prawa do dobrej administracji nie mozna zredukowa¢ do stosowa-
nia samej tylko zasady legalizmu. Pojecie to ma charakter opisowo-wartosciujacy
i wskazuje na to chociazby przywolana zasada sprawiedliwosci, ktéra koryguje
obowiazujace prawo, a niekiedy wrecz zastepuje, jesli zawiera ono luki lub jest
nieprecyzyjne. Urzednik moze na rézne sposoby ,zaslania¢” sie przepisami,
w zakamuflowany sposéb stosowa¢ prawo w sposob uznaniowy, dyskryminuja-
cy i stronniczy, ale kazde takie postepowanie bedzie naruszeniem ducha pra-
wa’. W tym wzgledzie przyjmowane standardy etyczne dziatania administracji

2 Zob. S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-Biata
2001.

3 Zob. np. szerzej P. Przybysz, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, w: H. Izdebski,
A. Stepkowski, Naduzycie prawa, Warszawa 2003, s. 187-206.
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wspolksztaltuja wlasciwe rozumienie prawa, tre$¢ obowiazkéw i uprawnien jego
adresatéw, ze wzgledu na stuszny cel prawa.

Racje normatywna etyki urzedniczej jest tez Europejski Kodeks Dobrej Ad-
ministracji (EKDA) uchwalony 6 wrze$nia 2001 r. przez Parlament Europejski*.
Kodeks ten zasluguje na szczeg6lna uwage, poniewaz ma ksztaltowaé jednoli-
ta przestrzen administracyjna Unii Europejskiej. EKDA zawiera system zasad,
gléwnie proceduralnych, traktowanych w systemie prawa europejskiego jako soft
law (migkkie prawo). Polska przystepujac do UE zobowigzala sie do stosowania
standardow wspodlczesnego paristwa prawa. Standardy te prezentujemy osobno
w dalszej czg$ci opracowania.

Racje normatywne etyki urzedniczej odnajdujemy w poszczegdlnych regu-
lacjach ustawowych. Przykladowo art. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej stwierdza, iz w ,celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronne-
go i politycznie neutralnego wykonywania zadan panistwa ustanawia sie stuzbe
cywilna oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjo-
nowania i rozwoju”®. Regulowane w aktach prawnych obowiazki pracownikéw
administracji bywaja czgsto nazywane pragmatykami stuzbowymi®.

1.2. Racje nienormatywne etyki urzedniczej

Wirédd racji nienormatywnych w szczegélnosci uwzgledni¢ nalezy prze-
slanke spoteczng etyki urzedniczej, zwiazang ze spolecznym oczekiwaniem
respektowania okreslonych standardéw zycia publicznego. W punkcie wyjscia
przyja¢ nalezy, ze administracja publiczna jest fenomenem spolecznym, jedna
ze struktur Zycia spolecznego, i jako tego typu struktura nie moze funkcjono-
waé w oderwaniu od zasad wspélzycia spolecznego. Jako przyklad koniecznosci
respektowania standardéw w sferze zycia publicznego (standards of public life),
w zwiazku z licznymi skandalami wsrdd urzednikéw i parlamentarzystéw, podaje
sie katalog sformutowany w 1995 roku w Wielkiej Brytanii przez Komisje ds.
Standardéw Zycia Publicznego pod przewodnictwem Lorda Nolana. Obiegowo
katalog ten bywa nazywany ,Katalogiem Nolana” Wspomniana Komisja uznala,
ze w zyciu publicznym nalezy zawsze pamietaé o takich zasadach, jak 1) bez-
interesowno$¢, 2) prawo$¢, 3) obiektywizm, 4) odpowiedzialno$¢, S) jawnosé,
6) uczciwo$¢i7) wlasny przyklad. Jak sig dzisiaj przyjmuje, standardy te okreslaja

* J. Swiatkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji (tekst i komentarz o zastosowaniu ko-
deksu w warunkach polskich procedur administracyjnych), Warszawa 2003.

5 Ustawaz dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekstjedn.: Dz. U.2014 ., poz. 1111).

6 J.Szczot, Pragmatyki stuzbowe, w: S. Wrzosek (red.), Kompendium wiedzy administratywisty,
Lublin 2008, s. 302-303.
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fundamentalng sfere regul wlasciwego postepowania 0s6b pelniacych funkcje
publiczne.

Wskaza¢ mozemy nastepnie na istotna racje psychologiczna. Jak si¢ podkre-
§la, etyka urzednicza uwypukla znaczenie pewnych ludzkich postaw, ktére mo-
glibysmy okresli¢ jako postawy szczegélnie wazne w relacjach interpersonalnych
w urzedzie’. Przykladowo postawa uprzejmosci i otwartosci pozwala zazwyczaj
juz w pierwszym kontakcie z interesantem, ktory przyszedl do urzedu w na-
stawieniu konfrontacyjnym, ,rozbroi¢” go i unikna¢ konfliktu. Jesli natomiast
urzednik przyjmie te sama postawe negatywna, oparta na zalozeniu ,zobaczymy,
kto tu wygra”, to czesto problem, ktéry byl do rozwiazania, staje si¢ punktem
wyjscia konfliktu. Jak sie czesto podkresla, kazdy wladczy stosunek do drugiego
czlowieka juz potencjalnie zawiera che¢ uzycia sily i udowodnienia znaczenia
pelnionej roli spolecznej. Etyka urzednicza wskazuje tu na podstawowa zasade,
aby wladczego stosunku nie wykorzystywa¢®. Nadto, w urzedzie nie mozna sie
nie komunikowa¢ z innymi pracownikami. Postawy negatywne, jak milczenie,
wycofanie i brak zyczliwoéci w stosunku do innych, niszcza fundamenty we-
wnetrznej komunikacji administracyjne;j.

Na koniec warto odnotowa¢ znaczenie etyki w kulturze organizacyjnej
administracji. Etyka urzednicza stanowi integralny czynnik dobrej organizacji
urzedu formutujac bardzo wyraznie podstawowe cele — wartodci, ktdre realizuje
administracja publiczna. Z jednej strony, administracja publiczna jest no$nikiem
i realizatorem takich wartosci, jak: dobro wspdlne i sprawiedliwo$¢ spoteczna,
za$ z drugiej strony, jej dzialanie powinno mie¢ charakter racjonalny, gospodarny
i celowy. Te ogdlne zasady zawsze uzupelniaja braki wynikajace z luk, bledow
badz niemozliwych do przewidzenia sytuacji organizacyjnych.

2. Podstawowe funkgje etyki urzedniczej

W literaturze przedmiotu nadal rzadko zwraca si¢ osobng uwage na pod-
stawowe funkcje etyki w administracji publicznej. Oczywiscie préba podania
katalogu takich funkcji zawsze moze by¢ przedmiotem dyskusji. Przede wszyst-
kim, jak si¢ wydaje, etyka urzednicza ksztaltujac jako$¢ dziatar administracji ma
istotny wplyw na proces budowania zaufania obywateli do organéw panstwa.
Zakladamy bowiem, ze jeéli urzednik bedzie wykonywal swoje zadania zgodnie
z obowigzujacym prawem, obiektywnie, rzetelnie, nie ze wzgledu na jakikolwiek
interes partykularny, to na zasadzie odzwierciedlenia badz réwnowagi, wczesniej

7 M. Kosewski, Kiedy urzednicy naruszajq wartosci moralne i jak mozna to ograniczyé?, ,Stuzba
Cywilna” 2000/2001, nr 1, 5. 9-22.
8 J.Bo¢ (red), Administracja publiczna, Kolonia Limited, 2004, s. 292-293.
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czy pdzniej, uruchomiony zostanie spoleczny proces coraz wigkszego zaufania
obywateli do paristwa. Warto podkresli¢, ze wlagnie m.in. w Polsce jest to proces
szczegblnie pozadany ze wzgledu na uwarunkowania historyczne administra-
cji, kiedy wladza publiczna byla czynnikiem obcym, a niekiedy wrecz aparatem
ucisku obywateli. Obecnie standardy etyki urzedniczej, majacej swoje natural-
ne korzenie w etyce spolecznej i obywatelskiej, moga mie¢ znaczacy wplyw na
wzmocnienie wiezi spotecznych.

Jak wiadomo, zycie kazdej wspolnoty opiera si¢ na wieziach spolecznych,
m.in. wladnie na wiezi wzajemnego zaufania. Bez relacji zaufania inne rodzaje
wiezi spolecznych staja sie trudne do utrzymaniu, a nawet wrecz niemozliwe.
Rzeczona funkcja budowania zaufania do organéw panstwa ma dzisiaj istotny
wplyw na ksztaltowanie sie spoleczeristwa demokratycznego. W polskim sys-
temie prawa funkcja ta zostala wyrazona w art. 8 K.p.a. nastepujaco: ,Organy
administracji publicznej obowiazane s3 prowadzi¢ postepowanie w taki sposéb,
aby poglebia¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa oraz swiadomos¢ i kulture
prawng obywateli”®. Dodajmy tez, ze urzednicy administracji publicznej powinni
zwraca¢ baczniejsza uwage na spoleczny odbidr ich postepowania, réwniez poza
miejscem pracy.

Druga wazna funkcja etyki urzedniczej jest z pewnoscia jej dzialanie pre-
wencyjne, polegajace na przeciwdzialaniu naduzyciom i patologiom w admini-
stracji publicznej'’. Jak si¢ przyjmuje, wyrézni¢ mozna przynajmniej pie¢ tzw.
,obszaréw ryzyka”, pokus zachowan nieetycznych w administracji: 1) obszar
relacji z obywatelem i spoleczenistwem, w tym takze przedsiebiorcami i organi-
zacjami spolecznymi; 2) obszar relacji urzednik — urzad organu, w ktérym jest
on zatrudniony; 3) obszar relacji pomiedzy réznymi sferami wladzy publicznej;
4) obszar dysponowania §rodkami finansowymi i majatkiem publicznym; S) rze-
czywisty stosunek administracji wobec wlasnych naduzy¢ i patologii. W ostatnim
przypadku chodzi¢ bedzie o sposoby identyfikacji naduzy¢, sposoby raportowa-
nia i pociagania do odpowiedzialnosci za dziatania niezgodne z etycznymi stan-
dardami postepowania. Jesli pomina¢ niekiedy zbyt jednostronnie akcentowany
aspekt prewencyjnej funkeji etyki w administracji publicznej, przyznaé nalezy,
ze jest to jedna z najwazniejszych funkcji we wspomaganiu wymaganej jako$ci
funkcjonowania administracji.

Kolejna funkcja moze zosta¢ okre$lona jako funkcja motywacyjna. Funk-
cja ta zwigzana jest z oddzialywaniem tresci standardéw etycznych na sfere

¥ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U.z2013 1., poz. 267 ze zm.).

10 Zob. np. P. J. Suwaj, D. K. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Warszawa
2009.
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przekonan i dazen jednostki. Powszechnie przyjmuje si¢ podzial na motywacje
pozytywna i negatywna. Pierwsza kladzie nacisk na poznanie idealéw, wartosci
i celow stuzby publicznej. Podstawowg sprawa jest tu zdobycie poczucia godno-
$ci wykonywanej stuzby, godnos$ci wlasnej urzednika oraz tego, ze celem jego
dziatani nie jest interes wlasny, lecz dobro ogélu. Wskazanie na wyzsze pobudki
moralne ujawnia, ze praca w urzedzie nie sprowadza si¢ do zwyklego zatrudnie-
nia regulowanego obowiazujacym prawem pracy. Z kolei motywacja negatyw-
na pozwala urzednikowi u$wiadomi¢ sobie ciazaca na nim odpowiedzialnos¢
osobista. Przy czym, mamy tu na my$li nie tylko odpowiedzialno$¢ w znacze-
niu prawnym, jako odpowiedzialnos¢ karna, cywilna, czy dyscyplinarng, ale na
myséli mamy ten rodzaj odpowiedzialnosci, ktory okreéla sie dzisiaj jako odpo-
wiedzialno$¢ przed spoleczenstwem. Jest to kategoria odpowiedzialnosci ,przed
kim$”, wlasnym sumieniem i spoleczenistwem, nie za$ tylko odpowiedzialnosci
yza co$”, sformulowana jako obowiazki ustawowe, czy kodeksowe. Nie oznacza
to jednak, ze urzednicy powinni kierowa¢ si¢ gléwnie czynnikiem negatywnej
odpowiedzialnosci osobistej i sankcji. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
wymiar odpowiedzialno$ci pozytywnej, o ktérej w XX w. pisat G. Picht, méwiac
o odpowiedzialnosci za przyszlo$é, cywilizacje, srodowisko, przyszle pokolenia.
Wiszystko to wytycza wiele pozytywnych mozliwosci dzialania administracji'!.
Jak podkresla B. Kudrycka, etyka w administracji publicznej powinna u$wiado-
mi¢ urzednikom, ze s3 oni, w tym takze moralnie, odpowiedzialni wobec spo-
leczenstwa. Realizuja bowiem powierzone im zadania nie dla wlasnej wygody,
czy stuzace ich przelozonym, lecz wszystkim obywatelom'2.

Mozna tez méwi¢ o funkeji integracyjnej etyki urzedniczej. Jak wskazuja
badania socjologiczne, proces zaszczepiania wspoélnych wartosci przyczynia sie
do ksztaltowania tozsamosci kazdej grupy spolecznej, glebszej identyfikacji jej
czlonkéw i wzmocnienia stopnia zintegrowania. Podobne procesy wystepuja
w grupach zawodowych. Grupa zawodowa dobrze zintegrowana charakteryzuje
sie silniejszym dazeniem do wspoélpracy, odpowiedzialnoscig za podejmowane
dzialania i dobrym radzeniem sobie z problemami. W grupie zawodowej dobrze
zintegrowanej pracownicy lepiej wypelniaja swoje role spoteczne i powierzo-
ne im zadania. Przypomnijmy w tym miejscu, ze sens dzialania komisji dys-
cyplinarnych, w odréznieniu od sadowego stosowania prawa za przestgpstwa
urzednicze, polega wlasnie na tym, ze czlonkowie komisji rekrutuja sie wylacznie
spo$réd wspotpracownikéw poddanych temu samemu rezimowi obowiazkéw.
W ten sposéb grupa zawodowa kontroluje wlasne $rodowisko spoteczne. Jak sie

' G. Picht, Pojecie odpowiedzialnosci, ttum. K. Michalski, w: G. Picht, Odwaga utopii, ttam.
K. Maurin, K. Wolicki, K. Michalski, Warszawa 1981, s. 242-250.
12 B. Kudrycka, Dylematy urzednikéw administracji publicznej, Bialystok 1995, s. 142.



Etyka urzednicza - funkgje, zasady i postawy 129

tez podkresla, kodeksy etyczne swiadcza dzisiaj o postepujacej profesjonalizacji
i integracji urzednikéw administracji publiczne;j.

I wreszcie na koniec wymienié warto funkcje ochronng etyki urzedniczej'>.
Funkcja ta ma sw6j wymiar negatywny i pozytywny. Mianowicie, postawy nega-
tywne, jak np. buta urzednicza, zjawisko korupgji i inne patologie wystepujace
w administracji publicznej nalezy likwidowa¢. Natomiast postawy pozadane na-
lezy w sposéb otwarty oceniaé pozytywnie. W administracji publicznej pracuje
rzesza dobrych i do§wiadczonych urzednikéw'*. Obecnie bardzo wazne staje sie,
by po okresie wzmozonej walki z korupcja, wzmacnia¢ postawy pozytywne i za-
dbac¢ o tych urzednikow, ktérzy sluza panstwu, a nie tylko okreslonym ukladom
politycznym, czy rzadzacej partii. Niestety Polska nadal nie jest krajem, w kté-
rym ceni si¢ i dba o dobrg kadre urzednicza. Nadto $rodowiska polskich partii
politycznych musza wreszcie uzna¢ apolityczna pozycje urzednika, szczegdlnie
cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktory jest partnerem w pracy, a nie ulegtym
sluga w sprawowaniu wladzy. Niestety od wielu juz lat czlonkowie wyzszego
personelu administracji publicznej opuszczaja urzedy pod naciskiem intereséw
politycznych®>. W Polsce proces zawlaszczania paistwa przez rézne uktady poli-
tyczne, tzw. ,bitwa o teren”, wciaz trwa. Rzeczywistos$¢ ta odnosi sie zaréwno do
administracji rzadowej, jak i samorzadowej. Funkcja ochronna etyki urzedniczej
jest forma budowania $ciezki kariery w urzedzie. Jeéli ten element nie bedzie
wlasciwie funkcjonowal, to nigdy nie pojawi sie grupa dobrych urzednikéw
zawodowych!®.

3. Zasady i warto$ci proceduralne

Przede wszystkim proba wyodrebnienia katalogu standardéw etycznych,
zasad i wartosci, moze koncentrowa¢ si¢ na wymiarze proceduralnym admini-
stracji publicznej. Wtedy szczegdlng wage przypisuje sie standardom postepo-
wania administracyjnego. W punkcie wyjscia przyjmuje si¢ zalozenie, iz pozycja
i rola administracji publicznej w spoleczenstwie demokratycznym jest na tyle
znaczaca, ze spoleczenstwo stusznie moze domagac si¢ zasad, ktére beda z jednej
strony ogranicza¢ i kontrolowa¢ autonomi¢ organéw wladzy, a z drugiej strony
tworzy¢ beda kryteria jawnosci, aby nie dochodzilo do decyzji administracyj-
nych o charakterze uznaniowym. Ma to np. szczegdlne znaczenie w sytuacji tzw.

13 Zob. tez B. Kudrycka, Dylematy..., s. 149.

4 M. Kulesza, Wprowadzenie, w: A. Debicka, M. Dmochowski, B. Kudrycka (red.), Profesjo-
nalizm w administracji publicznej, Bialystok 2004, s. 11.

IS Tamze.

16.p7. Suwaj, D. K. Kijowski (red.), Patologie..., s. 11-12.
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luzéw normatywnych, gdy przepisy przewiduja szerszy zakres stosowania pra-
wa. Nalezy podkresli¢, iz bledne jest czesto styszane w zargonie urzedniczym
stwierdzenie: ,w tej sprawie prawo daje mi wolna reke”. W tym wzgledzie, jak
sie podkresla, zawsze nalezy pamietaé o maksymie J. E. Actona (1834-1902),
iz wszelka wladza korumpuje, za$ wladza absolutna korumpuje w sposéb ab-
solutny. Jedli chcemy mie¢ zatem rzetelna i sprawna administracje, wolna od
réznych patologii, to trzeba stosowaé zasady ograniczajace i kontrolujace!”. Nizej
prezentujemy uporzadkowany zbiér takich zasad i wartosci.

3.1. Zasada i warto$¢ praworzadnosci

Wirdd zasad i wartosci proceduralnych na pierwszym miejscu wymienia
sie zwykle zasade praworzadnosci. Zasada ta wyrazona w art. 7 Konstytucji RP
stwierdza, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie prawa i w granicach
prawa. Zasada praworzadno$ci nalezy do zasad ogélnych K.p.a., ktéry stanowi, ze
organy administracji publicznej ,dzialaja na podstawie przepisow prawa” (art. 6),
a takze, iz organy te ,stoja na strazy praworzadnosci”. Rzeczona zasade okresla
takze art. 4 EKDA: ,Urzednik dziala zgodnie z zasada praworzadnosci, stosuje
uregulowania i procedury zapisane w prawnych przepisach Wspélnot. Urzednik
zwraca w szczeg6lnosci uwage na to, aby decyzje dotyczace praw lub interesow
jednostek posiadaty podstawe prawna, a ich tres¢ byla zgodna z obowiazujacymi
przepisami prawnymi”’®. Obowiazek przestrzegania prawa wymienia si¢ w rocie
$lubowania skladanego przez urzednikéw réznych kategorii.

W panstwie prawa organy administracji publicznej sa obowiazane wyko-
nywa¢ swoje zadania oraz zakres przyznanych im kompetencji na podstawie
obowiazujacych przepiséw prawa. Przykladowo pordéwnujac pozycje prawna
obywatela i urzednika, mozna powiedzie¢, Ze obywatelowi wolno to, czego pra-
wo nie zabrania, za$ urzednik moze dziala¢ tylko wtedy, gdy prawo wyraznie
do tego upowaznia. Administracja publiczna jest obowiazana dziala¢ w sposéb
zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa, tak w znaczenia prawa materialnego,
jak i w znaczeniu prawa proceduralnego. Dzialania administracji s3 ,zwigzane”
prawem i jest to fundamentalna przestanka zalatwiania spraw z obywatelami.

Niestety, chociaz Polska jest cztonkiem UE i nalezy do wspdlnoty rzadéw
prawa, to nadal naduzywanie prawa jest zjawiskiem czestym w naszym kraju.
Wedlug m.in. inicjatoréw projektu ustawy o szczegélnych zasadach odpowie-
dzialnosci funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa: ,Wykonujac

'7 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, Warszawa 2004, s. 30S.
18 7. Swigtkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji. Tekst i komentarz o zastosowaniu
kodeksu w warunkach polskich procedur administracyjnych, Warszawa 200S.
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prawo, aparat administracji zbyt czesto dziala z jego naruszeniem. Przez wadliwe
rozstrzygniecia, dzialania podejmowane poza postepowaniem administracyjnym
lub nieuzasadniong biernosé¢ urzednicy wyrzadzaja obywatelom, w tym i przed-
siebiorcom wymierne, niejednokrotnie bardzo powazne szkody. W najbardziej
drastycznych przypadkach dochodzi do spektakularnych bankructw i likwida-
cji setek miejsc pracy. Dalsza konsekwencja tego stanu rzeczy jest oczywisty
uszczerbek na autorytecie panstwa i jego instytucji. Lekcewazone przez funk-
cjonariuszy publicznych prawo nie znajduje takze zrozumienia i aprobaty w spo-
leczenistwie”!®. Z punktu widzenia etyki w administracji publicznej urzednik
zajmujac w stosunku do obywatela pozycje wladcza, nie moze pozycji tej wy-
korzystywa¢, zastawia¢ pulapek, manipulowa¢ informacja, czy stosowaé prawo
w innym celu niz zada tego ustawodawca. Mozna powiedzie¢, co stanowi bo-
daj argument najmocniejszy, ze urzednik naruszajac prawo godzi w samg istote
swojej stuzby. Prawo bowiem jest tym z czego czerpie on swoja wladze, pozycje
i misje spoleczna®.

3.2. Przeciwdzialanie konfliktowi intereséw w urzedzie

Zjawisko konfliktu intereséw okreéli¢ mozna jako okoliczno$ci, w kto-
rych urzednik wykonujac powierzone mu zadania, czy podejmujac decyzje
administracyjna, znajduje sie¢ w sytuacji podwdjnej lojalnosci. Z jednaj strony,
w stosunku do interesu publicznego, a z drugiej strony, w stosunku do intere-
su osobistego. Termin ,interes osobisty” nalezy traktowa¢ szeroko jako termin
zbiorczy dla wielu mozliwych sytuacji konfliktu z interesem publicznym, jak:
uzyskanie korzysci materialnej, wlasne racje ideologiczne, narodowosciowe, ro-
dzinne, religijne, a takze mozliwos¢ ,rewanzu” w stosunku do kogos z kim jest si¢
w sporze osobistym, itp. Zjawisko stycznosci sfery interesu publicznego i sfery
interesu osobistego, zwiazane jest $cisle z pojeciem korupcji urzedniczej. Naj-
ogoélniej moéwiac korupcja urzednicza polega na wykorzystaniu pelnionej funkcji
publicznej dla uzyskania korzy$ci wlasnej materialnej lub osobistej. Do form
korupcji w urzedzie naleza: 1) fapéwka polegajaca na uzyskaniu przez urzed-
nika korzysci wlasnej; 2) kradziez w urzedzie w postaci niezgodnego z prawem
dysponowania majatkiem publicznym; 3) faworyzowanie w postaci stosowania
protekcji, kumoterstwo i nepotyzm; 4) kupczenie w celu uzyskania wplywu na
podejmowanie decyzji administracyjnych. Nadto wymienia si¢ inne przyklady
konfliktu intereséw, jak: wykorzystywanie badZ ujawnianie informacji urzedo-
wych, ktére s tajne i nie s3 dopuszczane do wgladu publicznego; wydawanie

19 Druk sejmowy nr 1407 z 7 pazdziernika 2008 r.
20 1. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2008, s. 177.
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decyzji administracyjnych, z ktérymi laczy sie pewien interes urzednika, finan-
sowy, rodzinny, $wiatopogladowy. Konfliktowi intereséw sprzyja takze prze-
chodzenie tych samych oséb pomiedzy firmami prywatnymi a zatrudnieniem
w administracji publicznej. W przestrzeni administracyjnej UE w dzialaniach
administracji przyjmuje sie radykalny rozdzial pomiedzy interesem publicznym
a interesem indywidualnym (osobistym) urzednika.

3.3. Bezstronno$¢ i obiektywno$¢ postepowania

Zgodnie z przyjmowang zasada bezstronnosci urzednik powinien unikaé
zachowan, postaw, decyzji, ktére moga by¢ wynikiem faworyzowania badz dys-
kryminowania obywateli zalatwiajacych sprawy w urzedzie. EKDA w art. S ust
3 w sposob wyrazny zwraca uwage na nastepujace cechy interesantow, ktdre
moga sta¢ si¢ powodem nieréwnego ich traktowania: narodowos¢, ple¢, rasa,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religia
lub wyznanie, przekonania polityczne lub inne, przynaleznos¢ do mniejszoéci
narodowej, posiadana wlasnos¢, urodzenie, inwalidztwo, wiek oraz preferencje
seksualne. Jak sie podkresla, szczegdlne zwrdcenie uwagi na wyzej wymienione
cechy powinno nastapi¢ wtedy, gdy organ dziala w ramach tzw. luzu decyzyjnego.
Chodzi o to, aby oceny i kryteria, ktdre stosuje si¢ w takich warunkach nie byly
uznaniowe, wykorzystywane z zamiarem wykluczania, czy dyskryminowania
kogo$. Pewnym psychologicznym testem dla urzednika moze by¢ eksperyment
myslowy z postawieniem sobie pytania, czy w przypadku innego interesanta,
w tej samej sprawie, rozstrzygnigcie byloby podobne.

Test ten pozwala takze zwrdci¢ uwage na kryterium obiektywnosci po-
stepowania®!. Postepowanie obiektywne polega¢ bedzie na braniu pod uwage
wszystkich przestanek merytorycznych w danej sprawie, prawnych i faktycznych,
a pomijanie, oddzielanie tego, co nie ma zwigzek dodatkowy. Obiektywnos¢
postepowania przyczynia sie¢ do budowania sytuacji bezstronnosci, poniewaz
prowadzi do unikania wplywu czynnikéw pozamerytorycznych. Warto doda¢, ze
urzednik réwniez poza miejscem pracy powinien powstrzymac si¢ od zachowar,
ktére moga budzi¢ podejrzenia o stronniczos¢.

3.4. Neutralno$¢ polityczna

W Polsce po roku 1989 urzednicy znalezli si¢ w sytuacji pluralizmu poli-
tycznego, gry politycznej i kampanii wyborczych. Urzednicy w znacznej czesci,
oprécz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, sami moga tworzy¢ partie polityczne

21T, Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka...,s. 221.
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i by¢ ich cztonkami. Sytuacja urzednika w kontekscie jego preferenciji politycz-
nych stala sie bardziej zlozona. Z jednej strony, zgodnie z zasada pluralizmu moz-
na zywi¢ rézne poglady polityczne, natomiast z drugiej strony, partie polityczne
zgodnie z zasada zdobycia i utrzymania wladzy chetnie obsadzaja stanowiska
»osobami zaufanymi”. W tej kwestii, aby nie doprowadzi¢ do destabilizacji pan-
stwa, istotne znaczenie ma powolanie specjalnego korpusu stuzby cywilnej. Kor-
pus ten, jak stwierdza art. 153 Konstytucji RP, powoluje si¢ w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania
zadan paistwa. Niemniej rola szczegélowych regulacji prawnych, ktérych przed-
miotem jest sluzba cywilna jest znacznie wigksza. Mianowicie, chodzi o utworze-
nie pewnego wzorca urzednika, a nastgpnie w oparciu o ten wzorzec, tworzenie
standardow dla urzednikéw panstwowych i samorzadowych.

Idealem relacji pionu politycznego i zawodowego w strukturze wiladzy
wykonawczej jest ich wspoldziatanie na zasadzie, jak mozna to uja¢ funkcjo-
nalnie, zwiazkéw $rodka i celu. Politycy sa autorami projektéw politycznych,
spotecznych, gospodarczych, zas urzednicy zawodowi dostarczaja formalnych
sposobéw ($rodkéw) ich realizacji. W praktyce sprawowania wladzy admini-
stracja zawodowa i polityka sa wigc funkcjonalnie powigzane, ale ze wzgledu na
interes publiczny, zasade konfliktu intereséw i zasade bezstronnosci, wprowadza
sie¢ w stosunku do urzednikéw pionu zawodowego okreslone zakazy w zakresie
realizacji wlasnych pogladéw i preferencji politycznych.

Czlonkom korpusu stuzby cywilnej nie wolno publicznie manifestowac
pogladéw politycznych (art. 78 ust. 2)*% Zakaz ten dotyczy w szczegdlnosci
udzialu w zebraniach partii politycznych i wiecach, ustnego formutowania swo-
ich preferencji politycznych w urzedzie i miejscach publicznych, czy publikowa-
nia tekstéw. Nadto zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej kazdy urzednik (art. 78
ust. §) oraz pracownik zajmujacy wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej (art. 78
ust. 7) nie ma tez prawa tworzenia partii politycznych ani uczestniczenia w nich.
Stosownie do postanowien ustawy nie wystarczy jedynie zawiesic status czlonka
partii, nalezy z niego zrezygnowa¢**. Pracownikowi stuzby cywilnej zajmujacemu
nizsze stanowisko nie zabrania si¢ uczestniczenia w partii politycznej, nie moze
on jednak publicznie manifestowa¢ swoich pogladéw, ani partyjnej przynalezno-
$ci. W przypadku ustawy o pracownikach samorzadowych przepisy nie ustana-
wiaja obowiazku apolityczno$ci urzednika. Zakaz tworzenia partii politycznych
i przynaleznosci do nich dotyczy tylko 0s6b piastujacych stanowisko sekretarza

22 Por. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r,, poz.
1111 ze zm).
23 Tamze.
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gminy, powiatu i wojewddztwa (art. S ust. 5)*%. Nie znaczy to jednak, by urzednik
samorzadowy, w toku zalatwiania spraw i podejmowania decyzji, mogt kierowa¢
sie¢ wlasnymi sympatiami lub interesami politycznymi. Jest to niedopuszczalne
ze wzgledu na zasade bezstronnosci. Nie zabrania sie jednak, jak wspomnieli$my
wyzej, wyrazania pogladéw politycznych, tworzenia i uczestniczenia w partiach
politycznych.

3.5. Zasada jawnos$¢ i ochrona tajemnicy

W modelu weberowskim tradycyjnie zakladano, ze administracja publiczna
jest rodzajem ,obozu warownego” zamknietego na otoczenie spoleczne. Obec-
nie jest niezwykle istotne, by obywatele mieli swobodny dostep do informacji
o sprawach publicznych i poprzez to wplyw na podejmowane decyzje wladzy
publicznej. Administracja publiczna w toku zalatwiania spraw i podejmowania
decyzji dziala w sposéb jawny. Zasada jawnosci w systemie demokratycznym
ma wymiar dynamiczny, jest nim aktywny udzial obywateli w sprawowaniu wia-
dzy, i wymiar statyczny, polegajacy na mozliwosci kontroli spolecznej dzialan
urzednikow w aspekcie praworzadnosci, bezstronnosci, réwnego traktowania
obywateli i obiektywno$ci w toku prowadzenia i rozstrzygania spraw. Zasada
jawnoséci ma swoje umocowanie konstytucyjne. Art. 61 ust 1 i 2 Konstytucji RP
stwierdza: ,Obywatel ma prawo do uzyskania informacji o dzialalnosci organow
wladzy publicznej oraz 0s6b petnigcych funkcje publiczne. [ ...] Prawo do uzyska-
nia informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz dostep na posiedzenia ko-
legialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw,
z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu”?5. Wazne jest takze postanowienie
tego samego artykulu Konstytucji RP ust. 3, ktéry stanowi, iz ,Ograniczenie
prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw go-
spodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego paristwa”?®.

Szczegbélowo warunki realizacji zasady jawnosci dzialan administracji re-
guluje Kodeks postepowania administracyjnego oraz inne ustawy. Najogodlniej
mowiac zgodnie z zasadg jawnosci dziatart administracji i dostepu do informa-
cji publicznej nalezy przyja¢, iz co do zasady urzednik powinien by¢ gotowy
do udostepnienia, osobom zainteresowanym, informacji publicznej. Stosownie

24 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (teks jedn.: Dz. U.
2014 ., poz. 1202).
25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
26 ;
Tamze.
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do postanowien art. 9 K.p.a. organy administracji publicznej s3 obowiazane do
nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Niemniej zgodnie z art. S usta-
wy o dostepie do informacji publicznej, przyslugujace obywatelowi prawo do
uzyskania informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych?’.

Zasadzie jawnosci przeciwstawiana jest zasada zachowania tajemnicy urze-
dowej, sluzbowej, czy pariistwowej, co uzasadniane jest koniecznoscia poufno-
$ci niektdrych informacji, uzyskiwanych, przekazywanych badz przetwarzanych
przez urzednikéw. Konflikt zasady jawnosci i zasady poufnosci nalezy do zbioru
istotnych dylematéw urzednikow, ktdrzy z jednej strony obowiazani sa do udzie-
lania informacji, za$ z drugiej strony, obowigzani sg takze, by strzec niektérych
danych.

W tym miejsce, dla przykladu, warto zwréci¢ uwage na przepisy regulujace
tajemnice akt stanu cywilnego. Stosowanie do art. 18 ustawy prawo o aktach stanu
cywilnego, akt stanu cywilnego zawiera¢ powinien tylko informacj¢ wymagana
przez prawo. W akcie stanu cywilnego nie mozna zamieszczaé informacji (da-
nych) naruszajacych dobra osobiste. Nadto, na wniosek 0séb zainteresowanych,
organéw panstwowych lub urzedu skresli¢ powinno sig¢ te dane, np. pochodzace
z dawniejszych lat, ktore nie s3 obecnie wymagane przez prawo?®. Z zachowa-
niem tajemnicy akt stanu cywilnego zwiazanych jest szereg innych obowiazkow.
Ksiag stanu cywilnego nie mozna wynosi¢ poza lokal urzedu stanu cywilnego.
Moze to nastapic z waznych powodéw, ale jedynie za zgoda organu administracji
panistwowej wyzszego stopnia (wojewody) lub w razie niebezpieczeristwa, np.
pozaru, zagrazajacego ksiegom (art. 24)%°. Za zezwoleniem kierownika urzedu
stanu cywilnego, ksiegi stanu cywilnego, w celu przegladania, mozna udostepnia¢
jedynie upowaznionym przedstawicielom organéw panstwowych oraz instytucji
naukowych (art. 25)*. Ponadto, urzednik stanu cywilnego wchodzac w posiada-
nie danych osobowych, ze wzgledu na interes publiczny i prywatny, zobowiazany
jest do zachowania poufnosci i ochrony danych przed ich niekontrolowanym
ujawnianiem badz dostepem oséb trzecich.

27 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r, poz. 782).

28 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm).

2 Tamze.

30 Tamze.
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4. Spolecznie oczekiwane postawy urzednika

Wymieniony wyzej katalog zasad okreslajacy etyczne standardy postepowa-
nia administracyjnego nie wyczerpuje dziedziny zainteresowan etyki urzednicze;j.
Kolejny katalog zasad i warto$ci odnosi si¢ do podmiotu dzialania. Dziatanie
administracji publicznej, formalnie zwigzane z wykonywaniem prawa, nie opiera
sie¢ na anonimowych i abstrakcyjnych organach. Podmiotem tych dziatan jest
zawsze konkretny czlowiek, charakteryzujacy si¢ okreslonymi zaletami i wadami,
funkcjonujacy w okreslonym kontekscie spolecznym. Przedmiotem zaintereso-
wania etyki jest takze osobowy wzorzec urzednika administracji publicznej. Jak
podkresla np. J. Bo¢, kryteria ,sformulowane dzi§ w prawie sa jedynie kryteriami
czastkowymi i nie obejmuja na przyklad zwyklej nieudolnosci, bezczynnosci,
glupoty, poddanstwa politycznego czy bezczelnosci w traktowaniu ludzi i pan-
stwa”. Istotng role w relacjach urzednik — obywatel oraz relacjach interpersonal-
nych w zespole pracowniczym, pelnig pewne pozadane postawy o charakterze
sprawno$ci moralnych urzednika. Nizej dokonujemy proby ich zestawienia.

4.1. Postawa sumiennoé¢ i rzetelnos$ci

Postawa sumienno$ci nalezy do wartosci uniwersalnych wykonywania
pracy zawodowej. Dlatego nie negujac znaczenia postawy sumienno$ci w wy-
konywaniu réznych innych zawodéw, nie mozna jednoczesnie nie podkreslaé
jej wagi w przypadku wykonywania stuzby publicznej. Trudno wyobrazi¢ sobie
dobrego urzednika, ktéry nie dba o sumienne wykonywanie powierzonych mu
zadan i obowiazkow. Wedltug Stownika jezyka polskiego, czlowiek sumienny, to
ktos postepujacy zgodnie z sumieniem, tj. skrupulatnie wywiazujacy sie z pod-
jetych obowiazkéw i zobowigzan; wykonujacy co$ dokladnie, rzetelnie i solid-
nie*!. Postawa sumienno$ci urzednika wyraza si¢ przede wszystkim w starannym,
wnikliwym i rzetelnym wykonywaniu zadan i zatatwianiu spraw, niezaleznie od
ich rodzaju i stopnia zlozono$ci. Urzednik wykonuje powierzone mu zadania,
z jednaj strony, w imieniu panstwa, natomiast z drugiej strony, sprawuje wladze
nad obywatelami, co ma wplyw na ich zyciowe losy*?. Nadto, jak tatwo mozna
sobie wyobrazi¢, sumienno$¢ badz niesumiennoé¢ postaw urzednikéw musi skut-
kowa¢ ogélnym stanem funkcjonowania panstwa. Postawie sumienno$ci zagra-
za rutyna i schematyczne wykonywanie zadan, gdyz pozbawiaja one zdolnosci
dostrzegania waznych dla danej sprawy czynnikéw. Sumienno$¢ wymaga czesto
zajecia postawy aktywnej, innowacyjnej i tworczej. Chociaz nie w kazdej sprawie

3 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, PWN, t. I11, Warszawa 1981, s. 370.
21 Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka..., s. 25S.
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nalezy tego oczekiwaé. Sumienno$¢ w administracji publicznej ma istotny zwia-
zek z obowiazkiem jednolitego stosowania prawa. Urzednik starajac si¢ o rzetelne
zalatwianie sprawy, nie moze w stosunku do podobnych spraw podejmowa¢

réznych decyzji badz tez powolywaé si¢ na odmienne podstawy prawne?>.

4.2. Postawa odpowiedzialnosci

Z sumiennos$cia taczy sie bezposrednio postawa odpowiedzialnosci. Moz-
na nawet powiedzie¢, ze sumienne wykonywanie czynno$ci wyrasta z poczucia
odpowiedzialnosci za co$ badz kogo$. Termin ,odpowiedzialno$¢” posiada te
samg etymologie, co termin ,odpowiedz” (lac. respondere, odpowiadaé). Jego
podstawowe znaczenie zaklada wigc, ze podmiot odpowiedzialno$ci powinien
zda¢ sprawe, usprawiedliwié, uzasadni¢ wlasne postepowanie; bedac pytanym
nalezy da¢ odpowiedz komus, kto pyta. Stownik jezyka polskiego okresla odpo-
wiedzialnosci jako obowiazek moralny lub prawny odpowiadania za swoje czy-
ny i ponoszenia za nie konsekwencji; czlowiek odpowiedzialny, to kto§ majacy
poczucie obowiazku, gotowy do ponoszenia konsekwencji za swoje dzialania,
postepowanie, taki, na ktérym mozna polega¢, odpowiadajacy za wykonania cze-
go$; cztowiek rzetelny, solidny>*. Wedlug G. Pichta, pojecie odpowiedzialnosci
ma podwojne znaczenie. Odpowiada sie ,za co$” lub ,kogos” oraz odpowiada
sie ,przed kimé”, wlasnym sumieniem badz kim$ innym?>S. W naszym przypadku,
odpowiedzialnosci etycznej urzednika, szczeg6lne znaczenie ma odpowiedzial-
nos¢ przed spoleczenistwem.

Jeszcze szerzej ujmuje fenomen odpowiedzialnosci R. Ingarden, ktéry wy-
mienia cztery podstawowe sytuacje znaczeniowe: 1) odpowiedzialnogé jako fakt
ponoszenia, bycia odpowiedzialnym; 2) odpowiedzialno$¢ jako podejmowanie,
branie na siebie ciezaru odpowiedzialnoci; 3) kto$ jest pociagany do odpowie-
dzialno$ci, np. prawnej; 4) kto$ dziata odpowiedzialnie, tj. dzialajac troszczy sie
i stara, by unikna¢ niepozadanych skutkéow dzialania. Méwiac tutaj o postawie
odpowiedzialno$ci rozumianej jako cecha charakteru urzednika, mamy na mysli
odpowiedzialno§¢ w czwartym z wymienionych przez R. Ingardena znaczen.

Przykladowo majac na mysli odpowiedzialno$¢ pracownikéw samorzadowych
,za co§” wymienic nalezy nastepujacy katalog ich ustawowych obowiazkéw: 1) dba-
los¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz $rodki publiczne, z uwzglednieniem
interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli; 2) przestrzeganie

33 T. Barankiewicz, Etyczne standardy administracji publicznej Unii Europejskiej, w: H. Izdebski,
P. Skuczynski, Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektyw, Warszawa 2008, s. 11.

3 M. Szymczak (red.), Stownik..., t 11, s. 470.

35 G. Picht, Pojecie odpowiedzialnosci..., s. 23.



138 Tomasz Barankiewicz

Konstytucji RP i przepiséw prawa (zasada praworzadnosci); 3) wykonywanie za-
dan w sposéb sumienny, sprawny i bezstronny; 4) udzielanie informacji organom,
instytucjom i osobom fizycznym oraz udost¢pnianie dokumentéw znajdujacych
sie w posiadaniu urzedu, jezeli prawo tego zabrania; 5) dochowanie tajemnicy usta-
wowo chronionej; 6) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z oby-
watelami, zwierzchnikami; 7) zachowanie si¢ z godnoscia w miejscu pracy i poza
nim; 8) stale podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych; 9) sumienne
i staranne wykonywanie polecen przeloionego36.

Odpowiedzialno$¢ etyczna nie wyczerpuje sie jednak w odpowiedzial-
nosci prawnej urzednika. Oczywiscie, niektére szczegdlnie razace nieetyczne
zachowania sg kwalifikowane jako przestepstwa urzednicze, np. lapownictwo
bierne, naduzycie wladzy, czy po$wiadczenie nieprawdy. Niemniej pociaganie
do odpowiedzialno$ci prawnej w jej sformalizowanym trybie pozostanie zawsze
instrumentem ulomnym i wymagajacym uzupelnienia. W jakimkolwiek ekspe-
rymencie mys$lowym trudno wyobrazi¢ sobie mozliwo$¢ sprawowania kontroli
nad wszystkimi pracownikami, w kazdej mozliwej sytuacji w miejscu pracyipoza
nim. Nadto, pojawiaja sie takie sytuacje, w ktérych rozmowa i zwrécenie uwagi
przynosi wigksze korzysci i efekty niz stosowanie sankcji. Poza odpowiedzialno-
$cig prawna musi wigc istnie¢ sfera, w ktorej przelozony, dysponujac swoboda
dzialania w stosunku do pracownikéw moze dokonywac¢ okreslonych ocen z tej
przyczyny, iz jest przelozonym i kieruje danym dzialem. Sztywne ramy w tym
zakresie przynosza zwykle wiecej szkody niz pozytku®’.

4.2. Postawa uprzejmosci i zyczliwosci

Uprzejmos¢ i zyczliwo$¢ to postawy, ktdre ceni si¢ w zyciu spolecznym
iszczegolnie podkresla ich znaczenie w stuzbie publicznej. Zgodnie m.in. z art. 24
ustawy o pracownikach samorzadowych, ,zachowanie uprzejmosci i zyczliwo-
$ci w kontaktach z obywatelami” jest obowiazkiem ustawowym. Jednak przede
wszystkim sg to postawy naturalne czlowieka nalezace do obszaru moralnosci.
Trudno zreszta wyobrazi¢ sobie jaki$ rodzaj ,ustawowej uprzejmosci”. Ustawo-
daweca nie kreuje naturalnej postawy uprzejmosci i zyczliwosci, lecz przypomina,
ze ich rola i znacznie w sferze sluzby publicznej sa szczegélnie istotne. Takie
postawy, jak dystans, brak otwartosci i zyczliwoéci w stosunku do wspdlpra-
cownikéw oraz obywateli prowadzi ostatecznie do ostabienia wiezi spotecznych
i tworzy ,negatywny klimat” funkcjonowania urzedu.

36 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (teks jedn.: Dz. U.
2014 ., poz. 1202).
37 E.Ura, Prawo..., s. 263.
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Fakt, ze ustawodawca przepisami prawa naklada obowiazek uprzejmosci
i zyczliwo$ci mozemy uzasadniaé na wiele sposobéw. Przede wszystkim oby-
watel, chociaz znajduje si¢ w relacji wladczej ze strony urzednika, wystepuje tez
dzisiaj jako ,pracodawca’, dlatego sa ku temu powody, by spodziewac si¢ obstugi
nacechowanej poszanowaniem jego sprawy, sytuacji, w ktdrej si¢ znajduje i oso-
bowej godnosci. Nadto, tak jak obywatel winien okazywa¢ szacunek organom
wladzy publicznej, tak réwniez urzednik obowiazany jest do okazywania sza-
cunku obywatelom, niezaleznie od rodzaju sprawy, pochodzenia spotecznego
interesanta, plci, wieku, jezyka itp. Jak podkresla S. Fundowicz, centralna war-
toscia w administracji publicznej jest poszanowanie godnosci petenta oraz po-
czucie godnosci urzednika. Godno$¢ cztowieka przejawia sie przede wszystkim
w tym, ze jego miarg jest jedynie inny czlowiek, nie zas funkcja, rola, czy pozycja
w strukturze wladzy®®. Warto w tym miejscu przypomnie¢ znane przyslowie:
»Jaka miarg mierzysz, odmierzg i tobie”. I wreszcie wskaza¢ mozna na wazne wa-
lory psychologiczne postaw uprzejmosci i zyczliwosci. Mianowicie, w dynamice
zycia kazdej grupy spolecznej dochodzi do zjawiska napie¢ i konfliktéw. Stad,
przestrzeganie zasady uprzejmosci i Zyczliwosci jako uzewnetrznianie szacunku,
otwarto$ci, dobrej woli i pomocy, stanowi wazny czynnik fagodzenia badz nawet
likwidowania sytuacji konfliktowych. Przypomnijmy tez, ze nadanie moralnym
z natury obowigzkom wymiaru normy prawnej, powoduje, iz ich naruszenie

moze ostatecznie prowadzi¢ do rozwiazania stosunku pracy>’.

Zakonczenie

Zwrdcilismy uwage na funkcje etyki urzedniczej oraz proceduralne i perso-
nalne katalogi zasad warto$cii postaw szczegdlnie pozadanych w stuzbie publicz-
nej. Podejécie proceduralne i personalne dopelniaja sie wzajemnie i stanowi¢
moga, w przekonaniu autora, rodzaj ujecia komplementarnego problematyki
dylematéw etycznych w administracji publicznej. Podejscie proceduralne jest
charakterystyczne dla europejskiej kultury administracyjnej, podkreslajacej
mocniej, zwlaszcza w przeszloéci za M. Weberem, formalne, obiektywne i od-
personalizowane kryteria relacji spoleczeristwo—panstwo. Natomiast podejscie
personalne znacznie mocniej akcentowane jest w kulturze anglosaskiej, gdzie
zwiazki paniistwa i spoleczenistwa sg o wiele mocniejsze. Niemniej jednak, kiedy
w procesie globalizacji dochodzi do silnej konwergencji wymienionych wyzej

38 S. Fundowicz, Prawne determinanty relacji urzednik petent, w: A. Debicka, M. Dmochowski,
B. Kudrycka (red.), Profesjonalizm..., s. 281.
3 T. Liszcz (red.), Prawo urzednicze, Lublin 2003, s. 198.
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kultur administracyjnych, mozemy méwic o zblizeniu i dopelnianiu sie obu ujeé
etyki w administracji publicznej.

Stowa kluczowe: etyka urzednicza, kierownik urzedu stanu cywilnego.

Clerical ethics - functions, rules and attitudes
Summary

The issue of clerical ethics is very complex and can be considered on various grounds.
In this paper, after introductory remarks on quite increased interest in public administration
standards, there were presented 3 basic grounds of reflection: 1) functions of clerical ethics,
2) rules and procedural values and 3) pattern of attitudes that formst he behaviour of officials.
Clerical ethics is not, as it could seem, only simple implementation of general ethics to solve
moral dilemmas in public service.

Key words: clerical ethics, Superintendant Registrar.

Beamtenethik - Funktionen, Grundsitze und Haltungen
Zusammenfassung

Problematik der Beamtenethik ist komplex und kann auf verschiedenen Ebenen betrachtet
werden. In vorliegendem Auftrag, nach den Vorbemerkungen zu den Ursachen des ganz verstark-
ten Interesses an der Problematik von Grundsitzen 6ffentlicher Verwaltung, werden drei grund-
legende Ebene der Uberlegungen dargestellt, und zwar: 1) Funktionen der Beamtenethik, 2) ihre
Grundsitze und Verfahrenswerte sowie 3) Vorbild der Haltungen, die das Beamtenverhalten
gestaltet. Beamtenethik ist in keinem Fall, wie es scheinen kann, nur die einfache Anwendung
allgemeiner Ethik zur Losung des moralischen Dilemmas im 6ftentlichen Dienst.

Schliisselworter: Beamtenethik, leitender Standesbeamte.
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Liberalna Europa — czy takze w rejestracji stanu cywilnego?

Wprowadzenie

Ludzie od dawna juz nie sa zwiazani ze swoimi krajami ojczystymi. Podré-
zuja dookola $wiata, zawieraja zwiazki malzenskie za granica, rodza dzieci za
granicg, zmieniaja swoj stan cywilny coraz czeéciej poza krajem, ktérego sa oby-
watelami. Napotykaja przy tym co pewien czas przeszkody. Rézne normy praw-
ne powoduja, Ze czasami bardzo trudno przychodzi im uregulowanie wlasnego
statusu. Rozne przepisy uniemozliwiaja im réwniez zalegalizowanie w swojej
ojczyznie lub w panistwie pobytu zmiany stanu cywilnego, ktére mialy miejsce za
granica w calkowitej zgodzie z tamtejszym prawem. Ale nie tylko nasze obywa-
telki i obywatele, lecz takze my — urzedniczki i urzednicy stanu cywilnego mamy
problemy w zwiazku z surowymi, niezyciowymi i nieujednoliconymi przepisami
prawa oraz z réznicami miedzy nimi. Wymienie kilka probleméw, z ktérymi nasi
klienci i my codziennie jesteémy konfrontowani.

1. Imie i nazwisko

Niektore kraje nadal maja liste imion, ktére rodzice moga nada¢ swoim
dzieciom. W prawie wszystkich krajach imiona uzaleznione s3 od plci dziecka.
W niektorych krajach dzieci otrzymuja nazwisko zgodnie z ustawowymi regu-
lacjami. W niektorych krajach rodzice maja mozliwo$¢ wyboru dla dziecka na-
zwiska matki lub ojca. Niektorzy rodzice musza naprawde walczy¢, aby nada¢
swoim dzieciom nazwisko, ktérego sobie zycza. Przypadki, w ktérych paristwa
pozywane sa przed Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, nie sa niestety rzadkie.

Dr Bojana Zadravec, Kierownik Wydzialu ds. Rejestracji Stanu Cywilnego i Obywatelstwa
w Urzedzie Administracji w Mariborze — Stowenia.
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W styczniu tego roku para malzeriska, ktorej sprawa zostata we Wtoszech we
wszystkich instancjach odrzucona, wygrala w koricu przed sadem w Strasburgu'.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPC) skrytykowal obowiazujace we
Wloszech prawo o nazwiskach i przyznal racje wloskiej parze. Ustawa, zgodnie
z ktdra dzieci par matzenskich musza otrzyma¢ nazwisko ojca, jest ,patriarchal-
na” i ,dyskryminujaca” — orzekli sedziowie ze Strasburga. Regulacja ta stanowi
yhieréwne traktowanie mezczyzn i kobiet” i nie jest zgodna z zawarta w kon-
stytucji Wtoch zasada réwnego traktowania. Wlochy zostaly zobowigzane do
zmiany odpowiedniej ustawy. Wloska para walczyla od 13 lat o to, zeby dzieci
mogly nosi¢ nazwisko panienskie swojej matki. Pod koniec 2012 roku para ta
odniosla cze$ciowy sukces, gdy miejscowy urzad zezwolil na dodanie do na-
zwiska noszonego przez cérke (nazwiska jej ojca) dodatkowo nazwiska matki.
Para kontynuowala jednak swodj spér prawny o calkowita swobode w wyborze
nazwiska. Sg jednak takze kraje, ktore sprawe nazwisk traktuja bardziej liberalnie.

Jak juz podkre$latam, w Stowenii od 1965 roku dzieci moga nosi¢ nazwi-
sko matki lub ojca, niezaleznie od tego, czy urodzily si¢ w malzenstwie, czy
nie. Rodzice moga jednak nada¢ dziecku zupelnie inne nazwisko. Ta regulacja,
z ktora sobie dobrze w Slowenii radzimy, budzi w innych krajach watpliwosci.
Takze urzedniczki i urzednicy stanu cywilnego w Niemczech maja problemy ze
stowenskimi regulacjami dotyczacymi zmiany nazwiska.

W Stowenii stosunkowo tatwo jest zmieni¢ imie lub/i nazwisko. Jesli osoba
staje przed sadem z powodu popelnienia przestepstwa $ciganego z urzedu i pro-
ces jeszcze si¢ nie zakonczyl, moze zmieni¢ nazwisko. Urzad administracji, ktory
wyraza zgode na zmiane, musi tylko powiadomi¢ o zmianie sad, przed ktérym
toczy sie postgpowanie. Jednak osoba skazana za takie przestgpstwo nie moze
zmieni¢ nazwiska do momentu zakoriczenia odbywania kary.

Niemieccy urzednicy od lat maja juz do czynienia z osobami posiadaja-
cymi zaréwno niemieckie jak i stowenskie obywatelstwo. Taka osoba mieszka
na przyklad przez wigkszos¢ czasu w Niemczech, ale przyjezdza do Slowenii
w celu zmiany nazwiska. Po kolejnej zmianie nazwiska osoba taka moze przyja¢
nazwisko w formie niemieckiego tytulu szlacheckiego, np. Freiherr von Miiller.
yFreiherr” jest w Niemczech tytulem szlacheckim, ktérego nie mozna uzyska¢
przez zmiane nazwiska, lecz mozna go jedynie odziedziczy¢. Mimo jednego
z najbardziej liberalnych systeméw prawnych stowenscy obywatele takze maja
problemy, gdy chca nosi¢ w Stowenii nazwisko nabyte za granica.

W Szwajcarii prawo zezwala obcokrajowcom majacym miejsce zamieszka-
nia w Szwajcarii na zmian¢ nazwiska zgodnie z prawem szwajcarskim na wniosek

! Zob. Wyrok ETPC z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie Cusan i Fazzo przeciwko Wtochom,

(skarga nr 77/07).
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zainteresowanego. Zmiana taka, dokonana za granica na wniosek zainteresowa-
nego nie jest w Stowenii uznawana. Jesli obywatel stoweriski zmieni wiec nazwi-
sko na mocy decyzji administracyjnej, musi taki wniosek w Stowenii powtérzy¢.
Jesli tego nie uczyni, bedzie mial w dwdch réznych krajach dwa rézne nazwiska.

Problemy mamy takze z regulacjami dotyczacymi liczby czlonéw w imio-
nach i nazwiskach. Imie¢ i nazwisko moga sklada¢ sie tylko z dwoch wyrazéow
lub nierozdzielnych czlonéw. Ale czym w obszarze nazwisk jest ,nierozdzielny
czlon”? Kazdy urzad moze to juz inaczej rozumie( i interpretowac.

W zakresie imion i nazwisk nasza fantazja nie zna granic. Ludzi chcg teraz
nadawaé dzieciom imi¢ Facebook. Niektére panstwa bronia sie przed tym.
Jakie mozliwo$ci mamy w takich przypadkach w Stowenii? Ustawa daje urze-
dom administracji wzglednie urzednikom stanu cywilnego prawo do zwroé-
cenia uwagi na nieodpowiednie imi¢/nazwisko dziecka. Jesli urzad wlasciwy
do rejestracji urodzenia stwierdzi, Ze imie/nazwisko dziecka nie jest zgodne
z przepisem moéwiacym, ze imie/nazwisko ma okresla¢ tozsamo$¢, chronié¢
godnos¢ osobista i godno$¢ czlowieka i nie moze szkodzi¢ dziecku, informuje
o tym rodzicéw. Jesli ci w terminie 15 dni nie okresla nowego imienia/nazwi-
ska, urzad wpisuje wprawdzie imie/nazwisko okreslone przez rodzicéw, ale
informuje o tym wlasciwy urzad opieki spolecznej, ktéry przejmuje w tym
postepowaniu swoje kompetencje. Kompetencje te nie sg jednak, musze to
podkredli¢, jasno okreslone.

Spojrzmy, jak brzmia chiriskie imiona/nazwiska. W Chinach wystepuja
takie imiona jak Jiao Yu (co znaczy O$wiata), Min Zhu (Demokracja), Min Yi
(Opinia Publiczna), She Bao (Bezpieczeristwo Socjalne), He Xie (Harmonia)
i Ze Ren (Odpowiedzialnoéé). W roku 2008 chetnie nadawano takze imie Ao
Yun (Olimpiada).

2. Rodzice

Kazda osoba, ktéra nie pracuje w USC, powiedzialaby, ze nie jest mozliwe,
aby dzieci nie mialy tych samych rodzicéw prawnych we wszystkich krajach,
w ktorych przebywaja, ale niestety tak jest. Zgodnie z obecna ustawa w Stowenii
ojcem dziecka urodzonego w ciggu 300 dni po rozwodzie jest byly maz matki.
To domniemanie nie obowigzuje tylko wowczas, gdy matka miedzy rozwodem
iurodzeniem dziecka zawrze nowe malzenstwo. Jesli dziecko posiadajace obywa-
telstwo stowenskie urodzi si¢ za granica, musimy ocenia¢ pochodzenie wedlug
prawa slowenskiego. Poniewaz w wielu krajach zniesiono termin 300 dni, zdarza
sie czasami, ze w postepowaniach w sprawie rejestracji urodzenia dziecka w sto-
wenskich rejestrach stanu cywilnego najpierw musi mie¢ miejsce zaprzeczenie
domniemania pochodzenia dziecka z malzenstwa.
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W grudniu 2013 roku w Danii uchwalono regulacje wprowadzajace instytucje
wspodlmacierzyistwa. Dokonano istotnych zmian w prawie rodzinnym. Ponadto
we wszystkich innych przepisach prawa dunskiego, w ktérych wymieniany jest
ojciec, bedzie wymieniana takze wspdlmatka lub przepisy te beda formulowane
w sposéb neutralny wobec plci. Warunkiem wspoétmacierzynstwa jest dokonanie
legalnego sztucznego zaplodnienia w ramach jednoplciowego zwiazku partner-
skiego. Wspolmatka jest wiec kobieta, wspolzyjaca z matka biologiczng dziecka.

Od 1 kwietnia 2014 r. w Holandii jedna z partnerek moze uzna¢ dziecko
drugiej partnerki w zwiazku.

W niektorych krajach europejskich dzieci majq juz w swoich aktach urodze-
nia dwie matki lub dwoch ojcéw. Jest to widoczne takze w odpisach. W innych
krajach sytuacja taka nie moze zostac zarejestrowana przez urzedy, poniewaz albo
zabraniaja tego przepisy, albo rejestry takiego wpisu nie dopuszczaja.

Réwniez w Slowenii ustawy i rejestry nie sa przygotowane na takie przy-
padki. Mimo to jeden z sadéw okregowych wydal odwazna decyzje¢ i uznal waz-
nos¢ zagranicznej decyzji o adopcji dziecka przez par¢ homoseksualng za wazna
na terenie Slowenii. Problem z rejestracja dziecka w rejestrach stanu cywilnego
zostal rozwigzany w ten sposob, ze zamiast matki i ojca wpisano rodzica 1. i ro-
dzica 2. Bylo to mozliwe, chociaz nasz rejestr stanu cywilnego prowadzony jest
w formie elektroniczne;.

3. Zmiana plci

W niektorych krajach zmiana plci w rejestrach urzedowych nie jest w ogole
mozliwa. Osoby, ktére poddadza si¢ operacji zmiany plci, otrzymuja, np. w Wiel-
kiej Brytanii, paszport ze wcze$niejszymi danymi osobowymi.

W Slowenii o zmianie plci decyduje urzad administracji. Osoba wnioskuja-
ca o zmiane plci musi przedlozy¢ zaswiadczenie lekarskie o swojej plci.

Koledzy niemieccy zajmuja si¢ wlasnie osobg transseksualna, ktérej pteé
zostala decyzja administracyjng zmieniona z zeniskiej na meska.

Niemiecka ustawa o osobach transseksualnych (TSG) zostala uchwalona
w roku 1980 i weszla w Zycie od 1 stycznia 1981 roku z pelng nazwa ,ustawa
o zmianie imion i ustalaniu plci w szczeg6lnych przypadkach”, aby da¢ osobom
o tozsamosci plciowej odbiegajacej od plci fizycznej mozliwos¢ zycia w pasuja-
cej do tozsamoci roli plciowej. Ustawa przewiduje albo tylko zmiane imienia
(,male rozwiazanie”) lub pelna korekte plci w akcie urodzenia i odpisach aktu
urodzenia (,duze rozwigzanie” — czesto nazywane terminologicznie nie catkiem

prawidlowo ,zmiana stanu cywilnego”.

2 http://de.wikipedia.org/wiki/ Transsexuellengesetz
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Ustawa okresla, ze imiona osoby podlegaja sadowej zmianie, jesli osoba
ta ze wzgledu na swoja transseksualno$¢ odczuwa przynalezno$¢ do innej, niz
figurujaca w akcie urodzenia, plci i od co najmniej trzech lat odczuwa koniecz-
nos¢ zycia w zgodzie ze swoimi odczuciami. Warunkiem jest przy tym zalozenie
z duzym prawdopodobienstwem, ze jej odczucia przynalezno$ci plciowej nie
zmienia si¢ ponownie.

W sprawach zmiany plci ustawa okresla, Ze na wniosek osoby odczuwajacej
przynaleznosé¢ do innej, niz figurujaca w akcie urodzenia, plci i od co najmniej
trzech lat odczuwajacej koniecznoé¢ zycia w zgodzie ze swoimi odczuciami, sad
orzeka o plci tej osoby, jesli spelnione sa warunki ustawowe.

W przypadku, gdy po uprawomocnieniu si¢ wyroku osoba taka urodzita
dziecko, powstaje pytanie, czy nalezy ja zarejestrowac jako matke, czy jako ojca
dziecka. Zdaniem niemieckich kolegéw osobe te nalezy zarejestrowac jako matke
z zefiskim imieniem, ktére nosit(a) przed zmiang imienia/nazwiska.

Moglibysmy calymi dniami dyskutowa¢ o réznych rozwigzaniach i jestem
przekonana, ze na konicu i tak nie mieliby$my wspdlnego zdania. Mysle, ze po-
winni$émy w takim przypadku znalez¢ rozwiazanie, ktére bedzie danej osobie
przysparzaé najmniej trudnosci. Optymalnym rozwiazaniem bylaby ewidencja
bez wzmianek dotyczacych plci.

Gdyby malzenstwo bylo dla wszystkich mozliwe, tzn. gdyby ple¢ nie od-
grywala przy tym zadnej roli, to jej rejestrowanie nie byloby juz wazne. Moim
zdaniem nie chodzi w takich przypadkach o to, zebysmy dopasowali rejestry
stanu cywilnego do plci osoby i zebysmy osobom chcacym zmieni¢ imie i nazwi-
sko z powodu poczucia przynaleznosci do innej plci, umozliwili to bez zbe¢dnej
biurokracji.

Podsumowanie

Stan cywilny jest dziedzing przynoszaca coraz to nowe wyzwania.
My - urzedniczki i urzednicy stanu cywilnego jeste$my tego $wiadomi. Pré-
bujemy znalez¢ wéréd skomplikowanych paragraféw, niezrozumialych i niepo-
trzebnych przeszkéd i niepewnych przepiséw droge, ktéra ulatwi zycie naszych
klientow. Stale zadaje sobie pytanie, dlaczego kraje wlasnie w tym obszarze tak
sa przywiazane do swoich ustaw? Dlaczego uchwalaja nowe ustawy, ktére sa
jeszcze bardziej skomplikowane od dotychczasowych? Dlaczego nie spogladamy
za granice i nie dostrzegamy, ile trudno$ci nasi obywatele tam do$wiadczaja?
I w konicu dlaczego nie podazamy za decyzjami sadu UE? Dlaczego nie moze-
my stworzy¢ prostego, jednolitego, liberalnego przyjaznego dla obywateli prawa
o aktach stanu cywilnego?
Tlumaczenie: Jerzy Bielerzewski, PWSZ w Sulechowie
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Stowa kluczowe: urzednik urzedu stanu cywilnego, rejestracja stanu cywilnego

Liberal Europe — also in marital status registration?
Summary

For a long time people are no longer bound to their motherlands. They travel around the
world, marry abroad, give birth to the children abroad, more often change their marital status
outside the country which nationals they are. In doing so they encounter obstacles from time
to time. Different legal regulations cause, that sometimes it is very difficult to settle their own
status. Different laws make also impossible for them to legalize the change of their marital status
in their motherland or in the sate of their stay, although this change took place in full accordance
with local law. These are not only our citizens but also we — the registrars who face the problems
caused by stringent, unrealistic and not normalized rules of law and differences between them.

Key words: registrar, marital status registration

Das liberale Europa — Auch im Personenstandswesen?
Zusammenfassung

Die Leute sind lingst nicht mehr an ihre Heimatstaaten gebunden. Sie reisen rund um die
WEelt, sie heiraten im Ausland, sie bekommen Kinder im Ausland, sie andern ihren Personenstatus
immer Ofter auflerhalb des Staates, dessen Staatsangehorigkeit sie haben.

Und dabei stolen sie immer wieder auf Hindernisse. Verschiedene Rechtsnormen
verursachen, dass sie manchmal nur mit grésser Mithe ihren Personenstatus regeln kénnen.
Verschiedene Vorschriften verhindern aber auch, dass sie die Anderung des Personenstatus, die
sie im Ausland v6llig rechtmifig realisiert haben, in ihrem Heimatstaat oder im Staat, in dem
sie leben, legalisieren.

Aber nicht nur unsere Biirgerinnen und Biirger — auch wir, die Standesbeamtinnen und
Standesbeamten, haben wegen rigiden, lebensfremden und nicht harmonisierten Paragrafen
sowie wegen verschiedener Rechtsnormen Probleme. Ich erwihne einige Probleme, mit denen
sich die Kunden und wir tiglich konfrontieren miissen.

Schliisselworter: Registrar, Familienstand Registrierung
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Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego*

DOPUSZCZALNOSC ZAPRZECZENIA OJCOSTWA
PO SMIERCI DZIECKA

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2013 ., P 33/12*
Tezy

1. Dazenie do realizacji ustawowej zasady niezmieniania stanu cywilnego
po $mierci czlowieka, ze wzgledu na osobisty charakter spraw o prawa stanu
cywilnego, jest niewspdlmierne w stosunku do ingerencji w prawo do ochrony
zycia rodzinnego (odniesione do matki oraz rzeczywistego i domniemanego ojca
dziecka), w tym réwniez prawo mezczyzny do ochrony rodzicielstwa (w szcze-
gélnosci w aspekcie mozliwosci jego ustalenia zgodnie z rzeczywistoscia).

2. Konstytucyjne prawo mezczyzny do ustalenia rodzicielstwa zgodnie
z rzeczywisto$cig oraz dobro rodziny tworzonej przez matke zmarlego dziecka,
a takze dobro rodziny jego domniemanego ojca, to wartosci znajdujace oparcie
w art. 47 w zwiazku z art. 18 Konstytucji oraz z art. 8 Europejskiej konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci — donioslejsze niz posza-
nowanie ustawowej warto$ci w postaci definitywnego ustalenia, wskutek $mier-
ci danej osoby, jej stanu rodzinnego i relacji majatkowych ze spadkobiercami,
wynikajace z art. 71 k.r.o.

Sentencja

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanislaw Biernat — przewodniczacy, Zbigniew Cieslak — sprawozdawca,
Mirostaw Granat, Marek Kotlinowski (zdanie odrebne), Teresa Liszcz,

protokolant: Grazyna Szalygo,

*
Opracowal mgr Pawet Sobotko
! Sentencja: Dz. U.z 2013 r. poz. 1439. Uzasadnienie: OTK-A z 2013 . Nr 8, poz. 123.
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po rozpoznaniu, z udzialem Sejmu oraz Prokuratora Generalnego, na rozprawie
w dniu 26 listopada 2013 r., polaczonych pytan prawnych:

1) Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze, czy art. 71 ustawy z dnia 25 lu-
tego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, ze zm.)
w zakresie, w jakim uniemozliwia zaprzeczenie ojcostwa po $mierci dziecka, jest
zgodny z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz w zwiazku z art. 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Sadu Rejonowego w Bydgoszczy, czy art. 71 ustawy powolanej w punkcie
1 w zakresie, w jakim uznaje za niedopuszczalne zaprzeczenie ojcostwa po $mier-
ci dziecka réwniez wowczas, gdy powddztwo w tej sprawie wytoczone zostalo
jeszcze za zycia dziecka lub réwnoczeénie z powddztwem o ustalenie ojcostwa
innej osoby, a w konsekwencji takze art. 456 § 3 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.)
w zakresie, w jakim nakazuje umorzenie postepowania w sprawie o zaprzeczenie
ojcostwa w razie §mierci dziecka réwniez wowczas, gdy powodztwo w tej sprawie
wytoczone zostalo jeszcze za zycia dziecka lub réwnoczesnie z powoddztwem
o ustalenie ojcostwa innej osoby, sa zgodne z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3
oraz w zwigzku z art. 18 Konstytucji oraz z art. 8 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.),

orzeka:

1) art. 71 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788, ze zm.),

2) art. 456 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) w zakresie, w jakim odnosi
sie do sprawy zaprzeczenia ojcostwa,

- s3 niezgodne z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz w zwiazku
z art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 8 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokolaminr 3, 5i 8
oraz uzupelnionej Protokolem nr 2 (Dz. U.z 1993 . Nr 61, poz. 284,z 1995 r.
Nr 36, poz. 175,176 1177,z 1998 r. Nr 147, poz. 962,z 2001 r. Nr 23, poz. 266,
22003 r. Nr 42, poz. 364 oraz z 2010 r. Nr 90, poz. 587).

Uzasadnienie

I

1. Postanowieniem z 28 czerwca 2012 r. (sygn. akt II Ca 230/ 12) Sad
Okregowy w Jeleniej Gorze, Wydzial I Cywilny Odwolawczy, zwrécit sie z py-
taniem prawnym, czy art. 71 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
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i opiekuriczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, ze zm.; dalej: k.r.o.) w zakresie, w jakim
uniemozliwia zaprzeczenie ojcostwa po $mierci dziecka, jest zgodny z art. 47
w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz w zwiazku z art. 18 Konstytucji.

1.1. Stan faktyczny zwiazany z wniesionym przez sad pytaniem prawnym
przedstawial sie nastepujaco.

Pozwem z 29 grudnia 2011 r. powddka wniosla o ustalenie, ze pozwany nie
jest ojcem jej maloletnich dzieci (blizniat).

W wyniku przeprowadzonego postepowania dowodowego Sad Rejonowy
w Jeleniej Gorze wyrokiem z 15 lutego 2012 r. uwzglednit powddztwo stwier-
dzajac, ze pozwany nie jest ojcem wymienionych maloletnich.

Juz po ogloszeniu wyroku powddka oswiadczyta przed Sadem Rejonowym,
ze jedno z dzieci zmarlo. Z tresci odpisu zupelnego aktu zgonu dziecka wynikalo,
ze zmarlo ono 10 lutego 2012 r., a zatem jeszcze przed wydaniem orzeczenia.

Od powyzszego wyroku, w czeéci dotyczacej zaprzeczenia ojcostwa w sto-
sunku do zmarlego dziecka, Prokurator Rejonowy w Jeleniej Gorze wnidst ape-
lacje zarzucajac naruszenie art. 71 k.r.o., zgodnie z ktérym zaprzeczenie ojcostwa
nie jest dopuszczalne po $émierci dziecka. Na tej podstawie Prokurator Rejonowy
wnidst o uchylenie wyroku w zaskarzonym zakresie i umorzenie postepowania,
albowiem zmarle dziecko nie pozostawilo po sobie zstepnych.

Rozpoznajacy apelacje Sad Okregowy w Jeleniej Gorze powziagt watpliwos¢
w zakresie zgodno$ci art. 71 k.r.o. z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz w zwiaz-
ku z art. 18 Konstytucji.

1.2. Jak stwierdzil sad pytajacy w uzasadnieniu pytania prawnego, sprzeczne
z tredcig konstytucyjnie chronionych wartosci jest bezwzgledne wyeliminowanie
mozliwosci ustalenia wiezi rodzinnej zgodnie z rzeczywistym pochodzeniem
biologicznym, bedace konsekwencja zalozenia, ze stan cywilny jest dobrem oso-
bistym, ktérego ksztaltowanie powinno by¢ pozostawione osobom ,najbardziej
bezposrednio i niemajatkowo” zainteresowanym.

Sad pytajacy przypomnial, ze w wyroku z 16 lipca 2007 r., sygn. SK 61/06
(OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 77), Trybunat Konstytucyjny podkreslit wynika-
jace z Konstytucji prawo do ochrony rodzicielstwa ze wskazaniem, ze obejmuje
ono m.in. prawo mezczyzny do ustalenia pochodzenia swojego dziecka pozamal-
zenskiego. Trybunal stwierdzil, ze konstytucyjna ochrona rodzicielstwa moze
wymaga¢ odpowiednich rozwigzan na wypadek $mierci dziecka, w sytuacji gdy
ustalenie rodzicielstwa nie byto mozliwe za zycia dziecka. Réwnoczeénie wska-
zano na powinno$¢ uszanowania uczu¢ rodzicéw i uwzglednienia ich potrzeby
ustalenia rodzicielstwa. Twierdzenia te pozostaja aktualne takze w niniejszej
sprawie.

W ocenie sadu pytajacego, mozliwo$¢ zaprzeczenia ojcostwa w sytuacji, gdy
dziecko zmarto moze mie¢ istotne znaczenie nie tylko dla rodzicéw dziecka, ale
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i pozostalych czlonkéw jego rodziny. Zaprzeczenie ojcostwa po $mierci dziec-
ka moze odpowiada¢ wewnetrznej potrzebie okreslenia tozsamosci zmarlego
dziecka oraz umozliwi¢ jego biologicznemu ojcu potwierdzenie faktu ojcostwa,
co ma nieodzowny wplyw na sfere odczu¢ osobistych i w $cisly sposéb wiaze
sie ze sfera Zycia rodzinnego i prywatnego. Ponadto moze mie¢ znaczenie dla
stosunkow majatkowych, w szczegélnosci porzadku dziedziczenia po zmarlym
dziecku. Tymczasem dyspozycja art. 71 k.r.o., podobnie jak uchylony wyrokiem
o sygn. SK 61/06 art. 76 k.r.o., wprowadza niedopuszczalne ograniczenie pra-
wa jednostki do ksztaltowania sfery wlasnego zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 47 w zwiazku z art. 18 Konstytuciji).

Ponadto sad pytajacy zauwazyl, ze zastosowanie kwestionowanego przepisu
w rozpoznawanej przez Sad Okregowy sprawie spowoduje powstanie sytuacji,
w ktorej w stosunku do jednego z matoletnich dzieci urodzonych z ciazy bliz-
niaczej moze zosta¢ ustalone ojcostwo zgodnie ze stanem rzeczywistym, zas
w stosunku do drugiego, ktére zmarlo w toku procesu o zaprzeczenie ojcostwa,
zostanie ustalone pochodzenie od bylego meza matki. Taki stan rzeczy niewatpli-
wie godzi w konstytucyjna zasade ochrony zycia rodzinnego, a przede wszystkim
w szeroko pojete dobro nowo zalozonej rodziny, a nadto dobro kazdego z jej
czlonkéw z osobna, w tym bliZzniaczego rodzenstwa zmarlego dziecka. Stan ten
nie pozostanie bowiem obojetny dla sfery osobistych i emocjonalnych odczu¢
kazdej z tych os6b, a dodatkowo moze prowadzi¢ do podwazenia ich wewnetrz-
nego poczucia jednosci. Tym samym, zdaniem sadu pytajacego, zaskarzony prze-
pis bezwzglednie narusza prawo mezczyzny do ustalenia pochodzenia swojego
dziecka pozamalzenskiego, a ograniczenie to wykracza poza ramy wyznaczone
w art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 18 Konstytucji. Nie sluzy ochronie zadne-
go z uzasadnionych intereséw oraz zadnej z warto$ci wymienionych w ustawie
zasadniczej.

1.3. Sad pytajacy dodatkowo wyjasnil, ze orzeczenie Trybunatu bedzie mia-
lo bezposredni wplyw na rozstrzygniecie zawistej przed Sgdem Okregowym spra-
wy. Uznanie niekonstytucyjnosci zaskarzonego przepisu spowoduje oddalenie
apelacji Prokuratora Rejonowego w Jeleniej Gorze, za$ orzeczenie przeciwne
— wydanie orzeczenia, w ktérym nastapi uchylenie wyroku Sadu Rejonowego
w Jeleniej Gorze w czesci uwzgledniajacej powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa
pozwanego w stosunku do zmarlego dziecka i umorzenie postepowania.

2. Marszalek Sejmu w pi$mie z 23 listopada 2012 r., w imieniu Sejmu zajat
stanowisko wnoszac o stwierdzenie, ze art. 71 k.r.o. w zakresie, w jakim uniemoz-
liwia zaprzeczenie ojcostwa po $mierci dziecka, jest niezgodny z art. 47 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 oraz w zwigzku z art. 18 Konstytucji.

W uzasadnieniu Sejm przypomnial, ze skuteczne zaprzeczenie ojcostwa
i obalenie domniemania z art. 62 § 1 k.r.o. stanowi warunek nastepczego uznania
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ojcostwa przez mezczyzneg, ktory nie byl mezem matki dziecka urodzonego
w czasie malzenstwa. Ojciec biologiczny nie moze uzna¢ dziecka urodzonego
w trakcie malzenstwa, dopdki ojcostwo meza nie zostanie zaprzeczone prawo-
mocnym wyrokiem sadowym. Zaprzeczenie ojcostwa stanowi zatem pierwszy
i konieczny etap w procesie ustalania pochodzenia dziecka przez jego biologicz-
nego ojca niebedacego mezem matki w chwili narodzin dziecka. Jednakze w sy-
tuacji, w ktérej dziecko to zmarlo w krétkim czasie po urodzeniu, nie bedzie on
mogt doprowadzi¢ do ustalenia swojego ojcostwa na podstawie art. 76 § 2 k.r.o,,
poniewaz uprzednie zaprzeczenie ojcostwa meza matki wyklucza art. 71 k.r.o,,
stanowigc tym samym przeszkode dla realizacji konstytucyjnego prawa ojca bio-
logicznego do ustalenia jego rodzicielstwa.

W ocenie Sejmu, nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem sadu pytajacego, ze
w $wietle ustalen zawartych w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego o sygn.
SK 61/06, art. 71 k.r.o. w zakresie, w jakim uniemozliwia zaprzeczenie ojco-
stwa po $mierci dziecka, stanowi ograniczenie prawa ojca biologicznego do
ochrony rodzicielstwa w stosunku do jego dziecka pozamalzenskiego, ktore to
prawo wynika z art. 47 w zwiazku z art. 18 Konstytucji. Ochrona rodzicielstwa
obejmuje m.in. prawo mezczyzny do ustalenia pochodzenia swojego dziecka
pozamalzeniskiego. Konkretyzacja tego prawa nalezy do ustawodawcy, ktéry
ma w tym zakresie szeroki zakres swobody. Jednak ustawowe ograniczenia tego
konstytucyjnego prawa musza miesci¢ si¢ w granicach wyznaczonych przez art.
31 ust. 3 Konstytucji.

Sejm podzielil stanowisko sadu pytajacego, ze zaprzeczenie ojcostwa po
$mierci dziecka moze odpowiadaé wewnetrznej potrzebie okreslenia tozsamosci
zmarlego dziecka oraz umozliwi¢ jego biologicznemu ojcu potwierdzenie faktu
ojcostwa, majacego nieodzowny wplyw na sfere uczu¢ osobistych i wigzacego sie
w $cisly sposéb ze sfera zycia rodzinnego i prywatnego. Ponadto, zaprzeczenie
ojcostwa meza matki oraz nastepujace potem ustalenie pochodzenia zmarlego
dziecka od jego ojca biologicznego, moze mie¢ znaczenie dla stosunkéw ma-
jatkowych, a w szczegdlnosci dla porzadku dziedziczenia po zmarlym dziecku.
Jak zaznaczyt Trybunat Konstytucyjny w powotanym wyroku z 16 lipca 2007 r.,
ustawodawca powinien szanowa¢ uczucia rodzicéw i uwzgledni¢ ich potrzebe
ustalenia rodzicielstwa dziecka, w sytuacji gdy ustalenie rodzicielstwa nie bylo
mozliwe przed $émiercig dziecka. Art. 71 k.r.o., uniemozliwiajac spelnienie wstep-
nego warunku koniecznego ustalenia rodzicielstwa biologicznego ojca zmarlego
dziecka, tj. zaprzeczenie ojcostwa meza matki i obalenie domniemania z art.
62 § 1 k.r.o.,, stanowi ograniczenie konstytucyjnego prawa do ochrony i ksztal-
towania zycia prywatnego i rodzinnego, przystugujacego biologicznemu ojcu,
a w szczegolnosci prawa do ochrony rodzicielstwa zagwarantowanego w art. 47
w zwigzku z art. 18 Konstytucji.
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Jak wynika z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, prawo filiacji ojca
biologicznego nie ma charakteru bezwzglednego. W szczegdlnosci ograniczenie
tego prawa moze by¢ uzasadnione ze wzgledu na nakaz ochrony dobra dziecka,
ktore jest wartoscia konstytucyjna o szczegélnym znaczeniu, a zarazem stano-
wi nadrzedng zasade polskiego systemu prawa rodzinnego. Sejm przypomnial,
ze uzasadnieniem dla art. 71 k.r.o. jest unikniecie motywacji majatkowej oséb
zadajacych zaprzeczenia ojcostwa zmarlego dziecka, zwlaszcza ze strony meza
matki. Podobna ratio legis — zapobiezenie sytuacji, w ktérej dochodzi do uznania
ojcostwa dziecka po jego $mierci przez osobe kierujaca si¢ korzy$ciami majatko-
wymi — lezala u podstaw art. 76 k.r.o. w dawnym brzmieniu. W ocenie Trybu-
nalu Konstytucyjnego, dazenie do wyeliminowania tego typu sytuacji nie moze
jednak uzasadnia¢ wylaczenia w sposéb generalny mozliwosci ustalenia ojcostwa
dziecka po jego $mierci. Jak stwierdzit Trybunal w powolanym wyroku o sygn.
SK 61/06, ,Ustawodawca moze wprowadzi¢ ograniczenia mozliwoéci uznania
dziecka po $mierci w sytuacji, gdy dziecko urodzilo sie zywe, jezeli ograniczenia
takie s3 niezbedne dla zapewnienia ochrony innych wartosci konstytucyjnych.
Ustawa moze ustanowi¢ m.in. okre$lony termin uznania dziecka. Ustawodawca
moze wprowadzi¢ ponadto odpowiednie rozwigzania wykluczajace powstanie
sytuacji, w ktorej osoba uznajaca dziecko po jego $mierci kieruje si¢ korzyscia-
mi materialnymi. Stwierdzenie niekonstytucyjnoséci zakwestionowanej regula-
cji nie oznacza, ze ustawodawca nie moze ustanowi¢ szczegdlnych rozwigzan
dotyczacych uznania dziecka po jego $mierci, niezbednych dla zapewnienia
ochrony innych wartoéci konstytucyjnych”. Zdaniem Sejmu, powyzsze ustale-
nia Trybunalu nalezy odnies¢ mutatis mutandis do zakwestionowanej regulacji
art. 71 k.r.o. Niebezpieczenistwo, ze matka dziecka lub jej maz beda dochodzi¢
zaprzeczenia ojcostwa po $mierci dziecka, kierujac si¢ wzgledami majatkowy-
mi, nie moze stanowi¢ wystarczajacego uzasadnienia dla generalnego wylaczenia
mozliwosci zaprzeczenia ojcostwa zmarlego dziecka, poniewaz takie wylaczenie
uniemozliwia ojcu biologicznemu realizacje jego chronionych konstytucyjnie
praw rodzicielskich.

W ocenie Sejmu, w odniesieniu do art. 71 k.r.o. pozostaje tez relewantne
stwierdzenie Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku o sygn. SK 61/06,
iz w razie $mierci dziecka nie ma zastosowania podstawowa przeslanka uzasad-
niajaca ustanawianie ograniczen w zakresie ustalania stanu cywilnego zgodnie
zrzeczywistymi wigziami biologicznymi, a mianowicie konieczno$¢ ochrony do-
bra dziecka. Zaprzeczenie ojcostwa po jego $mierci nie narusza uksztaltowanych
wiezi rodzinnych. Roéwniez w powolywanym przez Trybunal Konstytucyjny
orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka przyjmuje sig, ze,,Sy-
tuacja, w ktorej domniemanie prawne przewaza nad rzeczywisto$cia biologiczna
lub prawng, bez wzgledu na ustalone fakty i Zyczenia osob zainteresowanych
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i bez zadnych korzysci dla kogokolwiek, jest niezgodna, nawet przy uwzglednie-
niu marginesu oceny pozostawionego pafistwom, z obowiazkiem zapewnienia
skutecznej ochrony dla zycia prywatnego i rodzinnego”. Ponadto nalezy zazna-
czy¢, ze zakwestionowany art. 71 k.r.o. uniemozliwia ustalenie rzeczywistej wiezi
rodzinnej i biologicznej takze w przypadku, gdy istnieje zgodny interes prawny
stron postepowania (tj. matki, jej bylego meza oraz rodzenistwa zmartego dziec-
ka) i ojca biologicznego.

Zdaniem Sejmu, uzasadnieniem ograniczenia konstytucyjnego prawa do
ochrony rodzicielstwa, wynikajacego z art. 71 k.r.o., nie moze by¢ dazenie usta-
wodawcy do realizacji zasady niezmieniania stanu cywilnego po $mierci czlo-
wieka. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego, a odstepstwa od niej nalezy
uzna¢ za dopuszczalne, jezeli stuza ochronie konstytucyjnych praw i wartosci.
Odstepstwem od tej zasady jest art. 76 § 2 k.r.o., w brzmieniu nadanym przez
ustawe z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1431), dopuszczajacy
uznanie ojcostwa po $mierci dziecka. Z dopuszczeniem posmiertnego zaprze-
czenia ojcostwa meza matki wiaze si¢ wprawdzie ryzyko braku ustalenia stanu
cywilnego zmartego dziecka w przypadku, gdy po zaprzeczeniu nie dojdzie do
uznania ojcostwa przez jego ojca biologicznego. Ustawodawca moze jednak od-
powiednio uksztaltowa¢ przeslanki i zasady po§miertnego zaprzeczenia ojcostwa
tak, aby zminimalizowa¢ to ryzyko.

3. W pi$mie z 28 marca 2013 r. stanowisko w sprawie zajal Prokurator
Generalny, stwierdzajac, ze art. 71 k.r.o. w zakresie, w jakim zamyka droge do
ustalenia rodzicielstwa zmarlego dziecka urodzonego w okresach objetych art. 62
§ 1k.r.o.zgodnie z rzeczywistoscia biologiczna, jest niezgodny z art. 47 w zwiagzku
z art. 31 ust. 3 oraz w zwigzku z art. 18 Konstytucji.

W uzasadnieniu Prokurator Generalny przyznal, ze przedstawione przez
sad pytajacy argumenty sa przekonywajace i zastuguja na akceptacje. Zasadnicze
znaczenie dla oceny zgodnoéci art. 71 k.r.o. z powolanymi wzorcami kontroli ma
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego o sygn. SK 61/06. W $wietle orzecznictwa
Trybunatu, prawo rodzicéw do ustalenia rodzicielstwa to prawo do tego, aby ich
rodzicielstwo zostalo uksztaltowane zgodnie z rzeczywistoscia biologiczna, takze
po $mierci dziecka. W tym orzecznictwie podnosi si¢ rdwniez, ze w razie $mierci
dziecka nie ma zastosowania podstawowa przestanka uzasadniajaca ustanawianie
ograniczen w zakresie ustalania stanu cywilnego zgodnie z rzeczywistymi wie-
ziami biologicznymi, a mianowicie konieczno$¢ ochrony dobra dziecka. Z tego
powodu, zdaniem Prokuratora Generalnego, mozna przyjaé, ze zaprzeczenie
ojcostwa po $mierci dziecka, podobnie jak uznanie dziecka po jego $mierci,
nie narusza uksztalttowanych wiezi rodzinnych. Wobec tego utrzymywanie fik-
cji prawnej, ze maz matki jest ojcem zmarlego dziecka urodzonego w okresach
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objetych art. 62 § 1 k.r.0., nie stuzy juz interesom dziecka, ktére zmarlo, a pamiec¢
o nim nie wymaga tego rodzaju ochrony.

W ocenie Prokuratora Generalnego, ustanowiony wart. 71 k.r.o. zakaz obale-
nia domniemania ojcostwa zmartego dziecka przewaznie nie stuzy tez interesom
meza matki zmarlego dziecka, takze wtedy, gdy z powodztwem o zaprzeczenie
ojcostwa, tak jak w sprawie rozpoznawanej przez sad pytajacy, wystepuje matka
dzieci urodzonych z ciazy blizniaczej. Jezeli z powddztwem o zaprzeczenie ojco-
stwa wystepuje maz matki, to jest oczywiste, ze pragnie on zerwac, a nie utrzy-
mywac wiezi pokrewienistwa laczace go ze zmarlym dzieckiem. Jezeli natomiast
z powoddztwem wystepuje matka dziecka, to krotki termin do jego wytoczenia
(6 miesiecy od urodzenia dziecka — art. 69 § 1 k.r.o.) powoduje, ze ewentualny
spadek po zmarlym dziecku (zakaz obalenia domniemania ojcostwa moze tutaj
chronig, jak si¢ wydaje, tylko interes majatkowy meza matki lub jego krewnych)
zwykle nie ma istotnego znaczenia. Trzeba tez pamieta¢, ze w razacych wypad-
kach mozna uniemozliwi¢ dziedziczenie mezowi matki oraz jego krewnym po
zmarlym dziecku.

Jak stwierdzil Prokurator Generalny, utrzymywanie po $mierci dziecka do-
mniemania, ze maz matki zmartego dziecka jest jednoczesnie jego ojcem, co do
zasady, nie wydaje si¢ rowniez konieczne dla ochrony intereséw matki dziecka.
Wprost przeciwnie, mozliwo$¢ zaprzeczenia ojcostwa zmarlego dziecka lezy
w interesie jego matki (vide — sprawa rozpoznawana przez sad pytajacy), dla
ktorej jest to konieczny etap uznania zmarlego dziecka przez ojca biologicznego,
jezeli pragnie ona ten cel osiagnad.

Biorac powyzsze pod uwage Prokurator Generalny przyjal, ze rozwiazanie
przewidziane w zaskarzonym art. 71 k.r.o., niedopuszczajace do zaprzeczenia
ojcostwa po $mierci dziecka, przewaznie nie stuzy ochronie zadnych uzasad-
nionych intereséw. Skuteczne zaprzeczenie ojcostwa meza matki w stosunku
do zmarlego dziecka lezy natomiast w interesie jego biologicznego ojca (osoby
trzeciej w procesie o zaprzeczenie ojcostwa), ktéry chce uznaé swoje dziecko
po jego $mierci. W zwiazku jednak z art. 71 k.r.o. ojciec biologiczny nie moze
realizowac tego prawa, gdyz uznanie nie jest mozliwe bez obalenia domniemania
ojcostwa meza matki.

Prokurator Generalny przypomnial, Ze obowigzujace brzmienie art. 76
k.ro. zostato ustalone w wyniku wyroku Trybunalu Konstytucyjnego o sygn.
SK 61/06. Konsekwencja zmiany art. 76 k.r.o., w zestawieniu z obowiazujacym
brzemieniem art. 71 k.r.o., jest to, ze w przypadku $mierci dziecka urodzonego
w okresach objetych art. 62 § 1 k.r.o. domniemanie, iz ojcem dziecka jest maz
matki, staje si¢ niewzruszalne, co powoduje, Ze mezczyzna, ktéry sie do ojco-
stwa poczuwa, pozbawiony jest mozliwosci uznania ojcostwa zmarlego dziecka
urodzonego w malzenstwie albo przed uplywem trzystu dni od jego ustania lub
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uniewaznienia. Uznanie, na podstawie art. 76 § 2 k.r.0., ojcostwa dziecka zmarlego
jest zatem mozliwe jedynie w odniesieniu do dzieci pozamalzenskich, do ktérych
nie ma zastosowania domniemanie z art. 62 § 1 k.r.o. Wszystko to powoduje, ze
zaskarzony przepis w istocie uniemozliwia biologicznemu ojcu dochodzenie jego
prawa do ustalenia ojcostwa zmarlego dziecka urodzonego w okresach objetych
art. 62 § 1 k.r.o, i to niezaleznie od tego, czy dziecko urodzilo si¢ zywe i zmarlo
przed osiagnieciem pelnoletnio$ci, czy tez urodzito sie¢ martwe.

Uwzgledniajac powyzsze Prokurator Generalny stwierdzil, ze skoro prawo
rodzicéw do ustalenia rodzicielstwa zgodnie z rzeczywistoscia biologiczng obej-
muje rowniez dziecko, ktére urodzito si¢ martwe lub zmarlo po urodzeniu, to
zaskarzony art. 71 k.r.o. ogranicza realizacje tego prawa w spos6b nieproporcjo-
nalny, poniewaz uniemozliwiajac obalenie domniemania z art. 62 § 1 k.r.o., nie
dopuszcza do uznania zmarlego dziecka przez jego biologicznego ojca. Innymi
slowy, domniemanie prawne przewaza w tym przypadku nad rzeczywisto$cia
biologiczna, bez wzgledu na ustalone fakty i wole 0séb zainteresowanych (z po-
wodztwem o zaprzeczenie ojcostwa moze wystapic¢ takze matka dziecka — art. 69
k.r.o.; do uznania dziecka konieczne jest potwierdzenie przez matke, ze uznajacy
mezczyzna jest ojcem dziecka — art. 73 § 1 k.r.o.) i bez koniecznosci ochrony
intereséw dziecka, a w pewnych sytuacjach — nawet wbrew dobru rodziny.

4. Postanowieniem z 31 grudnia 2012 r. (sygn. akt VI RC 1267/11) Sad
Rejonowy w Bydgoszczy, VI Wydzial Rodzinny i Nieletnich, zwrdcil sie z pyta-
niem prawnym, czy art. 71 k.r.o. w zakresie, w jakim uznaje za niedopuszczalne
zaprzeczenie ojcostwa po $mierci dziecka réwniez wéwczas, gdy powddztwo
w tej sprawie wytoczone zostalo jeszcze za zycia dziecka lub réwnoczesnie z po-
wodztwem o ustalenie ojcostwa innej osoby, a w konsekwencji takze art. 456 § 3
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zakresie, w jakim nakazuje umorzenie
postepowania w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa w razie $mierci dziecka row-
niez wowczas, gdy powddztwo w tej sprawie wytoczone zostalo jeszcze za zycia
dziecka lub réwnoczesénie z powddztwem o ustalenie ojcostwa innej osoby, sa
zgodne z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz w zwiazku z art. 18 Konstytucji
oraz z art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: Konwencja).

4.1. Stan faktyczny zwiazany z wniesionym przez sad pytaniem prawnym
przedstawial sie nastepujaco.

Pozwem z 9 grudnia 2011 r. pow6dka wniosla o ustalenie, ze pozwany nie
jest ojcem jej maloletniej corki oraz ustalenie, Ze ojcem maloletniej jest inny
mezczyzna.

Z poczynionych przez sad pytajacy ustalert wynika, ze powddka po ustaniu
jakichkolwiek wiezi z mezem, od ktérego wyprowadzila sie w listopadzie 2009
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r., zwiazala si¢ z innym mezczyzna, z ktéorym zamieszkala w pierwszej polowie
maja 2010 r. 4 grudnia 2009 r. pozwany zlozyl pozew o rozwéd, a sprawa toczyla
sie przed Sadem Okregowym w Bydgoszczy. 2 lata pdzniej tj. 4 grudnia 2011 r.
powddka urodzita cérke (w sporzadzonej z tegoz zdarzenia dokumentacji me-
dycznej podany jako ojciec dziecka zostal konkubent), ktéra zmarta 26 stycznia
2012 r. Maloletnia, z mocy domniemania ustanowionego w art. 62 § 1 k.r.o,,
wobec nierozstrzygniecia prawomocnie do chwili jej $mierci toczacej sie miedzy
stronami sprawy, zostata uznana za cérke pozwanego.

4.2. Jak przypomnial sad pytajacy w uzasadnieniu pytania prawnego, do
wartosci chronionych w Konstytucji nalezy w szczegélnosci rodzicielstwo. Jego
ochrona obejmuje m.in. prawo mezczyzny do ustalenia pochodzenia swojego
dziecka pozamalzenskiego. Przy tym powinno sie¢ szanowa¢ uczucia rodzicéw
i uwzglednia¢ ich potrzebe ustalenia rodzicielstwa dziecka w sytuacji, gdy nie
bylo to mozliwe przed $émiercig dziecka. Prawo rodzicéw do ustalenia rodziciel-
stwa obejmuje réwniez dziecko, ktére zmarlo przed urodzeniem lub po urodze-
niu, mimo ze ustalenie to nie moze doprowadzi¢ do uksztaltowania si¢ wiezi
rodzinnej z dzieckiem. Jednocze$nie podkre$lenia wymaga to, ze w razie $mierci
dziecka nie ma zastosowania podstawowa przestanka uzasadniajaca ustanawianie
ograniczen w zakresie ustalania stanu cywilnego zgodnie z rzeczywistymi wig-
ziami biologicznymi, a mianowicie konieczno$¢ ochrony dobra dziecka.

Zdaniem sadu pytajacego, ustawodawca, wylaczajac dopuszczalno$é za-
przeczenia ojcostwa po $mierci dziecka, zalozyl, ze wszczgcie lub kontynuowa-
nie wczeéniej wszczetego postepowania po $mierci dziecka byloby zwigzane
wylacznie z ewentualnymi interesami natury majatkowej, co przeczyloby niema-
jatkowej istocie spraw o prawa stanu cywilnego. Okoliczno$ci faktyczne sprawy,
na kanwie ktdrej sad zadal pytanie prawne, wskazuja, ze powyzsze zalozenie
nie jest trafne. Nie mozna bowiem méwi¢ w niniejszej sprawie o jakimkolwiek
interesie majatkowym biologicznego ojca zmarlego jednomiesigcznego dziecka,
poniewaz dziecko to nie posiada zadnego majatku. Stad tez doszlo w oczywisty
sposob do wkroczenia przez ustawodawce w materie objetg art. 47 Konstytucji,
przez ograniczenie ochrony prawnej zycia prywatnego i rodzinnego. Jednocze-
$nie nie zachodzi zadna z materialnych przestanek, ktéra moglaby uzasadnia¢
ograniczenie praw jednostki. Ustanowiony zakaz narusza zasade proporcjonal-
nosci, nie stuzy nikomu, godzi zas w sfer¢ osobistych i emocjonalnych odczu¢
rodzicow.

4.3. W kontekscie zarzutu naruszenia art. 8 Konwencji, sad pytajacy przy-
pomnial, ze w licznych orzeczeniach Europejski Trybunat Praw Czlowieka (da-
lej: ETPC) przyjmuje regule, zgodnie z ktéra dopuszczenie, aby domniemanie
prawne przewazalo nad rzeczywistoscia biologiczna lub spoleczng — niezaleznie
od ustalonych faktow i woli 0s6b zainteresowanych, w sytuacji, gdy nie jest to
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dla nikogo korzystne — $wiadczy o naruszeniu obowiazku panistwa zapewnienia
skutecznego poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy sad pytajacy stwierdzil, ze ogra-
niczenia wprowadzone przez ustawodawce polskiego wykraczaja poza dopusz-
czalny zakres ingerencji w prawo do ochrony rodziny i rodzicielstwa, naruszajac
konwencyjne prawo do dochodzenia ustalenia rzeczywistego pochodzenia
dziecka. Odmawiajac w art. 71 k.r.o. dopuszczalnosci zaprzeczenia ojcostwa po
$mierci dziecka, ustawodawca nie pozwala obali¢ domniemania z art. 62 § 1
k.ro., tj. domniemania pochodzenia dziecka od meza matki, a co za tym idzie
nie pozwala takze ustali¢ ojcostwa. Bowiem domniemanie, ze dziecko pochodzi
od meza matki moze by¢ obalone jedynie w drodze powddztwa o zaprzeczenie
ojcostwa i dopiero w razie uwzglednienia takiego powdédztwa prawomocnym
wyrokiem staje si¢ mozliwe sadowe ustalenie ojcostwa. Na mocy art. 71 k.r.o.
domniemanie przewidziane w art. 62 k.r.o. przewaza nad biologiczna i spoleczna
rzeczywistoscia.

S. Zarzadzeniem Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego z 21 maja 2013 r.
pytanie prawne Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze i pytanie prawne Sadu Re-
jonowego w Bydgoszczy zostaly polaczone w celu ich lacznego rozpoznania, ze
wzgledu na tozsamo$¢ przedmiotows.

6. W zwiazku z pytaniem prawnym Sadu Rejonowego w Bydgoszczy do-
datkowe stanowisko w sprawie zajal Prokurator Generalny, ktéry w pi$mie
z 10 czerwca 2013 r. wnidst o stwierdzenie, ze:

1) art. 71 k.r.o. w zakresie, w jakim zamyka droge do ustalenia rodzicielstwa
zmarlego dziecka, urodzonego w okresach objetych art. 62 § 1 k.r.o.,, zgodnie
z rzeczywistoscig biologiczna, jest niezgodny z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3
oraz w zwigzku z art. 18 Konstytucji,

2) postepowanie w pozostalym zakresie podlega umorzeniu, ze wzgledu
na zbednos¢ wydania wyroku.

W uzasadnieniu Prokurator Generalny stwierdzil, ze najistotniejsza kwestia
majaca wplyw na petitum niniejszego stanowiska jest okreslony w obu pytaniach
prawnych zakres zaskarzenia art. 71 k.r.o. O ile Sad Okregowy w Jeleniej Gorze
kwestionuje zgodno$¢ z Konstytucja tego przepisu w pelnym jego zakresie, o tyle
w ocenie Sadu Rejonowego w Bydgoszczy przepis ten jest niekonstytucyjny je-
dynie w tym fragmencie, w ktérym ,uznaje za niedopuszczalne zaprzeczenie
ojcostwa po $mierci dziecka réwniez wowczas, gdy powddztwo w tej sprawie
wytoczone zostalo jeszcze za zycia dziecka lub réwnocze$nie z powddztwem
o ustalenie ojcostwa innej osoby”. Sad Rejonowy w Bydgoszczy za niezgodny
z Konstytucja uznaje w konsekwencji réwniez art. 456 § 3 k.p.c. w zakresie, w ja-
kim nakazuje umorzenie postepowania w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa w ra-
zie $mierci dziecka réwniez wowczas, gdy powddztwo w tej sprawie wytoczone
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zostalo jeszcze za zycia dziecka lub réwnoczesnie z powddztwem o ustalenie
ojcostwa innej osoby.

Odnoszac si¢ do okredlonych w obu pytaniach prawnych zakreséw zaskar-
zenia art. 71 k.r.o. Prokurator Generalny wywiddl, ze zakres zaskarzenia tego
przepisu wskazany przez Sad Rejonowy w Bydgoszczy miesci si¢ w tredci art.
71 k.r.o. kwestionowanej przez Sad Okregowy w Jeleniej Gorze. Skoro zatem
w pi$mie z 28 marca 2013 r. Prokurator Generalny przedstawil stanowisko,
ze zaskarzony przez Sad Okregowy w Jeleniej Gorze art. 71 k.r.o. w zakresie,
w jakim zamyka droge do ustalenia rodzicielstwa zmarlego dziecka, urodzonego
w okresach objetych art. 62 § 1 k.r.o,, zgodnie z rzeczywistoscia biologiczna,
jest niezgody z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz w zwiazku z art. 18
Konstytucji, to pozostaje ono aktualne we wszystkich sprawach o zaprzecze-
nie ojcostwa zmartego dziecka — takze tych, w ktérych powédztwo wytoczone
zostalo jeszcze za zycia dziecka lub réwnoczeénie z powddztwem o ustalenie
ojcostwa innej osoby.

Z kolei art. 456 § 3 k.p.c., wskazany przez Sad Rejonowy w Bydgoszczy
jako dodatkowy przedmiot zaskarzenia, nie jest norma samodzielna, realizuje
jedynie na gruncie postepowania cywilnego dyrektywe zawartg w art. 71 k.r.o.
Art. 456 § 3 k.p.c. ma w niniejszej sprawie znaczenie drugorzedne (wobec art.
71 k.r.o.) i ewentualne uchylenie badZ zmiana zawartoéci normatywnej art. 71
k.r.o. wwyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego bedzie miala wplyw na tres¢
normatywng powolanego przepisu proceduralnego.

W zwiazku z powyzszym argumentacja zawarta w stanowisku Prokuratora
Generalnego z 28 marca 2013 r. pozostaje aktualna (obejmuje réwniez ocene
konstytucyjnosci art. 71 k.r.o. w zakresie, w jakim przepis ten zostal zaskarzony
przez Sad Rejonowy w Bydgoszczy).

7. W zwigzku z pytaniem prawnym Sadu Rejonowego w Bydgoszczy dodat-
kowe stanowisko w imieniu Sejmu zajal Marszalek Sejmu w pismie z 21 listopada
2013 r., wnoszac o stwierdzenie, ze art. 71 k.r.o. oraz art. 456 § 3 k.p.c. w zakresie,
w jakim uniemozliwiajg zaprzeczenie ojcostwa po $mierci dziecka, sa niezgodne
z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz w zwiazku z art. 18 Konstytucji oraz
z art. 8 Konwencji. W uzasadnieniu Sejm wskazal, Ze jego analizy i ustalenia
dokonane na gruncie pytania prawnego Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze sa
aktualne takze w odniesieniu do pytania prawnego Sadu Rejonowego w Byd-
goszczy, z uwzglednieniem dodatkowo pewnych réznic miedzy tymi pytaniami.
W ocenie Sejmu, zakres zaskarzenia art. 71 k.r.o. okreslony przez Sad Rejonowy
w Bydgoszczy miesci si¢ w zakresie zaskarzenia Sadu Okregowego w Jeleniej
Gorze. Stanowisko Sejmu zaprezentowane w pi$mie z 23 listopada 2012 r. pozo-
staje zatem aktualne we wszystkich sprawach o zaprzeczenie ojcostwa zmartego
dziecka. Argumentacja tam zawarta odnosi si¢ takze do przypadkéw, w ktérych
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powddztwo zostalo wytoczone jeszcze za zycia dziecka lub réwnoczeénie z po-
wodztwem o ustalenie ojcostwa innej osoby.

Sejm zauwazyl ponadto, ze dodatkowy przedmiot kontroli — art. 456 § 3
k.p.c. — przesadza o niedopuszczalnosci zaprzeczenia ojcostwa po $mierci dziecka
w plaszczyznie proceduralnej, co powoduje naruszenie przez ten przepis powo-
tanych w pytaniu prawnym wzorcéw konstytucyjnych. Dlatego tez uzasadnione
jest rozszerzenie petitum stanowiska Sejmu o art. 456 § 3 k.p.c. we wskazanym
zakresie.

Sejm przypomnial dodatkowo, ze Sad Rejonowy w Bydgoszczy wskazat jako
wzorzec kontroli kwestionowanych przepiséw takze art. 8 Konwencji. Biorac
pod uwage tre$¢ normatywna tego przepisu i orzecznictwo ETPC na jego tle
Sejm uznal niezgodno$¢ zaskarzonych przepiséw réwniez z art. 8 Konwengji.

II

Na rozprawe 26 listopada 2013 r. nie stawili si¢ prawidlowo powiadomieni
przedstawiciele sadéw wystepujacych z pytaniami prawnymi. Pozostali uczest-
nicy postepowania podtrzymali zajete w pismach stanowiska.

III

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 193 Konstytucji, ,Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybuna-
lowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli
od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej sig
przed sadem”. Regula ta zostala powtérzona wart. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997
r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: usta-
wa o TK). Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie rozwazat warunki, jakie musi
spelnia¢ pytanie prawne. Miedzy innymi w postanowieniu z 29 marca 2000 r.,
sygn. P 13/99 (OTK ZU nr 2/2000, poz. 68) wskazal, ze ,[d]opuszczalnosé
przedstawienia pytania prawnego zostala [...] uwarunkowana trzema przestan-
kami: podmiotows, przedmiotows i funkcjonalng”. Ich spelnienie w niniejszej
sprawie nie budzi watpliwosci Trybunatu. Uprawnione do rozstrzygania w spra-
wach lezacych u podstaw pytan prawnych sg bowiem Sad Okregowy w Jeleniej
Gorze i Sad Rejonowy w Bydgoszczy, zaskarzone zostaly akty o charakterze nor-
matywnym, a orzeczenie o ich niekonstytucyjnosci wplynie na tre$¢ orzeczen
sadéw pytajacych.

2. Znaczenie powolanego przez sady pytajace wzorca kontroli konstytucyj-
nosci (art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz w zwiazku z art. 18 Konstytucji)
w kontekscie unormowan dotyczacych filiacji (fac. filiatio - wywodzenie syna od
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ojca), a zatem stosunkéw pokrewieristwa dwéch 0séb, z ktérych jedna pochodzi
od drugiej (tzw. pokrewieristwo wstepne lub zstepne), zostalo dostatecznie wyja-
$nione w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 16 lipca 2007 r., sygn. SK 61/06
(OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 77). W jego uzasadnieniu Trybunal przypomnial,
ze art. 47 Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym. Przepis ten pozostaje w $cistym zwiazku w szczegdlnosci z art.
18 Konstytucji i powinien by¢ odczytywany w jego kontekécie. W mysl art. 18
Konstytucji malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyn-
stwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong prawna. Artykut ten jest podstawa
formulowania przez Trybunal konstytucyjnego prawa do prawnej ochrony zycia
rodzinnego obejmujacego w szczegdlnosci odpowiednia ochrone malzenstwa,
rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa jako wartosci o szczegdlnym znaczeniu
dla spoleczenstwa. Dodatkowo, w ocenie Trybunalu, z Konstytucji mozna wy-
prowadzi¢ prawo do ochrony rodzicielstwa, ktore przystuguje nie tylko rodzicom
pozostajacym w malzenstwie, ale takze rodzicom dzieci pozamalzenskich. Pierw-
szym warunkiem zapewnienia prawnej ochrony rodzicielstwa jest ustalenie faktu
rodzicielstwa. Prawna ochrona rodzicielstwa zaklada zatem w pierwszej kolej-
nosci prawo rodzicéw do ustalenia wigzow pokrewienstwa z dzieckiem, zgodnie
ze stanem rzeczywistym. Prawo to cze$ciowo pokrywa si¢ z prawem dziecka
do ustalenia jego pochodzenia biologicznego. Nalezy jednak przypomnie¢, ze
ykwestia filiacji jest niezalezna od zagadnienia wladzy rodzicielskiej i praw ro-
dzicéw (ustalenie pochodzenia dziecka nie musi prowadzi¢ automatycznie do
powstania po stronie rodzicéw praw do sprawowania pieczy nad dzieckiem czy
ogoélnie praw zwiazanych z wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej, np. tak jest
w przypadku ustalenia ojcostwa czy ustalenia pochodzenia dziecka, ktére zostalo
przysposobione)” (wyrok TK z 28 kwietnia 2003 r., sygn. K 18/02, OTK ZU
nr 4/A/2003, poz. 32). Prawo do ustalenia rodzicielstwa wpisuje si¢ bowiem
w szerszy kontekst prawa do ochrony zycia rodzinnego i zaklada ochrone catej
rodziny oraz dobra wszystkich jej cztonkow.

Jak zauwazyt dodatkowo Trybunal w wyroku o sygn. SK 61/06, ochrona
rodzicielstwa obejmuje m.in. prawo mezczyzny do ustalenia pochodzenia swo-
jego dziecka pozamalzenskiego, przy czym konkretyzacja tego prawa nalezy do
ustawodawcy, ktéry ma w tym zakresie szeroki zakres swobody. Konstytucja
dopuszcza ustanawianie ograniczen tego prawa, jezeli jest to niezbedne dla za-
pewnienia ochrony innych wartosci konstytucyjnych, przy czym ustanowione
ograniczenia musza mie$ci¢ si¢ w granicach wyznaczonych przez art. 31 ust. 3
Konstytucji. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci
i praw moga zatem by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
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publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga ponadto narusza¢ istoty
wolnoéci i praw. Ustawodawca, konkretyzujac prawo ojca do ustalenia ojcostwa,
musi mie¢ na uwadze nie tylko jego dobro, ale przede wszystkim dobro dziecka
oraz dobro rodziny i malzeristwa. W niektdérych sytuacjach moze dojé¢ do ko-
lizji tych débr. Do ustawodawcy nalezy zatem staranne wywazenie wszystkich
wymienionych dobr. Dobro dziecka moze uzasadnia¢ ograniczenie mozliwosci
ustalenia rodzicielstwa biologicznego. De lege lata prawo rodzicéw do ustalenia
ich rodzicielstwa jest realizowane m.in. przez instytucje uznania dziecka oraz
ustalenia ojcostwa na drodze sadowe;j.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, prawo do ochrony rodzicielstwa
(w tym prawo rodzicéw do ustalenia ich rodzicielstwa zgodnie ze stanem rze-
czywistym) obejmuje takze aspekt negatywny, tj. mozliwo$¢ zakwestionowania
istnienia wigzéw pokrewienistwa miedzy osobami. W kontekécie powyzszego
prawa element ten ma znaczenie nie tylko samoistne, lecz czesto réwniez zwig-
zane z tym, ze uprzednie zaprzeczenie macierzynstwa lub ojcostwa warunkuje
ustalenie macierzynstwa innej kobiety niz wpisana jako matka w akcie urodzenia
lub ustalenie ojcostwa innego mezczyzny niz maz matki dziecka urodzonego
w czasie trwania malzeristwa (albo przed uptywem trzystu dni od jego ustania
lub uniewaznienia — por. T. Smyczynski, [w:] System prawa prywatnego. Prawo
rodzinne i opiekuticze, red. T. Smyczynski, t. 12, Warszawa 2011, s. 111 126-127
oraz wyrok SN z 24 maja 1966 r., sygn. akt IIT CR 91/66, OSNC nr 4/1967,
poz. 68).

Jednocze$nie w niniejszej sprawie Trybunal podtrzymuje poglad wyrazony
w wyroku o sygn. SK 61/06, ze dokonujac wyktadni przepiséw konstytucyj-
nych nalezy uwzglednia¢ réwniez art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.
U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: Konwencja), powolany jako wzo-
rzec kontroli w pytaniu prawnym Sadu Rejonowego w Bydgoszczy. Przepis ten
gwarantuje m.in. prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego. Obejmuje
ono w szczegdlnosci prawo do tozsamosci i osobistego rozwoju oraz prawo do
nawigzywania i rozwijania wigzi z innymi ludZmi oraz $wiatem zewnetrznym
(zob. np. wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej tez: ETPC)
z: 6 lutego 2001 r. w sprawie Bensaid przeciwko Wielkiej Brytanii, pkt 47,
nr 44599/98; 25 wrzeénia 2001 r. w sprawie P. G. i J. H. przeciwko Wielkiej
Brytanii, pkt 56, nr 44787/98; 28 stycznia 2003 r. w sprawie Peck przeciwko
Wielkiej Brytanii, pkt 57, nr 44647/98). Ochrona zycia prywatnego zaktada
m.in. prawo do ustalenia szczeg6léw swojej tozsamodci jako istoty ludzkiej oraz
uzyskania odpowiednich informacji w tym zakresie (zob. wyrok ETPC z 7 lu-
tego 2002 r. w sprawie Mikuli¢ przeciwko Chorwacji, pkt 54, nr 53176/99).
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Ponadto wedlug orzecznictwa ETPC sytuacja, w ktérej domniemanie prawne
przewaza nad rzeczywistoscia biologiczng lub prawna, bez wzgledu na ustalone
fakty i Zyczenia oséb zainteresowanych i bez zadnych korzysci dla kogokolwiek,
jest niezgodna, nawet przy uwzglednieniu marginesu oceny pozostawionego pan-
stwom, z obowiazkiem zapewnienia skutecznej ochrony dla zycia prywatnego
i rodzinnego (zob. wyrok ETPC z 2 czerwca 2005 r. w sprawie Znamenskaya
przeciwko Rosji, nr 77785/01).

3. Zagadnienia filiacji byly rozwazane przez Trybunal Konstytucyjny w kil-
ku orzeczeniach. Tytulem ich podsumowania Trybunal w wyroku o sygn. SK
61/06 wskazal trzy zasady wynikajace z analizowanych regulacji. Po pierwsze,
warto$cig konstytucyjng o szczegélnym znaczeniu jest dobro dziecka (,Nakaz
ochrony dobra dziecka stanowi podstawowa, nadrzedng zasade polskiego sys-
temu prawa rodzinnego, ktérej podporzadkowane sa wszelkie regulacje w sfe-
rze stosunkéw pomiedzy rodzicami i dzie¢mi, w tym tez mechanizmy prawne
dotyczace zagadnien filiacyjnych” — wyrok TK o sygn. K 18/02). Po drugie,
z norm konstytucyjnych wynika prawo do prawidtowo ustalonej filiacji. Relacje
rodzinne powinny by¢ ksztaltowane — co do zasady - zgodnie z istniejacymi
wieziami biologicznymi (,jednym z elementéw konstytuujacych pojecie dobra
dziecka jest prawidlowe uksztaltowanie wigzi filiacyjnych. Zgodnie z powszech-
nie przyjetym pogladem najpelniejsza realizacja zasady dobra dziecka dokony-
wad sie moze poprzez zapewnienie mozliwosci jego wychowania w rodzinie,
przede wszystkim w rodzinie naturalnej, a wiec poprzez piecze rodzicielska
sprawowang przez osoby zwiazane z dzieckiem wiezia biologiczna. Analiza me-
chanizméw filiacyjnych, na ktérych tradycyjnie opieraja sie stosunki rodzinne,
wyraza w sposob dos¢ oczywisty tendencje do tego, aby relacje prawne na linii
rodzice i dziecko odpowiadaly rzeczywistoéci biologicznej” — wyrok TK o sygn.
K 18/02). Po trzecie, ustalenie wigzi biologicznych i uksztaltowanie stosunkéw
rodzinnych zgodnie z tymi wigziami nie jest warto$cig bezwzgledna i dopuszcza
ograniczenia podyktowane konieczno$cig ochrony dobra dziecka i dobra rodziny
(,w polskim prawie rodzinnym nie respektuje si¢ bezwzglednie prawa filiacji
ojca biologicznego. Mimo ze zaklada si¢ zgodnos¢ stanu prawnego i tzw. prawdy
biologicznej, nie istnieje bezwzgledny obowiazek respektowania zaréwno przez
ustawodawce, jak i organy stosujace prawo, wiezi biologicznej miedzy prawnym
ojcem a dzieckiem przejawiajacy si¢ np. koniecznoscig kazdorazowo ingerencji
w istniejace stosunki rodzinne w razie twierdzenia, iz kto inny jest ojcem bio-
logicznym. [...] Eliminowanie z systemu prawnego mozliwosci ustalenia wigzi
rodzinnej zgodnie z rzeczywistoscia biologiczna musi jednak zawsze znajdowa¢
swoje uzasadnienie w innych wartosciach konstytucyjnych” — wyrok TK o sygn.
K 18/02). Tym samym Konstytucja dopuszcza ustanawianie ograniczen prawa
do ochrony rodzicielstwa (w tym do ustalenia rodzicielstwa), jezeli mieszcza
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sie one w granicach wyznaczonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji (zob. sygn. SK
61/06), a w szczegdlnosci s one wprowadzane w imi¢ ochrony dobra dziecka
i dobra rodziny.

Konkludujac powyzsze ustalenia Trybunal Konstytucyjny byl obowiazany
do rozstrzygniecia nastepujacego problemu konstytucyjnego: czy wynikajace
z zakwestionowanych w niniejszej sprawie przepiséw ograniczenia prawa do
ochrony rodzicielstwa (w zakresie ustalenia rzeczywistych wiezéw pokrewien-
stwa) mieszcza sie w granicach wyznaczonych konstytucyjng zasadg propor-
cjonalnosci i znajduja uzasadnienie w konieczno$ci ochrony innych istotnych
wartosci konstytucyjnych, w szczegdlno$ci dobra dziecka i dobra rodziny, lub tez
przynajmniej w konieczno$ci ochrony ustawowych wolnosci i praw okreslonych
oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

4. Wprowadzenie instytucji sadowego zaprzeczenia ojcostwa ma, w $wie-
tle art. 62 § 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy
(Dz. U. 22012 r. poz. 788, ze zm.; dalej: k.r.o.), stuzy¢ obaleniu domniemania
pochodzenia dziecka od meza matki przewidzianego wart. 62 § 112 k.r.o. Zgod-
nie z tymi przepisami, jezeli dziecko urodzilo si¢ w czasie trwania malzenstwa
albo przed uplywem trzystu dni od jego ustania lub uniewaznienia, domniemywa
sig, ze pochodzi ono od meza matki (domniemania tego nie stosuje si¢ jednak,
jezeli dziecko urodzilo si¢ po uplywie trzystu dni od orzeczenia separacji - § 1).
Jesli za$ dziecko urodzilo si¢ przed uptywem trzystu dni od ustania lub uniewaz-
nienia malzenstwa, lecz po zawarciu przez matke drugiego matzenistwa, domnie-
mywa sig, ze pochodzi ono od drugiego meza (§ 2). Domniemania te s3 tzw.
domniemaniami prawnymi, ktére cechuje w szczegélnosci nakaz ustawodawcy
skierowany do organu stosujacego prawo (zwlaszcza sadu) uznania okreslonego
faktu za udowodniony (por. art. 234 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) (zob.
K. Pietrzykowki, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzy-
kowski, Warszawa 2010, s. 674). W $wietle wyraznego zastrzezenia zawartego
w art. 62 § 3 k.r.o. domniemanie stosunku prawnego ojcostwa jest wzruszalne
w swoisty sposob — nie moze to nastapi¢ w kazdym postgpowaniu oraz za pomo-
cg wszelkich dopuszczalnych $rodkéw dowodowych, ale tylko w postepowaniu
sadowym o zaprzeczenie ojcostwa oraz w sposob, w trybie i terminach wyraznie
okreslonych w przepisach ustawy (zob. ibidem, s. 675).

W doktrynie prawa przyjmuje si¢, ze ustalenie ojcostwa meza matki na
podstawie powyzszych domnieman ma na celu zapewnienie stabilizacji statusu
prawnego nie tylko dziecka, ale i malzonkéw (zob. T. Smyczyniski, [w:] System
prawa..., s. 105). Skutkiem dzialania domniemania pochodzenia dziecka od
meza matki jest ustalenie stanu cywilnego dziecka w zakresie stosunku pokre-
wiefistwa z mezem matki (zob. ibidem). Nie przesadza to jednak definitywnie
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tego, kto w rzeczywistosci jest ojcem biologicznym dziecka (zob. K. Piasecki,
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011,
s. 637). Jak juz wcze$niej zaznaczyl Trybunal, doprowadzeniu do zgodnosci
stanu prawnego z biologicznym w kontekscie stosunkow rodzicielstwa stuzy
w szczegOlnosci instytucja zaprzeczenia ojcostwa. Konsekwencja skutecznego
jej zastosowania jest zerwanie wszelkich wiezéw prawnych taczacych meza mat-
ki i dziecko. Po uprawomocnieniu sie wyroku zaprzeczajacego ojcostwo, praw-
ny stosunek ojcostwa, laczacy dotychczas okreslone osoby, uchodzi w $wietle
prawa za nieistniejacy od chwili urodzenia si¢ dziecka (zob. K. Pietrzykowki,
op. cit.,, s. 678). Ojciec tego dziecka staje sie nieznany, przez co dopuszczalne
staje si¢ ustalenie ojcostwa innego mezczyzny czy to przez uznanie ojcostwa,
czy to przez orzeczenie sadu. Z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku zaprzecza-
jacego ojcostwo wygasaja wzajemne obowiazki alimentacyjne miedzy osobami,
w odniesieniu do ktérych stwierdzono brak wiezéw pokrewienistwa. Powoduje
to réwniez wylaczenie ze skutkiem ex tunc dziedziczenia po sobie osob, ktore
do chwili tego zaprzeczenia byly uwazane za strony stosunku rodzicielskiego
(zob. ibidem, s. 678 i 681).

Trybunal Konstytucyjny zaznaczyl, ze instytucja zaprzeczenia ojcostwa
(realizujaca dazenie do ustalenia rodzicielstwa zgodnie z rzeczywistym, biolo-
gicznym pochodzeniem) odpowiada generalnemu postulatowi zgodnosci stanu
cywilnego z tzw. prawda biologiczna i tym samym respektuje jedno z podstawo-
wych praw czlowieka, jakim jest prawo do znajomosci wlasnego pochodzenia
(zob. T. Smyczynski, [w:] Finis legis Christus. Ksiega pamigtkowa dedykowana
Ksigdzu Profesorowi Wojciechowi Géralskiemu z okazji siedemdziesigtej rocznicy
urodzin, red. J. Wrocenski, J. Krajczyniski, Warszawa 2009, t. 2, s. 1273). Co wie-
cej, rodzina jako zjawisko naturalne i jako grupa spoleczna opiera sie przede
wszystkim na pokrewienstwie, ktorego nie da si¢ stwierdzi¢ bez znajomosci
pochodzenia od ojca i matki. Swiadomo$¢ istnienia rzeczywistej wiezi biolo-
gicznej jest niewatpliwie czynnikiem znaczaco wplywajacym na uksztaltowa-
nie si¢ pelnej wiezi uczuciowej rodzicéw z dzieckiem i na spelnianie nalezycie
obowiazkéw rodzicielskich (zob. ibidem, s. 1265-1266) oraz powinnosci dzieci
wzgledem rodzicéw.

5. Zgodnie z zaskarzonym w niniejszej sprawie art. 71 k.r.o., zaprzeczenie
ojcostwa nie jest dopuszczalne po $mierci dziecka. Uzupelnieniem tego unor-
mowania jest art. 456 § 3 k.p.c. stanowiacy m.in., ze w sprawie o zaprzeczenie
ojcostwa postepowanie umarza si¢ w razie $mierci dziecka. Regulacje te maja
realizowa¢ zasade niezmieniania stanu cywilnego po $mierci czlowieka (zob.
T. Smyczynski, [w:] System prawa..., s. 105). Wystepowanie wiezi pokrewien-
stwa okre$la bowiem stan cywilny (rodzinny) jednostki i stanowi dla dziecka
oraz jego rodzicéw jedno z najwazniejszych débr osobistych (zob. ibidem, s. 2).



Orzecznictwo Sadu Najwyzszego 165

W tym kontekscie, zdaniem ustawodawcy, ksztaltowanie tego stanu powinno by¢
pozostawione osobom najbardziej bezpoérednio i niemajatkowo zainteresowa-
nym (zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 888/VI kadencja).
Osobisty charakter spraw o prawa stanu cywilnego ma przemawia¢ za wyla-
czeniem stosowania art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c. przewidujacego, w razie $mierci
strony, wstapienie do procesu w jej miejsce nastepcéw prawnych (zob. 1. Koper,
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Wiéniew-
ski, Warszawa 2010, t. 2, s. 429). Dodatkowo projektodawcy nowelizacji k.r.o.
podnosza, ze kontynuowanie procesu o zaprzeczenie pochodzenia dziecka po
jego $mierci przez zstepnych tego dziecka mogloby powodowa¢ brak ustalenia
stanu cywilnego zaréwno ich, jak i dziecka (zob. uzasadnienie projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych
ustaw). Sygnalizuje si¢ rowniez (zob. stanowisko Sejmu w niniejszej sprawie),
ze art. 71 k.r.o. przeciwdziala niebezpieczenistwu, iz matka dziecka lub jej maz
beda dochodzi¢ zaprzeczenia ojcostwa po $mierci dziecka kierujac sie wylacznie
wzgledami majatkowymi.

6. Zestawienie powyzszych racji wprowadzenia kwestionowanego w niniej-
szej sprawie unormowania oraz tresci praw chronionych konstytucyjnie (art. 47
w zwiazku z art. 18 Konstytucji) i konwencyjnie (art. 8 Konwengji), a ogra-
niczonych z powolaniem si¢ na wspomniane motywy, doprowadzilo Trybunat
Konstytucyjny do wniosku, ze art. 71 k.r.o. oraz art. 456 § 3 k.p.c. w zakresie,
w jakim odnosi si¢ do sprawy zaprzeczenia ojcostwa, stanowig nieuzasadnione
konstytucyjnie ograniczenie wskazanych praw. Dazenie do realizacji ustawowej
zasady niezmieniania stanu cywilnego po $mierci cztowieka, ze wzgledu na oso-
bisty charakter spraw o prawa stanu cywilnego, jest niewspélmierne w stosunku
do ingerencji w prawo do ochrony zycia rodzinnego (odniesione do matki oraz
rzeczywistego i domniemanego ojca dziecka), w tym réwniez prawo mezczyzny
do ochrony rodzicielstwa (w szczegdlnosci w aspekcie mozliwosci jego ustalenia
zgodnie z rzeczywisto$cia). Na tle kwestionowanych w niniejszej sprawie przepi-
séw dochodzi bowiem do konfliktu miedzy dobrem w nich chronionym a inte-
resami matki, meza matki oraz rzeczywistego ojca dziecka. Innymi stowy, w imie
poszanowania ustawowej warto$ci w postaci definitywnego ustalenia, wskutek
$mierci danej osoby, jej stanu rodzinnego i relacji majatkowych ze spadkobierca-
mi, doszto do naruszenia doniostych wartosci wynikajacych z art. 47 w zwiazku
z art. 18 Konstytucji oraz z art. 8 Konwencji. Tym samym w opozycji do po-
zadanego przez ustawodawce stanu rzeczy (ujawnionego w art. 71 k.r.o.) pozo-
staje donioélejsze konstytucyjne prawo mezczyzny do ustalenia rodzicielstwa
zgodnie z rzeczywisto$cia oraz dobro rodziny tworzonej przez matke zmarlego
dziecka oraz dobro rodziny jego domniemanego ojca. Jak stwierdzil Trybunal
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Konstytucyjny w wyroku o sygn. SK 61/06, ,[p]owinno si¢ szanowaé uczucia
rodzicéw i uwzglednic ich potrzebe ustalenia rodzicielstwa dziecka, w sytuacji
gdy ustalenie rodzicielstwa nie bylo mozliwe przed $miercia dziecka. Prawo ro-
dzicéw do ustalenia rodzicielstwa obejmuje réwniez dziecko, ktére zmarlo przed
urodzeniem lub po urodzeniu, pomimo Zze ustalenie to nie moze doprowadzi¢
do uksztaltowania sie wigzi rodzinnej z dzieckiem”.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze konieczno$¢ dalszego utrzymywa-
nia zasady niezmieniania stanu cywilnego po $émierci moze budzi¢ watpliwosci
w kontekscie doé¢ istotnego wytomu w zakresie jej obowiazywania uczynionego
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. SK 61/06. Skutkiem tego orze-
czenia byla nowelizacja art. 76 k.r.o., ktéry w brzmieniu pierwotnym stanowil:
yUznanie dziecka nie moze nastapi¢ po jego $mierci, chyba ze dziecko pozosta-
wilo zstepnych” Na mocy ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 220,
poz. 1431) art. 76 nadano nowa tresé, w ktérej swietle: ,Uznanie ojcostwa nie
moze nastapi¢ po osiagnieciu przez dziecko petnoletnosci” (§ 1); ,Jezeli dziec-
ko zmarlo przed osiagnieciem pelnoletnosci, uznanie ojcostwa moze nastapi¢
w ciagu szesciu miesiecy od dnia, w ktéorym mezczyzna skladajacy o$wiadcze-
nie o uznaniu dowiedzial si¢ o $mierci dziecka, nie pézniej jednak niz do dnia,
w ktérym dziecko osiagneloby pelnoletno$¢” (§ 2). Innymi stowy, w aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym, w zakresie zmian stanu cywilnego w zwiazku
z ustaleniem ojcostwa, zasada jest dopuszczalno$¢ modyfikacji mimo $mierci
dziecka. Biorac z kolei pod uwagg, ze zaprzeczenie ojcostwa jest czynnoscia bez-
posrednio poprzedzajac ustalenie ojcostwa, ktére moze nastapi¢ w szczegélno-
§ci przez uznanie ojcostwa (dopuszczalne réwniez po $mierci dziecka), uznanie
niekonstytucyjnosci art. 71 k.r.o. oraz art. 456 § 3 k.p.c. w odpowiednim zakresie
umozliwia w istocie realizacje ustalen dokonanych przez Trybunal w wyroku
o sygn. SK 61/06.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, wspomniane racje ustawowe prze-
mawiajace za niezmienianiem stanu cywilnego po $mierci dziecka nie stanowia
dostatecznego powodu ograniczenia konstytucyjnie i konwencyjnie gwaranto-
wanych praw, zwlaszcza ze nie znajduja dodatkowego poparcia w konieczno-
$ci ochrony dobra zmartego dziecka (w tym przypadku zaprzeczenie ojcostwa
nie narusza uksztaltowanych wiezi rodzinnych - zob. SK 61/06). Co wiecej,
we wskazanym zakresie aktualny pozostaje poglad wyrazony przez Trybunal
Konstytucyjny w wyroku o sygn. SK 61/06 w kontekscie ustawowego zakazu
uznania dziecka po jego $mierci: ,wprowadzone rozwiazanie nie stuzy ochronie
zadnych uzasadnionych intereséw. Brak jest uzasadnienia ustanowionego ogra-
niczenia. W szczegélnosci nie mozna zgodzic si¢ z pogladem Prokuratora Gene-
ralnego, ze zakwestionowany przepis zapewnia ochrone porzadku publicznego.
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Ustanowione ograniczenie nie spelnia zatem wynikajacego z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji wymogu, aby sluzylo realizacji jednej z warto$ci wymienionych w tym
przepisie. W tym kontekscie rozwazanie kwestii, czy ustanowione ograniczenie
jest zgodne z zasada proporcjonalnosci, jest bezprzedmiotowe. Z tego wzgledu
nalezy stwierdzi¢, ze art. 76 k.r.o. nie tylko narusza sfere osobistych i emocjonal-
nych odczu¢ rodzicéw, jak stwierdza Rzecznik Praw Obywatelskich, ale przede
wszystkim narusza konstytucyjne prawo do ochrony rodzicielstwa, zagwaranto-
wane w art. 47 w zwiazku z art. 18 Konstytucji”. Innymi stowy, naruszenie przez
kwestionowane przepisy art. 31 ust. 3 Konstytucji polega nie tyle na nadmier-
nej (nieproporcjonalne;j), w $wietle tego przepisu ustawy zasadniczej, ingerencji
w prawa okres$lone w art. 47 w zwiazku z art. 18 Konstytucji, co na tym, ze
ograniczenie wprowadzone w art. 71 k.r.o. nie jest legitymowane konieczno$cia
ochrony ktéregokolwiek z débr wymienionych w ustawie zasadniczej (bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, srodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-
nej, wolnosci i praw innych oséb).

7. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, wskazywane w literaturze niebez-
pieczenstwo zwiazane z dopuszczeniem zaprzeczenia ojcostwa po $mierci dziec-
ka, polegajace na nieustaleniu stanu cywilnego zmarlego, jak i jego zstepnych
(por. T. Smyczynski, [w:] System prawa... , s. 105), nie stanowi realnej przeszko-
dy uznania niekonstytucyjnosci zakwestionowanych w niniejszej sprawie prze-
piséw. Moze by¢ ono bowiem wyeliminowane przez ustawowe uwarunkowanie
skutecznego zaprzeczenia ojcostwa jednoczesnym ustaleniem ojcostwa innego
mezczyzny. Innymi stowy, Trybunal Konstytucyjny podkreéla, ze ustawodawca
powinien rozwazy¢ wprowadzenie odpowiednich mechanizméw gwarantuja-
cych, iz zaprzeczenie ojcostwa zmarlego dziecka bedzie sie laczylo z koniecz-
noscia jednoczesnego zlozenia oswiadczenia o uznaniu ojcostwa przez innego
mezczyzne albo sadowego ustalenia ojcostwa.

Argument za koniecznoscia wyeliminowania jedynie majatkowej motywa-
cji osob zadajacych zaprzeczenia ojcostwa zmartego dziecka réwniez nie jest
wystarczajacy do poparcia tezy o odpowiednim legitymizowaniu w ten sposéb
ograniczen przyjetych w art. 71 k.r.o. ograniczen. Tylko potencjalne niebezpie-
czenistwo, ze w niektérych przypadkach bedzie to rzeczywistym i wylacznym
motywem dazenia do zaprzeczenia istnienia wiezi rodzinnej ze zmartym, nie
moze uzasadnia¢ tak powaznej ingerencji w prawo do ochrony zycia rodzinnego
i rodzicielstwa. Ponadto ustawodawca méglby dodatkowo rozwazy¢ zmniejsze-
nie tego zagrozenia przez wprowadzenie unormowania warunkujacego skuteczne
zaprzeczenie ojcostwa jednoczesnym ustaleniem ojcostwa innego mezczyzny.

8. Trybunat Konstytucyjny zaznacza jednocze$nie, ze konsekwencja niniej-
szego wyroku powinno by¢ réwniez rozwazenie przez ustawodawce koniecznosci
odpowiedniej modyfikacji treéci art. 86 zdania pierwszego k.r.o. wylaczajacego
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wytoczenie przez prokuratora powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa po $mierci
dziecka.
Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.

Zdanie odrebne
sedziego TK Marka Kotlinowskiego
do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt P 33/12

Na podstawie art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.) zglaszam zdanie odrgbne
do wskazanego wyzej wyroku. Nie zgadzam si¢ z rozstrzygnieciem Trybunalu
z nastepujacych powodéw.

Prawo kazdego czlowieka do ustalenia jego pochodzenia od ojca i od mat-
ki dotyczy jednego z najdonioslejszych faktéw z zycia czlowieka i zmierza do
poznania jego naturalnego pochodzenia. Ustalenie pochodzenia czlowieka od
okreslonych rodzicéw ma znaczenie przede wszystkim z uwagi na ustalenie jego
stanu cywilnego. Stan cywilny, tak samo jak zdolno$¢ prawna czlowieka (art. 8
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze
zm.; dalej: k.c.), zaczyna si¢ z chwila jego urodzenia. Smier¢ natomiast wyzna-
cza kres istnienia osoby fizycznej i powoduje wygasniecie jej zdolnosci prawne;j.
Tym samym jej stan cywilny nie moze by¢ wzruszony (jedynie dopuszczalny
wyjatek w tym zakresie zawarty jest w art. 76 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
— Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz. U. z 2012 r. poz. 788, ze zm.; dalej: k.r.o.
i ma on na wzgledzie dokonanie uznania ojcostwa po $mierci dziecka, ale przed
osiagnieciem przez nie pelnoletnosci). Wynika to z zalozenia, ze stan cywilny
(rodzinny) jednostki stanowi dla dziecka, jak i jego rodzicéw, jedno z najwaz-
niejszych débr osobistych i jako taki powinien by¢ ksztaltowany przez osoby
najbardziej bezposrednio i niemajatkowo zainteresowane oraz musi odbywaé
sie za zycia czlowieka.

Na takim zalozeniu opiera sie ratio legis zakazu zaprzeczania ojcostwa po
$mierci dziecka zawartego w uznanym za niekonstytucyjny art. 71 k.r.o. Niedo-
puszczalno$¢ powddztwa o zaprzeczenia ojcostwa po $mierci dziecka dotyczy
konsekwentnie wszystkich podmiotéw: matki, ojca, a takze prokuratora (art. 86
zdanie pierwsze k.r.o.). Niedopuszczalne jest takze wznowienie postepowania od
wyroku wydanego w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa.

Regulacja ta wpisuje si¢ w konsekwentnie przyjeta przez ustawodawce za-
sade niedopuszczalnosci wzruszenia stanu cywilnego osoby zmartej. Zasada ta
znajduje wyraz, poza zakwestionowanym art. 71 k.r.o., takze w art. 6115 k.r.o,,
ustanawiajacym zakaz ustalenia i zaprzeczenia macierzynstwa po $mierci dziecka,
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art. 83 § 1 k.r.o., wprowadzajacym niedopuszczalno$¢ ustalenia bezskutecznosci
uznania ojcostwa po $mierci dziecka i w art. 84 § 1 zdanie drugie k.r.o., usta-
nawiajacym zakaz wystapienia przez matke i domniemanego ojca z zadaniem
sadowego ustalenia ojcostwa po $mierci dziecka. Reguta wykluczajaca wszcze-
cie przez kogokolwiek procesu o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia oso-
by zmartej jest uzasadniona tym, ze wytoczenie powddztwa po $mierci dziecka
zmierzaloby przede wszystkim do realizacji roszczenn majatkowych zwiazanych
z porzadkiem dziedziczenia. Ustawodawca uznal, ze po $mierci osoby ksztalto-
wanie jej stanu cywilnego powinno by¢ pozostawione wylacznie osobom bez-
posrednio i niemajatkowo zainteresowanym, a wiec zstepnym zmarlego powoda.
W zwigzku z tym wyjatek od umorzenia postepowania w sprawie o ustalenie
lub zaprzeczenie macierzynstwa, ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa i ustale-
nie bezskutecznosci uznania ojcostwa po $mierci dziecka, ustanowiony w art.
456 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.), dotyczy wylacznie mozliwosci
kontynuowania przez zstepnych zmarlego powoda procesu o ustalenie ojcostwa
lub macierzynstwa (art. 6115 i art. 84 § 4 k.r.o.). Nie obejmuje on natomiast
powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa (jak i macierzynistwa), gdyz ustawodawca
uznal, ze kontynuowanie procesu o zaprzeczenie pochodzenia dziecka przez
jego zstepnych mogloby powodowa¢ brak ustalenia stanu cywilnego zaréwno
ich, jak i dziecka. Motywy te zostaly przytoczone w uzasadnieniu wyroku, do
ktorego skladam zdanie odrebne, jednak Trybunal uznal, Ze nie stanowia one
dostatecznego powodu ograniczenia konstytucyjnie i konwencyjnie gwaranto-
wanego prawa do ochrony zycia rodzinnego i rodzicielstwa.

Nie zgadzam si¢ z tym pogladem. W mojej ocenie, regulacja zawarta w art.
71 k.r.o. ma na celu przede wszystkim ochrone¢ praw niezyjacego dziecka. Prawa
dziecka sa w szczegolny sposob chronione na gruncie Konstytucji, gdyz jej art.
72 deklaruje zaréwno ich ochrone (ust. 1), jak i wprowadza zasade, ze w toku
ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za
dziecko s3 obowiazane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zda-
nia dziecka (ust. 3). Innymi stowy, dobro dziecka jest wartoécia konstytucyjna
podlegajaca szczegdlnej ochronie. W sprawie dotyczacej zaprzeczenia ojcostwa
chodzi przede wszystkim o ustalenie stanu cywilnego dziecka. W momencie
$mierci dziecka ten podstawowy cel postegpowania w sprawie o zaprzeczenie
ojcostwa znika, co uzasadnia brak mozliwosci kontynuowania tego postepowa-
nia. Smier¢ dziecka skutkuje bowiem tym, ze przestaje istnie¢ podmiot, ktérego
relacja pokrewienstwa w stosunku do osoby domniemanego ojca, mialaby zosta¢
zerwana w nastepstwie zaprzeczenia ojcostwa. Znika zatem interes dziecka, ktory
miatby podlega¢ ochronie w tym postepowaniu. Tym samym zachodza podstawy
do jego umorzenia, co przewidzial ustawodawca w uznanym przez Trybunal za
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niekonstytucyjny art. 456 § 3 k.p.c. Przepisy chronig stabilizacje stanu cywilnego
dziecka, nawet kosztem tego, ze stan taki moze nie odpowiada¢ rzeczywistosci.
Stad zgodnie z art. 63 k.r.o. maz matki moze wytoczy¢ powoddztwo o zaprzecze-
nie ojcostwa w ciagu sze$ciu miesiecy od dnia, w ktérym dowiedzial si¢ o uro-
dzeniu dziecka przez zong, nie pdzniej jednak niz do osiagnigcia przez dziecko
pelnoletnosci. Po uplywie tych terminéw powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa
jest niedopuszczalne wlasnie ze wzgledu na potrzebe ochrony ustabilizowanego
stanu cywilnego dziecka. Zaprzeczenie ojcostwa, zgodnie z art. 68 k.r.o.,, nie
jest réwniez dopuszczalne, jezeli dziecko zostalo poczete w nastepstwie zabiegu
medycznego, na ktéry maz matki wyrazil zgode. Brak mozliwosci zaprzeczenia
ojcostwa po $mierci dziecka shuzyl temu samemu celowi. Regulacja z art. 71
k.r.o. miala zapewni¢ stabilizacje statusu zmarlego dziecka w okolicznosciach,
w ktorych jego podwazanie mogloby by¢ uzasadniane wylacznie wzgledami ma-
jatkowymi. Uwazam takze za uzasadnione argumenty dotyczace ryzyka nieusta-
lenia stanu cywilnego zmarlego dziecka, jak i jego zstepnych. Nie ma bowiem
w aktualnym stanie prawnym regulacji warunkujacej skutecznos¢ wytoczenia
powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa jednoczesnym ustaleniem ojcostwa innego
mezCczyzny.

Trybunat szeroko powotywat w uzasadnieniu wyroku, do ktérego sktadam
zdanie odrebne, motywy, jakimi kierowal si¢ Trybunal w sprawie SK 61/06
(z 16 lipca 2007 r., OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 77), dotyczacej niedopuszczal-
nosci ustalenia ojcostwa po $émierci dziecka. W mojej ocenie, za dopuszczeniem
ustalenia ojcostwa po $mierci dziecka przemawiaja inne argumenty, niz za do-
puszczeniem zaprzeczenia ojcostwa po $mierci dziecka. W tej pierwszej sytuacji
w gre moze wchodzi¢ takze interes majatkowy matki. Zgodnie z art. 141 k.r.o.
przystuguje jej roszczenie do ojca dziecka niebedacego jej mezem o pokrycie,
miedzy innymi, wydatkéw zwiazanych z ciaza i porodem oraz kosztéw trzymie-
siecznego utrzymania matki w okresie porodu. Roszczenia te przystuguja matce
takze w wypadku, gdy dziecko urodzito si¢ niezywe. Z tego wzgledu moze mie¢
dla niej znaczenie ustalenie ojcostwa takze po $émierci dziecka. Taka sytuacja nie
wystepuje w wypadku powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa. Nie kwestionuje ist-
nienia interesu domniemanego ojca w zaprzeczeniu ojcostwa po $mierci dziecka,
jednak uwazam, ze w takiej sytuacji ulega on znacznemu ograniczeniu. Wynika
to przede wszystkim z tego, ze w momencie $mierci dziecka ustaja obowiazki
rodzicow wzgledem dziecka, w tym te zwiazane ze sprawowaniem wladzy rodzi-
cielskiej (w szczegélnosci wykonywanie pieczy nad osoba i majatkiem dziecka),
a takze obowiazek dostarczania $rodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takze
srodkéw wychowania (obowiazek alimentacyjny).

Moim zdaniem, uznane za niekonstytucyjne rozwigzanie zk.r.o. odpowiada-
lo podstawowym konstrukcjom i pojeciom prawa cywilnego, przede wszystkim
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konstrukeji zdolnosci prawnej i stanu cywilnego (rodzinnego). Mialo swoja tra-
dycje prawna i nie bylo dotychczas kwestionowane w doktrynie. Art. 71 k.r.o.
zapobiegal postuzeniu sie instytucja uznania dziecka w zamiarze uzyskania ko-
rzy$ci majatkowych, co nalezalo uzna¢ za rozwiazanie odpowiadajace zasadzie
sprawiedliwo$ci spoleczne;j.

Zwracam ponadto uwage na niespdjnos¢ w systemie unormowarn dotycza-
cych filiacji powstala po wyroku Trybunalu, w wyniku ktérej mozliwe bedzie
zaprzeczenie ojcostwa po $mierci dziecka, natomiast niedopuszczalne bedzie
w takiej sytuacji zaprzeczenie (i ustalenie) macierzynstwa, ustalenie bezskutecz-
nosci uznania ojcostwa, a takze wystapienie przez matke i domniemanego ojca
z zadaniem sadowego ustalenia ojcostwa, wynikajace z art. 6118, art. 83 § 1
iart. 84 § 1 zdanie drugie k.r.o. Ponadto w obrocie prawnym pozostal takze art.
86 zdanie pierwsze k.r.o., wylaczajacy dopuszczalnosé wytoczenia powoddztwa
0 zaprzeczenie ojcostwa po $mierci dziecka przez prokuratora.

Z powyzszych wzgledéw zglosilem niniejsze zdanie odrebne.

Stowa kluczowe: zaprzeczenie ojcostwa, stan cywilny, pochodzenie dziecka, ochrona rodziciel-
stwa, ustalenie ojcostwa, dziecko pozamalzenskie, prawo filiacji, dobro dziecka

Powolane przepisy:

1. Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, § i 8 oraz uzupelniona Pro-
tokolem nr 2 (Dz. U.2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) — art. 8;

2. Ustawazdnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn.: Dz. U. 22012
r. poz. 788 ze zm.) — art. 6115, art. 62, art. 63, art. 68, art. 69 § 1, art. 71, art. 73 § 1, art. 76,
art. 83 § 1, art. 84 § 114, art. 86, art. 141;

3. Ustawaz dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) — art. §;

4. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296 ze zm.) —art. 180 § 1 pkt 1, art. 456 § 3;

5. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) — art. 18, art. 31 ust. 3, art. 47, art. 72 ust. 11 3, art. 193;

6.  Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643
ze zm.) —art. 3, art. 68 ust. 3.
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Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

DSO-WSC-6000-112/2014 Warszawa, dnia 3 grudnia 2014 r.

Czytelnicy czasopisma ,Metryka”

Szanowni Paristwo,

Majac na wzgledzie szeroko zapowiadane zmiany w funkcjonowaniu
polskich rejestréw panstwowych, pragne podkresli¢, ze najblizszy rok bedzie
okresem intensywnej, wzmozonej pracy. Zmiany w obszarze rejestracji stanu
cywilnego, ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych docelowo maja przyniesé
dwustronne korzysci i ulatwienia zaréwno dla obywateli jak tez dla administra-
cji publicznej, Szczegdlnie wdrozenie systemu teleinformatycznego, w ktérym
bedzie prowadzony rejestr stanu cywilnego, funkcjonujacy w ramach jednego
zintegrowanego systemu rejestrow panstwowych jest kwestig niezwykle wazna
o charakterze priorytetowym, jakkolwiek realizacja tego przedsigwziecia bedzie
zadaniem zlozonym i trudnym, wymagajacym wspodlnego wysitku oraz wzajem-
nego wspoldzialania kierownikéw urzedow stanu cywilnego, wojewodow i Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych.

Wobec powyzszego zwracam sie z goraca prosba o wyrozumialo$¢ oraz
Panistwa zaangazowanie w proces wdrozenia przedmiotowych zmian, a takze
wspolprace umozliwiajaca prawidlowe ich zafunkcjonowanie.

Karolina Grenda






Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

DSO-WSC-6000-112/2014 Warszawa, dnia 3 grudnia 2014 r.

Pan
Dr Piotr Kasprzyk
Redaktor Naczelny Czasopisma ,Metryka”

Szanowny Panie Redaktorze,

W nawiazaniu do rozmowy telefonicznej uprzejmie przedstawiam infor-
macje na temat nowej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego zawierajaca nowe,
istotne kwestie wprowadzone w trakcie procesu legislacyjnego. Jednoczesnie
przekazuje réwniez swoje wystapienie skierowane do Czytelnikéw czasopisma
»Metryka” dotyczace procesu wdrozenia zmian w prawie w 2015 roku.

Uprzejmie informuje, ze nowa ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego
uchwalona zostala przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 listopada
br. oraz skierowana do podpisu przez Prezydenta Rzeczypospolitej, ktéry na-
stepnie zarzadzi jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponizej przedstawiam cztery, wybrane zagadnienia, ktére znajduja sie w tekscie
ww. uchwalonej ustawy, a nie zostaly poruszone w materiale przekazanym przy
pismie Nr DSO-WSC-41(2)/2014 z dnia 18 czerwca 2014 roku, przeznaczonym
do opublikowania nalamach periodyku ,Metryka”, poniewaz procedowany wow-
czas projekt nowej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego ich nie przewidywal.

Sposérod szeregu innych, ktore w toku trwajacego procesu legislacyjnego na
roznych jego etapach ulegaty zmianom i modyfikacjom przedstawiam wylacznie
zmiany o charakterze zasadniczym.

Sa to zmiany wprowadzone w zakresie:

- za$wiadczenia o stanie cywilnym;

- za$wiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze sta-
nu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby: w materiale przekazanym
w czerwcu br.,, wspomniano o tym dokumencie, gdyz byl on przewidziany w pro-
cedowanym projekcie, ale z uwagi na modyfikacje i rozszerzenie zakresu danych,
ksztalt tej instytucji ulegt zmianie;

— nadzoru ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nad dzialalnoscia
wojewody;
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— przepisu przejsciowego umozliwiajacego stosowanie dotychczasowej for-
my rejestracji stanu cywilnego po wejéciu w Zycie nowej ustawy przez okres 6
miesigcy.

Przebieg i dokumenty dotyczace prac legislacyjnych nad niniejszym aktem
prawnym s3 dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w odniesieniu do rzado-
wego etapu tych prac, a takze na stronie internetowej Sejmu RP i Senatu RP
w odniesieniu do prac w Parlamencie: odpowiednio druk numer 2620 i 729.

Po opublikowaniu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego w Dzienniku
Ustaw goraco zach¢cam wszystkich czytelnikéw czasopisma ,Metryka” do za-
poznania sie z jej tekstem celem kompleksowej analizy nowych rozwiazan oraz
zrozumienia ich istoty.

1. Zaswiadczenie o stanie cywilnym

Zaswiadczenie o stanie cywilnym bedzie jednym z rodzajéw dokumentow
wydawanych z rejestru stanu cywilnego; bedzie ono mialo uniwersalny charak-
ter, a jego wprowadzenie do obrotu prawnego umozliwi miarodajne i rzetelne
udokumentowanie aktualnego stanu cywilnego osoby, zaréwno przed organami
krajowymi, jak i zagranicznymi na uzytek realizacji wielu biezacych spraw m. in.
podatkowych, ubezpieczeniowych, socjalnych, szkolnych. Zaswiadczenie o sta-
nie cywilnym w praktyce pozwoli zastapi¢ przektadanie wielu odpiséw aktéw
stanu cywilnego dotyczacych jednej osoby, co w efekcie wplynie na uproszczenie
postepowania oraz zmniejszenie kosztéw po stronie obywatela.

Przepisy ustawy okreslaja procedure poprzedzajaca wydanie zaswiadczenia,
ktéra umozliwi wiarygodne ustalenie stanu cywilnego osoby, w szczeg6lnosci
podmiot uprawniony do ztozenia wniosku, wlagciwos$¢ kierownika urzedu stanu
cywilnego, tre$¢ zaswiadczenia, okres jego waznosci. We wniosku o wydanie
tego dokumentu znajdzie si¢ o$wiadczenie o nieistnieniu okoliczno$ci, maja-
cych wplyw na stan cywilny, nieodzwierciedlonych w rejestrze stanu cywilnego,
sktadane pod rygorem odpowiedzialnoéci za zlozenie falszywego oswiadczenia
oraz pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadcze-
nia. Za$wiadczenie o stanie cywilnym bedzie wydawane tylko osobie, ktdrej
dotyczy, wylacznie na wniosek zlozony do wybranego kierownika urzedu stanu
cywilnego; przewidziano mozliwo$¢ wydawania go takze w formie dokumentu
elektronicznego. Termin jego waznosci bedzie wynosit 6 miesiecy od daty spo-
rzadzenia. Wysokos¢ oplaty skarbowej za wydanie bedzie wynosila 38 z1.

Zaswiadczenie o stanie cywilnym bedzie zawieralo nazwisko, imie (imio-
na), nazwisko rodowe, date i miejsce urodzenia osoby, ktérej stanu cywilnego
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dotyczy, ple¢, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicéw; oznaczenie stanu cywil-
nego jako sytuacji osoby w odniesieniu do matzeristwa. Wprowadzenie analizo-
wanego dokumentu jest naturalng konsekwencja faktu, ze stan cywilny osoby
rejestrowany bedzie w rejestrze stanu cywilnego, z ktérego obywatele maja prawo
otrzyma¢ zaswiadczenie na podstawie gromadzonych w nim danych.

2. Zas$wiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby

Zakres danych zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby, bedzie poza
oznaczeniem wnioskodawcy zawieral informacje o sporzadzonych aktach sta-
nu cywilnego wskazanej osoby; informacje o zamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego przypiskach przy akcie wskazanej osoby lub tres¢ tych przypiskow;
informacje o zamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby lub tre$¢ tych danych, z wylaczeniem danych zawartych w akcie
stanu cywilnego oraz danych zawartych w rejestrze uznan; informacje o nieza-
mieszczeniu w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby
lub przypiskéw przy akcie wskazanej osoby. W tym kontekscie nalezy mie¢ na
uwadze., ze w odpisie zupelnym aktu stanu cywilnego nie bedzie zamieszczana
tre$¢ przypiskow.

Zaswiadczenie — takze w formie dokumentu elektronicznego — wydawane
bedzie na wniosek zlozony do wybranego kierownika urzedu stanu cywilnego
oraz bedzie wazne przez 6 miesi¢cy od daty sporzadzenia. Wysoko$¢ oplaty skar-
bowej bedzie wynosita 24 zl.

3. Nadzo6r ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nad dziatalnoscia
wojewody

Nowa ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego wprowadza przepis stanowiacy
podstawe prawna umozliwiajaca Ministrowi Spraw Wewnetrznych prawidlowe
i skuteczne realizowanie zadan nadzorczych. Regulacja prawna w tym wzgledzie
przesadza wprost, ze minister wladciwy do spraw wewnetrznych bedzie sprawo-
wal nadzér nad dzialalno$cia wojewody w zakresie rejestracji stanu cywilnego.
Sprawowanie tego nadzoru bedzie polegalo w szczegdlnosci na przeprowadza-
niu kontroli, w tym na badaniu prawidlowosci prowadzonych przez wojewode
postepowan administracyjnych oraz terminowosci zalatwiania spraw z zakre-
su rejestracji stanu cywilnego oraz ksztaltowaniu jednolitej polityki w zakresie
rejestracji stanu cywilnego i kontroli wykonywania ustalonych sposobéw po-
stepowania. Niniejsza kontrola wykonywana bedzie na zasadach okreslonych
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w ustawie o kontroli w administracji rzadowej. Odpowiednie analogiczne roz-
wigzania przewidziano w zakresie nadzoru Ministra Spraw Wewnetrznych nad
dzialalno$cig wojewody w sprawach z zakresu zmiany imion i nazwisk.

4. Regulacja zamieszczona w przepisach przejsciowych i koicowych nowej ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego umozliwiajaca stosowanie po 1 stycznia 2015 roku,
dotychczasowej formy rejestracji stanu cywilnego przez okres 6 miesiecy.

Przepisy ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego dopuszczaja przez okres
6 miesiecy od dnia jej wejécia w Zycie prowadzenie rejestracji takze w formie
dotychczasowej, tj. w ksiegach stanu cywilnego. W mys$l niniejszej regulacji kie-
rownik urzedu stanu cywilnego przechowujacy ksiege stanu cywilnego przez
ww. okres, nie dluzej jednak niz do czasu przeniesienia aktu stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego bedzie mégt na podstawie przepiséw dotychczasowych:
sporzadza¢ akty stanu cywilnego w ksiegach stanu cywilnego w oparciu o do-
kumenty okreslone w niniejszej ustawie; zamieszcza¢ wzmianki w aktach stanu
cywilnego i przypiski przy aktach stanu cywilnego sporzadzonych w ksiegach
stanu cywilnego; wydawa¢ z ksiag stanu cywilnego odpisy zupelnie i skrocone
aktow stanu cywilnego oraz zaswiadczenia; wydawac zaswiadczenia stanowiace
podstawe sporzadzenia aktu malzeristwa zawartego w sposob okreslony w art. 1
§ 2 i 3 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuticzy, tj. w formie wyznaniowej ktora
wywiera skutki cywilne; zaswiadczenia stwierdzajace, ze obywatel polski lub
zamieszkaly na terytorium RP cudzoziemiec nie majacy obywatelstwa zadnego
panstwa, zgodnie z polskim prawem moze zawrze¢ malzenistwo.

Co wiecej przepis ten wskazuje szczegétowe rozwigzania, w tym czynnosci
i obowiazki bedace konsekwencja prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w spo-
s6b wynikajacy z dotychczasowych przepiséw prawa. Przesadzono, ze akty stanu
cywilnego, ktére zostaly sporzadzone lub w ktérych zamieszczono wzmianki lub
przy ktérych zamieszczono przypiski na podstawie przepiséw dotychczasowych
w okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku beda
przeniesione do rejestru stanu cywilnego nie pézniej niz do dnia 31 grudnia
2015 roku.

Na mocy tych uregulowan przej$ciowych umozliwiono réwniez kierow-
nikowi urzedu stanu cywilnego dokonywanie wpiséw dotyczacych uznania
ojcostwa w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepiséw do-
tychczasowych w oparciu o dokumenty okre§lone w nowej ustawie, przez okres
6 miesiecy od dnia jej wejscia w Zycie; przy czym wpisy o uznaniu ojcostwa
zamieszczone w ksiegach stanu cywilnego na podstawie przepiséw dotychcza-
sowych w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca 201S roku beda pod-
legaly przeniesieniu do rejestru uznan nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2015
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roku, o ile wczesniej nie zostanie sporzadzony w rejestrze stanu cywilnego akt
urodzenia dla dziecka uznanego.

Ponadto dopuszczono mozliwo$¢ wydawania zaswiadczen o stanie cywil-
nym nie stosujac blankietéw zapewnianych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
w okresie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie nowej ustawy oraz rozstrzygnieto
kwestie oplaty skarbowej: za odpisy aktu stanu cywilnego wydawane w przypad-
ku prowadzenia rejestracji w dotychczasowej formie, tj. po sporzadzeniu aktu
stanu cywilnego w ksiedze stanu cywilnego oraz za za$wiadczenia.

Wprowadzenie niniejszej regulacji o charakterze przejsciowym podyktowa-
ne jest m.in. postulatami i obawami zglaszanymi przez rézne srodowiska zwiaza-
ne z rejestracja stanu cywilnego w zwiazku z nowym, elektronicznym sposobem
realizacji zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Zwazywszy, ze to na kie-
rownikach urzedéw stanu cywilnego bedzie spoczywat ciezar prawidlowego za-
funkcjonowania w praktyce powyzszych zmian, regulacja skorelowana jest zatem
z procesem plynnego wdrozenia rozwiazan informatycznych w tym obszarze.

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuje i zwracam uwage, Ze nie-
ktore kwestie przedstawione w materiale przekazanym w czerwcu br., w czeéci II
Rozwigzania merytoryczne w nowych przepisach prawa w poszczegdlnych punk-
tach, ulegly zmianom. Material opracowany zostal bowiem w oparciu o proce-
dowany projekt ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ktéra obecnie jest juz
uchwalonym aktem prawnym. Zakres modyfikacji ma rézny charakter, niektore
zagadnienia w ustawie zostaly zmienione, uzupelnione, a inne jedynie skorygo-
wane w sposob redakcyjny; zmiany w wielu przypadkach dotycza informacji
zaprezentowanych w poszczegdlnych punktach ww. tekstu, ale nie zawsze w za-
kresie, ktory zostal w nim poruszony i przedstawiony.

W celu ewentualnego zweryfikowania zmian, uprzejmie proponuje poréw-
nanie treéci poszczegélnych punktéw z aktualnym tekstem ustawy. Uprzejmie
wskazuje, ze zmiany dotycza np. punktu wlasciwos¢ i odmiejscowienie czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego; zawarcie malzeristwa, akt matzenstwa; do-
kumenty wydawane z rejestru stanu cywilnego; sprostowanie, uzupetnienie aktu
stanu cywilnego; zréwnanie kompetencji kierownika urzedu stanu cywilnego
oraz jego zastepcy, doprecyzowanie kwalifikacji wymaganych na ww. stanowi-
skach; zapewnienie blankietow odpiséw aktow stanu cywilnego i zaswiadczen.

Uprzejmie informuje, ze niniejsze pismo wraz z zalacznikiem przekazuje
takze w formie elektronicznej na adres e-mail redakji.

Karolina Grenda
Zalaczniki:

1. Wystapienie Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSW do czytelnikéw czaso-
pisma Metryka.






Warszawa, 4 grudnia 2014 r.

Komunikat 1 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
o Systemie Rejestréw Paristwowych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, majac na uwadze zapewnienie prawi-
dlowej obslugi obywateli w obszarze m.in. dostgpu do ustug rejestru stanu cy-
wilnego, podjeto decyzje o przesunigciu wdrozenia nowego Systemu Rejestrow
Panistwowych o dwa miesiace.

W MSW funkcjonuje zespdt wdrozeniowy, ktéry na biezaco monitoruje
stan przygotowania nowego Systemu Rejestrow Panistwowych, w tym w szcze-
g6lnosci nadzoruje proces technicznego testowania systemu. Wdrozenie nowego
Systemu Rejestréw Panistwowych to proces bardzo zlozony i skomplikowany.
MSW otrzymywalo systematycznie z urzedéw stanu cywilnego informacje, ktore
byly na biezaco analizowane i weryfikowane. MSW wzielo réwniez pod uwage
liczne prosby i sugestie zglaszane przez samorzadowcéw na Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, aby przesuna¢ okres wejécia w zycie nowych
przepiséw. Istotne jest takze wlasciwe przygotowanie wszystkich a zwlaszcza,
nowych wladz samorzadowych, do realizacji tego procesu.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zweryfikowato stan Systemu Rejestrow
Panistwowych. Uwzgledniajac fakt, ze jego wdrozenie obarczone jest duzym ry-
zykiem MSW przeprowadzilo zgodnie z harmonogramem wieloetapowe testy.
Mialy one zweryfikowaé poprawno$¢ funkcjonowania nowych aplikacji. Mini-
sterstwo chcialo mie¢ pewnos$¢, ze w ich dzialaniu nie pojawia si¢ nieprawidto-
wosci, ktore zaktécilyby pltynng obstuge mieszkaricow. Uwazamy bowiem, ze
w centrum tego procesu pozostaje obywatel.

W zwiazku z faktem, ze wyniki przeprowadzonych wczesniej testéw nie
byly dla ministerstwa w pelni satysfakcjonujace, podjeto decyzje o przesunigciu
o dwa miesiace terminu wdrozenia nowego Systemu Rejestréw Paristwowych.

Stosowane prace legislacyjne polegajace na zmianie ustawy o dowodach
osobistych i ustawie o ewidencji ludnosci s przygotowywane w MSW. Zmiany
przewidziane w tych ustawach wejda w zycie 1 marca 20185.
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Natomiast ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego przewiduje 6-miesigcz-
ny okres przejsciowy. Oznacza to, ze urzedy stanu cywilnego przez 6 miesigcy
beda mogly pracowa¢ na tych samych zasadach co do tej pory. Bowiem mimo
wdrozenia nowego systemu ustawa zapewnia rownolegle funkcjonowanie do-
tychczasowych aplikacji (6 miesiecy).

W zwiazku z podjetymi decyzjami informujemy, ze po 1 stycznia 2015 roku
obywatele zostang obstuzeni na dotychczasowych zasadach.

Malgorzata Wozniak
Rzecznik Prasowy MSW



Warszawa, 9 grudnia 2014 r.

Komunikat 2 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Zmiany w ustawie
— Prawo o aktach stanu cywilnego od 1 marca 2015 r.

Rada Ministréw przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach
osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego. Zmiany polegaja na przesunieciu o dwa miesigce terminu wejscia
w zycie trzech ustaw wprowadzajacych System Rejestréw Pafstwowych. Ozna-
cza to, ze ustawy wejda w Zycie 1 marca 2015 r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych decydujac o zmianie terminu wejécia
w zycie trzech ustaw wprowadzajacych System Rejestrow Paistwowych (czyli
centralne skomunikowane wzajemnie rejestry — Rejestr Dowoddw Osobistych,
rejestr PESEL, rejestr stanu cywilnego) mialo przede wszystkim na uwadze za-
pewnienie prawidlowej obstugi obywateli w obszarze m.in. dostepu do uslug
rejestru stanu cywilnego.

O ile dwa pierwsze rejestry — Rejestr Dowodéw Osobistych oraz rejestr
PESEL zostaly, w ramach projektu pl.ID, przebudowane, o tyle centralny rejestr
stanu cywilnego jest nowym rejestrem.

Projekt ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego przewiduje 6-miesigczny
okres przejsciowy. Oznacza to, ze urzedy stanu cywilnego od 1 marca 2015 r.
jeszcze przez 6 miesigcy wdrazania nowego systemu beda mogly pracowa¢ réw-
nolegle — na starych i nowych zasadach.

MSW szacuje, ze do nowego elektronicznego rejestru stanu cywilnego zo-
stanie przeniesionych okolo 38 mIn dokumentéw, ktére istnieja dzi§ w formie
papierowe;j.

Uwzgledniajac fakt, ze wdrozenie Systemu Rejestréw Paristwowych obar-
czone jest duzym ryzykiem MSW przeprowadzilo zgodnie z harmonogramem
wieloetapowe testy. Mialy one zweryfikowa¢ poprawnos$¢ funkcjonowania
nowych aplikacji. Ministerstwo chcialo mie¢ pewnos¢, ze w ich dzialaniu nie
pojawia si¢ nieprawidlowosci, ktore zaklocityby pltynna obstuge mieszkancow.
Uwazamy bowiem, Ze w centrum tego procesu pozostaje obywatel.



184 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

MSW wzigto réwniez pod uwage liczne prosby i sugestie zglaszane przez
samorzadowcéw na Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, aby
przesunaé okres wejécia w zycie nowych przepiséw. Istotne jest takze wlasciwe
przygotowanie wszystkich, a zwlaszcza, nowych wladz samorzadowych, do re-
alizacji tego procesu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewi-
dencji ludnosci oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego zostanie teraz
przekazany do Sejmu.

W zwiazku z podjetymi decyzjami informujemy, Ze w okresie od 1 stycznia
do 1 marca 2015 r. obywatele beda obstugiwani na dotychczasowych zasadach.
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Grzegorz Karpinski

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo DP-III-0231-34/2014/AB dnia 30 pazdziernika br., w sprawie
zgtoszenia uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie sposobu
przenoszenia aktéw stanu cywilnego, przedstawiam opinie Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia

Urzednikéw Stanu Cywilnego RP do ww. projektu.

§ 2 — po ust. 5 doda¢ ust. 6 w brzmieniu "Daty zapisane w kalendarzu julianskim
w przeniesionym akcie wpisuje sie zgodnie z kalendarzem gregorianskim”.

Oficjalnie w Rosji rok przejscia z kalendarza julianskiego na kalendarz gregorianski to rok
1917, jednakze Kosciot prawostawny stosowat daty kalendarza julianskiego po roku 1917.
Niektore cerkwie prawostawne stosujq kalendarz julianski do dnia dzisiejszego, jako
kalendarz liturgiczny.

§ 5 — w ust. 2 kropke na koncu zdania zastgpi¢ przecinkiem, a po nim zamiesci¢ wpis "nie
dotyczy to aktu zgonu osoby o nieustalonej tozsamosci”. Akt zgonu osoby o nieustalonej
tozsamosci zawiera opis znalezionych zwtok, a chyba w systemie komputerowym nie ma
rubryk np. kobieta w wieku ok... lat”, ,ubrana w buty. ..., kurtke ..., sweter ..., koszule... ,, itd.

§ 6 — zbedny jest ust. 2 bowiem, jezeli jest jedno imie w akcie stanu cywilnego to logicznym
jest, ze tylko takiego imienia osoba uzywa i tylko to imie bedzie wpisane w rejestrze stanu

cywilnego.
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§ 8 - przepis ust. 1 moéwi, iz akty, potwierdzajgce zawarcie matzenstwa przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego, sporzgdzone do dnia 1 marca 1976 r., ktére nie zawierajg
informacji o nazwisku noszonym po zawarciu matzenstwa uzupetniane sg z urzedu przy
przenoszeniu do rejestru stanu cywilnego w oparciu o przepisy obowigzujgce w dniu
zawarcia mafzenstwa. Skoro projektodawca okreslit te czynnos$¢ jako uzupetnienie, wiasciwe
wydaje sie zastosowanie trybu okreslonego w art. 37 ust. 4 ustawy P.a.s.c. (w nowym
brzmieniu), czego konsekwencja bylby m.in. obowigzek powiadomienia stron o zamiarze
uzupetnienia aktu stanu cywilnego. Ponadto, jesli aktualne pozostajg zapisy projektu
rozporzadzenia MSW w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego,
przekazane samorzadom w lipcu br., to nalezatloby wnioskowa¢, iz zgodnie z wyrazong
w tym projekcie koncepcja (§ 28) dotgczenie do aktu stanu cywilnego w formie wzmianki
dodatkowej pdzniejszego wpisu, ktory wptywa na tre$¢ lub wazno$¢ tego aktu wymaga
okreslenia rodzaju i nazwy wzmianki oraz wskazania podstawy dokonania wpisu. Dla osoby
sporzadzajgcej wzmianke o uzupetnieniu aktu, o ktérym mowi § 8 ust. 1 opiniowanego
projektu rozporzadzenia, bedzie to oznaczato konieczno$¢ wpisania podstawy prawnej
sporzadzanej wzmianki, czym w praktyce bedzie nazwa aktu prawnego, data jego wydania
oraz wskazanie publikatora. Proponujemy zatem rozwazenie innego zapisu § 8 ust. 1:
Dokonujgc przeniesienia aktow potwierdzajgcych zawarcie matzenstwa sporzgdzonych
przed dniem wejscia w zycie ustawy, ktére nie zawierajgq informacji o nazwisku noszonym
po zawarciu matzenstwa, w akcie przeniesionym do rejestru stanu cywilnego nazwisko
to zamieszcza sie w rubryce przeznaczonej na zamieszczenie nazwiska noszonego
po zawarciu matzenstwa, ze wskazaniem podstawy prawnej naniesienia tej informacji;
(zasadne byloby takze dodanie w module BUSC, w tym obszarze, stownika podstaw
prawnych). Propozycja modyfikacji tego przepisu wigze sie rowniez z tym, iz projektodawca
nie wzigt pod uwage dwoch faktdw - takze akty sporzadzone po 1976 r. w wielu
przypadkach nie zawierajg informacji o nazwisku noszonym po zawarciu matzenstwa
(zaréwno akty krajowe, jak i transkrybowane), a ponadto zawarte w pierwszym zdaniu
stwierdzenie: akty, potwierdzajgce zawarcie matzenstwa przed kierownikiem USC wylgczajg
z obowigzku ,uzupetniania” z urzedu takze aktéw sporzgdzonych za granicg, a nastepnie
wpisanych do polskich ksigg.

Na konieczno$¢ modyfikacji § 8 wskazuje réwniez brzmienie § 8 ust. 2, ktory mowi,
iz nazwisko, o ktérym mowa w ust. 1 zamieszcza¢ sie bedzie w akcie maizenstwa
w rejestrze stanu cywilnego, w rubryce przeznaczonej na zamieszczenie nazwiska
noszonego po zawarciu matzenstwa, co — jak przedstawiono w uzasadnieniu — bedzie
warunkiem wydania odpisu takiego aktu z rejestru stanu cywilnego. Ten zapis jest o tyle
niepokojacy, iz wydaje sie, ze projektodawca nie wzigt pod uwage tresci art. 105 i 110
ustawy, ktére dajg mozliwos¢ ztozenia oswiadczen o wyborze nazwisk przez matzonkow

oraz nazwiska dla dzieci zrodzonych z matzenstwa w terminie pdzniejszym, w sytuacji
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transkrypcji aktu stanu cywilnego lub jego odtworzenia. Ponadto zapisy § 8 wydajg sie nie
by¢ skorelowane z trescig § 3, ktéry mowi, iz przeniesienie aktu stanu cywilnego dokonuje
sie z zachowaniem odrebno$ci aktu stanu cywilnego z chwili jego sporzadzenia i wzmianek
dodatkowych. W praktyce bedzie to zatem oznaczato, iz w akcie przeniesionym do rejestru
stanu cywilnego informacja o nazwiskach noszonych po zawarciu maizenstwa pojawi sie
zaréwno w formie wzmianki marginesowej, jak i odrebnej informacji w stosownej rubryce.

Utrzymanie tego dualizmu bedzie powodowato ograniczeniem czytelnosci aktu.

§ 9 — analogiczna uwaga i propozycja jak w § 9 w odniesieniu do nazwiska jakie beda nosity

dzieci zrodzone z matzenstwa.

§ 11 — wyrazy ,odzwierciedla sie”, zastapi¢ wyrazami ,przeksztatca sig”, tak jak jest
to zapisane w § 4 ust. 2. Jezeli z tresci § 11 wynika, ze z rejestru wybiera sie tresc,
to nie moze by¢é mowy o odzwierciedleniu. Odzwierciedlenie polega na wiernym przepisaniu

tresci przypiskéw a nie na wyborze z rejestru.

§ 13 ust. 1 pkt. 2) — konieczno$¢ wpisywania nazwy wojewodztwa, w ktérym USC miat
siedzibe wydaje sie zbedna z punktu widzenia celowosci rejestru stanu cywilnego,
a ponadto moze powodowac trudno$¢ w ustaleniu wtasciwej nazwy wojewddztwa zaréwno
z przyczyn historycznych, dotyczacych aktéw sporzadzonych przed 1 stycznia 1946 r.,

jak i z uwagi na liczne zmiany terytorialne na obszarze kraju po 1946 r.

§ 14 — w przedstawionym brzmieniu przepis moéwi, iz dokonanie przeniesienia aktu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego wymaga jego uwierzytelnienia przez kierownika
urzedu stanu cywilnego za pomocg certyfikatu cyfrowego (...) Po wejsciu w zycie przepisow
nowej ustawy kierownik USC, a takze na mocy delegacji wyrazonej w art. 9 nowej ustawy
p.a.s.c. zastepca kierownika USC, beda osobami bardziej niz dzi§ zaangazowanymi
w biezgcg rejestracje stanu cywilnego. Bede zobowigzani m.in. do biezgcego podpisywania
wszystkich aktow stanu cywilnego oraz protokotéw, ktérych sporzadzenia bedzie wymagata
ustawa. Art. 10 nowej ustawy bedzie dawat kierownikowi mozliwos¢ pisemnego
upowaznienia pracownika urzedu stanu cywilnego do wydawania odpiséw aktow s.c. oraz
zaswiadczen, a takze przypiskow (analogiczne upowaznienie dla wojta — art. 10 ust. 2).
Nalezy jednak pamieta¢, iz kierownik USC (badz jego zastepca) odpowiadajg réwniez
za zarzagdzanie urzedem oraz jego reprezentacje na zewnatrz, sprawy finansowe
i techniczne, nie wspominajac o) koniecznosci merytorycznego orzekania
w skomplikowanych stanach faktycznych, nierzadko z elementem prawa obcego,
czy doskonalenia wiedzy iumiejetno$ci w zakresie przepiséw i orzecznictwa. Swoiste
Jprzywigzanie” kierownika USC do komputera, poprzez dodatkowe obcigzenie

go koniecznoscig podpisania kazdego przenoszonego aktu swoim certyfikatem catkowicie
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sparalizuje jego prace. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze nawet w $redniej wielkosci
urzedzie kazdego dnia wydawanych jest kilkaset odpisow aktow stanu cywilnego (do tego
dojdzie jeszcze konieczno$¢ realizacji zlecen z innych urzedoéw). Sitg rzeczy najwiekszg
trudno$¢ w solidnym wywigzaniu sie ze zwigkszonych obowigzkéw bedg mieli kierownicy
w duzych miastach, podczas gdy - proporcjonalnie do ilosci podlegtych pracownikéw - ich
obowigzki zwigzane z zarzgdzaniem sg duzo wieksze. Delegacja zawarta w § 14 jest o tyle
nieracjonalna, iz w praktyce kierownicy i tak nie bedg w stanie sprawdzi¢ kazdego
przedfozonego im rekordu rubryka po rubryce. W rzeczywistosci ich zaangazowanie bedzie
sie koncentrowato jedynie na nieustannym zatwierdzaniu przenoszonych aktéw,
ktore uprawniony kierownik USC, czesto ten sam, kiedy$ juz zatwierdzit swoim podpisem
w ksiedze papierowej. Jest to tym bardziej zaskakujace, iz ustawodawca przewidziat wobec
kierownika USC i jego =zastepcy wysokie wymagania kwalifikacyjne i wyposazyt
go w szerokie kompetencje. Majac na uwadze doniosto$¢é dokonywanych przed nim
czynnosci, wyposazenie go w dodatkowa wytaczng kompetencje do zatwierdzania kazdego
przenoszonego aktu nie bedzie adekwatne do jego potencjalu merytorycznego.
Urzedy zatrudniajg pracownikdow, aby na mocy stosownych upowaznienn wspierali oni
kierownika w biezacej pracy. Zatem, takie uprawnienie do podpisu certyfikatem,
na podstawie = pisemnego  upowaznienia, powinno  przystugiwa¢  pracownikowi
przenoszgcemu akt. Zwiekszenie jego odpowiedzialnosci wymusi jednoczesnie wiekszg
dbatos¢ o prawidtowos¢ przenoszonych danych. Tym bardziej, iz ustawodawca poczynit juz
krok w tym, dopuszczajagc w art. 124 ust. 3 ustawy mozliwos¢ podpisania wzmianki
dodatkowej o przeniesieniu aktu do rejestru stanu cywilnego w ksiedze stanu cywilnego
prowadzonej na podstawie przepiséw dotychczasowych przez upowaznionego pracownika.
Czemu zatem przeniesiony akt, wraz z wszelkimi wymaganymi informacjami, w tym
imieniem i nazwiskiem osoby, ktéra akt sporzadzita (o ile jest znane) lub nazwag parafii oraz
numerem historycznym, nie mogtby byC¢ podpisany przez pracownika, ktory i tak
w konsekwencji bedzie wydawat odpis aktu stanu cywilnego lub wysytat go elektroniczne

poprzez modut zlecen BUSC?

Uwagi redakcyjne:
a) § 10 ust. 1, po stowie zamieszcza nalezy doda¢ stowo: ,sie”,

b) § 10 ust. 2 stowo ,wpisane” nalezy zastapi¢ stowem ,wpisanych”, a w dalszej czesci
zdania, po stowie ,cywilnego” nalezy uzyc¢ przecinka.

Z powazaniem.

PREZES
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu Cywilnego RP

(-) Tomasz Brzézka
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Pan

Grzegorz Karpinski

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo DP-I11-0231-29/2014 z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie przekazania
uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego, oznaczania w rejestrze stanu cywilnego aktéw stanu
cywilnego, prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego niesporzadzonych
w formie dokumentu elektronicznego, wynoszonych poza urzad stanu cywilnego,
przedstawiam opinie¢ Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Urzednikébw Stanu Cywilnego

Rzeczypospolitej Polskiej do ww. projektu.

I. Uwagi ogélne

Projekt rozporzadzenia nie daje odpowiedzi na pytanie czy rejestr stanu cywilnego bedzie
wykonywat pewne czynnosci automatycznie, czego nalezatoby od niego oczekiwaé, jesli ma
wspierac prace kierownika USC. Przepisy powinny wyraznie na to wskazywac. Nieostre okreslenia
typu: ,zamieszcza sie”, ,rejestruje sie”, itp. powodujg watpliwosci czy czynnosci, ktérych dotyczg
beda realizowane automatycznie, czy tez bedg wymagaly aktywnosci kierownika. Przyktadowe

czynnosci to:

§ 11. Jezeli po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego nastapi zmiana numeru PESEL w trybie
przewidzianym w art. 19 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, w rejestrze stanu
cywilnego, w miejsce dotychczas przechowywanego numeru PESEL, zamieszcza sie przy

wszystkich aktach stanu cywilnego danej osoby nowy numer PESEL.
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§ 14. 2 W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, rejestruje sie date, do ktérej matka dziecka
moze potwierdzi¢, ze mezczyzna, ktory ztozyt oSwiadczenie konieczne do uznania ojcostwa
dziecka jest ojcem dziecka.

3. Jesli matka dziecka nie potwierdzita w terminie, o ktérym mowa w art. 73 § 1 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788, z p6zn. zm.”), zwanej
dalej ,Kodeksem rodzinnym i opiekunczym”, ze mezczyzna, ktory ztozyt oSwiadczenie konieczne
do uznania ojcostwa dziecka jest ojcem dziecka, rejestruje sie w rejestrze uznan informacje

oznaczajgcq brak waznosci uznania ojcostwa dziecka.

§ 28. Na podstawie zapewnienia, ze osoby zamierzajgce zawrze¢ matzenstwo nie wiedzg
o istnieniu okoliczno$ci wytgczajgcych zawarcie tego matzenstwa, w rejestrze stanu cywilnego

rejestruje sie date, do ktorej jest wazne to zapewnienie.

§ 47.2. Jezeli ustawa okre$la termin wazno$ci dokumentu wydawanego z rejestru stanu
cywilnego date wazno$ci tego dokumentu zamieszcza sie cyframi arabskimi w kolejnoSci dzien,

miesigc, rok.

Il. Uwagi szczegotowe:

- § 1 ust. 2 — do katalogu informac;ji, ktére mozna umiesci¢ w rejestrze, a nastepnie wydac¢ z nich
dokument, oprécz oznaczenia numeru domu (lub mieszkania, co projektodawca pominat) nalezy
takze dopisa¢ partykuty np.: von, vel, de oraz nazwiska patronimiczne pochodzenia szkockiego
lub irlandzkiego, co dazyloby do zgodnosci z zasadami jezyka polskiego oraz stanowitoby
realizacje definicji transkrypcji, ktéra zgodnie z art. 103 ust. Ustawy polegaé ma na ,wiernym
i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, zaréwno jezykowo jak
i formalnie bez zadnej ingerencji w pisownie imion i nazwisk (...)” za wyjatkiem sytuacji, o ktérych
mowa w art. 103 ust. 7 ustawy,

- § 2 — jesli projektodawca zmieni treS¢ projektu rozporzadzenia w sprawie przenoszenia aktéw
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego w zakresie §14, dot. podpisywania certyfikatem
przenoszonych aktéw, modyfikacji bedzie wymagat §2 opiniowanego rozporzadzenia, tak aby
z obowigzku podpisania wylaczy¢ akty przenoszone, wzglednie dopisa¢ zdanie:
lub upowaznionego pracownika,

- § 4 ust. 4 — przepis mowi, ze ,w przypadku braku mozliwosci ustalenia daty urodzenia rodzicow
dziecka, dat urodzenia osob, ktére zawarty matzenstwo, daty urodzenia osoby zmartej, w akcie
stanu cywilnego zamieszcza sie wiek osoby, jesli jest znany”. W starych ksiegach czesto nie ma

konkretnej daty, ani wieku, ale jest rok urodzenia. Domniemanie wieku po roczniku wydaje sie zbyt
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ryzykowne. Duzo praktyczniejsza i dgzaca do realizacji zasady prawdy obiektywnej bytaby
mozliwo$¢ alternatywnego wpisania roku urodzenia,

- § 7 ust. 2 — w ostatnim zdaniu brak wskazania czyje imie, nazwisko i nazwisko rodowe winno byé
zamieszczone,

- § 12 — powstanie luka czasowa pomiedzy przyjeciem lub odmowg przyjecia przez konsula
oswiadczenia o uznaniu ojcostwa dziecka, a odzwierciedleniem tej czynnosci (lub odmowy
jej dokonania) w rejestrze uznan, powodujaca jego niekompletno$¢ (zatozeniem byta
referencyjno$¢ rejestru stanu cywilnego). Projektodawca powinien rozwazyé wprowadzenie
w rozporzadzeniu przepisu méwigcego o innej metodzie przesytania danych w zakresie uznan,
innych niz tradycyjna poczta.

Ponadto: projektodawca pominat kwestie aktualizacji rejestru uznan w sytuacji dokonania uznania
przed sadem. Ponadto, na podstawie art. 72 §2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego uznanie
ojcostwa nie moze nastapic, jezeli toczy sie sprawa o ustalenie ojcostwa. Jesli ma istnie¢ rejestr
uznan, zasadnym bytoby umieszczanie w nim informacji o tym, iz taka sprawa zawista przed
polskim sgdem, co skutkuje wylacznoscig drogi sgdowej,

- § 16 ust. 6 — wymaga aktualizacji, w zwigzku ze skresleniem przez Senat art. 123 ustawy,

- § 18 — konieczno$¢ uproszczenia tresci, np.: Po dofgczeniu do aktu stanu cywilnego wzmianki
dodatkowej kierownik urzedu stanu cywilnego otrzymuje w rejestrze stanu cywilnego potwierdzenie
dokonania tej czynno$ci lub catkowitej rezygnacji z przepisu

na rzecz umieszczenia tej informacji w instrukcji obstugi aplikacji, poniewaz z perspektywy
adresata normy prawnej przepis niczego nie wnosi,

- § 20 ust. 4 — uwaga generalna: ustep méwi o wzmiankach do aktu matzenstwa skutkujacych
ustaniem, uniewaznieniem lub stwierdzeniem nieistnienia matzenstwa oraz separacjg. Wydaje sie,
ze przepis pomingt wzmianki zmieniajgce tre$¢ aktu stanu cywilnego, np.: sprostowanie,
uzupenienie, zmiana administracyjna, oswiadczenie o powrocie do nazwiska, itd. Ponadto:

- pkt. 1 — przepis jest zbedny; informacja o zgonie matzonka w akcie maizenstwa moze mie¢
posta¢ tylko i wytacznie przypisku a nie wzmianki, zgodnie z art. 25 ust.1 ustawy ,Informacje
o innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych tej samej osoby oraz informacje wplywajgce na stan
cywilny tej osoby zamieszcza sie przy akcie stanu cywilnego w formie przypiskow”. O zgonie
wspotmatzonka swiadczy akt zgonu, a nie akt matzenstwa ze wzmianka o zgonie. Stan cywilny
wdowiec/wdowa poswiadcza akt zgonu wspotmatzonka, a nie akt matzenstwa,

- pkt. 2 — przeredagowaé¢ dostosowujgc do tresci art. 56 §1 Kro poprzez zapis: rozwigzaniu
matzenstwa przez rozwéd,

- § 22 ust. 3 — powinien stanowi¢ odrebny paragraf; zawarte w nim odniesienie do wiasciwego

stosowania ust. 1 i 2 sg nieczytelne z uwagi na rézng materie¢ prawna, ktérg reguluja.
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- § 26 ust. 3 — upowaznienie dla wiasciwego miejscowo wojewody do dostepu do aktu
posiadajgcego status nie podlegajacy ujawnieniu, godzi w tajemnice przysposobienia wyrazong
w art. 72 ustawy. Art. 72 ust. 2 méwi o mozliwosci wydania odpisu zupetnego aktu na zadanie
sgdu, a ustep 3 formutuje uprawnienie przysposobionego po osiggnieciu petnoletniosci. Przepis
ustawy nie daje takiego upowaznienia wojewodzie.

- § 28 - projektodawca nie wyjasnia jak wypeti¢ dyspozycje przepisu, jesli zapewnienie zostato
lub zostanie zlozone pod rzadami dotychczasowych przepiséw, ktore nie okreslaty terminu
waznosci zapewnienia

- §§ 33-36 — koniecznos¢ zastapienia skreslonego art. 123 artykutem dodanym przez Senat po art.
144, przy czym warto rozwazy¢ czy przepisy wymienionych §§ nie powinny by¢ umieszczone
w rozporzadzeniu w sprawie przenoszenia aktow stanu cywilnego. W przeciwnym razie dwa akty
prawne bede regulowaty te sama materie.

- § 43 — wedtug brzmienia przepisu ,w rejestrze stanu cywilnego kierownik urzedu stanu cywilnego
zleca wiasciwemu kierownikowi urzedu stanu cywilnego w szczegdélnosci: (...)” i dalej
projektodawca wymienia enumeratywnie trzy rodzaje czynnosci. Skoro uzyto okreslenia
W szczegolnosci”, czy ponadto kierownicy mogg zleca¢ sobie wykonywania takze innych
czynnosci?

Ponadto: Nalezy gteboko przemysle¢ zasadnos¢ przenoszenia aktu do rejestru stanu cywilnego
tylko i wytacznie w celu naniesienia przypisku (§43 pkt. 3). Urzedy, szczegdlnie w duzych
miastach, kazdego miesigca otrzymujqg kilkaset przypiskéw z innych USC, majgc do wprowadzenia
dwa, trzy razy tyle wlasnych. Zasadnym bytoby ztagodzenie obowigzku wykonywania przypiskéw
pod aktami stanu cywilnego, do tych przypadkow kiedy akt jest juz przeniesiony do rejestru stanu
cywilnego, w celu unikniecia paralizu po 1.01.2015 r. Za tym rozwigzaniem przemawia fakt,
iz od 1 stycznia 2015 roku dane dotyczace stanu cywilnego osoby bedg gromadzone w dwodch
centralnych rejestrach podlegltych MSW: w rejestrze stanu cywilnego i w rejestrze PESEL.
Rejestr PESEL réwniez zawiera informacje o numerach aktéw stanu cywilnego danej osoby.
Dane wynikajace z przypiskow bedg bowiem réwnolegle gromadzone i mozliwe do sprawdzenia

w rejestrze PESEL (patrz: art. 8 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 roku o ewidencji ludnosci.

- § 44 — funkcjonalnosé, o ktérej mowa w tym paragrafie wydaje sie zbedna. Jesli projektodawca
planujg ja jednak utrzymac celowe wydaje sie zamieszczenie tej informacji w instrukcji obstugi
aplikaciji.

- § 45 - zgodnie z trescig tego przepisu tylko decyzje o zmianie imienia i nazwiska bedzie mozna
przesytat w rejestrze stanu cywilnego drogg elektroniczng. Wszystkie pozostate protokoty
utworzone w rejestrze stanu cywilnego beda przesytane drogg pocztowa. Ograniczenie mozliwosci
elektronicznego przesyfania protokétdw pomiedzy urzedami stanu cywilnego obala sens
utworzenia jakichkolwiek dokumentéw w postaci elektronicznej i w zaden sposéb nie usprawni

pracy urzedow.
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- § 46 — nalezy rozwazy¢ celowosc¢ tej dyspozycji, skoro §1 ust. 1 moéwi juz o tym, ze wpisow
w rejestrze dokonuje sie w alfabecie tacinskim, wielkimi literami. Logicznym jest, ze wydajac
dokumenty z rejestru stanu cywilnego rowniez uzywa sie wielkich liter.

- § 47 — uwaga jak powyzej, przepis powiela zapisy §4 ust. 3

- § 49 ust. 2 w zwigzku z §51 ust. 2 — nalezy rozwazy¢ czy intencjg projektodawcy byto,
aby wszystkie osoby, o ktérym mowa w art. 45 ustawy mialy mozliwo$s¢ wnioskowania
0 umieszczenie w odpisie starej nazwy miejscowosci oraz w jaki sposéb miatoby sie to odbywac,
skoro §51 ust. 2 ograniczyt mozliwo$¢ wprowadzania zmian w tresci wydawanego odpisu?

- § 50 — rozwigzanie celowe, jednak proponujemy uproscic zapis, np.: przy wydawaniu odpisu aktu
stanu cywilnego rubryki niewypetnione w akcie stanu cywilnego, oznacza sie tiretem.

- § 53 ust. 1 — wydaje sie, ze celowe jest natozenie obowigzku drukowania trzech, a nie czterech
egzemplarzy zaswiadczenia, o ktorym mowa w tym paragrafie, jesli w rejestrze stanu cywilnego
znajdowac sie bedzie cyfrowe odzwierciedlenie wydanego zaswiadczenia. W skali kraju spowoduje
to duze oszczednosci.

- § 53 ust. 2 - zgodnie z projektem rozporzadzenia MSW w sprawie wzoréw dokumentéw
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego zaswiadczenie stwierdzajgce brak okoliczno$ci
wylgczajgcych zawarcie matzenstwa wydawane przez kierownika USC do $lubu ,konkordatowego”
jest odrebnym dokumentem (na odrgbnym druku) od dokumentu, jakim jest zaswiadczenie
stwierdzajace ze oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek maizenski zostaty ztozone w obecnosci
duchownego. Ani przepisy nowej ustawy ani projekt rozporzadzenia nie dajg odpowiedzi
na pytanie, kio bedzie zaopatrywat duchownych w druki zaswiadczen stwierdzajacych,
ze oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego.

- § 57 ust. 2 — analogiczna uwaga, jak do §26 ust. 3 — upowaznienie dla wojewody godzi w zasade
tajemnicy przysposobienia.

- § 61 - nie ma prawnego uzasadnienia do archiwizowania protokotu o$wiadczenia o uznaniu, ktére
nie rodzi skutkdw prawnych (brak o$wiadczenia matki). O$wiadczenie to zgodnie z przepisami
ustawy (art. 19) znajduje sie w rejestrze uznan, do ktérego kierownik ma wglad, w razie w razie
np. koniecznosci udowodnienia zdarzenia, jakim byto ztozenie o$wiadczenia przez ojca.

- § 62 ust. 2 i 3 — okreslenie, iz opakowanie przeznaczone do wysyiki powinno chroni¢ przed
uszkodzeniem mechanicznym, chemicznym lub biologicznym jest zbyt wieloznaczne i restrykcyjne,
szczegolnie w odniesieniu do odpornosci chemicznej, bowiem zapis wyklucza wszelkie papierowe
i plastikowe opakowania, a inne nie sg dostepne w powszechnej sprzedazy. Przepisu nie da sie
zastosowac w praktyce szczegdlnie w przypadku niebezpieczenstwa zagrazajgcego tym aktom,
o ktorym mowa w ust. 2. Projektodawca zauwaza ten problem nawet w uzasadnieniu, piszac:
L~uwzgledniajgc, iz wynoszenie akt zbiorowych poza urzad z racji niebezpieczenstwa grozgcego
tym aktom moze sie zmaterializowa¢ w zwigzku z trudnymi do przewidzenia dziataniem sity

wyzszej, np.: w przypadku pozaru, powodzi lub innej kleski zywiotowej nie sposob oczekiwac,



194 Tomasz Brzézka

aby wskazany rezim byt rowniez w tych okolicznosciach zachowany i stad tez bedzie
on stosowany, o ile bedzie to mozliwe w danych okolicznosciach”, co budzi zdziwienie, bo nawet
majgc na uwadze fakt, iz wynoszenie akt zbiorowych poza urzad w ogdlnosci ma charakter
incydentalny, projektodawca nie powinien formutowa¢ przepiséw, w sposob ktory budzi

uzasadnione watpliwosci co do sposobu, a takze okolicznosci ich stosowania.

lll. Uwaga redakcyjna: w jednym z poczatkowych przepiséw wydaje sie umieszczenie odnosnika
do pelnego okreslenia certyfikatu cyfrowego, tak aby nie powtarza¢ petnego brzmienia
az siedmiokrotnie (§§ 2, 13, 17, 26, 32, 35, 40).

IV. Uwagi do uzasadnienia projektu

1. W pkt. |, str. 2: stwierdzenie, iz na korzy$¢ projektowanej regulacji przemawia réwniez fakt,
Ze rejestr stanu cywilnego obstugiwany przez system teleinformatyczny pozwoli na zmniejszenie
kosztéw ponoszonych przez organy, a zwigzanych z obowigzkiem utrwalania i przekazywania
danych w formie papierowej nie jest oparty na prawdzie. Wedtug wstepnych szacunkéw koszty
po stronie samorzgdowej zwiekszg sig, szczegdlnie w zwigzku z koniecznoscig utrwalania
czynnosci na drukach o ustalonej ilosci stron, ktorych objeto$é bedzie kilkukrotnie wieksza niz dzis.
Podczas opiniowania projektu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego przez zespoty APIBO i SI,
wspdlnie z MSW uzgodniono kompromisowy zapis w OSR, ktéry brzmi: Przepisy ustawy zrodzg
skutki finansowe zwigzane z wdrozeniem systemu, zwtaszcza w poczatkowym okresie jego
wdrazania. Punkt 12 Oceny Skutkéw Regulacji zostanie uzupetniony o zapis dot. monitorowania
(we wspoipracy ze strong samorzgdowg KWRIST) skutkow finansowych opiniowanej ustawy, wraz
z wdrazanymi z nig nowymi rozwigzaniami teleinformatycznymi; po ich analizie (dwa lata
po wejsciu w Zycie ustawy) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystapi do Ministerstwa Finanséw
z wnioskiem o odpowiednie modyfikacje kwot dotacji na to zadanie zlecone, celem
zrekompensowania ewentualnych ubytkéw. Zasadnym wydaje sie analogiczny zapis
w uzasadnieniu i Ocenie Skutkdw Realizacji opiniowanego projektu rozporzadzenia.

2. W pkt. 2, s. 7, drugi akapit — projektodawca postuguje sie art. 123 (skreslonym), analogicznie
konieczno$¢ naniesienia poprawki na str. 9 (akapit przedostatni) oraz na str. 10 (akapit pierwszy).

Z powazaniem

PREZES
Zarzadu Glownego Stowarzyszenia
Urzgdnikow Stanu Cywilnego RP

(-) Tomasz Brzozka
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Pan

Grzegorz Karpinski

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP przesyta ponizej opinie
dotyczacg projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wzorow

dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

1. Proponowane wzory drukdow wymagajg znaczgcego przeredagowania, celem zmniejsza
ich objetosci. Zaproponowana koncepcja graficzna zastuguje na aprobate pod
wzgledem estetycznym, jednak — na przyktadzie odpiséw skréconych aktow, ktdrych
wydaje sie najwiecej — zmniejszenie ilosci Swiatta, bardziej ekonomiczne wykorzystanie
miejsca na stronie oraz przeredagowanie tresci, przy zachowaniu minimum wymogéw
ustawowych, mogtoby spowodowag, iz dokumenty te mozna bytoby drukowa¢ na jednej
zamiast na dwoch kartkach (tak jak jest to praktykowane w wiekszosci krajow). Ta sama
uwaga dotyczy jednak pozostatych drukéw, szczegdlnie protokotu uznania ojcostwa
(zatacznik nr 18, str. 6) oraz zapewnienia o braku przeszkdd do zawarcia matzenstwa
(wzor nr 35, str. 10). Znaczace ograniczenie objetosci drukéw jest konieczne z powoddw
ekonomicznych. Zwiekszone koszty papieru i druku bedzie ponosit zaréwno Skarb
Panstwa jak i samorzady, bowiem minister wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie
przekazywat urzedom stanu cywilnego wytgcznie blankiety odpisow aktéw stanu
cywilnego, zaswiadczen o stanie cywilnym i zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie
z prawem polskim mozna zawrze¢ maizenstwo. Pozostate druki, a rozporzadzenie
ustala tacznie 35 wzordw, samorzady bedg musiaty wydrukowac na wtasnym papierze,
co przy razaco niskim poziomie finansowania zadan zleconych z zakresu spraw

obywatelskich nie pozostanie bez znaczenia dla ich budzetéw.
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Warto w tym miejscu podkresli¢, iz projekt rozporzadzenia ani ustawa nie wskazujg
kto ma zaopatrywa¢ koscioly i zwigzki wyznaniowe w druki zaswiadczenia
stwierdzajgcego, ze oswiadczenie o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone

w obecnosci duchownego (zatgcznik nr 27 projektu).

Doprecyzowania wymaga okreslenie ,piecze¢ urzedowa”, ktére znajduje sie na kazdym
z drukéw. Projekt nie okresla jednak, jak ma wygladac ta pieczec i jaka treS¢ zawierac.

Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wzoru protokotu z przyjecia o$wiadczen
0 wyborze nazwisk dla matzonkéw i dzieci z przywotaniem podstawy prawnej okreslonej
w art. 25 i 88 kro, co tworzy luke prawng wynikajaca z tresci np. art. 105 nowej ustawy:
,»--.matzonkowie mogg ztozyc takie oswiadczenia w sktadanym wniosku o transkrypcje
albo w kazdym czasie ztozy¢ je do protokotu przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego, ktéry dokonat transkrypcji. W tym samym trybie matzonkowie mogg ztozyc

oswiadczenia w sprawie nazwiska dzieci zrodzonych z tego matzenstwa”.

We wzorze wniosku o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym (zatgcznik nr 31
projektu) brak jest okreslenia przez wnioskodawce jego stanu cywilnego, podczas
gdy we wzorze wniosku jest zapis: ,Potwierdzam wtfasnorecznym podpisem,
ze nie zachodzg okoliczno$ci majgce wptyw na moj stan cywilny odzwierciedlony

w rejestrze stanu cywilnego”.

Wymoég podpisania kazdego druku podpisem czytelnym przez upowaznionych
pracownikow, a przede wszystkim kierownika i/lub zastepce kierownika oraz wszystkich
uczestnikdéw czynnosci prawnych dokonywanych przed nimi jest nieuzasadniony. Zaden
z obowigzujacych w Polsce aktéw prawnych, w tym tak podstawowe jak Kodeks cywilny
i Kodeks postepowania cywilnego, nie definiuje pojecia czytelnego podpisu, w zwigzku
zczym nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie czy ztozony podpis jest czytelny
(czytelno$¢ moze by¢ subiektywna). W literaturze rowniez przewaza poglad, iz podpis
to znak graficzny indywidualizujacy dana osobe, zatem nie mozna zada¢ od obywatela,
aby zlozyt podpis czytelny (co jak nalezy sadzi¢ miatoby oznacza¢ wykaligrafowany znak
graficzny, pozwalajacy zidentyfikowac te osobe po imieniu i nazwisku), jesli podpisuje
sie nieczytelnie i nawet w dowodzie osobistym wydanym wg dzisiejszego wzoru widnieje
taki podpis. W przypadku kierownikow i zastepcow kierownika USC, a takze
upowaznionych pracownikéw usc lub urzedu gminy obowigzek uzycia tzw. podpisu

czytelnego jest ponadto o tyle nieuzasadniony, ze za kazdym razem beda oni odciskali
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tym samym miejscu piecze¢ imienng. Nie bez znaczenia pozostaje takze masowos¢
wydawanych dokumentow. Konieczno$¢ zilozenia ,czytelnego podpisu”, w przypadku
osoby o dtugim imieniu i podwojnym nazwisku bedzie niepotrzebnie przediuza¢ proces
wydawania dokumentu. Celowym wydaje sig¢ zastgpienie okreslenia ,wtasnoreczny

czytelny podpis” okresleniem ,wtasnoreczny podpis”.

Z powazaniem

PREZES
Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu Cywilnego RP

(-) Tomasz Brzé6zka






Avricja CZAJKOWSKA

Charakter prawny wzmianki dodatkowej w aktach stanu cywilnego

Przepis art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego' stwierdza, iz ,Jezeli po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego
nastapia zdarzenia, ktére maja wplyw na jego tres$¢ lub wazno$¢, zmiany z nich
wynikajace wpisuje si¢ do aktu w formie wzmianki dodatkowej”. Podstawa do
wpisania wzmianki z art. 21 ust. 2 Pa.s.c. s3 prawomocne orzeczenia sadow,
ostateczne decyzje, odpisy z akt stanu cywilnego oraz inne dokumenty majace
wplyw na tre$¢ lub waznos¢ aktu.

Zasadniczo tre$¢ przepisu art. 21 P.a.s.c. zostala zawarta w art. 24 ust. 112
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego?, ktéra
wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2018 r. Przepis art. 24 P.a.s.c. 2014 zostal, moim
zdaniem, niezrecznie sformulowany w poréwnaniu z obecnie obowiazujacym
art. 21 Pa.s.c,, ust. 1 i 2 w brzmieniu: ,wpis wplywajacy na tre$¢ lub waznos¢
aktu stanu cywilnego dolacza si¢ do aktu stanu cywilnego w formie wzmianki
dodatkowej”.

Istota wzmianki dodatkowej jest zdarzenie, ktore zaistnialo po sporzadzeniu
aktu stanu cywilnego, majace wplyw na jego tre$¢ lub wazno$¢. Zmiany z niego
wynikajace wpisuje si¢ do aktu w formie wzmianki. A wiec wpis wplywajacy na
tre$¢ lub wazno$¢ aktu stanu cywilnego jak stanowi art. 24 ust. 1 Pa.s.c. 2014
okresla technike zamieszczania wzmianki dodatkowej w akcie stanu cywilnego
w elektronicznej jego wersji. Wpis ten wpltywa oczywiscie na tre$¢ lub waznoséé
aktu a jego dolaczenie do aktu stanu cywilnego w formie wzmianki dodatkowej,
jest wynikiem zdarzenia majacego wplyw na stan cywilny osoby oraz treéci aktu
stanu cywilnego lub jego waznosci.

Przepis art. 24 ust. 2 P.a.s.c. 2014, szczegdtowo okresla podstawe wpisu
wzmianki dodatkowej. Podstawe taka stanowia:

Mgr Alicja Czajkowska, radca prawny
! Tekstjedn.: Dz.U.z2 2011 . Nr 212, poz. 1264 ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].
2 DzU.z2014r. poz. 1741. [dalej cyt.: Pa.s.c. 2014].
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1. prawomocne orzeczenia sadow,

2. ostateczne decyzje administracyjne i decyzje administracyjne o zmianie
imienia lub nazwiska. Oznacza to iz te ostatnie zwolnione s3 od wymogu prawo-
mocnosci, bowiem podlegaja one natychmiastowemu wykonaniu jak to wynika
z art. 120 nowej ustawy,

3. odpisy aktow stanu cywilnego,

4. protokoly sporzadzone przez kierownikow urzedow stanu cywilnego albo
konsuléw z czynnodci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ktére wymagaja do-
laczenia wzmianek dodatkowych do aktéw stanu cywilnego np. w sprawie uzna-
nia ojcostwa, dot. oswiadczenia rodzicéw o zmianie wybranego imienia dziecka
wpisanego do aktu urodzenia w dacie jego sporzadzenia itp.

5. odpisy zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego lub innych doku-
mentéw pochodzacych od organéw obcego panstwa, nie wymagajacego uznania,

6. inne dokumenty majace wplyw na tre$¢ lub wazno$¢ aktu. Wydaje sie,
ze te inne dokumenty zawarte w pkt. 6 odnosza si¢ do dokumentéw krajowych.

Istotna jest zmiana stanowigca pewne novum w poréwnaniu z dotychcza-
sowa regulacjg prawng dotyczaca wzmianki dodatkowej zawarta w art. 24 ust. 3
P.a.s.c. 2014, ze ,Wzmianke dodatkowg o zmianie imienia lub nazwiska rodzica
lub rodzicéw osoby pelnoletniej dolacza si¢ do aktu urodzenia lub aktu malzen-
stwa tej osoby, o ile wystapi ona z takim wnioskiem”

Wzmianka dodatkowa stanowi niejako aktualizacje tresci aktu stanu cy-
wilnego stosownie do zaistnialych po sporzadzeniu aktu zdarzenn majacych
wplyw na jego tre$¢ lub wazno$¢, zgodnie z zasada zupelnosci, na ktérej opiera
sie system rejestracji stanu cywilnego. Aktualizacja obejmuje wszystkie akty
stanu cywilnego sporzadzone w ksigegach stanu cywilnego w systemie papie-
rowym a nastepnie wedlug nowych uregulowan prawnych w systemie elektro-
nicznym, bez wzgledu na to kiedy zostaly sporzadzone, a wiec réwniez akty
sporzadzone przed dniem 1 stycznia 1946 r. Wzmianki dodatkowe z chwila
ich wpisania stajg sie integralna cze$cig aktu stanu cywilnego i tak jak sam akt
nie maja charakteru konstytutywnego a wylacznie charakter deklaratoryjny,
poniewaz polegaja jedynie na odnotowaniu zmian wynikajacych ze zdarzen
stwierdzanych dokumentami, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 Pa.s.c. 2014
(por. aktualnie w art. 21 ust. 2 P.a.s.c.).

Dokumenty stanowiace podstawe do dolaczenia wzmianki dodatkowej
do aktu stanu cywilnego jak w myg¢] art. 26 ust. 1 Pa.s.c. 2014, stanowia akta
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego. Forma wzmianki dodatkowej jest tez wpis
o zmianie nazwy miejscowosci zdarzenia zapisanego w akcie stanu cywilnego
obejmujacego urodzenie, zawarcie malzenistwa, zgon albo znalezienie zwlok
(zob. art. 30 nowej ustawy). Podstawe wpiséw w formie wzmianki dodatkowej
jak juz wyzej wspomniano reguluje art. 24 ust. 2 P.a.s.c. 2014, m.in. beda to
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réwniez orzeczenia sadow zagranicznych, odpisy zagranicznych dokumentow
stanu cywilnego lub innych dokumentéw pochodzacych od organéw obcego
panstwa, nie wymagajacych uznania.

Warunkiem wpisania wzmianki dodatkowej na podstawie zagraniczne-
go orzeczenia jest jego skuteczno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Kwestie¢ uznania obcych orzeczen w Polsce reguluje w obecnym stanie praw-
nym przepisy zawarte w: Kodeksie postepowania cywilnego (art. 1145-1149’),
przepisach prawa wspdlnotowego Unii Europejskiej (Rozporzadzenie Rady WE)
nr2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykeji oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej — tzw. Bruksela ITA oraz szeregu wiazacych Pol-
ske dwu i wielostronnych uméw miedzynarodowych.

Najwiecej kontrowersji w praktyce kierownikéw USC budzi art. 73 ust. 4
P.a.s.c. W nowej ustawie problem ten reguluje w art. 108 P.a.s.c. 2014.

Przepis art. 73 ust. 4 P.a.s.c. dotyczy innego dokumentu pochodzacego od
organu panstwa obcego, stanowigcego podstawe wpisania wzmianki dodatko-
wej lub przypisku niewymagajacego uznania. Dokumenty z tej grupy podlegaja
jednak badaniu w zakresie nastepujacych przestanek, czy:

— orzeczenie, decyzja dotyczy zdarzenia lub czynnosci prawnej nalezacych
do zakresu polskiej rejestracji stanu cywilnego,

— orzeczenie, decyzja, inny dokument pochodzi od organu, ktéry w swietle
prawa obcego panstwa jest wlasciwy do jego wydania,

— orzeczenie, decyzja nie sg sprzeczne z polskim porzadkiem prawnym i sa
prawomocne,

— w odniesieniu do obywatela polskiego sa objete wnioskiem,

— zastosowano prawo polskie, jezeli w sprawie danego rodzaju organ pan-
stwa obcego powinien byl orzec na podstawie materialnego prawa polskiego,
chyba ze zastosowanie prawa miejsca orzekania nie rdzni si¢ w sposéb istotny
od prawa polskiego.

Przedstawiajac przedmiot problemu nalezy odnies¢ sie do istoty transkryp-
cji aktu zagranicznego. Rejestracja aktu stanu cywilnego nastapila niewatpliwie
w innym panstwie, w Polsce nastepuje jedynie reprodukcja zagranicznego aktu.
W zwiazku z powyzszym kontrola aktu, ktéry podlega wpisaniu w polskich
ksiggach stanu cywilnego jest ograniczona i w zasadzie nie dotyczy jego tresci.
Zatem nie bada si¢ podstaw ani prawidlowosci wpisania w zagranicznym akcie
poszczegélnych elementéw stanu cywilnego osoby fizycznej (np. pochodzenie
dziecka, imienia i nazwiska itp.)

Transkrypcja opiera si¢ na zaufaniu do zagranicznego aktu. W procedurze
transkrypcji nie podlegaja sprawdzeniu a tym bardziej ponownemu ustaleniu
dane ujawnione w akcie.



202 Alicja Czajkowska

Kontrola treéci zagranicznego aktu a w konsekwencji odmowa transkrypcji
mozliwa jest w bardzo ograniczonym zakresie i w wyjatkowych przypadkach. Jej
formalna podstawa jest klauzula porzadku publicznego, tj. podstawowe zasady
polskiego porzadku prawnego. Ma tu jak sie wydaje zastosowanie przez analogie
art. 1146 § 1 pkt 7 K.p.c., ktéry wéréd negatywnych przestanek uznania w Pol-
sce zagranicznego orzeczenia sgdowego wymienia sprzecznos¢ z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego w Polsce.

Powyzsze uwagi maja réwniez odniesienie do innego dokumentu pocho-
dzacego od organu panstwa obcego, ktéry nie wymaga uznania w Polsce jak sta-
nowi art. 73 ust. 4 Pa.s.c. i jest podstawa do zmieszczenia wzmianki dodatkowej
w transkrybowanym zagranicznym akcie stanu cywilnego. Dotyczy to np. odno-
towania rozwodu, przysposobienia a takze zmiany nazwiska lub imienia, ktore
mialy miejsce za granica. Zagraniczne dokumenty co do zasady nie podlegaja
uznaniu z mocy prawa i nie podlegaja dodatkowej weryfikacji merytorycznej,
poza oceng z punktu widzenia klauzuli porzadku publicznego (art. 6 P.p.m.).
Przy czym klauzula porzadku publicznego kladzie nacisk, na skutki zastosowania
obcych przepiséw prawnych jakie wynikalyby z uznania orzeczenia. Odmienne
stanowisko byloby zbyt formalistyczne i niezgodne z wymaganiami miedzyna-
rodowego obrotu prawnego.

W praktyce kierownikéw USC kontrowersyjna jest kwestia zapiséw w pol-
skich ksiegach stanu cywilnego dotyczaca zmiany imienia i nazwiska dokona-
nych za granica w postepowaniu sadowym badz administracyjnym, na podstawie
orzeczen sadowych badz decyzji innych organéw w odniesieniu do obywatela
polskiego.

Nalezy bez watpienia mie¢ na uwadze postanowienia art. 1S5 ust. 1 P.p.m.
w zwigzku z art. 16 tego prawa. Jednak jak w mim komentarzu do ustawy o zmia-
nie imienia i nazwiska, wyd. 3 Lexis Nexis z 2012, s. 47-49, jezeli orzeczenie sadu
obcego panstwa rozstrzyga np. o rozwodzie i jednoczesnie o zmianie nazwiska
podlega uznaniu ex lege, to nalezy uzna¢, ze podlega ono uznaniu w caloéci nie-
zaleznie od postanowien art. 15 P.p.m.

Co do decyzji pozasadowych organéw zagranicznych sprawa nie jest jedno-
znaczna w $wietle ustawy o zmianie imienia i nazwiska, ale pozostaje w zwigzku
z art. 15 P.p.m.

Michal Wojewoda?®, ktéry powolujac sie na postanowienia art. 1145 i 1149
K.p.c. wyraza w tym przedmiocie nastepujacy poglad ,Jezeli zainteresowany wy-

3 Tenze, Stosowanie norm kolizyjnych w praktyce urzedéw stanu cywilnego. Uwagi na tle nowej
polskiej ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe, ,Metryka 2011, nr 1 s. 58. Zob. takze wyroki
NSA z dnia 24 stycznia 2014 r. ATK II OSK 2033/12 i z dnia 6 sierpnia 2014 r. Akt II OSK
407/13.
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kaze, ze dokonal juz zmiany imienia lub nazwiska za granica w drodze sado-
wej lub administracyjnej a nie zachodza przestanki do odmowy uznania (art.
1146 K.p.c.), to nalezy dokona¢ stosownej wzmianki dodatkowej w aktach sta-
nu cywilnego. Dotyczy to moim zdaniem réwniez obywateli polskich, ktérzy
zmienili imig lub nazwisko wedlug zagranicznych procedur na podstawie prawa
obcego. Sam fakt, ze gdyby dokonywali takiej zmiany w Polsce, to zastosowa-
nie znalaztoby ich prawo ojczyste (prawo polskie) a konkretnie krajowa ustawa
z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, nie stanowi jak
sie wydaje wystarczajacej podstawy do odmowy uznania rozstrzygniecia organu
zagranicznego”.

Nie moze by¢ uznane w moim przekonaniu za podstawe dokonanie wzmian-
ki w akcie stanu cywilnego o zmianie imienia lub nazwiska dokument zagraniczny
z grupy ewidencji ludnosci informujacy o takich zmianach. Moze to by¢ jedynie
dokument orzekajacy o zmianie imienia badZ nazwiska, albo potwierdzajacy
przyjecie o$wiadczenia o woli zmiany imienia badz nazwiska, skutkujacy taka
zmiang. Nalezy mie¢ na uwadze iz zmiana imienia badZ nazwiska ma charakter
konstytutywny i tylko dokument o takim charakterze moze stanowi¢ podstawe
wpisu w formie wzmianki dodatkowej*.

* Zob. wyrok NSA z 6 sierpnia 2014 r. Il OSK 407/13.






PrzEMYSEAW WYPYCH

Ustawa o zmianie imienia i nazwiska

Dz.U.z2008 r. Nr 220, poz. 1414 ze zm.
Komentarz (art. 5)

Art. S. Zmiany nazwiska nie dokonuje si¢ w przypadku ubiegania si¢ o zmiang
na nazwisko historyczne, wstawione w dziedzinie kultury, nauki, dzialalnosci poli-
tycznej, spolecznej albo wojskowej, chyba ze osoba ubiegajgca si¢ 0 zmiang nazwiska
posiada cztonkéw rodziny o tym nazwisku.

Komentowany przepis realizuje ochrone nazwisk historycznych przez
wprowadzenie wzglednego zakazu nadawania tego rodzaju nazwisk w trybie
administracyjnym. Ratio legis tego zakazu lezy, jak nalezy mniema¢, w potrze-
bie zapobiezenia rozpowszechnianiu si¢ nazwisk trwale ztaczonych w zbiorowej
$wiadomosci z konkretnymi osobami, ktére dzigki swym wybitnym zastugom
na polu szeroko rozumianej dzialalnosci publicznej zyskaty sobie status postaci
historycznych, tworzacych narodowy badZz ogélnoludzki panteon staw. Szacu-
nek, jakim darzymy dokonania tych oséb, uzewnetrzniany moze by¢ na rézne
sposoby, sposrod ktoérych za najoczywistszy — obok wnoszenia pomnikéw czy
innych monumentéw poswigconych tym osobom - polega na oznaczaniu ich
imionami lub nazwiskami ulic, placéw, miast, obiektéw geograficznych (Amery-
ka, Gora Ko$ciuszki, Morze Beringa), jednostek ptywajacych (statek pasazerski
Batory), pierwiastkéw chemicznych (nobel, kopernik), obiektéw astronomicz-
nych (planetoida Brahms) czy tez pewnych instytucji pozytku publicznego, jak
szkoly, wyzsze uczelnie, sale koncertowe czy szpitale. O ile powyzsza metoda
sluzy upamietnianiu ludzi zastuzonych przez utrwalanie brzmienia i upowszech-
nianie uzycia ich imiennych oznaczen osobowych w odniesieniu do nowych, nie-
osobowych desygnatow, prowadzac nierzadko do tego, iz oznaczenia te zaczynaja
w takim charakterze zy¢ wlasnym zyciem (wyrazistszym przykladem bedzie w tej
mierze zapewne Jan Pawel Woronicz, ktérego nazwisko przecietnemu zjadaczowi

Mgr Przemystaw Wypych, sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Krowodrzy
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chleba zdecydowanie najczesciej kojarzy¢ sie bedzie z Telewizjg Polska, majaca
siedzibe przy ulicy nazwanej jego imieniem, natomiast dla malo kogo bedzie
sie ono laczy¢ z postacia czy dokonaniami noszacego je prymasa Krolestwa
Polskiego), o tyle zakaz nadawania imion czy nazwisk zastuzonych postaci in-
nym osobom honoruje pamig¢ o tych pierwszych w sposob zgola odmienny,
amianowicie zapewnia ich imionom i nazwiskom pewnego rodzaju wyjatkowo$¢
i niepowtarzalnos¢ — zastrzegajac je jako oznaczenia osobowe na rzecz oséb
wslawionych. Lezacy u podstaw tej drugiej metody okazania szczegdlnej rewe-
rencji pewnym imionom i nazwiskom sposéb myslenia ma swa wielowiekowa
tradycje, co zilustrowa¢ mozna dwoma przyktadami z naszej wlasnej historii.
Oto Jan Dlugosz odnotowujac przedwczesng $mier¢ w roku 1395 dwudziesto-
piecioletniej starszej siostry krolowej Jadwigi — Marii Andegaweniskiej, wyraza
w dziesiatej ksiedze swych Rocznikéw, czyli kronik stawnego Krdlestwa Polskiego
mysl nastepujaca: ,A ja uwazam za rzecz wielce niegodziwg nadawanie jakiej-
kolwiek kobiecie, nawet znakomitej, imienia Maria, poniewaz ono przystoi tylko
naszej Najjasniejszej Pani”?, co Pawel Jasienica, za ktérym przytaczam powyzszy
fragment (aczkolwiek w innym tlumaczeniu), nazywa ,prastarym i catkiem juz
zapomnianym przesadem polskim”, przypominajac zarazem nastepujace wywo-
dy Zygmunta Glogera z I tomu jego Encyklopedii Staropolskiej: ,Za panowania
Piastéw nad Wisla i Wartg zaden szlachcic polski nie uzywa imienia Ziemowit,
Mieszek, Bolestaw, Leszek, Kazimierz, Wiadystaw (czyli Wlodzistaw), Ziemo-
mysl i Przemystaw. Tak samo na Pomorzu gdanskim, gdzie w rodzie ksigzecym
ukazuja sie Swigtopetki, Dambory, Mszczuje, Racibory i Warcistawy, zaden tam-
tejszy rycerz takiego imienia nie nosi”®. Powyisze uzupelnia Autor uwaga, ze
,to samo zjawisko wystepuje w dziejach Rusi i Czech, gdzie jeden tylko Waclaw
stanowi wyjatek, bo wczesnie trafit do kalendarza koscielnego. Nasz, czeski lub
ruski rycerz moze nosi¢ imie wladcy sasiedniej dynastii stowianskiej, lecz nie
wazy si¢ zapozyczaé go od wlasnej”*. Niezaleznie od réznej natury uwarunkowan
rodzacych szczegélny status pewnych oséb (przekonania religijne, podlegtos¢
zwierzchniej wladzy) w obu przytoczonych przykladach mamy do czynienia
z identycznym sposobem okazywania szacunku tym osobom, a to przez po-
wstrzymywanie si¢ od nadawania ich imion innym ludziom, skutkiem czego
imiona te zyskuja swoista ,wylaczno$¢”. Metoda ta, przybrana w szaty administra-
cyjnego zakazu na uzytek biezacej polityki wewnetrznej totalitarnego panstwa,
wykorzystana zostala réwniez i wspoélczesnie, jak bowiem niedawno przeczytaé

2 J. Dlugosz, Roczniki, czyli kroniki stawnego Krdlestwa Polskiego, Ksigga dziesigta 13701405,
Warszawa 2009, s. 277.

3 Cyt. za: P. Jasienica, Polska Jagiellonéw, Warszawa 2007, s. 107.

4 Tamze.
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mozna bylo w prasie codziennej: ,komunistyczny dyktator Korei PéInocnej Kim
Dzong Un uznal, ze jest jedyny i niepowtarzalny, dlatego nikt nie moze nazywa¢
sie tak jak on. Czlonkowie partii wydali wiec dyrektywe, ktéra zakazuje rodzi-
com nadawania nowo narodzonym dzieciom takiego samego imienia i nazwiska,
jakie nosi <wielki przywddca>. Co wiecej, tysiace mieszkancédw kraju, ktorzy
juz sie tak nazywaja, musza natychmiast zaprzesta¢ uzywania wlasnego imienia
i nazwiska oraz zmieni¢ wszystkie dokumenty, wlacznie z aktem urodzenia. Nie
wiadomo, ile dokladnie jest takich oséb. Reuters podaje jednak, ze Kim jest
wyjatkowo czesto wystepujacym w Korei nazwiskiem, a Dzong Un to popular-
ne imiona nadawane dzieciom. Wyeliminowanie wszystkich innych oséb, ktore
nazywaja sie tak jak przywodca, utatwia propagandzie tworzenie kultu jednost-
ki”S. Opisywana dyrektywa stanowi groteskowe w swej kraticowosci exemplum
zastosowania mysli, ze niepowtarzalno$¢ imienia lub nazwiska moze by¢ forma
uhonorowania konkretnej noszacej je postaci.

Ochrona nazwisk historycznych w obowiazujacej ustawie przybrala posta¢
wzglednego zakazu nadania nazwiska historycznego jako negatywnej przestanki
administracyjnej zmiany nazwiska®. Wzgledny charakter tego zakazu polega na
istnieniu wyjatku, odnoszacego sie¢ do wnioskodawcy posiadajacego czlonkow
rodziny noszacych historyczne, o nadanie ktérego ten ubiega sie. Historyczny
charakter wnioskowanego nazwiska nie bedzie przeto przeszkoda dla wydania
pozytywnej decyzji w przedmiocie zmiany nazwiska, o ile to wnioskodawca wy-
kaze sie posiadaniem czlonkéw rodziny o tym nazwisku. Podkreslenia wymaga,
ze wykazanie sie posiadaniem czlonkéw rodziny o wnioskowanym nazwisku hi-
storycznym sprawia, ze nie zachodzi ustawowa przeszkoda dla zmiany nazwiska
okre$lona w omawianym przepisie, ale nie jest bynajmniej jednoznaczne z ustale-
niem istnienia waznego powodu uzasadniajacego zmiane nazwiska w rozumieniu
art. 4. Przestanki: pozytywna, okres§lona w art. 4 ust. 1, oraz negatywna, statu-
owana w art. 5, maja charakter samodzielny, totez winny by¢ w postepowaniu
o zmiane nazwiska odrebnie zbadane. Wzgledy ekonomii procesowej najcze-
$ciej nakazywac beda mym zdaniem rozpoczecie merytorycznej oceny wniosku
od kwestii przestanki negatywnej z art. 5, ustalenie bowiem, ze ubiegajacy si¢
o zmiane nazwiska na nazwisko historyczne wnioskodawca nie posiada cztonkéw
rodziny o tym nazwisku a limine wylacza mozliwos¢ uwzglednienia wniosku
i czyni zbytecznym roztrzasanie zagadnienia, czy podniesione na uzasadnienie
wniosku okolicznosci faktyczne podlegaja zakwalifikowaniu jako wazne powody
w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy. Wydaje sig, ze w wiekszosci przypadkéw ocena
tego, czy wnioskowane nazwisko nalezy do chronionych nazwisk historycznych,

S J. Przybylski, Kim Dzong Un moze by¢ tylko jeden [w:] ,Do rzeczy”, nr 50/098, s. 79.
¢ Por: P. Ruczkowski, Imig i nazwisko w prawie polskim, Kielce 2010, s. 49.
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bedzie prostsza i szybsza niz udowodnienie istnienia okoliczno$ci faktycznych
podniesionych we wniosku jako wazne powody oraz ich ocena jako takich w ro-
zumieniu art. 4 ust. 1 ustawy.

Definicja ,czlonka rodziny” znajduje sie w art. 3 pkt 3 ustawy i obejmuje
matzonka oraz wstepnych wnioskodawcy. W komentarzu do tego przepisu zosta-
lo juz wskazane, ze malzonek to osoba pozostajaca z wnioskodawca w zwiazku
malzenskim trwajacym w czasie orzekania w przedmiocie wniosku o zmiane
nazwiska, a z kolei do wstepnych wnioskodawcy zaliczajq si¢ jego krewni w linii
prostej, od ktérych wymieniony pochodzi, a zatem jego matka, ojciec, babka,
dziadek, prababka, pradziadek itd. Uwazam, ze malzonka i krewnych o nazwisku
historycznym jako warunkujacych nabycie tego nazwiska w trybie administracyj-
nymi nie nalezy ogranicza¢ do kregu oséb zyjacych w czasie rozstrzygania wnio-
sku i ze nalezy opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscig zmiany nazwiska na nazwisko
historyczne réwniez w razie, gdy wskazany przez wnioskodawce czlonek rodziny
jest osoba zmarty — zwlaszcza w przypadku, gdy jednoczeénie okoliczno$ci powo-
lywane przez wnioskodawce jako wazne powody uzasadniajace zmiane nazwiska
odnoszg si¢ wlasnie do relacji taczacych go z ta osoba. Przykladowo jesli jako
powody zmiany nazwiska wskazane zostalyby przez wnioskodawce wzgledy sen-
tymentalne i uczuciowe laczace go ze zmarlym matzonkiem, noszacym nazwisko
historyczne, to brak jest mym zdaniem jakichkolwiek racji, by wnioskowi temu
nie uczyni¢ zado$¢. W takim wypadku nalezaloby wszak zastrzec wymog, by
malzenstwo ustato wskutek $mierci tego malzonka, a nie skutkiem wczesniej-
szego rozwigzania go lub uniewaznienia.

Warunek posiadania cztonka rodziny o nazwisku historycznym, o ktérym
mowa in fine komentowanego przepisu, bedzie spelniony, o ile wnioskodaw-
ca wykaze si¢ chocby jednym krewnym o tym nazwisku albo tez cho¢by tylko
malzonkiem. Wprawdzie bowiem omawiany przepis postuguje si¢ w tej mierze
liczba mnoga (,,chyba ze osoba ubiegajaca sie 0 zmiane nazwiska posiada czton-
kow rodziny o tym nazwisku”), to jednak nie moze budzi¢ watpliwosci, ze jest
to wylacznie kwestia jezykowej stylizacji i ze ustawodawcy nie chodzilo bynaj-
mniej, aby dla uchylenia zakazu nabycia nazwiska historycznego wnioskodawca
winien byl wykazywac sie co najmniej dwoma czlonkami rodziny noszacymi to
nazwisko. Byloby zreszt rzecza groteskowej, biurokratycznej buchalterii, gdyby
w postepowaniu o zmiang nazwiska kierownik urzedu stanu cywilnego winien
byl zlicza¢ czlonéw rodziny wnioskodawcy noszacych historyczne nazwisko (na
zasadzie: ,matka i pradziadek” lub ,maz i babka”).

Ocena, czy wnioskowane nazwisko nalezy do nazwisk historycznych, wsta-
wionych w dziedzinie kultury, nauki, dzialalnoéci politycznej, spolecznej albo
wojskowej, nalezy do prowadzacego postepowanie kierownika urzedu stanu cy-
wilnego (w drugiej za$ instancji — do wojewody). Ustawodawca nie podal w tej
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mierze zadnych dodatkowych wskazdwek, a uzyte przezen okreslenia maja cha-
rakter jednoznacznie ocenny (historyczno$¢, wstawienie). Niepodobna przed-
stawi¢ ani Zadnego zamknietego katalogu postaci, ktérych nazwiska objete sa
ochrona komentowanego przepisu, ani sformutowa¢ zadnych $cistych kryteriéw,
pozwalajacych na dokonywanie w tej mierze jednoznacznych ustalen. Wydaje sie
jednak mozliwym wskazanie kilku ogélnej natury wytycznych. Przede wszystkim
zatem za nazwiska historyczne (wslawione) nalezy uznawaé te, ktére przynaleza
do pewnego kanonu, objetego — przynajmniej teoretycznie — wyksztalceniem
ogélnym przecietnie edukowanego obywatela. Nie wydaje si¢ racjonalne, by
zaliczaé tu postacie, ktérych osiagniecia stanowily moze nawet kamienie mi-
lowe rozwoju poszczegoélnych nauk, punkty przelomowe kampanii wojennych
itp, ale pozostaja znane jedynie waskiemu gronu specjalistow i jako takie prze-
cietnej osobie dysponujacej nawet wyzszym wyksztalceniem w innej dziedzinie
z niczym konkretnym sie nie kojarza. Z tego tez powodu nie podzielam przed-
stawionej w pi$miennictwie tezy o powinnosci zwracania si¢ przez kierownika
urzedu stanu cywilnego w wypadkach watpliwych o opini¢ do miarodajnych
instytucji kultury i nauki, takich jak Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, Ministerstwo Edukacji Narodowej czy wreszcie Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego’. Uwazam, ze kwestia zakwalifikowania danego nazwiska
jako historycznego winna by¢ rozstrzygana w ramach erudycyjnych kompetencji
kierownikéw urzedu stanu cywilnego, mogacych sie w razie potrzeby positkowa¢
takze wiedzga dostepna w zbiorach bibliotecznych i publikacjach internetowych
— bez uciekania si¢ do twierdzen formutowanych przez indywidualne lub in-
stytucjonalne podmioty specjalistyczne, ktére to z uwagi na ocenny charakter
kryterium ,historycznosci nazwiska” nie beda z natury rzeczy poddawaly sie
zadnym zobiektywizowanym procedurom weryfikacji, a tym samym sprowadza¢
sie beda wylacznie do roli argumentum ad auctoritatem.

Nazwiska historyczne (wslawione), o ktérych mowa w komentowanym
przepisie, obejmuja tak postacie historii rodzimej, jak i powszechnej. Brak jest
normatywnych podstaw do ograniczania kregu nazwisk historycznych (wsla-
wionych), jedynie do kart historii ojczystej. Lege non distinguente William Shake-
speare zalicza si¢ do omawianej grupy na réwni z Juliuszem Stowacki, Wilhelm
Zdobywca z Wladystawem Jagielta, Jan Sebastian Bach z Witoldem Lutoslaw-
skim, za$§ Caravaggio z Janem Matejka.

Historyczno$¢ i wstawienie to terminy, ktére w rozumieniu komentowanego
przepisu cieszy¢ si¢ musza walorem powszechnosci, nie chodzi tu o postacie
wprawdzie zasluzone, jednak ktérych slawa ma znaczenie li tylko lokalne czy

7 A. Czajkowska, Zmiana imienia i nazwiska, Geneza, Komentarz, Orzecznictwo, Wzory decy-
zji, Warszawa 2012, s. 62.
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regionalne; byloby wysoce niewskazane, gdyby ocena, czy konkretne nazwisko
ma charakter ,historyczny”, zaleze¢ miata od wladciwoéci miejscowej organu
i lokalnych uwarunkowan historyczno-spolecznych. Nie mozna utozsamiaé
nazwisk historycznych takze z wszystkimi postaciami odnotowanymi w ency-
klopediach ogélnych badz specjalistycznych tudziez podobnego rodzaju wydaw-
nictwach i publikacjach (w tym internetowych, np. Wikipedia). Ich mnogo$¢ jest
tak wielka, ze tego rodzaju wykladnia objelaby chyba wigkszos¢ standardowo
brzmigcych, ,nieegzotycznych’, ,nieekstrawaganckich” nazwisk funkcjonujacych
w polskim obszarze jezykowym, wylaczajac ich dostepno$¢ w ramach postepo-
wania o administracyjng zmiane nazwiska.

Na aprobate zastuguje poglad Alicji Czajkowskiej, wedle ktérego ,nie beda
[...] podlega¢ ochronie nazwiska, ktdre nosity osoby stawne, ale ktére to nazwi-
ska sie upowszechnily, np. Dabrowski, Kwiatkowski, Sikorski, Kwasniewski”®.
Rozpowszechnienie si¢ konkretnego nazwiska, przyslugujacego niegdy$ postaci
historycznej, wstawionej, jest czynnikiem na tyle oslabiajacym postrzeganie tego
nazwiska jako oznaczajacego te konkretng historyczna posta¢, ze praktycznie
eliminujacym mozliwo$¢ osiagniecia opisanych na wstepie celéw, jakim stuzy
ochrona nazwisk historycznych statuowana komentowanym przepisem. Nie
wydaje sie racjonalnym trudem zapobieganie dalszemu rozpowszechnianiu sie
nazwiska, ktore juz temu procesowi zdazyto ulec i ktérego ,historyczno$c” jest
w powszechnym odbiorze spolecznym w przewazajacej mierze nieczytelna albo
wrecz calkowicie zatarta. Komuz z nas na dzwiek nazwiska ,Dabrowski” przy-
chodzi od razu na mysl general — twérca Legionéw Polskich we Wtoszech, a na-
zwisko ,Kwiatkowski” kojarzy sie przede wszystkim z wicepremierem z czaséw
II Rzeczypospolitej?

Realnos¢ ochrony nazwisk historycznych wymaga, aby na réwnie z ubiega-
niem si¢ o nadanie w trybie administracyjnym nazwiska historycznego traktowa¢
przypadki, w ktérych wnioskowane nazwisko rézni sie od nazwiska historycz-
nego jedynie sposobem ortograficznego zapisu (Mickiewitch, Bajron, Kiri-Skto-
dowska), albo tez w ktérych nazwisko historyczne stanowi jeden z czlonéw
nazwiska wnioskowanego (Kowalski-Chopin, albo wrecz: Marszalek-Pilsudski,
Hrabia-Fredro) wzglednie wzbogacone jest tylko poprzedzajaca je partykula
(von Poniatowski, de Kosciuszko). Przeciwne zapatrywanie prowadziloby nie
tylko do iluzorycznosci ochrony nazwisk historycznych, ale wrecz do ich o$mie-
szania przez czynienie z nich przedmiotéw ortograficzno-leksykalnych zabaw
czy zartow.

Chociaz ochrona nazwisk historycznych podyktowana jest uznaniem wy-
bitnych zaslug postaci je noszacych, a wigc ma u swych zalozen jednoznacznie

8 Tamze.
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pozytywna oceng politycznych, artystycznych czy spolecznych osiagnie¢ kon-
kretnych postaci, analiza tresci omawianego przepisu pozwala na sformulowanie
wniosku, iz wykracza on poza zakres tak rozumianych celéw. Otéz definiujac
nazwisko historyczne, ustawa okregla je jako ,wslawione w dziedzinie kultury,
nauki, dziatalno$ci politycznej, spolecznej albo wojskowej”. <Wstawiac sig> z ko-
lei, jak ucza stowniki, to tyle co <stawac si¢ stawnym, znanym, glosnym, zyskiwac
stawg, rozglos>®. Tak przedstawiajace sie znaczenie powyzszego stowa obejmuje
nie tylko przypadki oséb, ktére swoéj rozglos i trwale wpisanie si¢ na kartach
historii zawdzi¢czaja pozytywnie ocenianym osiagnieciom czy talentom, ale
rowniez i takie postacie, ktére swoj historyczny rozglos osiagnely za pomoca
czynéw ocenianych jednoznacznie negatywnie — haniebnych, zbrodniczych itp.
(przewage liczebna w tej kategorii beda mie¢ zapewne dzialacze niwy politycznej
i wojskowej). Innymi stowy obejmowa¢ bedzie zaréwno to, co miesci si¢ w zna-
czeniu stowa ,stawa” rozumianym jako ,dobra stawa”, jak i to, co kiedys zwano
yostawa” — czyli ,zlg stawq” Ustawodawca mogtby wprawdzie w prosty sposob
wyeliminowa¢ z tak pojetego zakresu desygnatow terminu ,nazwisko historycz-
ne” owe czarne charaktery, a to przez zamieszczenie po stowie ,wstawione” stowa
yzastugami), na podobienstwo definicji zawartej niegdy$ w § 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 listopada 1930 roku. Powstaje wszelako
retoryczne nieco pytanie czy byloby wskazanym — cho¢by nawet tylko formal-
nie — umozliwienie ubiegania si¢ 0 zmiane nazwiska na nazwiska typu ,Stalin’,
»Mengele” czy ,Dzierzynski’.

?  Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1967, t. IX, s. 1309.






STANISEAW PAZDZIOR

Obowiazki 0s6b odno$nie zgromadzenia wymaganych dokumentow
wobec ktérych zawierane jest malzenstwo katolickie

Zanim duchowny poblogostawi sakramentalny zwigzek malzenski winien
zgromadzi¢ wszystkie dokumenty jakie prawo kanoniczne! w poszczegélnych
przypadkach od niego wymaga.

1. Wymagane dokumenty przy zawieraniu wszystkich matzefstw

Nupturienci, ktorzy zglaszaja sie do kancelarii parafialnej, winni udowodnic¢,
iz konkretny proboszcz jest kompetentny do zalatwiania formalno$ci zwigzanych
z zawarciem sakramentu matzenstwa. Dowodem tego jest — ogdlnie rzecz biorac
— zamieszkanie stale lub tymczasowe jednego z nich. Potwierdzeniem tego sa
dane zawarte w dowodzie osobistym narzeczonego lub narzeczonej. W wypadku,
gdyby strony z jakiego$ powodu pragnety zawrze¢ malzenstwo w parafii, w ktorej
nie maja pobytu ani stalego, ani tymczasowego, ani nawet miesiecznego, winni
proboszczowi tej parafii przedlozy¢ tzw. licencje, wystawiona przez wlasnego
ordynariusza lub proboszcza (kan. 1115 KPK).

Jezeli nupturienci nie byli ochrzczeni w parafii zawierania malzenstwa, win-
ni przedlozy¢ aktualng metryke chrztu ze swojej parafii. Zaréwno instrukcje Sto-
licy Apostolskiej jak i Episkopatu Polski nakazujga, aby swiadectwo chrztu bylo
wystawione najwyzej na sze$¢ miesigcy przed §lubem.? Gdyby jedno z nupturien-
tow z r6znych powoddéw nie moglo przedlozy¢ wspomnianej metryki, proboszcz
winien upewni¢ si¢ o fakcie chrztu $§w. oraz stanie wolnym poprzez o$wiad-
czenie zlozone pod przysiega przez dwoch swiadkow. Gdyby narzeczeni nie

Ks. prof. dr hab. Stanistaw Pazdzior, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT
Zob. Codex Iuris Canonici auctoritate loannus Pauli pp II promulgatus. AAS 75 (1983)
pars II. Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r,, [dalej cyt.: kan. ... KPK]

2 Instrukcja Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia matzeristwa w Kosciele katolic-
kim z dnia 13 XIT1 1989 r.

1
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mogli przedstawi¢ wiarygodnych swiadkéw, takze wowczas, gdy mimo zeznan
$wiadkéw pozostaje uzasadniona watpliwo$¢ co do stanu wolnego, duchowny
przeprowadzajacy dochodzenie przedslubne powinien — zwlaszcza w przypad-
kach trudniejszych — zwrdci¢ sie po wskazéwki do miejscowego ordynariusza.

Do$¢ czesto mozna spotkac sie z sytuacja, kiedy jedno z narzeczonych lub
obydwoje zawierali wczeéniej sakrament malzenstwa. W tego rodzaju sytuacji
duchowny oprécz metryki chrztu winien zada¢ innych dokumentéw. Takimi
dokumentami mogg by¢: 1) prawomocny dekret lub wyrok sadu koscielnego
orzekajacy niewazno$é malzeristwa (kan. 1684 KPK); 2) w razie $mierci wspol-
malzonka - autentyczny dokument $mierci wystawiony przez wladze koscielna
lub cywilna; 3) w braku powyzszego dokumentu — orzeczenie o domniemanej
$mierci wspotmatzonka, wydane przez ordynariusza miejsca (kan. 1707 KPK);
4) w razie niedopelnienia malzefistwa — autentyczny dokument dyspensy papie-
skiej (kan. 1706 KPK); S) w razie zamiaru rozwigzania matzeristwa na korzy$¢
wiary — dekret ordynariusza miejsca stwierdzajacy zaistnienie warunkéw do
skorzystania z przywileju wiary.

We wszystkich przypadkach winno by¢ $wiadectwo wygloszonych zapo-
wiedzi. Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. przepisom w sprawie zapowiedzi
przedslubnych nadal charakter partykularny. Gdyby nie mogly by¢ wygloszone
zapowiedzi, proboszcz powinien uzyska¢ dyspense od miejscowego ordynariu-
sza. Wedlug obowiazujacego prawa majg by¢ gloszone dwie zapowiedzi przed-
$lubne. Ponadto proboszcz ma zadba¢ aby narzeczeni odbyli nauki przedslubne.
W przypadku ich braku winno by¢ réwniez zezwolenie miejscowego ordynariu-
sza. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w przypadku gdy duchowny o takie doku-
menty nie postara si¢, malzefistwo bedzie blogostawione waznie ale niegodziwie.

2. Dokumenty w przypadku zaistnienia przeszkody zrywajacej

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. wylicza 12 przeszkdd zrywajacych
(kan. 1083-1094 KPK). Wsréd tych przeszkéd zrywajacych tylko trzy wedlug
nauki kanonistéw s3 z prawa naturalnego, a wigc: impotencja, wezel malzenski
oraz pokrewienstwo we wszystkich stopniach linii prostej oraz do drugiego stop-
nia w linii bocznej. W zwiazku z tym w tego rodzaju sytuacjach nie moze by¢
mowy o uzyskaniu dyspensy.

Ordynariusz miejsca ma wladze dyspensowania od przeszkody braku wieku,
uprowadzenia, pokrewienstwa w trzecim i czwartym stopniu linii bocznej, powi-
nowactwa, przyzwoitosci publicznej oraz pokrewienstwa prawnego. O taka dys-
pense pod klauzulg niewazno$éci matzenstwa winien zatroszczy¢ sie duchowny.

Odnoénie przeszkody malzonkobdjstwa dyspense w przypadkach zwy-
czajnych udziela Stolica Apostolska (kan. 1078 § 2 n. 2 KPK). Ordynariusz
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miejscowy moglby udzieli¢ dyspensy od tej przeszkody tylko w niebezpieczen-
stwie $mierci (kan. 1079 § 1 KPK) oraz w przypadku naglacym (kan. 1080 § 1
KPK). W niebezpieczenstwie $mierci oraz w przypadku naglacym — pod znanymi
warunkami — mégltby udzieli¢ réwniez proboszcz, a takze swiadek kwalifikowany
prawnie delegowany do poblogostawienia malzenstwa oraz duchowny asystujacy
przy zawieraniu malzeristwa wedlug formy nadzwyczajnej (kan. 1079 § 2, 1080
§ 1 KPK ) i spowiednik (kan. 1079 § 3, 1080 § 1 KPK).

Co zas tyczy sie przeszkody $wiecen to dyspensowanie jest zarezerwowane
Stolicy Apostolskiej. Sprawe dyspensy od swiecen diakonatu udziela Kongrega-
cja Sakramentéw, natomiast od prezbiteriatu Kongregacja Nauki Wiary. Stolica
Apostolska nie zwykla natomiast dyspensowac od $wiecen biskupich, taki jest
wielowiekowy zwyczaj Ko$ciola. Odnosnie przeszkody publicznego wieczystego
$lubu czystosci osoby takie musza przedlozy¢ indult sekularyzacyjny. Jezeli zakon
jest na prawie papieskim, taki indult wydaje Stolica Apostolska (kan. 684 § 5).
W przypadku gdyby instytut zakonny byt na prawie diecezjalnym, decyzje taka
podejmuje miejscowy biskup.

3. Dokumenty odnoénie do wady zgody malzenskiej

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. wylicza szereg wad zgody malzenskiej.
Ogodlnie rzecz biorac nie mozna uzyska¢ dyspensy w tego rodzaju sytuacjach,
z jednym wyjatkiem. Dotyczy to malzeristwa zawieranego pod warunkiem.® Aby
malzenstwo zawarte pod warunkiem dotyczacym przesztosci lub terazniejszosci
bylo godziwe, musi na nie wyrazi¢ zgode dang na pismie miejscowy ordynariusz
(kan. 1102 § 3 KPK).

Odnosnie do wyrazenia zgody malzenskiej wymagane sa takze dokumen-
ty, gdy malzeristwo zawierane jest przez pelnomocnika.* Pelnomocnictwo do
swej wazno$ci musi by¢ sporzadzone na pismie i podpisane przez mocodawce
oraz przez proboszcza lub ordynarijusza miejsca wystawienia pelnomocnictwa,
albo przez kaplana delegowanego przez jednego z nich, albo przynajmniej przez
dwdch $wiadkéw. Pelnomocnictwo moze tez by¢ sporzadzone w formie doku-
mentu urzedowego po mysli prawa cywilnego (kan. 1105 § 3 KPK).

3 Wiecej na ten temat zob. M. Wrébel Problem zawarcia malzeristwa warunkowego ze skut-
kami cywilno-prawnymi w Polsce, w: Koscielne prawo procesowe. Materialy i studia, red. A. Dziega,
M. Wrébel, t. ITI, Lublin 2003.

* Odnosnie do zawierania malzenistwa przez pelnomocnika na pytanie celebransa: ,czy
chcecie dobrowolnie i bez zadnego przymusu zawrze¢ zwigzek malzenski?”, a takze na pytania
nastepne, na ktore Rytual kaze odpowiedzie¢: ,chcemy”, strona, ktora staje osobiscie, odpowia-
da: ,chce’, pelnomocnik zas: ,ja, N.N. jestem upowazniony (a) na mocy prawnie wystawionego
pelnomocnictwa odpowiedzie¢ w imieniu N.N.: ,chce”.
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4. Brak formy kanonicznej

W przypadku braku formy kanonicznej rowniez potrzebna jest dyspensa.
Moze jej udzieli¢ ordynariusz miejsca. W takiej sytuacji ordynariusz winien
przypomnie¢ duchownemu by ten zatroszczyl si¢ o to, aby dyspensa i zawarcie
malzenstwa zostaly zapisane w ksiedze zaslubionych, zaréwno w kurii bisku-
piej, jak i w parafii wlasnej strony katolickiej, w ktorej proboszcz przeprowadzit
badanie stanu wolnego. O zawarciu malzenstwa ma powiadomi¢ ordynariusza
i proboszcza jak najszybciej matzonek katolicki (kan. 1121 § 3 KPK).

S. Malzenistwa mieszane

W przypadku malzenstw mieszanych proboszcz zanim poblogostawi takie
malzenistwo zobowigzany jest zwrdci¢ sie do ordynariusza miejsca po zezwole-
nie. Zezwolenia takiego ordynariusz moze udzieli¢, jesli zostaly spelnione na-
stepujace warunki: 1) strona katolicka o§wiadczyla, ze pozostanie przy wierze
katolickiej i zlozyla szczera obietnice, iz dolozy wszelkich staran aby potomstwo
bylo ochrzczone i wychowane w Kosciele katolickim; 2) strona niekatolicka zo-
stala odpowiednio pouczona o obietnicy ztozonej przez strone katolicka; 3) obie
strony zostaly pouczone o celachiistotnych przymiotach matzenstwa oraz zadna
z nich ich nie wykluczyta (kan. 1125 KPK). Duchowny powinien dopilnowa¢
aby strona katolicka zlozyla sw6j podpis na trzech egzemplarzach swoich o$wiad-
czen i przyrzeczen. Na tylu tez egzemplarzach takze strona niekatolicka powinna
podpisa¢ sie pod swoim o$wiadczeniem. Jeden z tych egzemplarzy winien by¢
dolaczony do protokolu kanonicznego badania narzeczonych, drugi z prosba
winien by¢ wyslany do Kurii Biskupiej o zezwolenie na zawarcie malzenstwa
mieszanego, trzeci natomiast otrzymuje strona katolicka.

Nalezy doda¢, ze jezeli malzenistwo zawiera strona katolicka ze strong nie-
katolicka obrzadku wschodniego, kanoniczna forma zawarcia wymagana jest
tylko do godziwosci: do waznosci zas konieczny jest udzial $wietego szafarza,
z zachowaniem innych wymogéw prawa (kan. 1127 § 1 KPK).

6. Inne sytuacje

Ponadto kan. 1071 § 1 KPK stanowi: poza wypadkiem koniecznoéci nie
mozna bez zezwolenia ordynariusza miejsca asystowaé przy: 1) malzenstwie
tutaczy; 2) malzenstwie, ktére nie moze by¢ uznane lub zawarte wedtug prawa
panistwowego; 3) malzenstwie osoby, ktére wigza naturalne obowiazki wobec
innej strony lub dzieci, wynikajace z poprzedniego zwiazku; 4) malzeristwie oso-
by, ktéra notorycznie porzucita wiare katolicka; S) malzenistwie osoby zwigzanej
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cenzura; 6) malzeristwie maloletnich, bez wiedzy rodzicéw albo wobec ich uza-
sadnionego sprzeciwu. O takie zezwolenie winien zatroszczy¢ si¢ duchowny za-
nim bedzie asystowal przy zawieraniu malzenstwa.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o przypadku, kiedy ma miejsce malzeristwo
tajne. Obowiazujacy kodeks postanawia, iz na tajne zawarcie malzenistwa ordy-
nariusz miejsca moze zezwoli¢ jedynie na podstawie powaznej i naglacej przy-
czyny (kan. 1130 KPK). Prosbe do ordynariusza o pozwolenie na tajne zawarcie
malzenistwa strony moga skierowac osobiscie lub za posrednictwem wlasnego
proboszcza a nawet zaufanego kaplana. Akta malzeristwa zawartego tajnie du-
chowny winien sporzadzi¢ nie w parafialnej ksigdze malzenstw, lecz w specjalnej
ksiedze przechowywanej w tajnym archiwum kurii biskupiej (kan. 1133 KPK).

Obecnie w bardzo wielu prawomocnych wyrokach orzekajacych niewaz-
nos$¢ malzenstwa dolaczona jest klauzula, iz jedna albo obydwie strony nie moga
zawrze¢ malzenistwa bez zgody wlasciwego ordynariusza®. Bez takiego zezwo-
lenia ordynariusza duchowny nie moze godziwie asystowa¢ przy zawieraniu sa-
kramentu malzenstwa.

7. Malzenstwo konkordatowe

W konsekwencji Konkordatu zawartego miedzy Rzeczypospolita Polska
a Stolica Apostolska, na mocy ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania oraz zmianie niektérych ustaw®, zawieranie zwigzkéw matzenskich moze
mie¢ miejsce w obecnosci duchownego w formie wyznaniowej takze ze skutkami
dla prawa $wieckiego.

W zwigzku z nowymi unormowaniami $wiatynie powyzszych kosciotéw
i gmin staly si¢ wlasciwymi miejscami do zawarcia malzenstwa ze skutkami cy-
wilnymi stad tez na tych duchownych ciaza te same obowiazki jakie naklada kon-
kordat na duchownego katolickiego. Aby matzenistwo zawarte przed duchownym
wywieralo skutki cywilne wedlug postanowien konkordatu niezbedne jednak
do tego jest spelnienie okreslonych przeslanek, ktérych dopilnowanie nalezy do
tegoz duchownego. Sa one nastepujace:

a) pomiedzy nupturientami brak jest przeszkéd wynikajacych z prawa pol-
skiego; duchowny nie moze przyjaé o$wiadczen woli bez uprzedniego przed-
stawienia mu zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych
zawarcie malzenistwa, sporzadzonego przez kierownika urzedu stanu cywilnego
(art. 8§ 1).

5 Szerzejna ten temat — S. Pazdzior, Uchylanie klauzul dolgczonych do wyrokéw w Archidiecezji

Lubelskiej, ,Jus matrimoniale”, t. II, Warszawa 1997, s. 145-157.
¢ Dz U. 1998 r. Nr 59, poz. 375.
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b) nupturienci zloza przy zawieraniu malzefistwa zgodne o§wiadczenie woli
dotyczace wywarcia skutkéw cywilnych’. Niezwlocznie po zlozeniu o$wiadczen
duchowny sporzadza zaswiadczenie stwierdzajace, ze o$wiadczenia zostaly zto-
zone w jego obecnosci. Zaswiadczenie to podpisuja: duchowny, malzonkowie
i dwaj pelnoletni $wiadkowie obecni przy zlozeniu tych o$wiadczen (art. 8 §
2). Zlozenie o$wiadczenia woli nie stanowi uzewnetrznienia zgody malzenskiej,
bowiem strony czynia to juz przez samo zawarcie malzeristwa kanonicznego.
Jest zatem terminem czysto technicznym, dodatkowym o$wiadczeniem bedacym
jedynie zdarzeniem prawnym a nie deklaracja®.

c) zawarcie malzefistwa zostalo wpisane w aktach stanu cywilnego na
whniosek przekazany USC w terminie pigciu dni od zawarcia matzeistwa®. Du-
chowny przekazuje powyzszy dokument wraz z zaswiadczeniem sporzadzonym
przez kierownika USC do urzedu stanu cywilnego osobiscie, za posrednictwem
0s6b trzecich lub za poérednictwem poczty, poprzez nadanie przesytki pole-
conej. W przypadku zaginigcia takiej przesylki kierownik USC, na wiosek za-
interesowanego, zwrdci si¢ do duchownego o potwierdzenie tresci utraconego
zawiadczenia'®.

Przy zawieraniu malzenistwa konkordatowego czynnikiem oficjalnym jest
duchowny, ktéry przed odebraniem od stron o$wiadczen woli obowigzany jest
poinformowa¢ strony o treéci podstawowych przepiséw prawa polskiego doty-
czacych zawarcia malzefistwa i jego skutkéw!'!.

8. Zawarcie malzenistwa na statku lub w samolocie

Pierwszym i jedynym dokumentem, ktéry wprost zezwala na zawarcie mal-
zenstwa na statku i reguluje kwestig asystencji swiadka urzedowego jest motu
proprio Jana Pawta I ,Stella Maris” z dnia 31 stycznia 1997 r.!%. Art. VI § 3 tegoz
dokumentu odnoszac sie bezposrednio do kwestii malzenstw zawieranych na
pokladzie statku, stanowi, iz aby méc waznie i godziwie asystowa¢ przy zawarciu
malzenistwa podczas podrézy, kapelan Dziela Duszpasterstwa Ludzi Morza musi
otrzyma¢ delegacje od ordynariusza lub proboszcza parafii, w ktorych jedna ze
stron zawierajacych malzenstwo ma stale lub tymczasowe zamieszkanie, lub tez

7" Konkordat, art. 10 ust. 1, pkt 2.

8 'W. Géralski, Zawarcie malzeristwa konkordatowego w Polsce, Warszawa 1998 s. 4S.

°  Konkordat, art. 10, ust. 1 pkt 2.

10 Zob. art. 61a ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego,
(tekstjedn.: Dz.U.z 2011 . Nr 212, poz. 1264 ze zm.

1 W. Goéralski, Kanoniczne prawo matzeriskie, Warszawa 2000, s. 14S.

12 AAS, 89(1997), s. 209-216.
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w ktorej przebywala przez okres miesigca, a w przypadku oséb nie majacych
zadnego miejsca zamieszkania, od proboszcza parafii, na terenie ktérej znajduje
sie port, gdzie osoby te weszly na statek. Kapelan ma obowiazek przekazaé temu,
kto udzielil delegacji, dane o zawartym malzenstwie, aby moglo ono zosta¢ za-
rejestrowane w ksiedze metrykalne;j.

Art. VII § 3 papieskiego dokumentu odchodzi od obowiazujacej od 1908
r. §cislej zasady kompetencji terytorialnej proboszczéw i ordynariuszy miejsca.
Bowiem przepis motu proprio ,Stella Maris” dopuszcza, aby proboszcz lub ordy-
nariusz miejsca delegowat kapelana do asystowania przy zawarciu malzenstwa
poza wlasnym terytorium, co stanowi wielka innowacje przepiséw dotyczacych
formy zawarcia malzenstwa, wykraczajac poza zasade przyjeta w kan. 1111 §
1 (jintra fines sui territorii”).!3 Uzycie w papieskiej ustawie terminu ,delegatio”
pozwala na wyciagniecie kolejnego waznego wniosku. Skoro kapelan do asysto-
wania przy matzefstwie zawieranym na statku potrzebuje delegacji od ordyna-
riusza miejsca lub proboszcza parafii terytorialnej, oznacza to, ze ordynariusz
lub proboszcz parafii terytorialnej jednego z nupturientéw (lub proboszcz czy
ordynariusz miejsca zaokretowania, w odniesieniu do tulaczy) sam mogtby asy-
stowaé przy zawarciu malzenistwa, bowiem oczywiste wydaje sig, ze ten, kto moze
jakie$ uprawnienie delegowa¢, moze osobiscie z niego korzystaé: ,nemo dat quod
non habet”'*.

Nie ma natomiast zadnych watpliwosci, ze w niebezpieczenstwie $mierci
mozna na pokladzie statku zawrze¢ malzenstwo w formie nadzwyczajnej, zgod-
nie z przepisami prawa kanonicznego (kan. 1116 KPK). Oczywiscie, gdyby
w takich okoliczno$ciach na pokladzie byl jakikolwiek kaptan lub diakon, po-
winien wzia¢ udzial w celebracji malzenstwa, jednak nie w charakterze $wiadka
kwalifikowanego.'®

Nalezy doda¢, iz nie ma przepiséw, ktére wprost regulowalyby zawarcie
malzeristwa na pokladzie samolotu. Zadnych uprawnieri w tej dziedzinie nie
ma ani w aktualnej kanonicznej regulacji prawnej duszpasterstwa lotniczegol6,
ani w ogdélnym wykazie szczegdétowych uprawnien kapelanéw ludzi ,w drodze’,

13 P. Majer, Slub na pokladzie statku lub samolotu — problem kanonicznej formy zawarcia malzeri-
stwa, ,Jus matrimoniale” 8(14) 2003, s. 81.

4 M. Conte a Coronata, Institutiones Iuris Canonici ad usum utriusque cleri et scholarum. De
Sacramentis. Tractatus canonicus, t. 11, Taurini 1948, s. 788.

1S P. Majer, Slub na poktadzie statku lub samolotu..., s. 83.

16 Pontificio Consiglio della Pastorale per i Migranti e gli Itineranti, Directive per la Pastorale
Cattolica del Aviazione Civile, 14 III 1995 r. Tekst nie zostal opublikowany w AAS, ani w bar-
dziej znanych zbiorach ustaw ko$cielnych. Dostepny na internetowej stronie Stolicy Apostolskiej
(www. vaticanva) — cyt. za P. Majer, Slub na poktadzie statku lub samolotu, s. 83, przyp. 42.
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obejmujacych takze i tych, ktérzy pracuja i podrézuja w powietrzu'”. Skoro jed-
nak przepisy kanoniczne nie wykluczaja sprawowania Eucharystii na pokladzie
samolotu, spotykamy opinie, ze nie mozna bezwzglednie dyskwalifikowa¢ go
jako miejsca zawarcia malzenistwa, cho¢ wydaje si¢ to bardzo osobliwe.'®

Whnioski

Zaréwno prawo kanoniczne jak i prawo polskie szczegélowo reguluje kwe-
stie zwiazane z zawieraniem malzenistwa. Wéréd tych przepiséw zaréwno prawa
kanonicznego jak i prawa polskiego s3 i te, ktére normuja zagadnienia zwiazane
z obowigzkami jakie spoczywaja na osobach wobec ktérych zawierane jest mat-
zenstwo. W gléwnej mierze wymagania te dotycza zebrania wszystkich zebranych
dokumentéw do wazno$ci zawieranego malzenstwa. W swietle prawa kanonicz-
nego réwniez do jego godziwoséci. Obowiazki te w obu systemach prawnych sa
zrdéznicowane w zalezno$ci od tego w jakich okolicznosciach malzenstwo jest
zawierane. Z racji, iz w prawie kanonicznym jest wiecej przeszkdd i wad zgody
malzenskiej, anizeli w prawie polskim, z tego powodu na duchownym katolic-
kim cigzy wiecej obowiazkéw aby blogostawione przez niego malzenistwo bylo
zawierane waznie i godziwie.

!7 Dekret Papieskiej Komisji ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Turystéw, Pro materna, 19 III
1982 1., AAS 74(1982), s. 742-745.
18P, Majer, Slub na poktadzie statku lub samolotu..., s. 84.
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Akty stanu cywilnego na obszarze postradzieckim:
Federacja Rosyjska. Cze$¢ pierwsza

1. Ustawodawstwo dotyczace aktow stanu cywilnego Federacji Rosyjskiej

Z przepisu art. 2 ustawy federalnej ,O aktach stanu cywilnego”! wynika, ze
ustawodawstwo regulujace akty stanu cywilnego sklada sie z tej wlasnie ustawy,
ktora z kolei bazuje si¢ na normach Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej, Ko-
deksu rodzinnego Federacji Rosyjskiej* oraz uchwalanych zgodnie z nimi aktach
prawnych Federacji Rosyjskiej. W przypadkach przewidzianych w UoASC przy
rejestracji aktéw stanu cywilnego uwzglednia si¢ normy ustanowione ustawami
podmiotéw Federacji Rosyjskiej, ktore zostaty uchwalone zgodnie z Kodeksem
rodzinnym Federacji Rosyjskiej. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zgodnie
z art. 72 pkt K, cz. 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej objete zakresem wspdl-
nego dzialania Federacji Rosyjskiej oraz podmiotéw Federacji Rosyjskiej jest
ustawodawstwo administracyjne, administracyjno-procesowe, ustawodawstwo
pracy, ustawodawstwo rodzinne, mieszkaniowe, rolne, wodne, lesne, ustawodaw-
stwo o kopalinach uzytecznych i dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego.
Przy czym przepisy art. 72 Konstytucji FR w réwnym stopniu dotycza repu-
blik, Krajow, obwodéw, miast o znaczeniu federalnym, obwodu autonomicz-
nego i okregéw autonomicznych. Z tych jednostek — podmiotéw — sklada sie
Federacja Rosyjska. Postanowienia konstytucji doprecyzowuje Kodeks rodzin-
ny Federacji Rosyjskiej i uchwalane zgodnie z nim inne ustawy federalne oraz

Dr Jarostaw Turlukowski — Instytut Prawa Cywilnego, Uniwersytet Warszawski
' Ustawa federalna ,O aktach stanu cywilnego”: ®eaepaabhbrii 3akon ot 15.11.1997, N 143-03
»O06 akrax rpaxaanckoro cocrosiaust”. Tekst pierwotnie opublikowany w: ,,Co6panue 3akonopa-
teabctBa P®”, 24.11.1997, N 47, c1. 5340 ze zm. [dalej cyt.: UoASC].

2 Kodeks rodzinny Federacji Rosyjskiej: ,Cemefinprit kopexc Poccuiickoit ®epepanun” ot
29.12.1995 N 223-93. Tekst pierwotnie opublikowany w: ,Cobparue 3akoHOpaTeabcTBa PO

01.01.1996, N 1, ct. 16, ze zm. [dalej cyt.: K.r.).
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ustawy pochodzace od podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Nalezy podkresli¢, ze
ustawodawstwo rodzinne podmiotéw FR moze odnosi¢ si¢ do kwestii nieure-
gulowanych wprost w samym Kodeksie rodzinnym Federacji Rosyjskiej. Mozna
przykladowo w tym miejscu zwréci¢ uwage na dwa przepisy K.r., mogace mie¢
znaczenie dla rejestracji aktéw stanu cywilnego.

Po pierwsze, zgodnie z art. 32 pkt 1 K.r. malzonkowie wedlug swojego zy-
czenia wybieraja przy zawarciu zwigzku malzenskiego nazwisko jednego z nich
jako nazwisko wspolne albo kazdy z matzonkéw zachowuje swoje nazwisko ro-
dowe, albo jesli ustawy podmiotéw Federacji Rosyjskiej nie stanowia inaczej,
dodaje do swojego nazwiska nazwisko drugiego matzonka. Jako przyklad dzia-
lania ustawodawstwa regionalnego (podmiotéw Federacji Rosyjskiej) mozna
przytoczy¢ przepis art. 24 cz. 3 Kodeksu rodzinnego Republiki Tatarstan®, ktéra
wchodzi w sklad Federacji Rosyjskiej stanowiacego, ze ,uwzgledniajac tradycje
narodowe w Republice Tatarstan, przy zawarciu zwiazku malzenskiego matzon-
kowie wedlug swojego zyczenia moga wybra¢ wersje pomniejszong albo skréco-
ng forme (derywat) nazwiska jednego z matzonkéw”. Na przyklad, jezeli rodowe
nazwisko matzonki ,Galautdinowa”, nazwisko matzonka ,Sitdikow”, to wspdlne
nazwisko po zawarciu zwiagzku malzeniskiego moze brzmie¢ ,Sitdik”

Po drugie, zgodnie z art. 58 p. 2 K.r. imi¢ dziecku nadaje si¢ za zgoda ro-
dzicéw, imie odojcowskie nadaje si¢ od imienia ojca, chyba ze co innego zo-
stalo przewidziane ustawami podmiotéw Federacji Rosyjskiej lub opiera si¢ na
zwyczaju narodowym. Z kolei art. 58 pkt 3 K.r. stanowi, Ze nazwisko dziecka
ustala si¢ zgodnie z nazwiskiem rodzicéw. Przy réznych nazwiskach rodzicow,
dziecku nadaje si¢ nazwisko ojca lub nazwisko matki za zgoda rodzicéw, jesli
co$ innego nie zostalo przewidziane ustawami podmiotéw Federacji Rosyjskie;j.
W praktyce realizacje takich mozliwosci ponownie mozna zilustrowaé, przyta-
czajac przepis art. 49 pkt 3 Kodeksu rodzinnego Republiki Tatarstan, imi¢ odoj-
cowskie za zgoda rodzicow moze by¢ nadane zgodnie z tradycjami narodowymi
w drodze dodania do imienia ojca stowa ,uly” (dla dziecka plci meskiej), stowa
Jkyzy” (dla dziecka plci zeniskiej). Z kolei art. 49 pkt S Kodeksu rodzinnego
Republiki Tatarstan daje mozliwo$¢ przy réznych nazwiskach rodzicéow za ich
zgoda nada¢ dziecku nazwisko ojca albo nazwisko matki, albo z uwzglednieniem
tradycji narodowych nazwisko dziecka moze by¢ utworzone od imienia ojca
albo dziadka dziecka, zaréwno ze strony ojca, jak i ze strony matki. Odwoly-
wanie si¢ w Kodeksie rodzinnym Republiki Tatarstan do tradycji narodowych

3 Kodeks rodzinny Republiki Tatarstan: ,Cewmeitnbiit kopexc Pecriy6auxu Tarapcran” ot
13.01.2009 N 4-3PT (mpursr Tocyaapcrsennsiv Coperom Pecrry6aunku Tarapceran 15.12.2008).
tekst pierwotnie opublikowany w: Beaomocru I'ocyaapcrsennoro Cosera Tarapcrana N 1, 2009,
s. 17 — 82, ze zm.
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nie jest przypadkowe, zreszta ,za specyfike republiki (jakiejkolwiek innej, nie
tylko Republiki Tatarstan — ].T.) mozna uzna¢ to, ze zostala ona stworzona na
podstawie cechy narodowo-terytorialnej”*. Waznym elementem odrebnosci
republik jest to, Ze moga one mie¢ ustanowiony swoj panstwowy jezyk obok
panstwowego jezyka Federacji Rosyjskiej, ktorym jest wylacznie rosyjski. Zadne
inne podmioty, takie jak kraje czy obwody, nie maja takich uprawnien®. Zgodnie
z art. 68 pkt 2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej republiki maja prawo ustana-
wiac swoje jezyki panstwowe. W organach wladzy panstwowej, organach samo-
rzadu miejscowego, paistwowych urzedach republik s3 one wykorzystywane
na réwni z panstwowym jezykiem Federacji Rosyjskiej. W mysl art. 68 pkt 3
Konstytucji, Federacja Rosyjska gwarantuje wszystkim jej narodom prawo do
zachowania ojczystego jezyka, stworzenie warunkéw do jego nauki i rozwoju.
I tak na przyklad, zgodnie ze art. 1 zd. 5 Konstytucji Republiki Baszkortostan
ypanstwowymi jezykami Republiki Baszkortostan sa jezyki baszkirski i rosyj-
ski”S. Ma to znaczenie, gdyz ogélnofederalna UoASC art. 6 w pkt. 5 stanowi,
ze prowadzenie spraw w organach aktéw stanu cywilnego odbywa si¢ (chodzi
o tak zwang biurowo$é — ,aeronponsBopctBo”) w jezyku paistwowym Federacji
Rosyjskiej — jezyku rosyjskim. W przypadku ustanowienia przez podmiot Fede-
racji Rosyjskiej (republiki) swojego jezyka panistwowego sprawy prowadzi sie
w jezyku rosyjskim oraz w jezyku panstwowym podmiotu Federacji Rosyjskiej
(republiki). Nie ulega watpliwosci, ze dokumenty nie moga by¢ sporzadzane
wylacznie w jednym z miejscowych, nierosyjskich jezykéw, z kompletnym po-
minieciem jezyka rosyjskiego.

2. Definicja i spis aktéw stanu cywilnego w prawie rosyjskim

Przez akta stanu cywilnego nalezy rozumie¢ dzialania obywateli lub zda-
rzenia, ktére wplywaja na powstanie, zmiane czy ustanie praw i obowiazkéw
oraz charakteryzujg stan prawny obywateli (art. 3 pkt.1 UoASC). W tej usta-
wowej definicji zawiera si¢ w pewnym zakresie odwolanie do znanej doktrynie

4 C. A. ABaxpsn, Koncmumyyuonnoe npaso Poccuu, 4 — e uspanue, Tom 2, Mocksa 2011,
s. 122. Autor ten wskazuje zreszta, ze takie podejécie odzwierciedla zazwyczaj nazwa republiki,
ktora wskazuje na zamieszkala tam rdzenna nierosyjska ludno$¢. Wyjatkiem jest Republika Dage-
stan, bo ,Dagestan” thumaczy si¢ jako ,Kraina gor” i zamieszkuja ja rézne narodowosci, czyli nie
ma takiego narodu jak Dagestariczycy. Zazwyczaj jednak mamy klarowng sytuacje: ,Tatarstan”
pochodzi od nazwy narodu - ,Tatarzy”.

> Por. C. A. ABakbsH, Konemumyyuonnoe npaso Poccuu, 4 — e uspanne, Tom 2, Mocksa 2011,
s. 123.

6 Bawxopmocman Pecnybauxahvr Koncmumyyushor Koncmumyyus Pecnybauxu Bawikopmo-

cman, Ode 2008 Yda, s. 53.
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rosyjskiej i sankcjonowanej ustawodawstwem definicji czynnosci prawnej. Pod
czynnoéciami prawnymi rozumie si¢ dzialania obywateli i 0séb prawnych, skie-
rowane na powstanie, zmiane czy ustanie praw i obowiazkéw cywilnych’. Uzycie
przez ustawodawce slowa ,obywateli” zamiast ,0soby fizyczne” jest w pewnym
sensie historyczna tradycja prawna i nie powinno by¢ odbierane jako wylaczenie
obcokrajowcéw czy osob nieposiadajacych zadnego obywatelstwa. Pafistwowa
rejestracja stanu cywilnego obejmuje urodzenie, zawarcie zwiazku malzenskie-
go, rozwod, adopcje, ustalenie ojcostwa, zmiany imienia oraz zgon (art. 3 p. 2
UoASC). Ustawodawstwo panistwowe w sposdb precyzyjny reguluje zasady
panstwowej rejestracji aktow stanu cywilnego, a takze ustala tres¢ wydawanych
dokumentéw. Swiadectwo wydaje si¢ jako poswiadczenie faktu panstwowej re-
jestracji aktu stanu cywilnego. Jest ono podpisywane przez kierownika organu
dokonujacego rejestracjii opatrzone pieczatka tego organu. Z takimi §wiadectwa-
mi ma do czynienia polski kierownik USC. W obrocie prawnym mozna spotka¢
$wiadectwa urodzenia sporzadzone obu w jezykach np. rosyjskim i innym niz
rosyjski. Nie moze by¢ wystawione §wiadectwo urodzenia w jezyku innym niz
rosyjski bez sprzedzenia go takze w jezyku rosyjskim. W uproszczeniu chodzi
o mozliwo$¢ dublowania §wiadectwa urodzenia w innym jezyku. Nie ulega wat-
pliwosci, ze zgodnie z art. 68 pkt 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej jezykiem
panstwowym jest jezyk rosyjski, o czym byla mowa wyzej. Ponadto z pkt. 8 cz. 1
Ustawy federalnej ,O panstwowym jezyku Federacji Rosyjskiej” z 1 czerwca
20085 r. Ne 53-®3 wynika, ze jezyk panistwowy powinien by¢ obowiazkowo wyko-
rzystywany przy produkcji blankietéw $wiadectw panstwowej rejestracji aktéw
stanu cywilnego. Z kolei z art. 16 pkt 4 ustawy federalnej o jezykach narodéw
Federacji Rosyjskiej z 25 pazdziernika 1991 r. N 1807-1 wynika, ze dokumenty
poswiadczajace wpisy aktéw stanu cywilnego (pod to sformulowanie podpada-
ja $wiadectwa urodzenia) sporzadza si¢ z uwzglednieniem narodowych trady-
¢ji nadawania imion i nazwisk w jezyku paistwowym Federacji Rosyjskiej, zas
na terytorium republiki, ktéra ustanowila swoj jezyk panstwowy, sporzadzenie
wskazanych dokumentéw na réwni z jezykiem panstwowym Federacji Rosyj-
skiej moze by¢ prowadzone w panstwowym jezyku republiki. Innymi stowy,
dokument powinien by¢ sporzadzony w jezyku rosyjskim, moze jednak zosta¢
zdublowany w innym panstwowym jezyku republiki.

7" Por. np. C.C. Anekcees w: Ipaxcdarckoe npaso, nod. o6wy. ped. C.C. Arexceesa, Mocksa 2008,
s. 98.
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Swiadectwo urodzenia

Zgodnie z art. 23 UoASC $wiadectwo urodzenia zawiera nastepujace
informacje:

- nazwisko, imieg, imi¢ odojcowskie i miejsce urodzenia dziecka,

~ nazwisko, imig, imi¢ odojcowskie, obywatelstwo rodzicéw (jednego
z rodzicéw),

— data sporzadzenia i numer wpisu aktu urodzenia,

~ miejsce pafistwowej rejestracji urodzenia (nazwa organu dokonujacego
wpisu do akt stanu cywilnego). Ponadto na zyczenie rodzicéw do §wiadectwa
urodzenia moze by¢ wniesiona wzmianka o narodowosci rodzicéw (jednego
z rodzicéw).
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»Ratio est anima legis”

Prof. dr hab. JERZY IGNATOWICZ
(1914-1997)

P10TR SKUBISZEWSKI

Wspomnienie Profesora Jerzego Ignatowicza — twoércy nowego
ujecia stanu cywilnego w nauce prawa. Sprawozdanie z konferencji
naukowej pt. ,Prawo cywilne — stanowienie, stosowanie i wykladnia”,
Lublin, 20-21 listopada 2014 r.

W mijajacym 2014 r. obchodzimy setna rocznice urodzin wybitnego praw-
nika-cywilisty prof. dra hab. Jerzego Ignatowicza. Wspomnienie jego osoby na
tamach naszego czasopisma jest zrozumiate, jako ze w swej dzialalno$ci naukowej
poswiecil wiele miejsca na zagadnienie stanu cywilnego. Profesor Jerzy Ignato-
wicz od 1960 r. zwigzany byt z Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej w Lu-
blinie, gdzie na przestrzeni lat uzyskiwatl kolejne awanse naukowe, na stopniu
profesora zwyczajnego konczac. Jego dorobek naukowy obejmuje ponad 190
prac naukowych i kilka dziel zbiorowych poswieconych zagadnieniom prawa
cywilnego, w tym takze prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego. Obok

Mgr Piotr Skubiszewski — sekretarz czasopisma ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego
i rejestracji stanu cywilnego”, aplikant radcowski przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Lu-
blinie
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pracy naukowej profesor w latach 1955-1984 pelnil funkcje sedziego Sadu Naj-
wyzszego. Ponadto byt czlonkiem Rady Legislacyjnej i Komisji do spraw reformy
prawa cywilnego, ktorej owocem bylo opracowanie m.in. ustawy jego wspolau-
torstwa — Prawo o aktach stanu cywilnego, uchwalonej przez Sejm Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej w dniu 29 wrze$nia 1986 r.!, ktéra w niemal niezmienionej
tredci jest stosowana obecnie. Prezydent RP w dniu 5 grudnia 2014 r. podpisat
nowy ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego?,
ktora zastapi dotychczasowy ustawe. Wejécie w Zycie przepiséw nowej ustawy
przewidziano na 1 stycznia 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poinfor-
mowalo o planach jej w komunikatach: z dnia 4 grudnia br. i dnia 9 grudnia br.
W obu z nich MSW informuje o przesunigciu daty wejécia w zycie ustawy o dwa
miesiace, tak aby obowigzywala ona od dnia 1 marca 2015 r.

Profesor Jerzy Ignatowicz w swoich pracach wielokrotnie pochylat sie nad
zagadnieniami prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego. Wsréd jego prac
naukowych warto wskaza¢ m.in.: Dochodzenie praw stanu cywilnego, Lublin 1961
(maszynopis pracy doktorskiej); Ochrona praw podmiotowych, w: System Prawa
Cywilnego. Tom 1. Czg$¢ ogdlna, rozdzial XVIII; Ochrona praw stanu cywilnego,
w: System Prawa Cywilnego. Tom 1. Czg$¢ 0gdlna, rozdziat I1. Prezentowat poglad,
ze na stan czlowieka mozna spojrze¢ z trzech punktéw widzenia: jako pojecie
obywatelstwa (le statut politique), stan rodzinny (I'etat civil) oraz stan osobisty
(Vetat personel), a wszystkie tworza zespdl cech scisle zwigzanych z jego osoba®.
Stanem cywilnym okreslal sytuacje prawna czlowieka zwiazang z przynalezno-
$cia do rodziny, co rzutowalo na jego funkcjonowanie w spoleczenstwie*. Pojecie
rodziny ujete zostalo wasko bowiem ogranicza krag jej cztonkéw jedynie do
dzieci i rodzicéw (niezalezni czy ci pozostawali w malzenistwie czy nie). Profesor
Jerzy Ignatowicz odrzuca zatem zaliczanie do pojecia stanu cywilnego stosunki
rodzinne pochodzenia po$redniego od dalszych wstepnych, jak i pokrewienistwa
w linii bocznej. Zgodnie z jego stanowiskiem, stan cywilny powstaje na skutek
pochodzenia jednej osoby od drugiej badz malzenistwa. Z tego tytulu czlonko-
wie rodziny nosza z reguly to samo nazwisko, a prawo do nazwiska wchodzi
w sklad stanu cywilnego. Konsekwentnie, zdarzenia nie zwiazane z pochodze-
niem ani malzenstwem nie wywieraja zadnego wplywu w sferze stanu cywilnego.
Do takich zdarzen mozna zaliczy¢ zatem m.in. administracyjnoprawng zmiane
nazwiska czy nadanie nazwiska dziecku, ktérego rodzice s nieznani. Zgodnie

! Tekstjedn.: Dz.U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.

2 Dz U.z2014r. poz. 1741.

3 7Zob.]. Ignatowicz, Stan Cywilny i jego ochrona, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska”, sectio G, 1963, vol. X.

* Por.]. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, £.6dz 1949, s. 16.
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z tym pogladem, réwniez nadanie przez rodzicéw imienia dziecku nie nalezy do
stanu cywilnego czlowieka. Imig jako takie zaliczane jest natomiast do jednego
z elementdéw stanu osobistego. Profesor Jerzy Ignatowicz zauwaza, ze ze wzgledu
na interes jednostki jak i spoleczny, stan cywilny uzna¢ nalezy jako stan niepo-
dzielny, jednolity. Czlowiek moze mie¢ tylko jeden stan cywilny i nim si¢ legi-
tymowac na zewnatrz w obrocie prawnym. Zaltozenie to implikuje zagadnienie
bezwzglednej skutecznosci orzeczen zapadajacych w sprawach stanu cywilnego,
tj. skutecznych erga omnes. Oznacza to, ze takie orzeczenia musza wywolywa¢
skutki nie tylko miedzy okreslonymi stronami postepowania ale w stosunku do
kazdego. Nie jest zatem dopuszczalne np. sadowe ustalenie ojcostwa, podczas
gdy dziecko zostalo juz uprzednio uznane, bowiem wcze$niejsze uznanie wywo-
luje skutki wobec wszystkich.

W swych pracach profesor Jerzy Ignatowicz rozwaza réwniez zagadnienie
posiadania stanu cywilnego. Podkresla on, Ze pomimo identycznosci terminéw
nie mozna laczy¢ instytucji prawnorzeczowej jaka jest posiadanie i wszelkich
jego konsekwencji, z pojeciem stanu cywilnego. O ile w ujeciu prawnorzeczo-
wym posiadanie odnosi si¢ do sktadnikéw majatkowych, przyjmuje rézne formy
i wreszcie mozliwe jest jego przeniesienie na osoby trzecie odplatnie badz pod
tytulem danym, tak posiadanie stanu cywilnego oznacza tyle, co jedynie korzy-
stanie z okre§lonego stanu cywilnego, jego cech i wlasciwosci. Przyjmuje sie, ze
faktyczne korzystanie ze stanu cywilnego musi mie¢ oparcie prawne, np. dziecko
urodzone w czasie trwania malzenstwa korzysta z domniemania, iz jego ojcem
jest maz matki dziecka, ktore to domniemanie mozna w drodze postgpowania
sadowego obali¢.

Profesor Jerzy Ignatowicz stwierdza ponadto, iz stan cywilny jest takze ka-
tegoria dobr osobistych podlegajacych ochronie prawnej, co daje podstawe do
dochodzenia praw majatkowych (np. sprawy spadkowe), jak i niemajatkowych.
Wigaze si¢ to ze zdefiniowaniem pojecia praw stanu cywilnego okreslonych jako
praw podmiotowych ktérych przedmiotem jest stan cywilny. Sg to prawa o cha-
rakterze niemajatkowym, cho¢ moga skutkowa¢ uzyskaniem korzysci majatko-
wych (np. roszczenie o alimenty na rzecz dziecka), $cisle zwiazane z okreslona
osoba, nieprzenoszalne, powstaja z mocy samego prawa na skutek okreslonych
zdarzen prawnych i trwaja co do zasady do korica zycia tej osoby. Istotna cecha
praw ze stanu cywilnego jest brak mozliwos$ci zrzeczenia si¢ ich badz zrezygnowa-
nia w porozumieniu z osobami trzecimi (nie jest mozliwe zrzeczenie si¢ samego
prawa do alimentéw). Na koniec warto wskaza¢, ze prawa stanu cywilnego sa
prawami bezwzglednymi, a wigc skutecznymi erga omnes. Do $rodkéw ochrony
praw stanu cywilnego nalezy roszczenie o usunigcie skutkéw naruszenia stanu
cywilnego lub zapobieganie takim naruszeniom, ustalenie stanu cywilnego oraz
roszczenie o jego uksztaltowanie.
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Pamig¢ o osobie profesora Jerzego Ignatowicza jest nadal zywa. W dniach
20-21 listopada 2014 r. w Lublinie odbyta si¢ ogélnopolska konferencja nauko-
wa pt. ,Prawo cywilne — stanowienie, stosowanie i wykladnia”. Zostala ona zorgani-
zowana przez Katedre Prawa Cywilnego Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
dla uczczenia setnej rocznicy urodzin profesora Jerzego Ignatowicza w ramach
obchodéw 70-lecia UMCS oraz 65-lecia Wydzialu Prawa i Administracji UMCS.
Komitetowi organizacyjnemu konferencji przewodniczyl prof. dr hab. Mirostaw
Nazar (UMCS). W ogélnopolskiej konferencji udzial wzigli pracownicy naukowi
z wydzialéw prawa krajowych wyzszych uczelni, pastwowej Akademii Nauk
oraz przedstawiciele zawodowych $rodowisk prawniczych - sedziowie, notariu-
sze, radcowie prawni i adwokaci. Wéréd specjalistow prawa rodzinnego byli m.in.
prof. dr hab. Andrzej Maczynski (U]J), prof. dr hab. Tadeusz Smyczynski (USz),
dr hab. Elzbieta Holewinska-Lapinska, prof. IWS, dr hab. Tomasz Sokolowski,
prof. UAM, prof. UAM, dr hab. Marek Andrzejewski, prof. USz., dr hab. Mie-
czystaw Goettel, prof. UwB, dr hab. Janusz Gajda, prof. WSPiA, dr hab. Joanna
Haberko, dr Piotr Mostowik (UJ).

Drugi dzienn konferencji obejmujacy obrady mial miejsce 21 listopada
2014 r. w siedzibie Lubelskiego Towarzystwa Naukowego i zostal podzielony
na cztery czeéci: otwarcie konferencji, panel ogélny (przewodniczacy: prof. dr
hab. Andrzej Maczynski), panel prawa rodzinnego (przewodniczacy prof. dr hab.
Tadeusz Smyczynski), oraz panel prawa rzeczowego i obligacyjnego (przewod-
niczacy: prof. dr hab. Krzysztof Pietrzykowski).

Panel ogdlny zainaugurowat prof. dr hab. Andrzej Maczynski, ktory wyglosit
referat pt. Konstytucja a prawo cywilne. Z zakresu prawa rodzinnego wystapil prof.
dr hab. Tadeusz Smyczyniski z referatem pt. Rodzina i prawo rodzinne — wspdl-
czesne i przyszle dylematy polskiego ustawodawcy. Ponadto dr hab. Elzbieta Hole-
winska-Eapinska, prof. IWS przedstawita swoje uwagi dotyczace kodyfikacyjnej
odrebnosci prawa rodzinnego.

Po zakonczeniu panelu ogoélnego uczestnicy konferencji podzielili si¢ na
dwie grupy, ktére wziely udzial w panelu prawa rodzinnego oraz panelu prawa
rzeczowego i obligacyjnego, odbywajacych sie symultanicznie w dwéch oddziel-
nych salach siedziby Lubelskiego Towarzystwa Naukowego.

Panel z zakresu prawa rodzinnego rozpoczeto wystapienie dra hab. Toma-
sza Sokotowskiego, prof. UAM, w ktérym omoéwil zagadnienia wspétposiadania
sktadnikéw majatku wspdlnego przez matzonkéw. Nastepnie dr hab. Janusz Gaj-
da, prof. WSPiA wyglosil referat pt. Wplyw wad oswiadczenia woli na skutecznosé
sprzeciwu jednego malzonka wobec zamierzonej czynnosci drugiego (zagadnienia
wybrane). Po nim wystapila dr hab. Joanna Haberko, prof. UAM, ktéra wskaza-
fa na wspoélczesne wyzwania prawa rodzinnego w kontekscie problemu zmiany
plci, takze w zakresie relacji pomiedzy czlonkami rodziny w ktérej jeden z nich
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dokonat zmiany plci. Interesujacy referat pt. Wtadza rodzicielska jako przedmiot
rozstrzygnie¢ w postgpowaniach sqdowych wyglosit dr hab. Mieczystaw Goettel,
prof. UwB. Ponadto o relacjach pomiedzy wladza rodzicielska a prawem i obo-
wigzkiem kontaktéw z dzieckiem (art. 113 i n. k.r.o.) referowal dr Piotr Mo-
stowik (UJ), a o wybranych zagadnieniach ograniczenia wladzy rodzicielskiej
w $wietle regulacji k.r.o., dr Agnieszka Galakan-Halicka (WSPiA Rzeszéw). Po
krotkiej przerwie referat pt. Reminiscencje alimentacyjne wyglosil dr hab. Marek
Andrzejewski, prof. USz. Nastepnie dr hab. Jacek Wiercinski, prof. UW w swym
wystapieniu przedstawil kilka swoich uwag nt. orzekania o alimentach dla dziec-
ka. Na koniec panelu prawa rodzinnego dr Jakub M. Lukasiewicz (UR) oméwit
zagadnienia podstaw obowigzku alimentacyjnego.

Po zakoniczeniu paneli tematycznych odbyta sie dyskusja plenarna uczestni-
kow konferencji. Nastepnie prof. dr hab. Miroslaw Nazar dokonal podsumowania
i zamknat konferencje, dzigkujac wszystkim zebranym. Zgodnie z zapowiedzia-
mi organizatoréw, zgromadzony konferencyjny dorobek naukowy — referaty
i glosy w dyskusji — bedzie opublikowany wraz z innymi artykulami w ksiedze
pamiatkowe;j.



Errata do ,Metryki” nr 1/2014

Na s. 106 tytut do postanowienia Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 2014 ., I CSK 484/13,
powinien brzmie¢: ,O0dmowa wydania przez kierownika USC zaswiadczenia w sprawie moz-
liwosci zawarcia malzenstwa za granicy”. Analogiczna zmiana powinna by¢ dokonana w spisie
tresci na s. S.
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