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Od redaktora

Szanowni Panstwo,
mijajacy rok obfitowal w wiele waznych wydarzen o charakterze naukowym, jak
i organizacyjnym. Najwazniejszym zapewne jest wejscie w Zycie dnia 1 marca
2015 r. nowej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz.
1741) wraz z aktami wykonawczymi i korzystanie przez wszystkich urzednikéw
USC z tego samego narzedzia do obslugi Systemu Rejestrow Paniistwowych, ja-
kim jest aplikacja ZRODLO dzialajaca w oparciu o jednolity schemat danych
i ustandaryzowane procedury.

Byt to wiec rok nowych wyzwan i wytezonej pracy w urzedach stanu cy-
wilnego. Kierownicy USC i inni pracownicy urzedu czestokro¢ poswiecali swoj
wolny czas i zostawali ,po godzinach” i w weekendy, aby usprawni¢ funkcjo-
nowanie systemu — ku lepszemu zadowoleniu obywateli. Przed pracownikami
USC jeszcze wiele pracy zwiazanej chociazby z wdrazaniem nowych rozwiazan
systemu elektronicznego czy zapowiadanymi zmianami w ustawie P.a.s.c. Zdajac
sobie sprawe z wielu trudnoéci i probleméw, jakie napotykaja nie tylko pracow-
nicy USC, ale i sedziowie, adwokaci czy radcowie prawni w zwigzku z nowymi
regulacjami w zakresie rejestracji stanu cywilnego, zaréwno redakcja ,Metryki’,
jak i wydawca — Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Jézefa Litwina planuja
wydaé w przyszlym roku duzy komentarz do prawa o aktach stanu cywilnego
i ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

W tym roku nasze czasopismo objelo patronatem konferencje naukowa nt.
,Imie i nazwisko osoby fizycznej (nabycie, zmiana, rejestracja) — aspekty mie-
dzynarodowe”, zorganizowanej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego w dniu 6 marca br. przez Dr. Michala Wojewode. Bardzo dzigkuje-
my Panu Doktorowi za t¢ cenna i pozyteczna inicjatywe oraz mozliwo$¢ upo-
wszechnienia jej efektow szerokiemu kregowi odbiorcéw naszego czasopisma.
Wydawca ,Metryki” — Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Jézefa Litwina byla
wspolorganizatorem miedzynarodowej konferencji naukowej pt. ,Nasciturus pro
iam nato habetur. O ochrone dziecka poczetego i jego matki”, ktora odbyla sie
20 listopada 2018 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. W tym miejscu pragne wyrazi¢ stowa podziekowania Panu Prof.
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dr. hab. Jackowi Mazurkiewiczowi za owocna wspolprace i bezkompromisowe
ujecie i przedstawienie swoich pogladéw na zycie ludzkie.

Nie zapominajac o przyszloéci, przygotowujemy sie juz do przysztorocz-
nych obchodéw 70-lecia nowoczesnej, jednolitej rejestracji stanu cywilnego
w Polsce, zar6wno poprzez przygotowywane publikacje naukowe, jak i dzialania
organizacyjne. Po dlugich konsultacjach zostal przyjety m.in. projekt Regulami-
nu przyznawania nagrody im. Prof. Jézefa Litwina. Od tego numeru ,Metryki”
bedziemy publikowaé ankiete, w ktorej Czytelnicy moga zglasza¢ propozycje
kandydatur do tej nagrody. Chcemy nia uhonorowa¢ osoby zastuzone w zakresie
rejestracji stanu cywilnego, zwlaszcza na polu naukowym, a przyszly rok stano-
wi najlepsza ku temu okazje. Zapowiadane przedsiewzigcia wpisuja sie takze
w S-lecie istnienia naszego czasopisma.

Dziatalnos¢ naszej Fundacji to nie tylko wydawanie ,Metryki”. Koncentruje
sie co prawda wokot zagadnien prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego, ale
wychodzi ponad dzialalno$¢ wydawnicza. Obejmujemy patronatem i wspolor-
ganizujemy wiele inicjatyw majacych na celu podniesienie poziomu naukowego
rejestracji stanu cywilnego i wspieranie podmiotéw stosujacych prawo o aktach
stanu cywilnego. W planach posiadamy wiele inicjatyw podnoszacych kompe-
tencje osob zajmujacych sie rejestracja stanu cywilnego, poczawszy od publikacji
wydawnictw fachowych, poprzez warsztaty i konferencje, a na dziatalno$ci do-
radczej skoniczywszy. Fundacja jako osoba prawna jest organizacja pozarzadows,
a jej dziatalno$¢ ma charakter non profit. Z uwagi na trudnosci finansowe nie mo-
zemy zrealizowa¢ wiele cennych projektéw i inicjatyw. Dlatego mito mi bardzo
zakomunikowa¢ Panstwu, ze wydawca ,Metryki” — Fundacja Instytut Naukowy
im. Prof. Jézefa Litwina otrzymala status organizacji pozytku publicznego.

Poszerzamy tym samym mozliwo$¢ wsparcia ze strony naszych czytelni-
kéw, sympatykéw i przyjaciét odpisem 1% podatku naszej dzialalnosci (nr KRS:
0000479445), o co w tym miejscu prosze.

* Xk

Szanowni Paistwo Czytelnicy i Przyjaciele ,Metryki”, zblizaja si¢ Swigta
Bozego Narodzenia. Niech te $§wieta beda przepelnione wiara, nadziejq i mito-
$cig, a takze radoscia ze spotkan w gronie rodzinnym, za§ Nowy Rok 2016 niech
bedzie wypelniony szczesciem i wieloma sukcesami.

Oddajac do rak Czytelnikéw drugi numer ,Metryki” za 2015 r. zycze przy-
jemnej lektury.

Piotr Kasprzyk
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MicHAat WOJEWODA™

Zaswiadczenie stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim
)
mozna zawrzeé malzenstwo
— geneza, znaczenie praktyczne oraz zasady wydawania

Wstep

Wirdd roznych dokumentédw sporzadzanych przez urzednikéw stanu cy-
wilnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego', ustawodawca przewidzial takze pisemne zagwiadczenie
potwierdzajace, ze okre§lona osoba moze zgodnie z prawem polskim zawrzeé
malzenistwo?. Jak stanowi art. 83 ust. 1 P.a.s.c., dokument taki moze otrzymacé
obywatel polski lub cudzoziemiec, ktérego moznos¢ zawarcia malzenstwa jest
oceniana na podstawie prawa polskiego, jezeli zamierza zawrze¢ zwiazek mal-
zenski za granica. Znaczenie wspomnianego zaswiadczenia stale roénie, a to ze
wzgledu na intensyfikacje obrotu miedzynarodowego i coraz powszechniejsze
migracje spoleczne. Osoby fizyczne, ktérych moznoé¢ zawarcia malzenstwa
— zgodnie z odpowiednimi regulami prawa prywatnego miedzynarodowego
— podlega najczeéciej prawu panistwu pochodzenia®, niejednokrotnie decyduja

*  Dr Michal Wojewoda, Uniwersytet £.6dzki

! Dz.U.22014r, poz. 1741 ze zm.

2 W dalszej czesci wywodéw analizowany dokument przywolywany bedzie takze jako ,za-
$wiadczenie z art. 83 Pa.s.c” lub ,zaswiadczenie o mozno$ci zawarcia malzenistwa”. Postugujac
si¢ tym ostatnim okre$leniem nalezy pamieta¢ o koniecznosci odrdznienia zaswiadczenia z art.
83 Pa.s.c., ktére moze otrzymac osoba planujaca wstapienie za granica w zwigzek malzeriski, od
yza$wiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenistwa’, o ktérym
stanowi art. 41 K.r.o. i ktore jest wydawane przez kierownika USC w relacjach krajowych, jezeli
zwiazek matzeniski ma by¢ zawarty przed duchownym w trybie art. 1 ust. 2 i 3 K.r.o. W jezyku
prawniczym takze ten dokument bywa nazywany ,za$wiadczeniem o moznosci zawarcia malzen-
stwa”. Nie bedzie on jednak przedmiotem rozwazan w niniejszej publikacji.

3 We wspblczesnym prawie prywatnym miedzynarodowym, moznoé¢ zawarcia malzen-
stwa jest najczeéciej poddawana wiadciwoséci prawa ojczystego lub prawa miejsca zamieszkania
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sie na zawarcie malzenstwa za granica. W takich przypadkach posiadanie urzedo-
wego zaswiadczenia o moznosci zawarcia malzenstwa upraszcza zwykle procedu-
ry, jakich nalezy dopelni¢ w paistwie, w ktérym ma by¢ zawarty dany zwiazek.

Gdy chodzi o prawo polskie, ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego prze-
widuje w tym wzgledzie charakterystyczne ,symetryczne” rozwigzanie. Z jednej
strony, od cudzoziemca, ktory chce wstapi¢ w Polsce w zwiazek malzenski ocze-
kuje si¢ dokumentu stwierdzajacego, ze zgodnie z wlasciwym prawem posiada
on mozno$¢ zawarcia malzenstwa (art. 79 ust. 1 pkt 3 Pa.s.c.). Z drugiej za$
strony, obywatel polski (lub podlegajacy prawu polskiemu cudzoziemiec) ma
mozliwo$¢ uzyskania analogicznego zaswiadczenia, jezeli planuje zmieni¢ swoj
stan cywilny* za granica. Duza rola takiego zagwiadczenia, ulatwiajacego zawarcie
malzenistwa w innym panstwie, jest dostrzegana takze na arenie migedzynarodo-
wej. Dnia 5 wrze$nia 1980 r., w Monachium, pod auspicjami Miedzynarodowej
Komisji Stanu Cywilnego (MKSC), zostala podpisana konwencja Nr 20, doty-
czaca wydawania zaswiadczen o zdolno$ci prawnej do zawarcia malzefistwa®.
Polska — ktéra jest statym czlonkiem MKSC od 1998 1.6 — jak dotad do konwencji
tej nie przystapila’. Stosowne regulacje dotyczace zaswiadczenia wynikaja zatem
wylacznie z polskiego prawa wewnetrznego. Nalezy mie¢ przy tym $wiadomos¢,
ze w odniesieniu do formalno$ci zwigzanych z zawarciem malzeristwa, w praktyce

nupturientéw, zob. W. Popiolek, [w:] System Prawa Prywatnego, tom 20C, Prawo prywatne mig-
dzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 43 i n. Rozwigzanie przyjete w polskich normach
kolizyjnych (art. 48 P.p.m.) jest analizowane w dalszej czesci artykutu (zob. pkt I1.3).

4 W dalszej czesci rozwazan pojecie stanu cywilnego bedzie zasadniczo rozumiane w zna-
czeniu waskim jako sytuacja jednostki w odniesieniu do malzeristwa (por. art. 29 ust. 2 Pa.s.c.).
Warto jednak odnotowac, ze ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. po raz pierwszy
wprowadzita definicje legalng stanu cywilnego przyjmujac szerokie rozumienie tego stowa. Zgod-
nie z art. 2 ust. 1 Pa.s.c. ,stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy in-
dywidualizujgce osobeg, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub orzeczenia
sadow, lub decyzje organdw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego”. Wiecej na temat tego pojecia,
zob. M. Wojewoda, Kilka uwag o definicji ,stanu cywilnego” w nowej ustawie — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2014, nr 2,
s.17in.

S Tekst konwencji w jezyku francuskim i angielskim mozna znalez¢ na oficjalnej stronie Mig-
dzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego http://ciecl.org w zakladce ,Conventions” (dostep
z dnia 30.09.2015 r.).

® Na temat udzialu Polski w pracach Migdzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego zob.
http://bip.msw.gov.pl/bip/sprawy-obywatelskie /miedzynarodowa-komisja/18026,Informacje-
-0-MKSC.html (dostep z dnia 30.09.2015 r.).

7 Konwencja nr 20 zostala ratyfikowana przez 11 panistw europejskich, ktérych lista jest
dostepna na stronie http://ciecl.org w zakladce ,Signatures & ratifications” (dostep z dnia
30.09.2015 1.).
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obrotu miedzynarodowego decydujace znaczenie maja unormowania obowigzu-
jace w panstwie, w ktérym zwiazek jest celebrowany. To w ich $wietle przyjdzie
oceni¢ — w kazdym indywidualnym przypadku - przydatno$é zaswiadczenia
w ksztalcie, jaki przewidzial polski ustawodawca®. Problem taki nie powstaje
w relacjach pomiedzy panstwami zwigzanymi konwencja MKSC nr 20, w ktorej
przewidziano jednolity wzér dokumentu potwierdzajacego moznos¢ zawarcia
malzenstwa. Stanowi to — oprdcz innych kwestii, o ktérych bedzie mowa w dal-
szej czg$ci wywodoéw — powazny argument przemawiajacy za przystapieniem
Polski do konwengji.

W aktualnym stanie prawnym zaswiadczenie o mozno$ci zawarcia malzen-
stwa jest w Polsce sporzadzane na podstawie art. 83 P.a.s.c. Niniejsza wypowiedz
ma stuzy¢ przyblizeniu przeslanek i zasad jego wydawania. Z géry nalezy zastrzec,
ze obowiazujaca dzi$ regulacja nie jest rozwigzaniem nowym. Analizowana kon-
strukcja jest znana w prawie polskim od co najmniej 60 lat. W poprzednim stanie
prawnym mozliwo$¢ uzyskania analogicznego dokumentu przewidywat art. 71
ustawy z 1986 r.%, a jeszcze wczeéniej instytucje te regulowal art. 60 dekretu
z 1955 r.!° Ponizej zostanie zaprezentowany krétki rys historyczny, ktéry ma
pomdc w uchwyceniu istoty zaswiadczenia o moznosci zawarcia malzefistwa
oraz przygotowaé grunt pod szczegdlowe rozwazania na temat art. 83 P.a.s.c.
Nalezy mie¢ przy tym swiadomo$¢, ze ze wzgledu na rosnace znaczenie rozwa-
zanej instytucji, a takze w zwiazku z okreslonymi watpliwo$ciami praktycznymi,
ktore pojawialy si¢ na gruncie dawnego prawa, obecna regulacja zaswiadcze-
nia zostala istotnie rozszerzona, doprecyzowana, a w pewnym zakresie — takze
zmodyfikowana.

I. Geneza za$wiadczenia o mozno$ci zawarcia malzenstwa

1. Wprowadzenie

Obecnos¢ przepisow poswieconych zaswiadczeniu o moznosci zawarcia
malzenistwa w kolejnych aktach prawnych dotyczacych rejestracji stanu cywil-
nego w Polsce, z jednej strony wskazuje na ciagly aktualno$¢ zagadnienia, z dru-
giej za$ pozwala przesledzi¢ znamienna ewolucje. Pierwowzorem dokumentu,

8 Zob. np. uwagi w punkcie I1.2 ponizej na temat niehonorowania w Niemczech zaswiadczen

o moznosci zawarcia matzeristwa, wydawanych na podstawie art. 83 ust. 3 Pa.s.c. przez polskich
konsuli.

? Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
22011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.) [dalej cyt.: Pa.s.c.z 1986 1.].

10 Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.z 1955 r. Nr 25,
poz. 151) [dalej cyt.: dekretz 19SS r.].
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o ktorym stanowi dzi§ art. 83 P.a.s.c. bylo ,zaswiadczenie stwierdzajace, ze
obywatel polski posiada zdolno$¢ prawng wymagana wedlug prawa polskiego
dla dokonania czynnosci, stanowiacej podstawe do sporzadzenia aktu stanu cy-
wilnego za granicg”. Konstrukeja taka pojawila sie najpierw w art. 60 dekretu
z 19S55 r,, a nastgpnie we wzorowanym na nim art. 71 ustawy P.a.s.c. z 1986 r.
Jak wskazywala sama nazwa, analizowany dokument maégl by¢ wydany nie tylko
na potrzeby zawarcia malzenistwa, ale takze w zwiazku z innymi czynno$ciami
dokonywanymi za granica'!. Zmiana charakteru zaswiadczenia nastapila wraz
z nowelizacja art. 71 P.a.s.c. dokonang w 1998 r.!2 Od tej pory dokument mogt
by¢ wydany wylacznie na potrzeby zwiazku malzenskiego zawieranego za grani-
ca, w celu potwierdzenia moznosci zawarcia matzenistwa wedlug prawa polskiego.
W tym tez ksztalcie zaswiadczenie jest obecne w art. 83 Pa.s.c.

Dalsze uwagi historyczne zostana przedstawione odrebnie dla wskazanych
wyzej dwoch etapow funkcjonowania zaswiadczenia. Jak juz powiedziano, cezure
czasowy stanowi data wejécia w zycie noweli z 1998 r., czyli dzien 15 listopada
1998 r.

2. Zaswiadczenie o zdolnosci prawnej w $wietle dekretuz 1955 1.
oraz ustawy z 1986 r. przed nowela z 1998 1.

Artykul 60 dekretu z 1955 r. przewidywal wydawanie zaswiadczen na po-
trzeby relacji zagranicznych w dos¢ szerokiej grupie przypadkéw. O wydanie
zaswiadczenia mozna sie bylo ubiega, jezeli istniata potrzeba urzedowego po-
twierdzenia, ze dana osoba posiada zdolno$¢ prawna wymagana wedlug prawa
polskiego dla dokonania czynnosci, stanowiacej podstawe do sporzadzenia za
granicg aktu stanu cywilnego. W literaturze podkreslano'?, ze chodzi o kazda
czynno$¢ prawng, w zwiazku z ktéra prawo obce przewiduje sporzadzenie aktu
stanu cywilnego, czy cho¢by wpisanie tzw. wzmianki marginesowej'*. Oprécz
zawarcia malzenistwa w gre wchodzito takze np. uznanie dziecka, przysposo-
bienie dokonywane w drodze umowy lub czynno$¢ prawna wplywajaca na
ksztalt imienia albo nazwiska'>. Taki model zaswiadczenia utrzymano w pier-
wotnym tekscie Pa.s.c. z 1986 r. Artykul 71 powotanej ustawy wprowadzal

1" Zob. przyktady powolane w dalszej czesci wywoddéw — pkt 1.2 ponizej.

12 Zob. ustawe z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Ko-
deks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Paristwa do
Ko$ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 1998 .
Nr 117, poz. 757), dalej cytowana jako ,nowela z 1998 r”’

13 Zob. J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. S11.

4 Wedlug dzisiejszej nomenklatury chodzi o tak zwana wzmianke dodatkows, o ktérej stano-
wiart. 24 Pa.s.c.

1S Por. przyklady cytowane przez J. Litwina, Prawo o aktach..., s. S11.
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tylko drobne zmiany redakcyjne w stosunku do regulacji dekretu'. Réznice
ograniczaly sie przede wszystkim do zmiany podmiotu uprawnionego do spo-
rzadzenia zaswiadczenia. Pod rzadami dekretu z 1955 r. byt nim organ nadzoru
nad wlagciwym urzedem stanu cywilnego'’, natomiast poczawszy od wejécia
w zycie ustawy z 1986 r. wydawanie zaswiadczen nieprzerwanie nalezy juz do
kompetencji kierownika USC'®. Za granica zaswiadczenia wydawal natomiast
— zgodnie z dekretem z 1955 r. — polski urzad konsularny, a zgodnie z art. 71
Pa.s.c. z 1986 r. — konsul®.

Warto podkresli¢, ze o dokument, o ktérym stanowit art. 60 dekretu mégt
sie ubiega¢ jedynie obywatel polski. Analogiczne stanowisko zajmowata ustawa
z 1986 r. przed nowelizacja. Gdy chodzi o przedmiot zaswiadczenia, to w ko-
mentarzach dominowat poglad, ze potwierdzenie ,zdolno$ci prawnej”, o ktérej
stanowily przepisy, mialo w istocie dotyczy¢ zdolnosci do czynnosci prawnych
okreslonej osoby?’. Zdolnos¢ ta jest w prawie polskim uzalezniona od wieku
oraz ubezwlasnowolnienia. Przedmiot zaswiadczenia byl jednak rozumiany ina-
czej, jezeli mialo by¢ ono wydane na potrzeby zawarcia malzefistwa za granica®’.
Na gruncie dekretu z 1955 r. oraz w $wietle towarzyszacej mu Instrukeji Ministra
Spraw Wewnetrznych dla urzedéw stanu cywilnego i organéw nadzoru z 1955 .
J. Litwin wskazywal, ze ,zdolnos$¢ prawna” obejmowata w tym przypadku osia-
gniecie odpowiedniego wieku, a takze niepozostawanie w zwigzku matzeniskim
oraz pelnie zdrowia psychicznego, a zatem przeszkody przewidziane w artykulach

16 Zob. M. Albiniak, A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z objasnieniami, Warszawa
1989, s. 88 (pkt 1) oraz K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komenta-
rzem, Warszawa 1991, s. 299.

17 Zgodnie z art. 8 dekretu z 195S r. organami nadzoru nad urzedami stanu cywilnego byly:
1) prezydium powiatowej rady narodowej — nad urzedami stanu cywilnego przy prezydiach gro-
madzkich i miejskich rad narodowych miast niestanowigcych powiatéw oraz rad narodowych
osiedli; 2) prezydium miejskiej rady narodowej miasta podzielonego na dzielnice - nad urzedami
stanu cywilnego przy prezydiach dzielnicowych rad narodowych; 3) prezydium wojewddzkiej
rady narodowej — nad urzedami stanu cywilnego przy prezydiach rad narodowych miast stano-
wigcych powiaty.

18 Zob. art. 60 ust. 2 dekretu z 1955 r. oraz art. 71 ust. 2 Pa.s.c.z 1986 .

19 Zob. art. 60 ust. 3 dekretu z 1955 r. oraz art. 71 ust. 3i 4 P.a.s.c.z 1986 1.

20 Zob. J. Litwin, Prawo o aktach..., s. 511; K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach..., s. 299.

21 Przypadek ten byl objety odrebna jednostka redakcyjna, ale tylko w kontekscie organu
uprawnionego do sporzadzenia zagwiadczenia za granica (zob. art. 60 ust. 3 dekretu z 1955 r. oraz
art. 71 ust. 4 Pa.s.c.z 1986 1.).

22 Dokument ten, cytowany dalej jako ,Instrukcja z 1955 ) nie posiadal mocy powszechnie
obowiazujacej. Instrukcja zostala jednak formalnie zatwierdzona do uzytku sluzbowego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i wraz z zawartymi w niej wzorami byta powszechnie stosowana
pod rzadami dekretuz 1955 r.
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7,9 i 10 obowiazujacego wéwezas Kodeksu rodzinnego z 1950 r.23, z wylacze-
niem przeszkéd zwigzanych z osobg przysztego matzonka. Wniosek taki mozna
bylo wyprowadzi¢ z analizy wzoru zaswiadczenia, stanowigcego zalacznik do
Instrukcji z 1955 r.2%, w ktérym nie przewidziano rubryki wskazujacej, z kim
ma by¢ zawarte malzenstwo. Informacja na temat drugiego z nupturientéw byta
za$ niezbedna do oceny takich przeszkdd jak pokrewienstwo, powinowactwo
oraz pozostawanie w stosunku przysposobienia, objetych regulacja art. 8 Kur.
z 1950 r.*° Wzér zawiadczenia mégl przy tym wprowadzaé w blad zagraniczny
organ, ktéoremu przedstawiano dokument, bo w swej tresci zawieral wzmianke
o wszystkich przeszkodach przewidzianych w art. 7-10 K.r. z 1950 r. Mogto to
sugerowad, ze okolicznodci dotyczace relacji z drugim z nupturientéw (kwestia
pokrewieristwa, powinowactwa i przysposobienia) réwniez zostaly sprawdzone?®.
Tymczasem nawet jesli przy wydaniu zaswiadczenia zbadano moznos¢ zawarcia
malzenstwa z konkretng osoba fizyczna, to w samym dokumencie nie wymienia-
no przysztego wspotmalzonka. Nastepowalo zatem potwierdzenie abstrakcyjnej
niejako zdolnosci do zawarcia malzenstwa, co teoretycznie pozwalato na wyko-
rzystanie zaswiadczenia przy wstapieniu w zwiazek z kim$ zupelnie innym (nawet
wbrew przeszkodom z art. 8 K.r. z 1950 r.). Sytuacja taka stusznie byla przed-
miotem krytyki. W literaturze podkreslano, ze moznos¢ zawarcia malzenstwa jest
zawsze moznoscig relatywna i musi by¢ oceniania w odniesieniu do konkretnej
osoby, z ktérg ma by¢ zawarty zwiazek?’. Praktyka pod rzadami dekretu z 1955 r.
ujawniala w tym zakresie znamienny brak konsekwencji. O ile bowiem od cudzo-
ziemca zamierzajacego zawrze¢ matzenistwo w Polsce, przy ocenie jego zdolno$ci
do zawarcia zwiagzku wedlug prawa ojczystego, zasadniczo wymagano dowodu
wskazujacego osobe wspétmalzonka?®, o tyle w zagwiadczeniu wydawanym oby-
watelowi polskiemu na podstawie art. 60 informacji takiej nie umieszczano.

23 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. Kodeks rodzinny (Dz. U. z 1950 r. Nr 34, poz. 308 ze
zm.), dalej ,K.r.z 1950 1/

2% W Instrukgji z 1955 r. za$wiadczenie o zdolnosci prawnej obywatela polskiego do zawarcia
malzenstwa za granicg stanowilo wzér nr 32.

25 Zob. ]. Litwin, Prawo o aktach..., s. 512 oraz s. S14.

26 Postulat badania tych okolicznosci byt podnoszony w literaturze. Przyjmowano przy tym,
ze istnienie ktorejkolwiek z przeszkdd, o ktérych stanowit art. 8 k.r. stanowilo podstawe odmowy
wydania za$wiadczenia, zob. J. Litwin, Prawo o aktach..., s. 514.

27 Zob. K. Pietrzykowski, Zawarcie malzeristwa i przestanki jego waznosci w prawie migdzynaro-
dowym prywatnym, Warszawa 1985, s. 34 is. 74.

28 Tak, na gruncie art. 46 dekretu z 1955 r., K. Pietrzykowski, Zawarcie malzeristwa..., s. 74.
Por. jednak J. Litwin, Prawo o aktach..., s. 436, gdzie autor dopuszcza sytuacje, w ktorej tzw. ,$wia-
dectwo zdolnosci prawnej cudzoziemca do zawarcia matzeristwa” nie wymienia osoby drugiego
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Wejscie w zycie P.a.s.c. z 1986 r. nie doprowadzilo do istotnej zmiany sy-
tuacji. Pod rzadami nowej ustawy (w jej pierwotnym brzmieniu) w ogéle brak
byto urzedowego wzoru zaswiadczenia, o ktorym stanowil art. 71. Poszczeg6lne
urzedy postugiwaly si¢ wlasnymi formularzami, wypracowanymi w toku biezacej
praktyki, ktore nawigzywaly zwykle do wzoru z Instrukejiz 1955 r. W odniesieniu
do brzmienia art. 71 ust. 4 Pa.s.c. z 1986 r., w ktérym wciaz funkcjonowato po-
jecie ,zdolno$ci prawnej do zawarcia malzenstwa’, w komentarzach podkreslano,
ze okreglenie to nie zostalo skorelowane z art. 14 Prawa prywatnego miedzyna-
rodowego z 1965 r.* Ten ostatni przepis regulowal kwestie prawa wlasciwego
dla ,moznoéci zawarcia malzenstwa” Mimo réznicy terminologicznej stusznie
jednak przyjmowano, ze obu zwrotom nalezy przypisa¢ tozsama tre$¢*’. Zgodnie
uznawano przy tym, ze mozno$¢ zawarcia malzenstwa wymaga oceny wystepo-
wania wszystkich przeszkod przewidzianych w art. 10-15 Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego z 1964 r.3!, w tym takze tych, ktdre s3 zwiazane z osoba drugiego
wspoimalzonka. K. Pietrzykowski akcentowal, ze w art. 71 P.a.s.c. z 1986 r. nie
chodzilo o abstrakcyjna, lecz o relatywna moznos¢ zawarcia malzenstwa z kon-
kretna osoba. Dlatego tez w za$wiadczeniu powinny si¢ obligatoryjnie znalez¢
podstawowe dane osobowe drugiego z nupturientéw>2. Sporzadzany dokument
powinien stanowi¢ wyraz wszechstronnej oceny moznoéci zawarcia malzenistwa,
uwzgledniajacej rowniez przeszkody pokrewienstwa, powinowactwa oraz przy-
sposobienia, ktore nalezy zawsze zweryfikowa¢ w odniesieniu do konkretnej
osoby. Dla zagranicznego organu, przed ktérym sa dopelniane formalno$ci przed-
malzenskie, zaswiadczenie z art. 71 P.a.s.c. z 1986 r. miato prezentowacé definityw-
ne stanowisko prawa polskiego odnosnie do moznosci zawarcia przez obywatela
polskiego zwigzku malzenskiego z indywidualnie wskazang osoba fizyczna.

Gdy chodzi o kwestie proceduralne, to zaréwno pod rzadami dekretu
21955 r,, jak i ustawy P.a.s.c. z 1986 1. przyjmowano, ze sporzadzenie zaswiadcze-
nia powinno zosta¢ poprzedzone postepowaniem wyjasniajacym. W przypadku,
gdy dokument o ,zdolnosci prawnej” mial by¢ wydany na potrzeby planowane-
go za granica zwiazku malzenskiego, istotnym elementem owego postepowania
bylo odebranie od zainteresowanego pisemnego zapewnienia o nieistnieniu

nupturienta. W takim jednak przypadku zalecano kierownikom USC dokonanie dodatkowej oce-
ny dotyczacej przeszkdd, ktore moga sie wiazac¢ z osoba przysztego matzonka.

2 Ustawa z dnia 12 listopada 1965 r., Dz. U. z 1965 r. Nr 46, poz. 290 ze zm. [dalej cyt.: P.p.m.
21965 r.].

30 Zob. K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach..., s. 299; M. Albiniak, A. Czajkowska,
Prawo o aktach..., s. 88 oraz K. Pietrzykowski, Nowe prawo o aktach stanu cywilnego a prawo mig-
dzynarodowe prywatne, ,Nowe Prawo” 1987, nr S, s. 21.

31 M. Albiniak, A. Czajkowska, Prawo o aktach..., s. 88-89.

32 K. Pietrzykowski, Nowe prawo..., s. 21.
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okolicznosci, ktére wedlug prawa polskiego wylaczaja zawarcie malzenstwa.
Osoba, ktéra pozostawala wczeéniej w zwiazku malzeniskim zobowigzana byta
dolaczy¢ takze dowdd jego ustania lub uniewaznienia®>. W praktyce przyjmo-
wano, ze w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie nalezalo general-
nie przeprowadzi¢ takie same czynnosci i wymaga¢ tych samych dokumentow,
co w przypadku oséb zamierzajacych zawrze¢ malzenistwo w Polsce®*.

Zgodnie z Instrukeja z 1955 r. zaswiadczenie bylo wazne przez okres jedne-
go roku®*. Pod rzagdami ustawy P.a.s.c. z 1986 r. przyjmowano natomiast krotszy,
6-miesigczny okres waznosci zaswiadczenia®. Uzasadniajac skrécenie terminu
stusznie podkreslano, ze okolicznosci, od ktérych zalezy potwierdzana w doku-
mencie ,zdolnoé¢ prawna” moga ulega¢ zmianie®’. Im dluzszy okres waznosci
zaswiadczenia, tym wigksze ryzyko, ze takie zmiany nastapia.

Odmowa wydania zaswiadczenia, zaréwno na gruncie dekretuz 1955 r., jak
i ustawy Pa.s.c. z 1986 r. (przed nowelizacja) dokonywala sie¢ w formie decyzji
administracyjnej, ktéra podlegala zaskarzeniu w drodze odwolania do organu
wyzszego szczebla®®. Odnosnie natomiast do wlagciwosci miejscowej organu wy-
dajacego zaswiadczenie, to dekret z 1955 r. przewidywal, ze dokument wydaje
organ nadzoru wlasciwy ze wzgledu na miejsce ostatniego zamieszkania w Polsce
osoby zainteresowanej, a w braku takiego miejsca — polski urzad konsularny*®.
Ustawa z 1986 r. przyjeta podobne rozwiazanie, z tym zastrzezeniem, ze w Pol-
sce zaswiadczenie wydawal wlasciwy miejscowo kierownik USC, a za granica
konsul®. Oba akty prawne zawieraly przy tym regule szczegélna, dotyczaca wy-
lacznie zaswiadczenia wydawanego na potrzeby zawarcia malzenistwa, zgodnie

33 Zob. J. Litwin, Prawo o aktach..., s. 513.

3% Zob. K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach..., s. 300; por. K. Pietrzykowski, Nowe pra-
wo..., s. 21. Z kolei J. Litwin, wypowiadajacy si¢ w latach 60., w warunkach znacznego ograniczenia
podrézy zagranicznych obywateli polskich dodaje, ze wydanie za$wiadczenia moze by¢ uzalez-
nione od przedstawienia paszportu (umozliwiajacego wyjazd w celu zawarcia malzeristwa) lub
zezwolenia sadu polskiego na zawarcie malzeristwa za granicg przez pelnomocnika, zob. J. Litwin,
Prawo o aktach...,s. 513.

35 Whniosek taki wynikal z treéci formularza zapewnienia; zob. wzér nr 32, zawarty w Instruk-
cjiz 1955

36 M. Albiniak, A. Czajkowska, Prawo o aktach..., s. 89.

37 Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 11 grudnia 1987 r., Nr D-1090/A/20/87,
cytowane za: K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach..., s. 300-301. Charakterystyczne jest
przy tym, ze okres waznosci zaswiadczenia takze w tym przypadku nie wynikat z przepiséw po-
wszechnie obowiazujacych.

38 Zob. J. Litwin, Prawo o aktach..., s. 514 oraz K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach...,
s. 300.

39 Art. 60 ust. 2 dekretu z 1955 r.

40" Art. 71 ust. 2-4 Pa.s.c.2 1986 1.
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z ktéra urzad konsularny (konsul) byt wlasciwy do wydania dokumentu réwniez
wtedy, gdy zainteresowany wprawdzie zamieszkiwal uprzednio w Polsce, ale opu-
§cil kraj przed ukoriczeniem 16. roku zycia i stale przebywal za granica*!. Regula
ta byla jedynym normatywnym wyrazem szczegélnego znaczenia ,zaswiadcze-
nia o zdolnoéci prawnej do zawarcia malzenstwa za granicy” wzgledem innych
dokumentéw o zdolnosci prawnej, jakie mogly by¢ sporzadzone na podstawie
art. 60 dekretu z 19SS r. oraz art. 71 ustawy P.a.s.c. z 1986 r. Nalezy mie¢ jednak
$wiadomos¢, ze w praktyce wydawano niemal wylacznie takie zaswiadczenia®?.
Sytuacja ta dala ostatecznie asumpt do zmiany regulacji, co dokonalo sie w ra-
mach nowelizacji z 1998 r.

3. Zaswiadczenie o mozno$ci zawarcia malzeristwa
- stan prawny pod rzadami znowelizowanej ustawy P.a.s.c.z 1986 r.

Do nowego ujecia zagadnien zwiazanych z wydawaniem zaswiadczen na
podstawie art. 71 Pa.s.c. z 1986 r. doszto przy okazji uchwalenia ustawy z dnia
24 lipca 1998 r.* implementujacej do polskiego prawa wewngtrznego postano-
wienia konkordatu z 1993 r.*, ktére przewidywaly zawieranie w Polsce malzenistw
cywilnych przed duchownym. Ustawa weszla w zycie dnia 15 listopada 1998 .,
wprowadzajac przy okazji liczne modyfikacje zasad rejestracji stanu cywilnego,
zwlaszcza w odniesieniu do matzenstwa. Gdy chodzi o nowe brzmienie art. 71
Pa.s.c. z 1986 r,, to dokonane w nim zmiany mozna opisa¢ w kilku punktach.

Po pierwsze, pod wplywem obserwacji dotychczasowej praktyki urzedéw
stanu cywilnego ustawodawca ograniczyt przypadki wydawania zaswiadczenia
tylko do sytuacji, w ktérych mialo by¢ ono wykorzystane do zawarcia malzenistwa
za granica. Odtad brak juz bylo podstawy prawnej do domagania si¢ zaswiad-
czenia na potrzeby jakiegokolwiek innego stosunku prawnego, podlegajacego
rejestracji w zagranicznych ksiegach stanu cywilnego®.

Po wtére, nowe brzmienie art. 71 Pa.s.c. z 1986 r. zsynchronizowano
z regulacja Prawa prywatnego miedzynarodowego z 1965 r.*® Wskazuje na to

41 Art. 60 ust. 3 dekretu z 1955 1. oraz art. 71 ust. 4 Pa.s.c.z 1986 .

42 7Zob. J. Litwin, Prawo o aktach..., s. 511-512; M. Albiniak, A. Czajkowska, Prawo o aktach...,
s. 88.

43 Nowelaz 1998 r. cytowana jest w przypisie 12.

# Zob. konkordat podpisany dnia 28 lipca 1993 r. pomiedzy Rzeczapospolita Polska i Stolica
Apostolsky, Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

45 A. Maczynski, Konkordatowa i kodeksowa regulacja przeszkéd malzeriskich, [w:] Prawos¢
i godnos¢. Ksigga pamigtkowa w 70. rocznicg urodzin Profesora Wojciecha Eqczkowskiego, red. S. Fun-
dowicz, F. Rymarz, A. Gomulowicz, Lublin 2003, s. 172.

# A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa
2011, s.227 (uwagi do art. 71 Pa.s.c.z 1986 1., pkt S).
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postuzenie si¢ w nowej wersji przepisu zwrotem ,mozno$¢ zawarcia malzen-
stwa”, ktorym operowal art. 14 P.p.m. z 1965 r. Moznoé¢ ta obejmuje — jak
przyjmowano — caloksztalt materialnych przestanek waznosci malzenstwa
(tzw. przeszkody zrywajace), wymagania dotyczace prawidlowego powziecia
i oéwiadczenia woli oraz tzw. przeszkody tamujace (nienalezace do wymogéw
waznosci malzeristwa)*’. Skoro za$ prawem wlaéciwym dla wspomnianej moz-
nosci bylo - zgodnie z powolanym przepisem — prawo ojczyste, to obywatel
polski mogt ubiegaé si¢ w Polsce o jej urzedowe poswiadczenie. Dodatkowo,
w korelacji z dyspozycja art. 3 Pp.m. z 1965 r., ktéry w przypadku bezpan-
stwowcow zamiast lacznika obywatelstwa przewidywal zastepczy lacznik miej-
sca zamieszkania, krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania zaswiadczenia
rozszerzono na ,cudzoziemcéw niemajacych obywatelstwa zadnego panstwa”
Prawo polskie bylo bowiem wlasciwe takze dla oceny ich moznos$ci zawarcia
malzenstwa*S.

Po trzecie, dodane w art. 71 ust. 1 Pa.s.c. z 1986 r. odwolanie do art. 4!
§2 Kuro, przesadzilo o dalszym skréceniu okresu waznosci zaswiadczenia po-
twierdzajacego moznos$¢ zawarcia malzenstwa. Ustawodawca zdecydowal, ze
dokument ten mial traci¢ moc na tych samych zasadach co zaswiadczenie sporza-
dzane przez kierownika USC na potrzeby zwiazku zawieranego w Polsce przed
duchownym, czyli z uptywem trzech miesiecy od dnia jego wydania.

Po czwarte wreszcie, doszlo do zmiany formy odmowy wydania zaswiadcze-
nia, a takze trybu jej kontroli. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 7 ust. 2 P.a.s.c.
z 1986 r., wérdd przypadkéw, w ktérych kierownik USC zalatwiajac odmownie
sprawe z zakresu rejestracji stanu cywilnego nie wydaje decyzji administracyjnej,
ale powiadamia na pi$émie osobe zainteresowang o przyczynach odmowy otwiera-
jac mozliwo$¢ kontroli ze strony sadu powszechnego, znalazta sie odmowa wydania

47 Zob. M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2000, s. 195-196.

8 W literaturze zwrécono jednak uwagg, ze regulacja P.a.s.c. z 1986 r. nie uwzgledniala szcze-
gblnej normy kolizyjnej zawartej w art. 12 ust. 1 konwencji genewskiej z 1951 r. dotyczacej sta-
tusu uchodzcow (Dz. U. z 1991 . Nr 119, poz. 515), zgodnie z ktdra status osobowy uchodzcy
(a w tym mozno$¢ zawarcia malzeristwa) jest poddany prawu paristwa jego zamieszkania, a jezeli
nie ma on miejsca zamieszkania — prawu paristwa pobytu, zob. M. Domanski, Zawieranie mat-
zefistw przez uchodZcow, ,Panstwo i Prawo” 2009, nr 3, s. 76-78. Na marginesie nalezy jednak
zauwazy¢, o czym bedzie mowa w dalszej czedci wywodow, ze skorelowanie kregu podmiotéw
uprawnionych do uzyskania zagwiadczenia z polskim prawem prywatnym miedzynarodowym
opiera si¢ na zalozeniu, iz w panstwie, w ktérym ma by¢ zawarte malzenistwo i ktore oczekuje
urzedowego potwierdzenia ,zdolno$ci” nupturientéw, obowiazujg takie same reguly kolizyjne jak
w Polsce. Zalozenie to nie zawsze okazuje si¢ stuszne. Odnosnie do tacznikéw stosowanych przy
wskazaniu prawa wlasciwego dla materialnych przestanek zawarcia malzeristwa, zob. W. Popiolek,
[w:] System..., t. 20C, Prawo prywatne..., s. 43 in.
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zaswiadczenia przewidzianego w art. 71 Pass.c. z 1986 r.*’ Na podstawie nowej
regulacji, osoba zainteresowana mogta, w terminie 14 dni od doreczenia jej pisma
z odmowa, wystapi¢ z wnioskiem do sadu rejonowego o rozstrzygniecie, czy oko-
licznosci przedstawione przez kierownika USC rzeczywiscie uzasadniaja odmowe
dokonania czynnoéci. Wprowadzajac nowa forme kontroli dziatar urzedéw stanu
cywilnego ustawodawca stusznie uznal, ze w niektérych kategoriach spraw*?, §ci-
$le zwiazanych z regulacjami prawa cywilnego (rodzinnego), gdzie czgsto pojawia
si¢ takze element miedzynarodowy, sad powszechny jest lepiej przygotowany do
oceny danej kwestii niz wojewoda dziatajacy w trybie administracyjnym>!.

Co do samej procedury wydania zas§wiadczenia, nowela z 1998 r. nie wpro-
wadzila istotnych zmian. W komentarzach nadal podkres$lano, ze przed sporzadze-
niem dokumentu niezbedne jest przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego,
w ramach ktorego trzeba ustali¢, czy dana osoba spelnia warunki przewidziane
w art. 10-15 K.r.o. W celu umozliwienia kierownikowi USC dokonania stosow-
nej oceny zainteresowany musial dopelni¢ tych samych formalnosci, ktére byty
przewidziane przy zawieraniu malzefistwa w Polsce. Nalezalo zatem przedstawi¢
dokument tozsamo$ci, odpis aktu urodzenia oraz — ewentualnie — dowdd ustania
lub uniewaznienia poprzedniego zwiazku malzenskiego, a takze zlozy¢ pisemne
zapewnienie o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa (por. art.
54 Pas.c. z 1986 1.)%%. W celu wydania zaswiadczenia kierownik USC powinien
takze ustali¢ osobe przyszlego wspoéimalzonka, gdyz tylko w ten sposéb mozna
zbada¢ odmiennos¢ plci nupturientéw oraz wykluczy¢ przeszkode pokrewien-
stwa, powinowactwa i przysposobienia. Konieczno$¢ podania tozsamosci osoby,
z ktora mial by¢ zawarty zwiazek malzenski znalazta swe odbicie w oficjalnym
wzorze zas§wiadczenia, jaki zostal okreslony w przepisach wykonawczych. Zgodnie
z dyspozycja §19 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

4 Zob. art. 7 ust. 2 pkt S Pa.s.c. z 1986 r. w brzmieniu nadanym nowela z 1998 r.

S0 Katalog tych spraw okreslal pierwotnie art. 7 ust. 2 Pa.s.c. z 1986 r., obejmujacy pie¢ enu-
meratywnie wymienionych kwestii zwigzanych z zawarciem malzenstwa. Nastepnie, przy okazji
zmian Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego dokonanych w 2008 r., w art. 7 dodano nowy ustep
3a, ktéry odnosil sie do odmowy przyjecia oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa. Nato-
miast w nowej ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. katalog przypadkéw, w ktérych
kontrole nad rozstrzygnieciem kierownika USC sprawuje sad powszechny rozszerzono dodatko-
wo o sytuacje, w ktorej nastepuje odmowa dokonania czynnosci na podstawie orzeczenia organu
panistwa obcego. Aktualnie przypadki te mozna znalez¢, odpowiednio, w art. 64 ust. 1, art. 89
ust. 1 i ust. 4 oraz w art. 108 ust. 4 P.a.s.c. Por. uwagi na temat kontroli sadowej przedstawione
w punkcie VI ponizej.

51 Por. M. Domanski, Wzgledne zakazy malzetiskie, Warszawa 2013, s. 95-96.

52 A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach..., s. 227, pkt 7-8.
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z dnia 26 pazdziernika 1998 r.>, zaswiadczenie stwierdzajace, ze obywatel polski
lub zamieszkaly w Polsce cudzoziemiec niemajacy obywatelstwa zadnego pan-
stwa moze zgodnie z prawem polskim zawrze¢ malzenstwo, sporzadza si¢ wedlug
urzedowego wzoru, ktéry stanowit zalacznik nr 11 do rozporzadzenia. W zatacz-
niku tym przewidziano specjalne rubryki na wpisanie nazwiska i imienia (imion)
oraz obywatelstwa osoby, z ktéra mialo by¢ zawarte malzenstwo.

Dla porzadku nalezy doda¢, ze gdy chodzi o wlasciwo$¢ organéw, po no-
welizacji z 1998 r. utrzymano zasade, ze zaswiadczenie wydawal kierownik USC
ostatniego miejsca zamieszkania danej osoby. W przypadku za$, gdy zaintereso-
wany nie mial miejsca zamieszkania w Polsce albo nie mozna bylo ustali¢ jego
miejsca zamieszkania lub gdy wyjechat z Polski przed ukoniczeniem 16 lat i stale
przebywal za granica, organem wlasciwym do sporzadzenia zaswiadczenia byt
konsul (art. 71 ust. 21 3 Pa.s.c. z 1986 1.).

W zwigzku z faktem, ze zaswiadczenie mialo potwierdza¢ mozno$¢ zawar-
cia malzenstwa wedlug prawa polskiego, w sposéb oczywisty nie byto mozliwe
uzyskanie zaswiadczenia na potrzeby zwiazkéw nieznanych w Polsce, w tym
zwlaszcza zwigzkéw jednoplciowych (partnerskich lub malzenskich). Kwestii tej,
ze wzgledu na duze znaczenie praktyczne i szereg zwiazanych z tym kontrowersji,
nalezy po$wieci¢ odrebny punkt rozwazan.

4. Zas$wiadczenie z art. 71 P.a.s.c. z 1986 r. a zwiazki nieznane prawu polskiemu

Pojawienie si¢ na przetomie XX i XXI w. w kolejnych panstwach euro-
pejskich mozliwosci nawiazania sformalizowanych (instytucjonalnych) wie-
zi rodzinnoprawnych o charakterze innym niz tradycyjne (heteroseksualne)
malzenistwo, spowodowalo zainteresowanie takimi zwigzkami takze ze strony
obywateli polskich®*. Malzeristwa jednoplciowe oraz zwiazki partnerskie (he-
tero- i homoseksualne) — bo w praktyce o te wlasnie konstrukcje chodzi — zo-
staly z czasem dopuszczone, w takiej czy innej postaci, w systemach prawnych
wiekszo$ci czlonkéw Unii Europejskiej. Polska i kilka innych krajéw unijnych,
w ktorych monopol heteroseksualnego matzenistwa ma zwykle podstawy konsty-
tucyjne, pozostaje aktualnie w mniejszoéci®>. Co przy tym istotne, w pafistwach,

53 Rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposo-
bu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw
aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokoléw, Dz. U.z 1998 1. Nr 136, poz. 884.

% Zob. P. Kasprzyk, Z problematyki rejestracji instytucjonalnych zwigzkéw oséb tej samej
plci (wybrane zagadnienia), [w:] Z zagadniei prawa rodzinnego i rejestracji stanu cywilnego, red.
H. Cioch, P. Kasprzyk, Lublin 2007, s. 316-318.

55 Zob. informacje prezentowane przez Komisje Europejska na stronie http://europa.
eu/youreurope/citizens/family/couple/registered-partners/index_en.htm (dostgp z dnia
30.09.2015 r.). Gdy chodzi o proporcje w calej Europie, uwzgledniajac panistwa nienalezace do
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ktore przyjely nowe typy zwiazkéw, zasadniczo dopuszcza sie ich zawieranie
przez cudzoziemcoéw. Podobnie jak w przypadku klasycznego malzenstwa za-
wieranego za granicg, takze tu pojawia sie jednak zwykle potrzeba wykazania
moznosci zawarcia zwigzku zgodnie z odpowiednim prawem (ktérym jest naj-
czesciej prawo panistwa pochodzenia). Stad tez, na gruncie Prawa o aktach stanu
cywilnego z 1986 r. znane byly przypadki, gdy osoby zamierzajace zawrze¢ poza
granicami Polski malzenstwo jednoplciowe albo zwiazek partnerski wystepowaty
o wydanie im w tym celu stosownego zaswiadczenia. Kierowane do urzedéw
stanu cywilnego wnioski stusznie jednak spotykaly sie z odmowa. Nalezy podkre-
§li¢, ze jedynym dokumentem, jakie prawo polskie przewidywato w razie zamiaru
zmiany stanu cywilnego za granica bylo zaswiadczenie, o ktérym stanowit art. 71
P.a.s.c. z 1986 r. Powolany przepis pozwalal za$ potwierdzi¢ moznos$¢ zawarcia
malzenstwa wylacznie wedlug prawa polskiego. Chodzilo zatem o malzenstwo,
o ktérym stanowi art. 1 K.r.o.,, rozumiane jako monogamiczny zwigzek oséb
réznej plci. Jak wiadomo, prawo polskie nie zna innych typow zinstytucjonali-
zowanych relacji rodzinnoprawnych.

Komentujac sytuacje pod rzadami art. 71 Pa.s.c. z 1986 r., warto w tym
miejscu przypomnie¢, ze nowela z 1998 r. zostala uchwalona wkrétce po wejsciu
w zycie nowej Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.5¢ Artykut 18 ustawy zasad-
niczej pozwala za$ stwierdzi¢, ze w sferze relacji rodzinnych polski porzadek
konstytucyjny wspiera sie na tradycyjnych fundamentach i chroni malzenistwo
jako zwigzek mezczyzny i kobiety®”. Znamienne jest przy tym, ze Konstytucja
z 1997 r. zostala przyjeta doktadnie w tym czasie, kiedy pierwsze panistwa euro-
pejskie dopuscily zwiazki jednoplciowe (poczatkowo jako zwiazki partnerskie®®).
Pamietajac o tym wszystkim, znaczenie art. 71 Pa.s.c. z 1986 r. w brzmieniu
nadanym nowela z 1998 r. nie moze budzi¢ watpliwosci. Byt to przepis, ktéry
mogt by¢ wykorzystany tylko w przypadku zamiaru zawarcia za granica klasycz-
nego zwiazku malzenskiego z osoba odmiennej plci.

UE, to rozkladaja si¢ ono mniej wiecej réwno, zob. https://en.wikipedia.org/wiki/Recognition_
of same-sex unions_in_Europe (dostep z dnia 30.09.2015 r.).

6 Dz.U. 21997 . Nr 78, poz. 483.

57 Brzmienie art. 18 Konstytucji ciagle wzbudza jednak pewne watpliwosci interpretacyjne,
zob. m.in. E. Eetowska, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich a Konstytucja RP z 1997 ., ,Pan-
stwo i Prawo” 2013, nr 6, s. 15 i n.; Z. Strus, Znaczenie artykutu 18 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Palestra” 2014, nr 9, s. 233 i n. oraz B. Banaszkiewicz, ,Matzeristwo jako zwigzek kobiety
i mezczyzny”. O niektérych implikacjach art. 18 Konstytucji RP, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2013,z.3,s.591in.

58 Zob. P. Kasprzyk, Z problematyki rejestracji..., s. 316-317; por. takze zestawienie opu-
blikowane na stronie https://en.wikipedia.org/wiki/Civil _union#Europe_2 (dostgp z dnia
30.09.2015 1.).
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Prébujac obejs¢ istniejace ograniczenia, osoby zainteresowane zawarciem za
granica zwiazku homoseksualnego, przy ubieganiu si¢ o za§wiadczenie z art. 71
P.a.s.c.z 1986 r. odmawialy niekiedy podawania danych podmiotu, z ktérym miat
by¢ zawarty zwigzek. Oczywiste bylo jednak, ze kierownik USC, ktéry nie otrzy-
mat informacji na temat przyszlego malzonka, albo ktéry dostrzegal, ze chodzi
o osobe tej samej plci, musial odmowi¢ wydania zaswiadczenia. Potwierdzenie
mozno$ci zawarcia malzenstwa w takich okolicznosciach stanowiloby narusze-
nie prawa polskiego. Oznaczaloby bowiem, ze albo nie sprawdzono wszystkich
przeszkéd malzenskich (skoro nie znamy osoby wspétmatzonka) albo tez - z na-
ruszeniem polskiej Konstytucji oraz art. 1 K.r.o. — potwierdzono zdolnos$¢ do
zawarcia zwigzku homoseksualnego. Tam gdzie w nastgpstwie odmowy wydania
zaswiadczenia sprawa trafiala do sadu powszechnego, stanowisko kierownika
USC byto zwykle uznawane za prawidtowe. Sady podkreslaly, ze urzedy stanu
cywilnego muszg dziala¢ w zgodzie z przepisami prawa’®. Decydujace znaczenie
miata okolicznos¢, ze art. 71 P.a.s.c. z 1986 r. odnosit sie do moznosci zawarcia
malzenstwa w rozumieniu prawa polskiego, jako zwiazku zawieranego z kon-
kretna osoba plci przeciwnej. Wydania innego za$wiadczenia powolany przepis
nie autoryzowal. Warto doda¢, ze w tym samym duchu zgodnie wypowiadali sie
przedstawiciele doktryny®’.

Cho¢ dla osoby posiadajacej odpowiednia wiedze z zakresu prawa rodzin-
nego oraz prawa prywatnego miedzynarodowego analizowana kwestia powinna
wydawac sie oczywista, to w popularnym odbiorze spotecznym sprawa budzita

59 Zob. niepublikowane orzeczenia: Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 16 lutego 2012 .
(sygn. akt VI Ca 860/11) oraz Sadu Okregowego Warszawa—Praga w Warszawie z dnia 8 marca
2013 1. (sygn. akt IV Ca 1366/12), omawiane przez A. Czajkowska, Przestanki odmowy kierownika
urzedu stanu cywilnego wydania zaswiadczenia o moznosci zawarcia matzeristwa za granicq w Swietle
polskiego prawa i orzecznictwa sqdowego, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji
stanu cywilnego” 2012, nr 1, s. 225-232 oraz Jeszcze o istocie przepisu art. 71 Prawa o aktach stanu
cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2014, nr 1,
5.207-215. W drugiej z powolanych spraw, zlozona przez wnioskodawce skarga kasacyjna zostala
wprawdzie przyjeta do rozpoznania, ale ostatecznie Sad Najwyzszy odrzucil j3 uznajac, ze chodzi
o sprawe z zakresu prawa rodzinnego, opiekuniczego i kurateli, gdzie skarga kasacyjna nie przystu-
guje, zob. postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2014 r., sygn. akt I CSK 484/13, LEX nr 1523243,

60 Zob. A. Maczyniski, Konkordatowa i kodeksowa regulacja..., s. 172; por. P. Mostowik, O po-
stulatach zaswiadczania przez kierownika urzedu stanu cywilnego o moznosci zawarcia za granicq
malzenstwa bez wzgledu na ple¢ drugiego nupturienta, [w:] Rozprawy z prawa cywilnego, wlasnosci
intelektualnej i prawa prywatnego miedzynarodowego. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Bogustawowi Gawlikowi, red. J. Pisuliniski, P. Tereszkiewicz, F. Zoll, Warszawa 2012, s. 475 i nast.,
oraz M.A. Zachariasiewicz, Zawarcie matzefistwa w prawie prywatnym miedzynarodowym — aktu-
alne problemy, opinia przygotowana dla Rzecznika Praw Obywatelskich, sierpien 2014, niepubl.,
s.26in.
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zawsze wiele emocji. Srodowiska liberalne od dawna domagaly si¢ wydawania za-
$wiadczen o moznosci zawarcia malzenistwa bez wskazywania osoby, z ktéra ma
by¢ zawarty zwiazek. Argumentowano, ze urzednik stanu cywilnego nie ma pod-
staw do ingerowania w plany zZyciowe obywatela, dopytujac wnioskodawce, z kim
chce si¢ zwigza¢ w zyciu prywatnym®’. O ile jednak przecietny obywatel moze
nie wiedzie¢, ze wedlug prawa polskiego zdolno$¢ do zawarcia matzenstwa musi
by¢ oceniana w kontek$cie zwiazku z konkretng osoba, o tyle zaskakujace jest,
iz powolana argumentacja znalazta uznanie Rzecznika Praw Obywatelskich®?,
Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania®, a jednostkowo takze sadu
administracyjnego®®. W efekcie doszto nawet do zainicjowania prac nad zmiang
wzoru zaswiadczenia wydawanego na podstawie art. 71 P.a.s.c. z 1986 r., tak aby
wyeliminowa¢ z niego informacje o osobie, z ktéra ma by¢ zawarty zwiazek mal-
zenski. Koncepcja ta zostala jednak slusznie porzucona, a obowiazujacy obecnie
art. 83 P.a.s.c. stanowi bezposrednia kontynuacje konstrukeji uregulowanej wart.
71 Pa.s.c. z 1986 r. Nie moze ulega¢ najmniejszej watpliwosci, ze takze pod rza-
dami ustawy z 2014 r. potwierdzenie mozno$ci zawarcia malzenstwa — poprzez
za$wiadczenie sporzadzane na podstawie art. 83 P.a.s.c. — dotyczy wylacznie
zwiazku malzenskiego heteroseksualnego i dokonuje sie¢ w $wietle przestanek
przewidzianych w polskim prawie rodzinnym.

1 W 2008 r. wimieniu , Kampanii Przeciwko Homofobii” w Parlamencie Europejskim zostata
zlozona petycja nr 0632/2008 w sprawie niecheci polskich wladz do wydawania $wiadectw stanu
cywilnego na potrzeby zawierania zwigzkéw jednoplciowych za granica. Na temat loséw petycji
zob. www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do’type=COMPARL&reference=PE-420.019&for
mat=PDF&language=PL&secondRef=04(dostep z dnia 30.09.2015 r.). Zob. takze B. Grabow-
ska, Sprawa wydawania zaswiadczeti o stanie cywilnym na potrzeby zawarcia zwigzku partnerskiego,
,Program Spraw Precedensowych” (Biuletyn Informacyjny Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowie-
ka) 2008, z. 9-10, 5. 1-2.

62 Zob. pismo Rzecznika Prawa Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 15 marca 2011 r. (RPO-660930/10/MO), www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/
pdf/2010/11/660930/1553675.pdf (dost@p z dnia 30.09.2015 1.).

6 Zob. informacje¢ Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, dotyczaca pisma Pelno-
mocnika z 3 lutego 2011 r. skierowanego do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, www.
rownetraktowanie.gov.pl/interwencje/usc-odmawiaja-wydawania-zaswiadczen (dostep z dnia
30.09.2015 1.).

6 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 6 sierpnia 2008 .,
sygn. akt III SA/Gd 229/08, LEX nr 518474. Mimo ze sprawa dotyczyla odmowy wydania ogdlne-
go za$wiadczenia o stanie cywilnym, WSA wskazal w uzasadnieniu, ze nalezato rozwazy¢ mozliwos¢
wydania wnioskodawcy zaswiadczenia o mozno$éci zawarcia matzenstwa na podstawie art. 71 P.a.s.c.
2 1986 r. Zdaniem sadu, kierownik USC nie jest w takiej sprawie uprawniony do badania, z kim ma
by¢ zawarty planowany za granica zwiazek (w sprawie chodzilo o relacje homoseksualna).
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Nalezy jednak odnotowa¢, ze argumenty $rodowisk liberalnych zostaly do
pewnego stopnia uwzglednione w nowym stanie prawnym, czego dowodem jest
mozliwo$¢ uzyskania innego dokumentu, jakim jest zaswiadczenie o stanie cy-
wilnym (zob. art. 44 oraz art. 49 Pa.s.c.)%. Niniejszy autor szeroko komentowal
te nowa konstrukcje w swych wczeéniejszych publikacjach®. W tym miejscu
wystarczy zaznaczy¢, ze dokument, o ktérym mowa w sposdb neutralny po-
twierdza stan osobisty i rodzinny jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem
statusu malzenskiego. Nie stanowi on potwierdzenia mozno$ci zawarcia jakiego-
kolwiek zwiazku (a w szczegélnosci zwiazku nieznanego prawu polskiemu), ale
jako dowod stanu bezzennego moze pomoéc przy zalatwianiu za granica formal-
nosci zmierzajacych np. do zawarcia matzenstwa homoseksualnego lub zwiazku
partnerskiego. W praktyce dokument ten bedzie z pewnoscia stanowié¢ swoisty
surogat zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia malzenistwa, wykorzystywany na po-
trzeby zawierania za granica zwiazkéw, ktérych prawo polskie nie przewiduje?’.
Okolicznos¢ ta nie powinna by¢ jednak przeceniana. Uregulowanie analizowanej
konstrukcji w ustawie z 2014 r. z pewnoscia nie oznacza poparcia dla zwiazkéw
partnerskich czy malzenstw jednoplciowych, ani — tym bardziej — nie moze
prowadzi¢ do wniosku o ich dopuszczalnosci w Polsce. Zaswiadczenie o stanie
cywilnym moze zresztg stuzy¢ takze innym celom, aktualnym w kontekscie nasi-
lajacych si¢ migracji spolecznych®®. Dokument ten nalezy zatem postrzega¢ jako

65 Zob. odpowiedz przedstawiciela MSW z dnia 16 sierpnia 2013 r,, ktéra dotyczyta inter-
pelacji poselskiej nr 19820 w sprawie wzoru za$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 71 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r., http:/ /www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=588D531A (dostep z dnia 30.09.2015 r.). W interpelacji podnoszono, ze wzér zagwiad-
czenia utrudnia zawieranie zwigzkéw matzenskich przez obywateli Polski za granica.

6 Zob. M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywilnym — nowa konstrukcja w Prawie o aktach
stanu cywilnego z 2014 r., ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2015, z. 1, s. 31 i n. oraz Zaswiadczenie
o stanie cywilnym a matzeristwa jednoplciowe i zwigzki partnerskie zawierane za granicg, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2015, z. 3,s. 693 in.

7O tym, ze takze w zamiarze ustawodawcy wlasnie taki byt cel wprowadzenia nowego roz-
wigzania po$rednio przekonuje okoliczno$¢, ze nawet oplata skarbowa za wydanie kazdego z ana-
lizowanych zaswiadczen jest taka sama i wynosi 38 zt, zob. zatacznik do ustawy z dnia 16 pazdzier-
nika 2006 r. o oplacie skarbowej (tekst jedn. Dz. U.z 2014 r., poz. 1628 ze zm.), czes¢ I, ust. 1
pkt 1 (zagwiadczenie stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ malzefistwo)
oraz pkt 2 (zagwiadczenie o stanie cywilnym).

% W uzasadnieniu projektu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wskazano, ze ce-
lem za$wiadczenia o stanie cywilnym jest ,miarodajne i aktualne udokumentowanie stanu
cywilnego osoby, zaréwno przed organami krajowymi, jak i zagranicznymi, na uzytek wielu
spraw, m.in. podatkowych, ubezpieczeniowych, socjalnych. [...] Zaswiadczenie o stanie cywil-
nym ma uniwersalny charakter i jako jeden dokument zastapi przedkladanie wielu odpiséw
aktéw stanu cywilnego dotyczacych jednej osoby, co uprosci postepowanie oraz zmniejszy
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odpowiedz na stuszne skadinad twierdzenia, ze — bez wzgledu na szczegdtowe
zamiary — obywatel ma prawo do uzyskania zaswiadczenia, ktére jasno okreéla

jego stan cywilny, tak jak zostal on odnotowany w publicznym rejestrze®.

II. Regulacja zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia malzeristwa w nowej ustawie
Prawo o aktach stanu cywilnego

1. Wstep

Przewidziane w art. 83 P.a.s.c. z 2014 r. unormowanie poswiecone zaswiad-
czeniu o moznosci zawarcia malzefistwa stanowi — jak powiedziano — konty-
nuacje konstrukcji obecnej w art. 71 P.a.s.c. z 1986 r. w ksztalcie nadanym jej
nowela z 1998 r. Przy okazji uchwalania nowego Prawa o aktach stanu cywil-
nego regulacja ustawowa zostala jednak istotnie rozbudowana, doprecyzowana,
a w czesci takze zmieniona. Z gory nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie wprowa-
dzone korekty zastuguja na pozytywna ocene. Juz samo sformulowanie art. 83
ust. 1 Pa.s.c. - jako zdanie wielokrotnie zlozone — pozostawia wiele do zyczenia
z punktu widzenia zasad skladni obowiazujacych w jezyku polskim”®. Do tego
dochodza niescistosci co do znaczenia niektorych zwrotéw uzytych w analizowa-
nym przepisie (zwlaszcza gdy chodzi o pojecie i formule ,zapewnienia’, o ktérym
mowa w art. 83 ust. 2 pkt 2 P.a.s.c.). Niepotrzebnie tez chyba rozbudowano kata-
log danych wpisywanych do zaswiadczenia, zwlaszcza gdy chodzi o szczegélowe
informacje na temat przyszlego malzonka. Kwestie te beda jeszcze poruszane
w toku dalszych wywodow. W tym miejscu nalezy skrotowo przedstawi¢ najwaz-
niejsze zmiany wprowadzone nowg ustawg, ktére mozna uja¢ w pieciu punktach:

koszty po stronie obywatela”, zob. druk sejmowy 2620, s. 24, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.
nsf/0/A3F2218065524B31C1257D1C003DB428/%24File/2620-uzas.docx (doste;p z dnia
30.09.2015 1.).

¢ W rzeczywistoéci dziwi¢ moze okoliczno$é, ze pod rzadami wezesniej obowiazujacych
w Polsce przepiséw brak byto mozliwoéci uzyskania dokumentu, ktéry by jednoznacznie wskazy-
wal, ze dana osoba jest stanu wolnego.

70" Odwolanie do ustawy Prawo prywatne migdzynarodowe wprowadzono w art. 83 ust. 1 Pa.s.c.
w bardzo niefortunny sposob, zaburzajac prawidlowy szyk zdania. Bledu tego mozna byto tatwo
unikng¢ nadajac analizowanemu przepisowi np. nastepujace brzmienie: ,Jezeli malzenstwo ma
by¢ zawarte poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez obywatela polskiego lub cudzo-
ziemca, ktérego moznos¢ zawarcia malzeristwa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe, jest oceniana na podstawie prawa polskiego, moga
oni otrzymac pisemne zaswiadczenie stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim moga zawrze¢
malzenstwo”.
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Po pierwsze, skorygowany zostat krag cudzoziemcédw uprawnionych do otrzy-
mania za§wiadczenia, co wynikalo z potrzeby zsynchronizowania nowej regulacji
z przepisami ustawy Prawo prywatne migdzynarodowe z dnia 4 lutego 2011 r.”!

Po drugie, istotnie zliberalizowano reguly dotyczace wlasciwosci miejsco-
wej organu wydajacego zaswiadczenie. Obecnie — zgodnie polskim prawem we-
wnetrznym — dokument mozna uzyska¢ w dowolnym urzedzie stanu cywilnego
w Polsce” lub u polskiego konsula za granica’>.

Po trzecie, doprecyzowano procedure uzyskiwania za§wiadczenia. Art. 83
ust. 2 P.a.s.c. wyraznie stanowi, ze podmiot zainteresowany uzyskaniem zaswiad-
czenia, oprocz przedstawienia dokumentu tozsamosci, sklada takie samo zapew-
nienie jak osoba, ktéra zamierza zawrze¢ zwigzek malzenski w Polsce. Musi takze
dostarczy¢ dokument potwierdzajacy stan cywilny przyszlego matzonka. Do-
datkowo, w przypadku, gdy zaswiadczenie ma wyda¢ konsul, ktéry nie posiada
dostepu do elektronicznego rejestru stanu cywilnego, niezbedne jest przedsta-
wienie dokumentéw potwierdzajacych stan cywilny samego zainteresowanego
(art. 83 ust. 3 Pa.s.c.). Z kolei art. 83 ust. 4 Pa.s.c. precyzuje, jakie dodatkowe
dokumenty (zagraniczne) s3 niezbedne do uzyskania zaswiadczenia w przypad-
ku 0s6b nieobjetych polskim systemem rejestracji stanu cywilnego.

Po czwarte, w ustawie precyzyjnie wskazano niezbedne elementy sktadowe
za$wiadczenia (art. 83 ust. S Pa.s.c.). Na tej podstawie i w oparciu o delegacje
z art. 33 pkt 3 lit. d P.a.s.c. Minister Spraw Wewnetrznych okreslit wzoér zaswiad-
czenia stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ malzen-
stwo. Wzdr ten stanowi zatacznik nr 28 do rozporzadzenia wykonawczego z dnia
29 stycznia 2015 r.”*

Po piate wreszcie, art. 83 ust. 6 P.a.s.c. jednoznacznie wskazuje na termin
waznoéci zaswiadczenia. Zostat on wydluzony do 6 miesiecy ijest liczony od daty
sporzadzenia dokumentu.

W praktyce, najwigksze réznice w stosunku do poprzedniego stanu prawnego
dotycza wybranych kwestii proceduralnych i ,technicznych” Zostana one oméwio-
ne w IV czeéci artykulu, ktéra jest poswiecona zasadom wydawania zaswiadczenia.
W tym miejscu natomiast wypada przedstawi¢ krotki komentarz na temat orga-
néw wlasciwych do wydania zaswiadczenia oraz kregu podmiotéw uprawnionych
do jego otrzymania, gdzie réwniez pojawily sie¢ pewne modyfikacje.

71 Dz.U.22011 r. Nr 80, poz. 432 ze zm. [dalej cyt.: P.p.m.].

72 Artykut 83 ust. 2 P.a.s.c. pozwala stwierdzi¢, ze o wydanie zaswiadczenia mozna si¢ ubiega¢
u kierownika USC (dowolnie) wybranego przez osobe zainteresowana.

73 Zob. art. 83 ust. 3 Pas.c.

74 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wzoréw dokumentéw wy-
dawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U.z 2015 1, poz. 194).
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2. Organy upowaznione do wydawania zaswiadczen z art. 83 P.a.s.c.

W nowej ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego obserwujemy generalne
odejécie od $cislego oznaczania wlasciwosci miejscowej kierownika USC”>. Do-
tyczy to takze procedury wydawania zaswiadczen o moznosci zawarcia malzen-
stwa. Liberalizacja przepiséw w tym zakresie byla mozliwa dzieki wprowadzeniu
ogoélnokrajowego rejestru stanu cywilnego, do ktérego dostep uzyskali wszyscy
kierownicy USC w Polsce. W efekcie, osoba ktora ubiega sie o zaswiadczenie
z art. 83 P.a.s.c. moze zalatwi¢ swoja sprawe w dowolnym urzedzie stanu cywil-
nego’S. Skladane przez zainteresowanego zapewnienie o braku przeszkéd mat-
zeniskich (omawiane szczegdlowo w punkcie IV.3 ponizej) jest weryfikowane
w $wietle przedstawionych dokumentéw oraz danych ujawnionych w rejestrze.
Te ostatnie s3 sprawdzane z urzedu’’. W ramach przyjetego modelu, niewat-
pliwie wygodnego dla obywatela, pewne ryzyko wiaze si¢ jednak z faktem, ze
ewentualna odmowa wydania zaswiadczenia nie podlega odnotowaniu w ogél-
nokrajowym systemie elektronicznym. W sytuacjach watpliwych lub spornych
moze to prowokowa¢ osobe zainteresowang do proby uzyskania zaswiadczenia
w kolejnym urzedzie stanu cywilnego w nadziei na odmienng oceng lub niewy-
krycie okreslonych okolicznosci przez innego kierownika USC’%,

Gdy chodzi o wlasciwos¢ organéw, dodatkowego wyjasnienia wymaga
kwestia wydawania zaswiadczen przez konsuli. Jest to jedna z czynnosci, ktéra
— zgodnie z brzmieniem art. 34 pkt 13 nowego Prawa konsularnego z 2015 r.”°
— jest wykonywana przez konsula na podstawie przepiséw szczegdlnych. Wiasci-
wa podstawe dla tej czynnos$ci stanowi wlasnie art. 83 ust. 3 P.a.s.c. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze bardzo ogélne sformulowanie powolanego przepisu, w ktérym
zrezygnowano z dodatkowych przestanek ubiegania si¢ o zaswiadczenie u kon-
sula i ktory nie precyzuje, do jakiego konsula nalezy wystapi¢ w celu uzyskania
dokumentu, w tym przypadku wcale nie oznacza dowolnosci. Przeciwnie, nalezy
mie¢ $wiadomo$¢, ze funkcje konsuléw sa Scisle zwiazane z przydzielonym im

75 Ustawodawca pozwala zalatwi¢ wiele spraw dotyczacych rejestracji stanu cywilnego przed
dowolnie wybranym kierownikiem USC, zob. np. art. 15, art. 18 oraz art. 44 ust. 5 P.a.s.c.

76 Zob. art. 83 ust. 2 P.a.s.c,, ktéry stanowi o dopelnieniu formalnosci zwiazanych z wydaniem
za$wiadczenia przed wybranym kierownikiem USC.

77 Jesli danych dotyczacych okreslonej osoby jeszcze w rejestrze nie ma, co w poczatkowym
okresie po wprowadzeniu nowej ustawy nalezy uzna¢ za sytuacje typowa, wlasnie przy okazji wy-
dawania zaswiadczenia powinno doj$¢ do migracji stosownych aktéw stanu cywilnego zgodnie
zart. 125 Pa.s.c. (por. takze uwagi w punkcie IV.S ponizej).

78 Wigcej na temat odmowy wydania za$wiadczenia z art. 83 P.a.s.c. w punkcie VI ponizej.

79 Ustawa z dnia 25 czerwca 20185 r. — Prawo konsularne (Dz. U. poz. 1274) weszla w zycie
1 listopada 2015 ., zastepujac wielokrotnie nowelizowana ustawe z 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U.z 2015 r. poz. 389 ze zm.).
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okregiem konsularnym®’. Wykonywanie czynnosci konsularnych poza wyzna-
czonym okregiem jest mozliwe wylacznie za zgoda panstwa przyjmujacego i na
podstawie odrebnego pisemnego upowaznienia polskiego ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych®!. W efekcie nalezy przyjaé, ze dokumenty sporzadza-
ne przez polskiego konsula s3, co do zasady, przeznaczone na potrzeby przed-
lozenia ich wltadzom miejscowym w okregu konsularnym, w ktérym urzeduje
konsul. Przenoszac to rozumowanie na grunt art. 83 P.a.s.c. nalezy powiedziec,
ze zaswiadczenie stwierdzajace, iz zgodnie z prawem polskim mozna zawrzec¢
malzenistwo moze i powinno by¢ wydane tylko przez tego konsula, w ktérego
okregu konsularnym ma by¢ zawarte matzerstwo®%.

Drugi problem wiaze si¢ z faktem, ze nawet zaswiadczenie sporzadzone
przez konsula w pelnej zgodnosci z prawem polskim i wskazanymi wyzej zasa-
dami moze nie by¢ honorowane w panstwie zawarcia malzefstwa. Ciekawym
przykladem s3 tu Niemcy. Zgodnie z przepisami wewnetrznymi obowiazujacymi
u naszego zachodniego sasiada, osoba zawierajaca malzenistwo, ktéra podlega
prawu obcemu powinna przedstawi¢ zaswiadczenie o moznoséci zawarcia mal-
zefstwa wydane przez odpowiedni krajowy organ administracji pafistwa pocho-
dzenia. Za organ taki nie jest jednak uwazany konsul innego panistwa®. Brak
jest takze jakichkolwiek dwustronnych uzgodnien mig¢dzy Polska a Niemcami,
ktore moglyby autoryzowa¢ dziatanie polskiego konsula w tym zakresie. Nalezy
tez przypomnie(, ze Polska nie jest strong Konwencji MKSC nr 20, ktéra po-
zwala sygnatariuszom na jednostronne wskazanie organéw uprawnionych do
wydawania zaswiadczen, co umozliwia przyznanie odpowiednich kompetencji
konsulom®". W tej sytuacji, aby unikna¢ negatywnych konsekwencji, polegaja-
cych na nierespektowaniu przez wladze niemieckie za§wiadczen sporzadzanych
na podstawie art. 83 ust. 3 P.a.s.c. przez polskich konsuli, zaleca sig, aby skladane
w Niemczech wnioski o wydanie zaswiadczenia byly przekazywane w celu zala-
twienia do urzedu stanu cywilnego w Polsce®.

80 Por. art. 12 ust. 2 Prawa konsularnego.

81 Art. 14 Prawa konsularnego.

82 Jak przekonuje tre$¢ wyjasnient udzielonych w pi$mie z dnia 23 lipca 2015 r. (sygn. SO-
-I11.620.60.2015) przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Urzedu Wo-
jewodzkiego w Lodzi, takie stanowisko zajmuje takze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

83 Zob. pismo z dnia 23 lipca 2015 r. (sygn. SO-I11.620.60.2015) cytowane w przypisie 82.

8 Niemcy stosuja konwencje MKSC nr 20 od 1997 r. i w stosunku do innych panistw czlon-
kowskich, ktére na podstawie art. 8 konwencji wskazaly konsula jako organ uprawniony do spo-
rzadzania za$wiadczen, zobowigzane sa honorowa¢ wydane przez ten organ dokumenty.

85 Zob. pismo z dnia 23 lipca 2015 r. (sygn. SO-I11.620.60.2015) cytowane w przypisie 82.
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3. Zakres podmiotéw uprawnionych do uzyskania zaswiadczenia

Jezeli chodzi o krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania za§wiadczenia
0 mozno$ci zawarcia malzefistwa, to lektura art. 83 ust. 1 Pa.s.c. wskazuje, ze
o dokument taki moze si¢ ubiega¢ obywatel polski lub cudzoziemiec, ktére-
go moznos¢ zawarcia malzenstwa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe, jest oceniana na podstawie prawa
polskiego. Takie sformutowanie przepisu wskazuje na zamiar mozliwie pelnego
zsynchronizowania nowej regulacji z obowigzujacymi w Polsce regutami koli-
zyjnymi®®. Uprawnienie obywatela polskiego do domagania si¢ zagwiadczenia
nalezy uznac¢ za naturalna konsekwencje regulacji zawartej w art. 48 P.p.m., ktory
mozno$¢ zawarcia malzenstwa nakazuje oceniaé w $wietle prawa ojczystego. Na-
tomiast dokladny krag cudzoziemcéw, ktérzy moga wystapi¢ o wydanie analizo-
wanego dokumentu nalezy ustala¢ na podstawie art. 48 w zw. z art. 3 P.p.m. Ten
ostatni przepis stanowi, ze jezeli ustawa przewiduje wlasciwo$¢ prawa ojczystego,
a obywatelstwa danej osoby ustali¢ nie mozna, osoba ta nie ma obywatelstwa
zadnego panstwa albo nie mozna ustali¢ tresci prawa ojczystego, stosuje si¢ prawo
panstwa, w ktérym znajduje si¢ jej miejsce zamieszkania; w razie braku miejsca
zamieszkania stosuje si¢ prawo panistwa, w ktorym znajduje si¢ miejsce jej zwy-
klego pobytu. Ta sama metoda poszukiwania tzw. statutu zastepczego dotyczy
0s6b, ktdre uzyskaly ochrone w innym panstwie niz paistwo ojczyste w zwiazku
z faktem, ze ich wigzy z pafistwem ojczystym ulegly trwalemu zerwaniu z powodu
naruszania w tym parstwie podstawowych praw czlowieka (art. 3 ust. 2 P.p.m.).
Z powolanych regulacji plynie wniosek, ze zaswiadczenie, o ktérym stanowi art.
83 P.a.s.c. moga uzyskaé — oprécz obywateli polskich — takze bezpanstwowcy
oraz posiadajacy obce obywatelstwo dysydenci (uchodzcy), jezeli maja w Polsce
miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu®’.

Wrykazanie polskiego obywatelstwa nie powinno zwykle powodowa¢ trud-
nosci. Wystarczajacym dowodem jest dokument tozsamosci (dowéd osobisty,

8 Nalezy naturalnie pamigtaé, ze Prawo prywatne miedzynarodowe z 2011 r. nie jest jedy-
nym aktem prawnym zawierajacym normy kolizyjne, a pierwszenstwo przed ustawa krajowa maja
w Polsce przepisy unijne oraz konwencje miedzynarodowe (bilateralne i multilateralne). Aktual-
nie trudno byloby jednak wskaza¢ przepisy spoza ustawy P.p.m., ktére inaczej okreslatyby krag
0s6b podlegajacych prawu polskiemu i zainteresowanych uzyskaniem zaswiadczenia o moznosci
zawarcia malzenstwa.

87 W przypadku uchodzcéw w rozumieniu konwencji genewskiej z 1951 r., cytowanej w przy-
pisie 48, analogiczny wniosek wynika z art. 12 ust. 1 konwencgji, ktory poddaje status osobisty
uchodzcy (a w tym, jak sie przyjmuje, mozno$¢ zawarcia malzefistwa) prawu miejsca zamiesz-
kania lub, w ostatecznosci, prawu miejsca pobytu zainteresowanego. Odnosnie do rozumienia
lacznikéw miejsca zamieszkania i zwyklego pobytu, zob. M. Swierczynski, [w:] System Prawa Pry-
watnego, tom 20A, Prawo prywatne migdzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2014, s. 226-236.
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paszport), ktéry nalezy przedstawié¢ kierownikowi USC zgodnie z art. 83 ust. 2
P.a.s.c. W przypadkach budzacych watpliwoséci konieczne moze by¢ jednak sko-
rzystanie z dodatkowych $rodkéw dowodowych®®, a wyjatkowo w celu weryfika-
cji polskiego obywatelstwa moze by¢ potrzebne zaangazowanie odpowiednich
organéw krajowych lub zagranicznych®. Nalezy przy tym pamigta¢ o regulacji
zawartej w art. 2 ust. 1 P.p.m., zgodnie z ktorg jezeli ustawa przewiduje wlasci-
wos¢ prawa ojczystego, obywatel polski podlega prawu polskiemu, chociazby
prawo innego panstwa uznawalo go za obywatela tego panstwa. Oznacza to, ze
za$wiadczenie moga otrzymac takze obywatele polscy posiadajacy podwdjne
(wielorakie) obywatelstwo. W przypadku bezpaistwowcéw konieczne wydaje
sie wyjasnienie przez zainteresowanego przyczyn nieposiadania jakiegokolwiek
obywatelstwa w sposéb mozliwy do zweryfikowania przez kierownika USC®.
Osoby takie beda tez musialy udowodni¢, ze w Polsce posiadaja miejsce za-
mieszkania lub miejsce zwykltego pobytu. Takze uchodzcy powinni odpowiednio
wykaza¢ swoj status, co moze si¢ dokona¢ np. przez przedstawienie dokumentu
tozsamosci lub dokumentu podrézy przewidzianego w konwencji genewskiej
2 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcéw”!. Dokument ten, jezeli jest wystawiony
przez wladze polskie, wystarczy zwykle dla wykazania, ze zainteresowany ma
w Polsce co najmniej miejsce zwyklego pobytu.

Odnoszac si¢ do przyjetego w art. 83 ust. 1 P.a.s.c. rozwigzania, wyznacza-
jacego krag oséb uprawnionych do otrzymania zaswiadczenia, z jednej strony
nalezy wyrazi¢ zadowolenie z faktu, ze krajowy ustawodawca uwzglednia reguly
prawa prywatnego miedzynarodowego w sytuacji, w ktorej kierownik USC ma

88 Uzasadnione moze by¢ skorzystanie z jednego ze sposobéw, jakie na potrzeby wykazania
obywatelstwa przed sadem powszechnym przewidziano w §35-36 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwo$ci z 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczegélowych czynnoéci sadéw w sprawach z zakre-
su miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych
(tekstjedn.: Dz. U. 22014 1., poz. 1657). Kwestie ustalania obywatelstwa na uzytek zastosowania
normy kolizyjnej szczegétowo omawia M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym mig-
dzynarodowym, Warszawa 2015, s. 430 in.

8 W gre wchodzi np. zwrécenie sie do wojewody wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania danej osoby w RP albo do przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu kon-
sularnego RP, por. §36 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci powotanego w przypisie 88.
Sprawdzenie obywatelstwa moze si¢ dokona¢ takze na podstawie informacji z centralnego reje-
stru danych o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego, utworzonego i prowadzonego przez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie art. 59 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim (Dz. U.z 2012 r., poz. 161 ze zm.).

%0 Na przyklad przez przedlozenie dokumentu wskazujacego na pozbawienie lub zrzeczenie
sie obywatelstwa zgodnie z odpowiednimi przepisami paristwa pochodzenia (legis patriae).

1 Konwencja podpisana w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r., ratyfikowana réwniez przez Pol-
ske (Dz. U.z 1991 1. Nr 119, poz. 515 517).
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zalatwi¢ sprawe z elementem obcym. Z drugiej jednak strony nalezy zauwazyt,
e odwolanie w analizowanym przypadku do polskich przepiséw kolizyjnych?®>
nie zawsze przyniesie odpowiedni efekt. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze w przy-
padku zwiazku zawieranego za granica potwierdzenie moznosci zawarcia mat-
zefistwa zgodnie z prawem polskim jest oczekiwane od osoby, ktéra nie jest
objeta hipoteza art. 83 P.a.s.c. Trzeba pamigtad, ze o tym, jakie dokumenty maja
przedstawi¢ nupturienci decyduje ustawodawca w panstwie, w ktérym malzen-
stwo jest zawierane. Jezeli okre§lony prawodawca wymaga formalnego po$wiad-
czenia mozno$ci zawarcia malzenstwa, prawo wlasciwe dla tej kwestii prawnej
wyznaczaja lokalne normy kolizyjne”>. Wlasciwoéé prawa ojczystego — cho¢
spotykana w licznych regulacjach — nie jest zasada bezwzgledna. W niektorych
systemach lacznikiem w sprawach malzenskich jest Iacznik miejsca zamieszkania
lub zwyklego pobytu®*. Zwiazany z tym problem moze si¢ ujawnié w przypadku
obcokrajowcéw posiadajacych swoéj domicyl w Polsce i planujacych zawarcie
malzenistwa w panistwie, ktore wymaga zaswiadczenia wskazujacego na ich status
w $wietle legis domicilii. Nie bedac bezpanstwowcami lub uchodZcami nie moga
oni liczy¢ na otrzymanie zaswiadczenia wystawionego wedlug prawa polskiego.
Trzeba jednak przyzna¢, ze skala problemu z pewnoscia nie jest duza. Poza tym
osoby takie, jezeli tylko s objete polskim systemem rejestracji stanu cywilnego
maja mozliwo$¢ ubiegania sie o zaswiadczenie o stanie cywilnym (art. 49 P.a.s.c.),
ktére moze potwierdzi¢ przynajmniej ich stan bezzenny”. Gdyby za$ - zgod-
nie z przepisami legis loci celebrationis matrimonii — nie bylo to wystarczajace,
to nalezy pamietaé, ze w poszczegdlnych systemach prawnych istnieja zwykle

92 Przy okazji warto pamigta¢, ze wymieniona w art. 83 ust. 1 P.a.s.c. ustawa Prawo prywatne
miedzynarodowe z 2011 r. nie jest jedynym aktem prawa kolizyjnego, ktéry ma znaczenie przy
ustalaniu prawa wlasciwego dla moznos$ci zawarcia malzeristwa. W gre wchodza bowiem takze
liczne konwencje bilateralne, ktérych Polska jest strona. Jak juz jednak wczeéniej powiedziano,
trudno byloby wskaza¢ przepisy spoza ustawy P.p.m., ktére inaczej okreslatyby krag oséb podle-
gajacych prawu polskiemu zainteresowanych jednoczeénie uzyskaniem zaswiadczenia o mozno-
$ci zawarcia malzeristwa.

3 W kontekscie zawierania za granica zwigzkéw nieznanych prawu polskiemu, zob. P. Mosto-
wik, O postulatach..., s. 482-483.

9% 'W. Popiolek, [w:] System..., t. 20C, Prawo prywatne..., s. 43-47.

95 Mozliwo$¢ wydania zagwiadczenia o stanie cywilnym cudzoziemcowi nie powinna budzi¢
watpliwo$ci. Inaczej niz w przypadku art. 83 P.a.s.c. w odniesieniu do wspomnianego zaswiadcze-
nia ustawodawca nie ogranicza kregu 0séb uprawnionych do jego otrzymania. Jedynym oczywi-
stym wymogiem pozostaje okoliczno$¢, by zainteresowany byl objety polskim systemem rejestra-
cji stanu cywilnego, zob. M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywilnym (cz. I) — nowa konstrukcja
w Prawie o aktach stanu cywilnego z 2014 r., Technika i USC 20185, nr 2-3, s. 7. Inaczej — nietrafnie
- L Basior, [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, red. A. Czajkowska, Warszawa
2018, 5. 102-103.



38 Michat Wojewoda

procedury pozwalajace na zwolnienie cudzoziemca z obowiazku przedstawienia

dokumentu potwierdzajacego moznoé¢ zawarcia malzenstwa’®.

4. Zwiazki, w przypadku ktérych mozna ubiega¢ si¢ o zaswiadczenie

Z art. 83 ust. 1 Pa.s.c. wynika, ze zaswiadczenie moze by¢ wydane, jezeli
malzenistwo ma by¢ zawarte poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z gory
nalezy jednak zaznaczy¢, ze przepis z pewnoscia nie dotyczy zwiazkow zawie-
ranych za granica przed polskim konsulem. W tym ostatnim bowiem przypad-
ku do zawarcia malzenistwa bezposrednie zastosowanie znajduja odpowiednie
przepisy Prawa o aktach stanu cywilnego®”. Co do zasady, w gre wchodza wtedy
te same regulacje, ktore okreslaja procedure postepowania przed kierownikiem
USC (zob. art. 76 i n. P.a.s.c.) z drobnymi tylko modyfikacjami wynikajacymi
z faktu, zZe konsul nie posiada dostepu do elektronicznego rejestru stanu cywil-
nego (zob. np. art. 76 ust. 2 Pa.s.c.).

Mozna sobie jednak wyobrazi¢, ze malzeristwo ma by¢ zawarte za granica
przez obywatela polskiego przed konsulem panstwa trzeciego (jezeli tylko do-
puszcza to prawo paristwa przyjmujacego oraz panistwa wysylajacego konsula).
W takim przypadku zaswiadczenie o moznosci zawarcia malzenistwa z pewnoscia
moze si¢ okaza¢ potrzebne.

Warto przy tym odnotowa¢, ze w Prawie o aktach stanu cywilnego brak jest
wymogu udokumentowania zamiaru zawarcia zwiazku za granica. W tym zakresie
kierownik USC (lub polski konsul) nie prowadza postepowania wyjasniajacego.

% W prawie polskim mozliwo$¢ taka przewiduje art. 79 ust. 2 P.a.s.c., ktory stanowi, ze jezeli
otrzymanie za§wiadczenia przez cudzoziemca zamierzajacego zawrze¢ w Polsce malzenistwo na-
potyka trudne do przezwyciezenia przeszkody, sad w postepowaniu nieprocesowym na wniosek
zainteresowanego moze go zwolni¢ od zlozenia tego dokumentu. W postepowaniu o zwolnienie
cudzoziemca od zlozenia dokumentu sad na podstawie wlasciwego prawa ustala, czy osoba ta
moze zawrze¢ malzeristwo. Odnognie do stanowiska panstw obcych, zob. P. Mostowik, O postu-
latach..., s. 482-483.

%7 Nalezy jednak pamieta¢, ze o mozliwoéci zawarcia malzeristwa konsularnego decyduja — ku-
mulatywnie — regulacje pafistwa przyjmujacego i panistwa wysylajacego. Dotyczy to takze kregu
0s6b, ktére moga z takiej formy zawarcia malzenistwa skorzystaé, zob. A. Maczynski, Stosunki ro-
dzinne w projekcie ustawy o prawie prywatnym migdzynarodowym, [w:] Z zagadnieri prawa rodzin-
nego i rejestracji stanu cywilnego, red. H. Cioch, P. Kasprzyk, Lublin 2007, s. 97-98. W tym $wietle
nalezy sie¢ zgodzi¢, ze jezeli pozwala na to lex loci celebrationis matrimonii oraz prawo paristwa,
w ktérego placéwce konsularnej zawarty ma by¢ dany zwiazek, to moze dojs¢ do skutecznego za-
warcia malzeristwa przez obywatela polskiego za granica przed obcym konsulem, por. K. Pietrzy-
kowski, Zawarcie malzetistwa..., s. 100, W. Popiolek, [w:] System...,, tom 20C, Prawo prywatne...,
s. 68. Gdy chodzi o stanowisko polskiego orzecznictwa, zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 22 stycznia 1980 r,, sygn. akt I CZ 1/80, OSNCP 1980, nr 10, poz. 188.
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Wrystarczajacym dowodem jest sam fakt wystapienia osoby zainteresowanej
o sporzadzenie stosownego za$wiadczenia. Jezeli zostang wypelnione wszystkie
przestanki formalne, a ocena mozno$ci zawarcia malzenistwa przez dana osobe
przynosi w $wietle prawa polskiego efekt pozytywny, to dokument powinien
zosta¢ wydany.

Mowiac o zwiazkach zawieranych za granica, na potrzeby ktdrych jest
sporzadzane zaswiadczenie z art. 83 P.a.s.c. raz jeszcze nalezy powtorzy¢, ze
chodzi tu wylacznie o zwiazki malzeniskie w rozumieniu prawa polskiego, gdzie
nupturienci s3 osobami réznej plci. Wzér zaswiadczenia nie pozostawia w tym
zakresie najmniejszych watpliwosci. W swym punkcie 1 zawiera on wyraznie
wskazanie, ze dotyczy moznosci zawarcia malzeristwa (a nie innego zwiazku).
Natomiast zabezpieczeniem przed wykorzystaniem zaswiadczenia na potrzeby
zwiazku homoseksualnego jest obowiazek ujawnienia w punkcie 4 dokumentu
szczegolowych danych drugiego z malzonkéw, w tym jego plci. Nie wymaga
dodatkowego komentarza stwierdzenie, ze ple¢ przysztego wspotmalzonka musi
by¢ rézna od plci osoby, ktoéra wystapila o zaswiadczenie.

III. Merytoryczne przestanki wydania zaswiadczenia
0 mozno$ci zawarcia malzenstwa

1. Pojecie mozno$ci zawarcia malzeristwa

Wydane zainteresowanemu zaswiadczenie z art. 83 P.a.s.c. ma potwierdza¢
jego mozno$¢ zawarcia malzenistwa ustalona na podstawie prawa polskiego. Jej
wystepowanie jest podstawowa przestanka sporzadzenia dokumentu. Zastana-
wiajac si¢ nad znaczeniem wskazanego pojecia, nalezy zwrdci¢ uwage na nie-
przypadkowy korelacje przepiséw Prawa o aktach stanu cywilnego z regulacjami
prawa kolizyjnego. Okreslenie ,moznos¢ zawarcia malzefistwa” pojawia sie takze
w art. 48 P.p.m. w kontekscie prawa wlasciwego dla tejze moznosci. Nalezy przy-
ja¢, ze wspomniane pojecie ma w obu regulacjach to samo znaczenie. Sklada si¢
na nie kilka elementéw. Méwiac najogélniej, chodzi o wszelkie wymagania do-
tyczace osob nupturientow, ktére warunkuja zawarcie waznego i prawidtowego
zwigzku malzenskiego. Wylaczone s jedynie wymogi formalne zwigzane z sama
ceremonia malzeniska?®. Te ostatnie s3 oceniane odrebnie, najczesciej w $wietle
przepiséw legis loci celebrationis matrimonii®®.

W praktyce mozno$¢ zawarcia malzenstwa obejmuje nastepujace elementy:

%8 W. Popiolek, [w:] System..., t. 20C, Prawo prywatne.., s. 42, M. Domanski, Wzgledne
zakazy..., s. 47.
99 Zob. W. Popiolek, [w:] System..., t. 20C, Prawo prywatne..., s. 59 in.
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a) zdolnoé¢ danej osoby do zawarcia zwigzku (ktéra to zdolnosé moz-
na uzna¢ za szczegdlny rodzaj zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci
prawnych),

b) konstytutywne przestanki powstania (istnienia) malzeristwa,

c) wymagania dotyczace prawidlowego powziecia i wyrazenia woli,

d) niewystepowanie innych zakazéw (przeszkéd) malzenskich!'®.

Zgodnie z art. 48 P.p.m. ocena mozno$ci zawarcia malzenstwa dokonuje si¢
niezaleznie dla kazdego z nupturientéw. Nalezy przy tym pamietac, ze dla jedne-
go z matzonkéw wlasciwe moze by¢ inne prawo niz dla drugiego. O prawidtowo
zawartym zwiazku powiemy dopiero wtedy, gdy oboje nupturienci — w $wietle
prawa dla nich wlaciwego — posiadali mozno$¢ zawarcia matzenstwa nawzajem
ze soba. Nalezy pamieta¢, Ze moznos¢ ta — jak byla juz o tym mowa — ma cha-
rakter relatywny (a nie abstrakcyjny). Oceny dokonujemy zawsze w konkretnym
ukfadzie podmiotowym!°!,

Powyisze stwierdzenia prowadza do wniosku, ze kierownik USC lub konsul,
ktory ma wydaé zaswiadczenie o moznosci zawarcia malzenstwa, musi najpierw
szczegolowo zbadad sytuacje zainteresowanego w §wietle wlasciwych przepiséw
polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekurniczego. Ocena ta powinna obejmowac¢:

— ustalenie, ze malzeristwo chca zawrzeé osoby réznej plci (art. 1 K.r.o.);

- sprawdzenie, czy zainteresowany osiagnal przepisany prawem wiek
(art. 10 K.r.0.);

— upewnienie si¢, ze nie doszlo do ubezwlasnowolnienia catkowitego
(art. 11 K.r.o.);

— wykluczenie choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego zainte-
resowanego (art. 12 K.r.o.);

— zweryfikowanie, czy osoba wystepujaca o zaswiadczenie nie pozostaje
w waznym zwiazku matzeriskim (art. 13 K.r.0.);

— sprawdzenie, czy zainteresowany nie jest spokrewniony z drugim z nup-
turientéw w linii prostej, czy nie chce poslubi¢ brata lub siostry albo czy nie
zamierza zawrze¢ zwigzku z powinowatym w linii prostej (art. 14 K.r.0.).

Szczegblowe omoéwienie wszystkich ww. przeslanek wykracza poza ramy
niniejszego opracowania. Z géry nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze ocena mozno-
$ci zawarcia malzenstwa dokonywana przy okazji wydawania zaswiadczenia
z art. 83 P.a.s.c. ma zasadniczo charakter formalny. Obejmuje ona sprawdzenie
(z urzedu) danych wynikajacych z rejestru stanu cywilnego, weryfikacje doku-
mentéw przedstawionych kierownikowi USC (konsulowi), a takze przyjecie

100 Zamiast wielu, zob. W. Popiotek, [w:] System..., t. 20C, Prawo prywatne..., s. 42 i s. S1 oraz
powotlana tam literatura.
101Z0b. M. Domanski, Wzgledne zakazy..., s. 47.
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od zainteresowanego zapewnienia o braku przeszkdd matzenskich skladanego
pod odpowiedzialnoécig karng. Zwiazane z tym kwestie proceduralne zostang
przyblizone w dalszej czesci wypowiedzi. W tym miejscu kilka stéw komentarza
bedzie natomiast dotyczy¢ wybranych zagadnien szczegdtowych, w tym przede
wszystkim zakazu bigamii oraz konstrukcji wzglednych zakazéw matzenskich.

2. Przeszkody jednostronne i dwustronne, przeszkoda bigamii

W zwiazku z wielokrotnie wspominanym wzglednym charakterem moz-
nosci zawarcia malzenstwa, warto sie zastanowic¢, ktdre z przeszkod ocenianych
przy wydawaniu zaswiadczenia z art. 83 P.a.s.c. maja tzw. charakter dwustron-
ny. Okreélenie to odnosi si¢ zazwyczaj do tych przeszkod, ktore nawet jesli sa
przewidziane w prawie tylko jednego z nupturientéw, to mimo wszystko powin-
ny zosta¢ ocenione w odniesieniu do obojga z nich'%%. Za typowa przeszkode
dwustronng w doktrynie polskiej uznaje si¢ zakaz bigamii'®®. Aby zobrazowa¢
istote przeszkdd dwustronnych warto postuzy¢ sie przykladem. Oceniajac, we-
dlug prawa polskiego, zdolno$¢é zawarcia malzefistwa przez kobiete (obywatelke
polska) badamy nie tylko to, czy ona sama jest stanu wolnego, ale takze to, czy
jej przyszly matzonek (mezczyzna) nie pozostaje w zwigzku malzeriskim. Kwestia
nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku, gdy prawo wlasciwe dla drugiej
strony dopuszcza poligami¢. W analizowanym przykladzie, gdyby mezczyzna
byt juz zonaty, to z punktu widzenia prawa polskiego kobieta nie ma moznosci
zawarcia malzenstwa, nawet jesli prawo personalne drugiego z nupturientow
pozwala na zawarcie kolejnego zwiazku.

O tym, ze przeszkodzie istniejacego wezta malzeniskiego na gruncie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego nalezy przyzna¢ charakter dwustronny przeko-
nuje brzmienie art. 83 ust. 2 pkt 2 P.a.s.c. Powolany przepis wymaga, aby osoba
ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie o moznosci zawarcia malzenstwa przedstawila
dokument potwierdzajacy stan cywilny przyszlego malzonka. Wynika stad, ze
oceniajac sytuacje osoby podlegajacej prawu polskiemu nalezy tez sprawdzi¢, czy
do naruszenia zakazu bigamii nie dojdzie przypadkiem ze strony wspétmatzonka.
Gdyby tak bylo, zainteresowanemu nie moze by¢ wydane zaswiadczenie z art. 83
P.a.s.c, mimo ze on sam jest stanu wolnego.

Przyklad rozwazanego tu zaswiadczenia demonstruje przy tym, ze — wbrew
pojawiajacym sie w literaturze glosom — koncepcja przeszkdd dwustronnych nie

10270b. K. Pietrzykowski, Zawarcie malzeristwa..., s. 35, por. W. Popiolek, [w:] System..., t. 20C,
Prawo prywatne..., s. 52-53.
103 Zamiast wielu, zob. M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2012, s. 222.
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zawsze moze by¢ zastapiona odwolaniem do klauzuli porzadku publicznego!®*.
Klauzula ordre public, obecnie wyslowiona w art. 7 P.p.m., wchodzi bowiem w gre
wylacznie w przypadku, gdy dla danej kwestii wlasciwe jest prawo obce. Tym-
czasem za$wiadczenie, o ktérym stanowi art. 83 P.a.s.c. wydawane jest w oparciu
o0 ocene w $wietle prawa polskiego, przez co brak jest podstaw do skorzystania
z klauzuli. Uznajac jednak bigamie za przeszkode dwustronna mozemy juz na
tym etapie wylaczy¢ (utrudni¢) zawarcie malzeristwa bigamicznego. Gdyby stan
cywilny drugiego ze wspélmalzonkéw nie byt brany pod uwage, to w panstwie,
ktére dopuszcza poligamie zainteresowany — legitymujacy sie wydanym w Polsce
zaswiadczeniem — moglby bez przeszkod zawrze¢ zwigzek malzenski. Co wie-
cej, samo zaswiadczenie posrednio wskazywaloby wowczas na przyzwolenie ze
strony prawa polskiego na zawarcie takiego zwiazku.

Rozwazania na temat przeszkody bigamii nalezy zakonczy¢ wzmianka na
temat jeszcze jednego waznego problemu. Pojawia si¢ pytanie, jak ma si¢ zacho-
wa¢ kierownik USC lub konsul, jezeli stwierdzi, ze osoba ubiegajaca si¢ o za-
$wiadczenie z art. 83 Pa.s.c. (lub drugi z nupturientéw) pozostaje w zwiazku,
ale innym niz heteroseksualne malzenstwo. Moze to by¢ np. nieznane prawu
polskiemu malzeristwo homoseksualne lub zwiazek partnerski'®>. Jezeli wiasci-
we dla tej relacji prawo obce wiaze z nia zakaz zawierania kolejnego zwiazku,
to — zdaniem obecnego autora — zaswiadczenie 0 mozno$ci zawarcia malzenistwa
wedlug prawa polskiego nie moze by¢ wydane. Wniosek ten wynika z zasto-
sowanego na zasadzie analogii art. 13 §1 K.r.0.1% Trudno sie bowiem zgodzi¢
z pogladem, ze osoba ktora zawarla za granica zwiazek o skutkach analogicz-
nych do heteroseksualnego malzenistwa, o jakim stanowi art. 1 K.r.o., w Polsce
ma by¢ traktowana jak osoba stanu wolnego. Okoliczno$¢, ze prawo polskie nie
przewiduje danej konstrukcji rodzinnoprawnej nie moze prowadzi¢ do wniosku,
ze zainteresowany — bez rozwigzania poprzedniego zwiazku — posiada moznos¢
zawarcia tradycyjnego malzenstwa'®’. Wprawdzie art. 13 §1 K.r.o. postuguje sie

104Zob. K. Pietrzykowski, Zawarcie malzeristwa..., s. 35-36, A. Maczyniski, Rozwdd w prawie
prywatnym migdzynarodowym, Warszawa 1983, s. 125-126.

105 Okoliczno$¢ taka moze wyjé¢ na jaw przy skladaniu przez zainteresowanego zapewnienia
o braku przeszkdd malzenskich. Moze tez istnie¢ §lad w polskim rejestrze w postaci odpowiednie-
go przypisku o zagranicznym zwigzku przy akcie urodzenia. Odnosnie do szczegétowych argu-
mentéw przemawiajacych za umieszczaniem takich przypiskéw w rejestrze stanu cywilnego, zob.
M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywilnym (cz. II) — aspekty miedzynarodowe i problematyka
zagranicznych zwiqzkéw nieznanych prawu polskiemu, ,Technika i USC” 2015, nr 2--3, s. 24-27.

106Wigcej na ten temat M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywilnym (cz. II)..., s. 25.

107 pozostawanie w zwiazku nieznanym prawu polskiemu za przeszkode malzeriska uznaja
m.in. K. Piasecki, Prawo maizeriskie, Warszawa 2011, s. 71 oraz P. Kasprzyk, Z problematyki reje-
stragji..., s. 318.
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zwrotem ,malzeristwo” w znaczeniu wynikajacym z art. 1 K.r.o,, ale nalezy pamie-
ta¢, ze zakaz bigamii zostal sformulowany w 1964 r. przy uchwaleniu pierwotnej
wersji Kodeksu rodzinnego i opiekurniczego. Nikt nie przewidywal wéwczas, ze
50 lat pézniej w wielu panstwach Europy pojawia sie zupelnie nowe konstrukcje
rodzinnoprawne. W dzisiejszych realiach, gdy réznego rodzaju instytucjonal-
ne zwiazki, niebedace malzefstwem w rozumieniu art. 1 K.r.0., ale posiadajace
analogiczna charakterystyke — funkcjonuja legalnie w wiekszosci panstw euro-
pejskich, mozna méwi¢ o luce w prawie polskim, ktéra uzasadnia stosowanie
art. 13 §1 K.r.o. w drodze rozumowania per analogiam. Odmienne stanowisko
oznaczaloby w praktyce przyzwolenie na migdzynarodowa bigami¢. Gdyby bo-
wiem w rozwazanych okolicznosciach osoba podlegajaca prawu polskiemu uzy-
skata zaswiadczenie z art. 83 P.a.s.c., to w paristwie trzecim mogtaby potencjalnie
zawrze¢ malzenstwo, ktérego charakter, przynajmniej z punktu widzenia prawa
rzadzacego wcze$niej zawartym zwiazkiem, bylby bigamiczny.

Ze wzgledu na sygnalizowany wczes$niej dwustronny charakter przeszkody
bigamii, powyzsze uwagi odnosza si¢ takze do drugiego z nupturientéw. Gdyby
okazalo sig, ze to druga strona pozostaje w jakimkolwiek instytucjonalnym zwigz-
ku prawnorodzinnym, z ktérego funkcjonowaniem wiaze sie zakaz zawierania
nowego malzenstwa, zaswiadczenie z art. 83 P.a.s.c. nie powinno zosta¢ wydane.

3. Wzgledne przeszkody malzenskie, matzenstwo per procura

Inny problem, ktéry wypada choc¢by zasygnalizowac¢ to problematyka tzw.
wzglednych przeszkéd malzenskich, podlegajacych uchyleniu przez orzeczenie
sadu powszechnego, popularnie okreslane jako tzw. ,dyspensa”’®®. Do przeszkéd
tych w prawie polskim zalicza si¢ wiek, powinowactwo i chorobe psychiczna/
niedorozwdj umystowy. Zgodnie z brzmieniem art. 10 §1 zd. 2 K.r.0, art. 12 §1
zd. 2 K.ro. oraz art. 14 §1 zd. 2 K.r.o., przy spelnieniu pewnych dodatkowych
przestanek!?® sad moze zezwoli¢ zainteresowanemu na zawarcie malzenstwa
mimo nieosiggniecia przepisanego wieku, wystepowania choroby psychicznej/
niedorozwoju umyslowego lub pozostawania z drugim z nupturientéw w relacji
powinowactwa w linii prostej. Dopoki jednak nie zapadnie w tym przedmiocie

108Zob. K. Pietrzykowski, Zawarcie matzeristwa..., s. 32. W jezyku prawnym, art. 76 ust. 1 pkt 2
P.a.s.c. stanowi o ,zezwoleniu na zawarcie malzeristwa’.

199 Poszczegdlne wzgledne przeszkody (zakazy) malzeniskie wystepujace w prawie polskim,
wraz z przestankami, od ktorych zalezy zezwolenie sadu na zawarcie malzenstwa szczegétowo
analizuje M. Domaniski, Wzgledne zakazy..., s. 127 in. (przeszkoda wieku), s. 210 i n. (przeszkoda
choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego) orazs. 329 in. (przeszkoda powinowactwa).
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stosowne orzeczenie!!’, dana osoba nie posiada moznosci zawarcia malzeristwa
i nie moze uzyska¢ zaswiadczenia z art. 83 P.a.s.c. Dopiero gdy zainteresowany
przedstawi prawomocne postanowienie sadu, to — w braku innych przestanek
negatywnych — kierownik USC lub konsul moze przyja¢ od niego wymagane
prawem zapewnienie i wyda¢ zaswiadczenie o moznosci zawarcia malzenstwa.

Orzeczenie stanowiace ,dyspense” powinno, co do zasady, zapas¢ w polskim
sadzie. W rozwazanych tu sprawach malzenskich art. 1106 §1 K.p.c. przewiduje
jurysdykcje krajowa, jezeli osoba zamierzajaca zawrze¢ malzenstwo jest oby-
watelem polskim lub bedac cudzoziemcem ma w Polsce miejsce zamieszkania
lub pobytu. Jurysdykcja ta wystepuje niezaleznie od obywatelstwa drugiego
z nupturientéw. Bez znaczenia jest takze okoliczno$¢, ze malzenstwo ma by¢
zawarte za granica. Poréwnanie powolanej regulacji procesowej z brzmieniem
art. 83 Pa.s.c. przekonuje, ze w przypadku wzglednych przeszkéd malzenskich
mozliwos¢ ubiegania si¢ o dyspense przed polskim sadem pozostaje otwarta dla
wszystkich podmiotéw, ktore moga wystapic o zaswiadczenie o moznosci zawar-
cia malzenstwa. Jurysdykcja krajowa ustalona na podstawie art. 1106* §1 k.p.c.
nie ma jednak charakteru wylacznego. Oznacza to, ze o zwolnieniu potencjalnie
méglby orzec sad innego paristwa'!l. Warto pamietaé, ze rozstrzygniecia zagra-
niczne wydane w sprawach cywilnych podlegaja obecnie uznaniu z mocy samego
prawa, bez potrzeby przeprowadzania tzw. postgpowania delibacyjnego (zob. art.
1145 i n. k.p.c.)!2. Istnieja tylko nieliczne przestanki negatywne uznania, ktére
sa uwzgledniane przy ocenie, czy zagraniczne rozstrzygnigcie moze wywolywa¢
skutki prawne w Polsce (art. 1146 k.p.c.). W przypadku dyspensy dotyczacej
wzglednych przeszkéd malzenskich, jaka miatby wydaé obcy organ, pojawia sie
jednak wazne ograniczenie, wynikajace z art. 83 P.a.s.c. Zaswiadczenie, o ktérym
stanowi przepis jest wydawane, gdy zainteresowany ma zdolno$¢ zawarcia mat-
zenstwa wedlug prawa polskiego. Aby zatem uzna¢ skuteczno$¢ zagranicznego
orzeczenia nalezaloby stwierdzi¢, ze o dyspensie orzeczono na podstawie prawa
polskiego (w praktyce na podstawie jednego z powolanych wyzej przepiséw
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego).

Odrebnie od wzglednych przeszkéd malzenskich nalezy potraktowac kwe-
stie zawarcia malzefistwa przez pelnomocnika. Takze w tym przypadku zgode

110 S3d wydaje stosowne postanowienie w postepowaniu nieprocesowym na wniosek upraw-
nionej osoby, zob. art. 561 K.p.c.

" Tnaczej K. Pietrzykowski, Zawarcie matzeristwa..., s. 33-34.

2Zg0dnie z art. 1149' K.p.c. te same zasady uznawania dotycza rozstrzygnie¢ innych or-
gandw panstw obcych w sprawach cywilnych. Teoretycznie mozna wigc rozwaza¢ skutecznosé
w Polsce zezwolenia na zawarcie malzenistwa wydanego przez obcy organ pozasadowy, dzialajacy
w ramach kompetencji przyznanych mu przez obcego ustawodawce.
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na malzefistwo per procura — zgodnie z prawem polskim — wyraza sad (art. 6
K.r.o.). Kwestia ta nie ma jednak istotnego znaczenia dla zaswiadczenia 0 moz-
nosci zawarcia malzefistwa. Jego sporzadzenie jest mozliwe bez wzgledu na to,
czy nupturienci zamierzaja wystepowac osobiscie, czy przez pelnomocnika. Po-
siadanie zgody na dzialanie per procura nie ma znaczenia dla oceny moznosci
zawarcia malzenistwa w rozumieniu art. 83 P.a.s.c. Jak sie powszechnie przyjmu-
je!!®, problematyka matrimonium per procura nalezy do zakresu statutu formy
zawarcia malzenistwa. Warunki dziatania przez pelnomocnika wyznacza zatem
prawo wlasciwe dla formy, ktérym jest co do zasady lex loci celebrationis matri-

monii (zob. art. 49 Pp.m.).

IV. Zasady wydawania zaswiadczen o moznosci zawarcia malzeristwa

1. Wprowadzenie

Po przedstawieniu pojecia moznosci zawarcia malzenistwa oraz wyjasnie-
niu, kto i w jakich przypadkach moze si¢ ubiega¢ o zaswiadczenie przewidziane
wart. 83 Pa.s.c., pora przej$¢ do prezentacji wybranych zagadnien ,technicznych”
i proceduralnych.

Juz na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w Prawie o aktach stanu cywilnego
ustawodawca nie przewidzial koniecznosci sktadania specjalnego wniosku o wy-
danie zaswiadczenia''*. Na podstawie ogélnego odestania z art. 12 ust. 1 Pa.s.c.
zastosowanie znajdzie tu zatem, jak sie zdaje, art. 63 K.p.a. Daje on podstawy do
stwierdzenia, ze Zadanie zainteresowanego moze by¢ wyrazone w rézny sposob
— pisemnie, telegraficznie, telefaksem, droga elektroniczng, ale takze ustnie do
protokotu. W praktyce wiele urzedéw stanu cywilnego posluguje si¢ prostym
wzorem pisemnego wniosku, o ktérego wypelnienie jest proszona osoba ubie-
gajaca sie o zaswiadczenie. Niezaleznie przy tym od sposobu zgloszenia zadania,
nalezy pamigta, ze zainteresowany musi osobiscie stawi¢ sie¢ w urzedzie, a to ze
wzgledu na konieczno$¢ zlozenia (po wykazaniu swej tozsamosci) pisemnego
zapewnienia o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa (art. 83

1137Z0b. K. Pietrzykowski, Zawarcie malzeristwa..., s. 103105 oraz M. Pazdan, Prawo prywatne
migdzynarodowe, Warszawa 2012, s. 226, nb 391. Por. takze W. Popiolek, [w:] System..., t. 20C,
Prawo prywatne..., s. 65-66,.

114 Sformalizowany wniosek zostal na przyklad przewidziany przy ubieganiu si¢ o zaswiadcze-
nie o stanie cywilnym — zob. art. 49 ust. 1 P.a.s.c. Oficjalne wzory takiego wniosku — sktadanego
w formie tradycyjnej lub elektronicznej — zostaly okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. cytowanym w przypisie 74, zob. zalaczniki nr 31 oraz 32
do rozporzadzenia.
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ust. 2 P.a.s.c.). Zapewnienie jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
dlatego tez nie mozna tu dziala¢ przez przedstawiciela!'.

Zasygnalizowane wyzej wymagania, jakie ma wypelni¢ osoba ubiegaja-
ca sie o zaswiadczenie z art. 83 P.a.s.c. wyznaczaja dalszy porzadek rozwazan.
Rozpocza¢ wypada od oméwienia niezbednych dokumentéw, ktére maja by¢
przedstawione kierownikowi USC (lub konsulowi). Nastepnie bedzie przedsta-
wiona problematyka zapewnienia o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa, ktorego zlozenia wymaga art. 83 ust. 2 pkt 1 P.a.s.c. Na koniec kilka
uwag zostanie po$wieconych obowiazkowi fiskalnemu, ktéry wiaze sie z wyda-
niem za$wiadczenia (oplata skarbowa). Z géry nalezy zastrzec, ze w tej czesci
wypowiedzi nie bedzie szczegélowo rozwazana rola kierownika USC (konsula)
badajacego formalne i materialne przeslanki wydania dokumentu. Kwestia ta
zostanie rozwinieta w konicowym fragmencie artykulu, przy okazji omawiania
problematyki odmowy wydania zagwiadczenia z art. 83 P.a.s.c.!1¢

2. Dokumenty niezbedne do uzyskania za§wiadczenia

2.1. UWAGI OGOLNE

W przypadku oséb objetych polskim rejestrem stanu cywilnego, liczba do-
kumentéw ktore nalezy obligatoryjnie przedstawi¢ w celu uzyskania zaswiad-
czenia 0 moznosci zawarcia malzenstwa jest ograniczona. Jak wynika z art. 83
ust. 2 Pa.s.c. in principio, zainteresowany musi przede wszystkim przedstawi¢
dokument tozsamosci, ktorym jest dowdd osobisty lub paszport!!”. Dokument
ten pozwoli ustali¢ imie i nazwisko danej osoby, a takze jej obywatelstwo.

Inaczej niz w dawnym stanie prawnym, co do zasady nie jest dzi§ wymagane
skladanie przez zainteresowanego odpiséw aktéw stanu cywilnego dotyczacych
jego osoby. Wprawdzie rola informacji zawartych w aktach stanu cywilnego po-
zostaje nadal kluczowa, bo to na ich podstawie mozna ustali¢ np. wiek oraz stan
cywilny, a takze sprawdzi¢ pokrewienstwo lub powinowactwo, ale zaintereso-
wanego nie obciaza si¢ obowiazkiem skladania odpiséw tych aktow. Kazdy kie-
rownik USC posiada bowiem dostep do prowadzonego w formie elektronicznej
ogodlnopolskiego rejestru, w ktérym z urzedu sprawdzi niezbedne dane dotyczace

115 Wigcej o zapewnieniu w punkcie IV.3 ponizej.

1167,0b. pkt VI ponizej.

"W przypadku cudzoziemcéw moga to by¢ inne jeszcze rodzaje dokumentéw, w tym réw-
niez dokumenty wydawane w Polsce zgodnie z przepisami ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach (Dz. U. poz. 1650 ze zm.).
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osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie''®. Trzeba mie¢ przy tym $wiadomos¢, ze
w okresie przejsciowym, w zwiazku z koniecznoscia przeniesienia do nowego
rejestru sporzadzonych wczesniej papierowych aktéw stanu cywilnego dotycza-
cych zainteresowanego''® — procedura uzyskania zagwiadczenia z art. 83 Pa.s.c.
moze si¢ wydluzac.

Dostepu do rejestru stanu cywilnego nie posiada konsul. Dlatego tez,
w przypadku ubiegania si¢ o zaswiadczenie za granica, zainteresowany winien
przedlozy¢ odpis aktu urodzenia, a jezeli pozostawal uprzednio w zwiazku mat-
zenskim — takze odpis aktu malzenistwa z adnotacja o jego ustaniu, uniewaznieniu
albo stwierdzeniu jego nieistnienia albo odpis aktu matzenstwa z dokumentem
potwierdzajacym jego ustanie lub uniewaznienie albo potwierdzajacym stwier-
dzenie nieistnienia malzenstwa (art. 83 ust. 3 Pa.s.c.).

Jezeli osoba wystepujaca o zagwiadczenie (w kraju lub za granica) nie posia-
da aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w Rzeczypospolitej Polskiej (wszyst-
kich lub niektérych), konieczne jest postuzenie si¢ dokumentami zagranicznymi.
W takim przypadku zainteresowany sklada zagraniczny dokument stanu cywil-
nego lub inny dokument wydany w panstwie, w ktérym nie jest prowadzona
rejestracja stanu cywilnego, potwierdzajacy urodzenie, a jezeli osoba pozostawata
uprzednio w zwigzku matzeniskim, potwierdzajacy matzenstwo, wraz z dokumen-
tem potwierdzajacym ustanie lub uniewaznienie tego malzenstwa albo doku-
mentem potwierdzajacym stwierdzenie nieistnienia malzeristwa (art. 83 ust. 4
Pa.s.c.). Jak wida¢, nowa ustawa z 2014 r. wymienia kilka rodzajéw dokumentdw,
jakie wchodza w gre. Usuwa to niektdre watpliwoéci wystepujace pod rzadami
Prawa o aktach stanu cywilnego z 1986 r., w ktérym brak bylo jakiejkolwiek
regulacji dotyczacej dokumentéw zagranicznych'?’. Popierajac szerokie ujecie,
jakie pojawia sie w art. 83 P.a.s.c. nalezy zaznaczy¢, ze chodzi zawsze o dokument
urzedowy, wydany lub autoryzowany przez odpowiednia wladze. Trzeba takze
pamietad, ze jesli sktadany dokument obejmuje rozstrzygniecie zagranicznego

118 Na gruncie Prawa o aktach stanu cywilnego z 1986 r. od osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadcze-
nie o mozno$ci zawarcia malzeristwa wymagano takich samych dokumentéw, jak od nupturien-
tow zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo w Polsce. Zgodnie zatem z art. 54 i 5SS P.a.s.c. z 1986 r.
zainteresowany musial zlozy¢ odpowiednie odpisy aktéw stanu cywilnego, zob. K. Gondorek,
A. Ustowska, Prawo o aktach..., s. 299, por. A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach...,
5.227, pkt 8.

19 Obowiazek takiej ,migracji” wynika z art. 125 P.a.s.c. Zob. szczegélowe uwagi w punkcie
IV.S ponizej.

120Z0b. M. Domanski, Wzgledne zakazy..., s. 80-82.
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organu w sprawie cywilnej (np. wyrok rozwodowy) w gre wchodza przepisy
dotyczace uznawania takich rozstrzygnie¢'*!

2.2. DOWOD STANU CYWILNEGO PRZYSZLEGO MALZONKA

Osobne uwagi nalezy poswieci¢ problematyce dowodu stanu cywilnego
drugiego z nupturientéw. Jego przedstawienia wymaga art. 83 ust. 2 pkt 2 P.a.s.c.
Jest to nowy wymog, ktérego nie przewidywala ustawa z 1986 r. Potrzeba do-
starczenia dodatkowego dokumentu, o wskazanym charakterze, moze niekiedy
utrudnia¢ (przedtuza¢) procedure uzyskania zaswiadczenia o moznosci zawarcia
malzenistwa. Konieczne staje si¢ bowiem ubieganie o odpowiedni dowdd stanu
cywilnego, najczesciej w panstwie pochodzenia przyszlego malzonka.

Obowigzek wykazania stanu cywilnego drugiej strony sprowadza sig
w praktyce do potwierdzenia jej stanu bezzennego. Wskazuje to — jak juz wcze-
$niej powiedziano — na traktowanie bigamii w prawie polskim jako przeszkody
dwustronnej. Dla stwierdzenia moznosci zawarcia malzenistwa nie wystarczy, ze
sam zainteresowany jest stanu wolnego. Polski ustawodawca wymaga, aby taki
sam status posiadata osoba, z ktora malzenstwo ma by¢ zawarte. Stan bezzenny
drugiej strony nalezy przy tym rozumie¢ réwnie rygorystycznie jak w przypadku
obywatela polskiego lub cudzoziemca, ubiegajacego sie¢ o potwierdzenie moz-
noéci zawarcia matzenstwa. Jak zostalo powiedziane we wczeéniejszej czesci roz-
wazan, zaswiadczenie z art. 83 P.a.s.c. nie powinno by¢ wydane nie tylko wtedy,
gdy drugi z nupturientéw pozostaje w tradycyjnym (heteroseksualnym) zwiazku
matzenskim, ale takze wowczas, gdy zawarl inny zwiazek, z ktérym - zgodnie
z prawem dla niego wlasciwym — wiaze si¢ zakaz bigamii'?2.

Rozwazajac problematyke dowodu stanu cywilnego przyszlego malzonka,
nalezy zastrzec, ze moga si¢ pojawi¢ wyjatkowe sytuacje, w ktoérych zaswiad-
czenie zostanie wydane zainteresowanemu bez przedstawienia takiego dowodu.
Wykladnia funkcjonalna art. 83 P.a.s.c. nakazuje przyja¢, ze bedzie tak wtedy,
gdy drugi z nupturientéw ubiega sie, w tym samym urzedzie stanu cywilnego,
o wlasne zaswiadczenie o moznosci zawarcia malzenstwa. Jezeli oboje nuptu-
rienci, zamierzajacy zawrze¢ zwiazek za granica, przedstawili wszystkie pozostale
dokumenty i ztozyli zapewnienia o braku przeszkdéd matzenskich, a kierownik
USC miat mozliwo$¢ oceny ich sytuacji osobistej w oparciu o rejestr stanu cy-
wilnego, to wymog wzajemnego skladania dowodéw stanu cywilnego przyszlego

L21W zaleznoéci od rodzaju rozstrzygniecia moga to by¢ regulacje unijne, konwencje miedzy-
narodowe lub przepisy art. 1145 i n. K.p.c. W wigkszosci przypadkéw zasada jest uznanie zagra-
nicznego rozstrzygniecia z mocy samego prawa, przy wasko zakreslonych przestankach negatyw-
nych pozwalajacych na odmowe uznania.

1227 0b. uwagi w punkcie I11.2 powyzej dotyczace przeszkody bigamii.
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malzonka nalezy uznaé za zbedny'%3. W opisanym przypadku stan ten jest znany
kierownikowi USC z urzedu.

Zasada pozostaje jednak, ze bez dowodu, o ktérym stanowi art. 83 ust. 2
pkt 2 Pa.s.c., zaswiadczenie 0 moznosci zawarcia malzenistwa nie moze by¢ wy-
dane. Gdy chodzi o rodzaj dokumentdéw, ktére moga wskazywac na stan cywilny
drugiego z nupturientéw, to ich katalog jest otwarty'**. Uwzgledniajac okolicz-
nos¢, ze w wigkszosci przypadkéw malzenstwo jest zawierane z cudzoziemcem,
co do zasady beda to dokumenty zagraniczne. Jak si¢ zauwaza, ustawodawca
$wiadomie wprowadzil w art. 83 ust. 2 pkt 2 P.a.s.c. okreslenie bardzo ogodlne,
ktore umozliwia objecie szerokiego spektrum dokumentow, jakie sa lub w przy-
szlosci moga by¢ wydawane w réznych panstwach w celu potwierdzenia stanu
cywilnego. To kierownik USC powinien w kazdej indywidualnej sprawie zbadac,
czy przedlozony dokument mozna uznaé za wystarczajacy'*>. Z géry trzeba za-
znaczy¢, Ze ocena nie powinna by¢ zbyt rygorystyczna zwlaszcza w tych przy-
padkach, w ktérych matzenistwo ma by¢ zawarte w panstwie, w ktérym — tak
jak w Polsce — nie dopuszcza sie poligamii. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze kwestia
aktualnego stanu cywilnego obojga nupturientéw bedzie podlegala niezalezne-
mu sprawdzeniu takze przez odpowiednie organy panstwa, w ktérym zwigzek
jest zawierany.

Do najbardziej oczywistych dowodéw stanu bezzennego naleza dokumenty
dobrze znane z krajowej regulacji Prawa o aktach stanu cywilnego. Moga to by¢
zatem — je$li ich wydanie przewiduje okreslone prawo obce - zaswiadczenie
o stanie cywilnym, zaswiadczenie o mozno$ci zawarcia malzenistwa, odpis aktu
malzenistwa ze wzmianka o jego rozwiazaniu, czy odpis aktu urodzenia, ktéremu
towarzyszy zaswiadczenie o braku przypisku o zawarciu matzenistwa!?6. Moga to
by¢ takze dokumenty wskazujace bezposrednio na zakonczenie zwiazku, w kto-
rym wcze$niej pozostawal drugi z nupturientéw (np. orzeczenie o rozwigzaniu,
uniewaznieniu lub stwierdzeniu nieistnienia malzenistwa'?”). Mozna sobie wresz-
cie wyobrazié, ze beda to inne jeszcze zaswiadczenia, w tym takze takie, ktore

123 Por. A. Czajkowska, [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, red. A. Czajkow-
ska, Warszawa 20135, s. 180.

124 Tak réwniez A. Czajkowska, Prawo o aktach..., s. 180.

125Zob. pkt 11 pisma Eédzkiego Urzedu Wojewddzkiego z 27.01.201S r. (sygn. SO-IIL
6234.7.2015), zawierajacego wyjasnienia udzielone przez Dyrektora Departamentu Spraw Oby-
watelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zwigzku z watpliwo$ciami dotyczacymi niekto-
rych przepiséw nowej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 1.

126W prawie polskim podstawe do wydawania takich dokumentéw daja — odpowiednio
—art. 44 ust. 1, art. 48, art. 49, art. 50 P.a.s.c,, a takze art. 83 P.a.s.c.

127W przypadku zagranicznych rozstrzygnie¢, ich skuteczno$é w Polsce zalezy od mozliwosci
ich uznania zgodnie z odpowiednimi przepisami, por. uwagi w przypisie 121.
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sa wydawane ad hoc przez odpowiedni organ w celu potwierdzenia, ze przyszly
matzonek jest stanu wolnego. W kazdym przypadku musi to by¢ jednak — jak sie
wydaje — dokument urzedowy, a do tego na tyle aktualny, by zminimalizowac¢ ry-
zyko, ze juz po jego sporzadzeniu stan cywilny danej osoby ulegl zmianie. Biorac
pod uwage krajowe przepisy dotyczace waznosci zas§wiadczen sporzadzanych na
podstawie ustawy z 2014 r., mozna przyjaé, ze nie powinien to by¢ dokument wy-
dany dawniej niz 6 miesiecy przed data przedstawienia go kierownikowi USC!2
(chyba ze z samej jego tresci wynika, iz wczesniej juz utracit on waznos¢).
Uwzgledniajac okoliczno$é, ze dokument potwierdzajacy stan cywilny
przyszlego malzonka jest najczesciej sporzadzony w jezyku obcym, nalezy go
przedlozy¢ wraz z urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski, dokonanym przez
jeden z uprawnionych podmiotéw, zgodnie z dyspozycja art. 31 Pa.s.c.'®

2.3. INNE WYMAGANE DOKUMENTY

Cho¢ nie wynika to wprost z art. 83 P.a.s.c,, trzeba mie¢ $wiadomo$¢, ze
w niektorych przypadkach w celu otrzymania zaswiadczenia o moznosci zawar-
cia malzenstwa niezbedne jest przedstawienie dalszych jeszcze dokumentéw. Ko-
nieczno$¢ taka pojawia sie przede wszystkim w odniesieniu do o0séb, ktérych
dotycza tzw. wzgledne zakazy malzenskie przewidziane w art. 10, art. 12 i art.
14 K.r.o. (niedostateczny wiek, choroba psychiczna/niedorozwéj umystowy lub
powinowactwo w linii prostej). Osoby takie moga uzyska¢ zaswiadczenie z art. 83
P.a.s.c. jezeli na podstawione odpowiedniego dokumentu wykaza, ze okreslony
zakaz zostal prawomocnie usuniety przez sad'*.

128 Por. art. 44 ust. 4 oraz art. 83 ust. 6 Pa.s.c.

129 Co do zasady tlumaczenia powinien dokona¢ tlumacz przysiegly wpisany na liste prowa-
dzona przez Ministra Sprawiedliwosci, thumacz przysiegly uprawniony do dokonywania thuma-
czent w panistwach czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go lub konsul (art. 30 ust. 1 Pa.s.c.). Za dokumenty przettumaczone przez konsula uznaje sig
réwniez dokumenty w jezyku obcym przetlumaczone na jezyk polski przez ttumacza w panstwie
przyjmujacym i poswiadczone przez konsula oraz dokumenty przettumaczone z jezyka rzadko
wystepujacego na jezyk znany konsulowi, a nastepnie przetlumaczone przez konsula na jezyk pol-
ski (art. 31. ust. 2 Pa.s.c.). Ponadto, w drodze wyjatku, w przypadku braku tlumacza przysieglego
jezyka obcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokument zagraniczny potwierdzajacy
stan cywilny w jezyku obcym moze zostaé przettumaczony przez konsula lub uprawnionego pra-
cownika przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa obcego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 31 ust. 3 Pas.c.).

139 Por. uwagi w punkcie I11.3 powyzej.
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3. Zapewnienie dotyczace braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenistwa

Ztozenie zapewnienia o braku przeszkéd malzenskich jest kolejnym warun-
kiem uzyskania zaswiadczenia z art. 83 P.a.s.c. W Prawie o aktach stanu cywilne-
go z 2014 r. pojecie zapewnienia pojawia sie jednak przede wszystkim w ramach
regulacji dotyczacej zawarcia malzeristwa w Polsce. Konstrukcja ta ma swoje
umocowanie w samym Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym. Artykul 4 K.r.o.
stanowi o sktadanym przez nupturientéw pisemnym zapewnieniu, ze nie wiedzg
o istnieniu okolicznosci wylqczajgcych zawarcie matzeristwa. Szczegdly w tym za-
kresie okresla art. 76 P.a.s.c. postugujacy sie tym samym opisowym okresleniem.
Artykul 76 ust. 1 pkt 1 in fine Pa.s.c. precyzuje przy tym, ze w dalszej czesci
ustawy — w tym w art. 83 P.a.s.c. - przedmiotowa konstrukcja bedzie w skrocie
nazywana ,zapewnieniem”.

Zlozenie zapewnienia jest jednym z obowiazkow, jakie stawia sie kazdej
osobie zamierzajacej zawrze¢ malzenistwo. Nie moze zatem dziwi¢, ze art. 83
ust. 2 pkt 2 P.a.s.c. wymaga jego zlozenia takze przez podmiot zainteresowany
zawarciem zwigzku za granica. W stosunku do stanu prawnego obowiazujacego
pod rzadami ustawy z 1986 r.'*!, prawodawca istotnie rozbudowal dzi$ regulacje
dotyczaca zapewnienia'*2. Wiele szczegéléw dotyczacych jego zlozenia znalazlo
sie w samym art. 76 P.a.s.c. Niezaleznie od tego, w przepisach wykonawczych
zostal okreslony urzedowy wzoér zapewnienia wskazujacy na wszystkie jego nie-
zbedne elementy'3?.

Centralnym punktem zapewnienia jest o$wiadczenie oséb planujacych
wstapienie w zwigzek malzenski o braku przeszkéd do zawarcia malzenstwa
wynikajacych z art. 10-15 K.r.0."** Formularz zapewnienia zawiera przy tym

131 Obowiazek zlozenia zapewnienia w ramach procedury prowadzacej do zawarcia matzen-
stwa w Polsce wynikal wprost z art. 54 ust. 1 pkt 2 P.a.s.c. z 1986 r. Poglad o potrzebie ztoze-
nia zapewnienia takze przy ubieganiu si¢ o zaswiadczenie 0 moznosci zawarcia malzeristwa byl
za$ powszechnie przyjmowany w literaturze, zob. K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach...,
s.299, por. A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach...,, 227, pkt 8.

132 Mozna si¢ zgodzi¢, ze regulacja ta zostala w niektérych punktach nadmiernie rozbudowa-
na, tak A. Czajkowska, Prawo o aktach...,;s. 152-153.

133Wz6r zapewnienia stanowi zalacznik nr 35 do rozporzadzenia wykonawczego cytowanego
w przypisie 74. Jego wprowadzenie rozwiewa watpliwoséci dotyczace formy zapewnienia, jakie
wystepowaly pod rzadami ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r., zob. M. Domariski,
Wzgledne zakazy..., s. 87-89.

13*W odpowiednich czeéciach formularza okreslonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
znajduje sie nastepujacy tekst zapewnienia, sktadanego odrebnie przez kobiete i mezczyzne, za-
mierzajacych zawrze¢ zwiazek malzenski: ,Zapewniam, ze nie zachodza okreslone w art. 10-15
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy przeszkody do zawarcia mal-
zenistwa”. W dotychczasowej literaturze, w kontekscie analizowanego zapewnienia cze¢é¢ autoréw



52 Michat Wojewoda

dokladne przytoczenie niektorych sposréd tych przeszkdd. We wzorze expres-
sis verbis zostaly powolane przeszkoda istniejacego zwiazku matzenskiego, po-
krewienstwa i powinowactwa. Brak tam juz jednak opisowego przedstawienia
przeszkody wieku, ubezwlasnowolnienia catkowitego, choroby psychicznej lub
niedorozwoju umystowego, a takze przeszkody przysposobienia. W tym zakresie
formularz zawiera tylko ogdlnikowe stwierdzenie o braku wiedzy zainteresowa-
nego na temat ,innych przeszkdd” matzenskich, o ktérych stanowia przepisy art.
10-15 K.r.o. Wydaje si¢ zatem, ze to obowigzkiem kierownika USC (konsula)
jest poinformowanie zainteresowanego o znaczeniu zapewnienia oraz o brzmie-
niu wszystkich przepiséow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, do ktérych sig
ono odnosi'3® (tym bardziej, ze oéwiadczenie jest skladane pod odpowiedzial-
noscia karna).

Do zaskakujacej sytuacji moze dojs¢, jezeli zainteresowanego dotyczyla
przeszkoda powinowactwa w linii prostej, ktéra zostala usunigta na podstawie
zezwolenia sagdowego zgodnie z art. 14 §1 zd. 2 K.r.o. Formularz zapewnienia
zawiera bowiem wyrazng wzmianke, pod ktéra ma sie podpisa¢ autor oswiad-
czenia, ze osoba z ktorg zawiera malzefistwo nie jest jego powinowatym w linii
prostej (np. te$ciem, pasierbem, ojczymem lub tesciows, pasierbica, macocha).
Wydaje sie oczywiste, ze jezeli skltadajacy zapewnienie pozostaje we wskazanej
relacji z drugim z nupturientdw, ale korzysta z dyspensy sadowej, nie powinien
podpisywa¢ formularza zawierajacego o$wiadczenie niezgodne z prawda. Aby
zaradzi¢ sytuacji, odpowiedni fragment tekstu w formularzu nalezy skregli¢. Pro-
blem nie pojawia si¢ w przypadku pozostatych wzglednych przeszkéd malzen-
skich, gdyz wzor zapewnienia nie zawiera wyraznego oswiadczenia w sprawie
posiadanego wieku lub stanu psychicznego. W kontekscie wszystkich przeszkéod,
ktorych dotyczy dyspensa, nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze bez narazania
sie na odpowiedzialno$¢ karna zainteresowany moze zlozy¢ zapewnienie dopie-
ro wtedy, gdy odpowiednie postepowanie sadowe zakonczy si¢ prawomocnym
rozstrzygnieciem.

Kwestia wspomnianej przed chwila odpowiedzialnosci karnej stanowi
kolejne novum w ustawie z 2014 r. Ustawodawca zrealizowal w tym zakresie
postulat de lege ferenda pojawiajacy sie w literaturze!36. O$wiadczenie zaintere-

wskazywala, ze obejmuje ono takze art. 16 K.r.o,, dotyczacy przestanek zawarcia malzeristwa
przez pelnomocnika, zob. M. Domanski, Wzgledne zakazy..., s. 86, H. Haak, Zawarcie malzeristwa.
Komentarz, Toruni 1999, s. 45. Poglad ten nie znajduje jednak uzasadnienia — zapewnienie jest
skladane bez zwigzku z planowanym sposobem ztozenia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek mal-
zeniski (osobiscie lub przez petnomocnika).

135 Por. M. Domaniski, Wzgledne zakazy..., s. 87.

136 Zob. M. Domariski, Wzgledne zakazy..., s. 94-95
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sowanego jest skladane pod rygorem odpowiedzialno$ci za zlozenie falszywe-
go o$wiadczenia (art. 76 ust. 5 P.a.s.c.). Osoba zainteresowana zostaje o tym
pouczona poprzez informacje znajdujaca si¢ na podpisywanym druku zapew-
nienia (art. 76 ust. 4 pkt 7 Pa.s.c.)!®”. Dopiero w przyszloéci przyjdzie ocenié,
czy zagrozenie sankcja karna podniesie range zapewnienia i czy rzeczywiscie
bedzie stanowi¢ element dyscyplinujacy, sprzyjajacy zawieraniu niewadliwych
zwiazkéw malzenskich!3S,

Przygladajac si¢ tresci zawartego w urzegdowym formularzu o$wiadczenia
o braku przeszk6d malzenskich, na marginesie warto odnotowad, ze bezposred-
nio odwolano si¢ w nim jedynie do art. 10-15 K.r.o. Jednak posrednio zakresem
zapewnienia zostala takze objeta réznica plci nupturientéw, bedaca wedtug prawa
polskiego jednym z warunkéw istnienia malzefistwa (zob. art. 1 w zw. z art. 2
K.ro.). Z formularza zapewnienia wynika, ze kobieta podpisuje dokument na
stronie 3, gdzie znajduje si¢ jej o$wiadczenie dotyczace zwigzku zawieranego
z mezczyzng. Mezczyzna sklada natomiast podpis na stronie 7, gdzie zapewnia
o braku przeszkdéd dotyczacych malzenistwa z kobietg.

Sama koncepcja zapewnienia, jako elementu uwzglednianego przy oce-
nie moznosci zawarcia malzenstwa wydaje si¢ sluszna. Przekonuje argument,
ze zainteresowany sam najlepiej zna swa sytuacje osobista i dlatego powinien
oficjalnie o$wiadczy¢, ze nie wystepuja okolicznoéci prowadzace do naruszenia
ktoregokolwiek z zakazéw przewidzianych w art. 10-15 K.r.o. Przedmiotowe
o$wiadczenie nie stanowi jednak jedynego elementu zapewnienia. W prakty-
ce — jak przekonuje lektura art. 76 P.a.s.c. — podpisywany przez nupturientéw
dokument obejmuje znacznie wiecej sktadnikéw. Zgodnie z art. 76 ust. 4 P.a.s.c.
— oprécz oswiadczenia w sprawie przeszkod malzenskich i sygnalizowanego juz
pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej — zapewnienie zawiera:

- nazwiska iimiona 0s6b zamierzajacych zawrze¢ malzenstwo, ich nazwiska
rodowe (jezeli mozna je ustali¢), stan cywilny, obywatelstwo, daty i miejsca uro-
dzenia, numery PESEL (jezeli zostaly nadane), oraz oznaczenia przedstawionych
dokumentéw tozsamosci;

— jezeli osoba zamierzajaca zawrze¢ malzenstwo pozostawala uprzednio
w zwigzku matzenskim albo prawomocnie stwierdzono nieistnienie malzeristwa
— wskazanie miejsca zawarcia malzenstwa;

137Pouczenie znajduje si¢ przed samym podpisem osoby skladajacej zapewnienie (pkt 6),
przy czym jest ono umieszczone na druku zapewnienia dwukrotnie — przed podpisami kobiety
(s.3) oraz mezczyzny (s.7).

138 Tak M. Domanski, Wzgledne zakazy..., s. 94-95.



54 Michal Wojewoda

— informacje o wspolnych dzieciach 0séb zamierzajacych zawrze¢ matzen-
stwo oraz oznaczenie ich aktéw urodzenia i urzedu stanu cywilnego, w ktérym
zostaly sporzadzone (jezeli s3 znane);

- nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicéw kazdej z os6b zamie-
rzajacych zawrze¢ malzenstwo;

— jezeli malzenstwo ma zosta¢ zawarte w sposob okreslony wart. 1 § 2 3
K.r.o. - o§wiadczenia o nazwisku (nazwiskach), ktére beda nosily osoby zamie-
rzajace zawrze¢ malzefstwo po jego zawarciu, oraz oswiadczenia o nazwisku
dzieci zrodzonych z tego malzenstwa;

— adres do korespondencji 0oséb zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo;

— podpisy oséb zamierzajacych zawrze¢ malzenistwo oraz kierownika urze-
du stanu cywilnego albo konsula przyjmujacego zapewnienie.

Do tego dochodza jeszcze dalsze elementy przewidziane w art. 76 ust. 6
i 7 Pa.s.c., do ktorych naleza: adnotacja o wyznaczonej dacie zawarcia zwiazku
malzenskiego oraz o zweryfikowaniu danych przedstawionych w zapewnieniu
przez osobe zamierzajaca zawrze¢ malzenstwo, ze wskazaniem dokumentdéw, na
podstawie ktérych dokonano weryfikacji lub oznaczenia aktéw stanu cywilnego,
a takze dane statystyczne obejmujace informacj¢ o wyksztalceniu nupturientow
i miejscu ich zamieszkania, w tym o okresie przebywania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na obszarze danej gminy.

Blizsza analiza formularza zapewnienia wskazuje, ze sklada sie on z kilku
wzglednie niezaleznych czeéci. Pierwsze trzy strony to oswiadczenie wypelnia-
ne i podpisywane przez kobiete, za$ kolejna (czwarta) strona obejmuje wery-
fikacje danych kobiety dokonang przez kierownika USC. Nastepne trzy strony
to o$wiadczenie wypelniane i podpisywane przez mezczyzne, réwniez weryfl-
kowane na osobnej (6smej) stronie przez kierownika USC. Wreszcie ostatnia
(dziewiata) strona dokumentu to powolane wyzej dane statystyczne, ktérych
podanie nie jest obowiazkowe.

Przypomnijmy w tym miejscu, ze przedstawiona regulacja dotyczaca za-
pewnienia ma zastosowanie przede wszystkim w przypadku malzenstwa zawie-
ranego w Polsce, kiedy to oboje nupturienci najczgsciej razem zglaszaja sie do
urzedu i wypelniaja odpowiednie czeéci formularza. Natomiast w przypadku,
gdy zapewnienie jest skladane na potrzeby uzyskania za§wiadczenia o moznosci
zawarcia malzenstwa za granica, pojawiaja si¢ pewne oczywiste odmiennosci.
Po pierwsze, co do zasady wypelniana bedzie tylko jedna cze$¢ dokumentu,
obejmujaca — w zaleznosci do sytuacji — oswiadczenie kobiety albo mezczyzny
ubiegajacego sie o zaswiadczenie z art. 83 P.a.s.c. Po drugie, biorac pod uwage, ze
malzenistwo ma by¢ zawarte za granica, nie beda wypelniane rubryki dotyczace
tzw. ,malzenistwa konkordatowego” (por. art. 76 ust. 4 pkt S Pa.s.c.). Po trzecie,
nie wydaje si¢ potrzebne wprowadzenie adnotacji o wyznaczonej dacie zawarcia
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zwiazku malzenskiego. Po czwarte, niewielkie znacznie praktyczne ma termin
waznoéci zapewnienia okreslony przez ustawodawce na 6 miesiecy od daty jego
zlozenia przez obie osoby zamierzajace zawrze¢ malzeristwo'*. W tym bowiem
przypadku — jak juz powiedziano — o$wiadczenie sklada najczesciej tylko jeden
z nupturientéw, samo za$ zapewnienie stuzy jedynie wydaniu zaswiadczenia
0 moznosci zawarcia matzenstwa. W praktyce decydujacy jest termin waznosci
za$wiadczenia, wynoszacy rowniez 6 miesiecy, ale liczony od daty sporzadze-
nia tego drugiego dokumentu (art. 83 ust. 6 Pa.s.c.). Owszem, data waznosci
zapewnienia moze mie¢ znaczenie, gdyby dalsze postepowanie juz po jego zto-
zeniu mialo trwa¢ dtuzej niz po6t roku (co jest jednak mato prawdopodobne!*?).
Wtedy konieczne byloby ponowne ztozenie zapewnienia, tak aby w okresie jego
waznosci nastapilo wydanie zaswiadczenia o moznosci zawarcia malzenstwa.

Zapewnienie, wraz z dokumentami przedstawionymi przez zainteresowane-
go, jest przechowywane w urzedzie stanu cywilnego, w ktorym zostalo zlozone.
Osoba zamierzajaca zawrze¢ malzenistwo otrzymuje natomiast zaswiadczenie
potwierdzajace moznos¢ zawarcia malzenstwa, ktérym moze sie postugiwac za
granica.

W podsumowaniu uwag na temat zapewnienia nalezy powiedzie¢, ze central-
nym punktem calej konstrukeji jest z pewnoscia oswiadczenie zainteresowanego
o braku przeszkéd matzeniskich. Wlasnie to oswiadczenie nalezy postrzega¢ jako
zapewnienie sensu stricto. W tym znaczeniu zwrot ,zapewnienie” pojawia si¢ w art.
4 K.ro.,, wart. 76 ust 1 pkt 1 Pa.s.c. oraz w art. 83 ust. 2 pkt 1 P.a.s.c. Niestety,
w dalszej czesci art. 76 P.a.s.c. ustawodawca — do$¢ niefortunnie — postuguje sig
pojeciem ,zapewnienia” w innym, szerokim znaczeniu, odnoszac si¢ do doku-
mentu sporzadzanego na oficjalnym formularzu. Dokument ten — poza o$wiad-
czeniem w przedmiocie przeszkdéd malzenskich — zawiera duza liczbe elementéw
dodatkowych, obejmujacych m.in. urzedowe adnotacje, ktorych nie przypiszemy

139Z0b. art. 76 ust. 9 Pa.s.c. Wzér zapewnienia zawiera specjalne miejsce na wskazanie termi-
nu wazno$ci zapewnienia kobiety i mezczyzny — jest to odrebna rubryka w tej czeéci dokumentu,
w ktérej kierownik USC weryfikuje dane przedstawione przez nupturientéw (odpowiednio s. 4
i s. 8 druku zapewnienia).

MOW innym miejscu (punkt IV.S ponizej) mowa o jest o tym, ze wydanie zaswiadczenia po-
winno nastapi¢ bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni (art. 217 §3 K.p.a.
w zw. z art. 12 ust. 1 Pas.c.). Kierownik USC dokonuje przede wszystkim oceny formalnej i nie
prowadzi skomplikowanego postepowania wyjasniajacego (zob. punkt V1.1 ponizej). Potencjal-
nie mozliwe jest jednak, ze dojdzie np. do zawieszenia postepowania na podstawie wlasciwych
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego (zob. np. art. 97 § 1 pkt 4 oraz art. 98 K.p.a.).
Termin waznoéci zapewnienia moze mie¢ znaczenie takze w przypadku, gdy sprawa wraca do kie-
rownika USC po skontrolowaniu odmowy wydania zaswiadczenia przez sad powszechny (patrz
uwagi w punkcie V1.2 ponizej).
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autorowi zapewnienia. Jak dowodzi przyklad obecnego w formularzu pouczenia
o odpowiedzialnoéci karnej, niektére z elementéw nie tylko nie pochodza od
osoby sktadajacej zapewnienie, ale — przeciwnie — s3 do niej skierowane. W tym
rozumieniu ,zapewnienie o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzen-
stwa” to caly dokument, sporzadzany wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 35
do rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wewnetrznych!*.

Powtoérzmy na koniec, ze zapewnienie w $cislym znaczeniu tego slowa sta-
nowi wazny instrument, za pomoca ktérego kierownik USC weryfikuje moz-
no$¢ zawarcia malzenstwa. Jego rola wydaje sie najwigksza w odniesieniu do
zakazdw, ktorych sprawdzenie nie jest mozliwe na podstawie danych z rejestru
stanu cywilnego oraz przedlozonych dokumentéw. Zapewnienie nie stanowi
naturalnie gwarancji niewystepowania przeszkéd malzenskich. Cho¢ skladane
pod odpowiedzialnoscia karng, o$wiadczenie zainteresowanego moze si¢ oka-
za¢ nieprawdziwe. W przypadku okreslonych watpliwosci wskazane mogloby
sie okaza¢ przeprowadzenie dodatkowego postepowania wyjasniajacego. O tym,
czy nalezy takie postepowanie prowadzi¢ i o zakresie aktywnosci kierownika
USC przy badaniu przestanek wydania zaswiadczenia z art. 83 P.a.s.c. bedzie
mowa w koricowej czeéci artykutu, w punkcie poswieconym odmowie wydania
zaswiadczenia.

4. Oplata skarbowa

Ostatnig przestanka warunkujaca wydanie zaswiadczenia z art. 83 Pa.s.c.
jest wypelnienie obowiazku o charakterze fiskalnym. Zgodnie z zalacznikiem'**
do ustawy o oplacie skarbowej'*}, wydanie zaswiadczenia podlega optacie w wy-
sokosci 38 zI. O obowiazku tym przypomina takze oficjalny formularz zaswiad-
czenia, opracowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych, w ktérym na adnotacje
o oplacie skarbowej przewidziano specjalne miejsce na koricu dokumentu'**.
W $wietle art. 6 ust. 1 pkt 2 v.o.s. nalezy stwierdzi¢, ze obowiazek wniesienia

oplaty powstaje przed sporzadzeniem zaswiadczenia!*®, Osoba zainteresowa-

141 Taka wla$nie nazwa analizowanego tu dokumentu pojawia si¢ w §1 pkt 35 rozporzadzenia
wykonawczego z dnia 29 stycznia 2015 r., cytowanego w przypisie 74.

1427 0b. zatacznik do ustawy o oplacie skarbowej, czes¢ I1, ust. 1 pkt 1.

143 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2006 r. o oplacie skarbowej (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 1., poz.
1628 ze zm., dalej: u.0.s.).

144 Zob. pkt 6 wzoru zaswiadczenia, ktéry stanowi zalacznik nr 28 do rozporzadzenia wyko-
nawczego powolanego w przypisie 74.

145 Oplate skarbowa nalezy zatem uiéci¢ ,z gory”; zob. Z. Ofiarski, Ustawy: o oplacie skarbo-
wej, o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. Komentarz, Lex/el. 2009, komentarz do art. 6
u.o.s., pkt 2.
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na powinna okaza¢ dowdd wniesienia oplaty na rachunek gminy wlasciwej ze
wzgledu na polozenie urzedu stanu cywilnego!*®. Wyjatek dotyczy podmiotéw
ustawowo zwolnionych od oplaty skarbowej, do ktérych naleza m.in. osoby ko-
rzystajace ze $wiadczen pomocy spolecznej z powodu ubéstwal4’.

S. Termin i sposob wydania za$wiadczenia

W ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawodawca nie przewidzial
szczegoblnego terminu na wydanie zaswiadczenia z art. 83 P.a.s.c. Na podstawie
dyspozycji art. 12 ust. 1 Pa.s.c. zastosowanie znajdzie zatem, jak si¢ wydaje,
art. 217 §3 K.p.a,, jako jeden z przepiséw ogélnych poswieconych wydawaniu
zaswiadczen przez organy administracji. Z powolanego przepisu wynika, ze za-
$wiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz
w terminie 7 dni. W konsekwencji, jezeli osoba zainteresowana od razu dopelni
wszelkich niezbednych formalnosci tzn. przedstawi odpowiednie dokumenty,
ztozy zapewnienie o braku przeszkdd do zawarcia malzenstwa oraz wniesie oplate
skarbowa — to nalezy dazy¢ do tego, aby zaswiadczenie zostalo wydane w ramach
jednej wizyty w urzedzie stanu cywilnego.

Istotnym problemem, przynajmniej w poczatkowym okresie obowiazy-
wania nowego Prawa o aktach stanu cywilnego, moga by¢ jednak przeszkody
techniczne zwigzane ze stopniowym przenoszeniem aktéw stanu cywilnego
z dotychczasowych (papierowych) ksiag stanu cywilnego do nowego elektro-
nicznego rejestru. Byla juz mowa o tym, ze osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie
nie jest zobowigzana do przedstawiania odpiséw polskich aktéw stanu cywilne-
go. Kierownik USC ma bowiem mozliwo$¢ (a jednoczesnie obowiazek) ocenié¢
moznos¢ zawarcia malzefistwa w $wietle danych zgromadzonych w krajowym
rejestrze. Jezeli jednak akty dotyczace danej osoby nie znajdujq si¢ jeszcze w no-
wym systemie, z urzedu powinno nastapi¢ ich wprowadzenie do rejestru w try-
bie przewidzianym w art. 125 P.a.s.c. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze jednym
z przypadkow obligatoryjnej migracji stosownych aktéw jest potrzeba wydania
ktéregokolwiek z zaswiadczen, o ktérych mowa w ustawie (w tym zaswiadczenia
z art. 83 Paus.c.). Szczegoly procedury przeniesienia rdznia sie w zaleznosci od
tego, przed jakim kierownikiem USC zainteresowany ubiega si¢ o zaswiadczenie.
Jezeli sprawa jest zalatwiana w urzedzie, ktory przechowuje ksiege stanu cywil-
nego obejmujaca papierowe akty stanu cywilnego dotyczace zainteresowanego,
wtedy kierownik USC dokonuje przeniesienia tych aktéw do rejestru w takim

oW praktyce oplata jest zwykle wnoszona na miejscu, w kasie wlasciwego urzedu stanu cy-
wilnego, przy okazji osobistego zalatwiania formalnosci zwigzanych z uzyskaniem zaswiadczenia.
147 Odnosnie do zwolnieri podmiotowych zob. art. 7 w.o.s.
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sposob, aby bylo mozliwe wydanie zaswiadczenia w ciagu siedmiu dni roboczych
od dnia zlozenia wniosku (art. 125 ust. 3 P.a.s.c.). Jezeli natomiast wymagane akty
znajduja sie¢ w innym urzedzie stanu cywilnego, termin na zalatwienie sprawy
jest dluzszy. W takiej sytuacji migracja aktéw powinna nastapi¢ w czasie umoz-
liwiajacym wydanie zaswiadczenia w ciggu 10 dni roboczych (art. 125 ust. 4
Pa.s.c.). W rozwazanym przypadku kierownik USC, ktéry ma wyda¢ zawiad-
czenie, informuje o ztozonym wniosku kierownika przechowujacego ksiege'*®,
a ten przenosi niezbedne akty do rejestru.

Powolane przepisy przejsciowe stanowia modyfikacje ogélnego terminu na
wydanie zaswiadczenia, o ktérym stanowi art. 217 §3 K.p.a. W analizowanych
przypadkach, ktére w pierwszym okresie funkcjonowania nowego rejestru beda
z pewnoscia stanowily regule, uzyskanie zaswiadczenia w ramach jednej wizyty
w urzedzie nie bedzie zwykle mozliwe. Nakazuje to zada¢ kolejne pytanie o do-
puszczalne sposoby odbioru za$wiadczenia. Pamietajac, ze chodzi o dziatania
podejmowane w celu zawarcia malzenistwa za granica, mozna zalozy¢, ze osoba
ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie niekoniecznie przebywa na co dzien w Polsce.
Czesto bedzie to osoba, ktoéra przyjechata do kraju z krétka wizyta w celu dopel-
nienia niezbednych formalnosci przedmalzenskich. Potrzeba ponownego stawie-
nia si¢ w urzedzie w celu odbioru zaswiadczenia moze stanowi¢ dla niej istotny
problem. Dlatego nie budzi watpliwosci stosowana praktyka, zgodnie z ktora
w przypadkach, gdy wydanie zaswiadczenia wymaga dodatkowych czynnosci
(w tym zwlaszcza przeniesienia papierowych aktéw stanu cywilnego do nowego
rejestru) mozliwy jest odbiér zaswiadczenia przez osobe upowazniong'*’.

V. Treé¢ i okres waznoéci zaswiadczenia

1. Treé¢ zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia malzefstwa

Elementy zaswiadczenia stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim
mozna zawrze¢ malzefistwo wymienia art. 83 ust. S P.a.s.c. Wynika z niego, ze
za$wiadczenie zawiera:

1) nazwisko i imie (imiona) osoby zamierzajacej zawrze¢ malzefistwo poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nazwisko rodowe, pte¢, stan cywilny, miej-
sce i date¢ urodzenia, obywatelstwo oraz nazwiska i imiona, nazwiska rodowe jej
rodzicéw;

18Z0b. §34 rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego
2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego (Dz. U.z 2015 r., poz. 225).

149 Pisemne upowaznienie do odbioru zaswiadczenia zostaje najczeéciej udzielone przy okazji
sktadania przez zainteresowanego zapewnienia przed kierownikiem USC.
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2) nazwisko, imie (imiona), pte¢, miejsce i date urodzenia i obywatelstwo
drugiego z przysztych malzonkéw oraz nazwisko rodowe, jezeli mozna je ustali¢;
3) adnotacje o moznosci zawarcia malzenistwa zgodnie z prawem polskim.

W oparciu o wskazéwki zawarte w powolanym przepisie, na podstawie
delegacji ustawowej z art. 33 pkt 3 lit. d P.a.s.c.,, Minister Spraw Wewnetrznych
okreslit wzor zaswiadczenia, ktéry stanowi zalacznik nr 28 do rozporzadzenia
wykonawczego z dnia 29 stycznia 2015 r.'>° Formularz zagwiadczenia sktada sie
z dwoch stron i zawiera stosowne rubryki pozwalajace wpisaé wszystkie prze-
widziane ustawa elementy. Do tego dochodza informacje o dacie i miejscu wy-
dania za$wiadczenia, podstawie prawnej jego sporzadzenia, adnotacja o oplacie
skarbowej, a wreszcie piecze¢ i podpis kierownika USC (lub konsula).

Mozna sie zastanawia¢, czy zaswiadczenie powinno by¢ az tak szczegdlo-
we. Obejmuje ono bardzo liczne informacje nie tylko na temat osoby, ktéra
ubiega si¢ o po$wiadczenie moznoéci zawarcia malzenistwa, ale takze dotyczace
drugiego z nupturientéw. Do pewnego stopnia jest to uzasadnione faktem, ze
mozno$¢ zawarcia malzenistwa musi by¢ zawsze oceniana w konkretnym ukla-
dzie podmiotowym. Dla uniknigcia potencjalnych naduzy¢, zwiazanych z proba
wykorzystania zaswiadczenia przy zawieraniu matzenstwa z zupelnie inng osoba
niz zadeklarowana przed kierownikiem USC, wystarczytoby jednak, jak sie zda-
je, wskazanie imienia, nazwiska, daty urodzenia oraz plci przyszlego matzonka.
W obecnym stanie prawnym konieczne jest zas podawanie wielu innych danych
osobowych, w tym nazwiska rodowego i obywatelstwa, ktére nie zawsze jest
tatwo ustali¢. W przypadku, gdy elementy te nie wynikaja z dostepnych doku-
mentow, w rubrykach, ktére ich dotycza nalezy — jak si¢ zdaje — wstawi¢ myslnik,
pozostawiajac te rubryki niewypelnione'?.

Na marginesie warto odnotowa¢, ze pomimo duzej szczegdtowosci zaswiad-
czenia oraz pomimo faktu, Ze polski organ sprawdza stan cywilny drugiego z nup-
turientéw, informacji o tym nie umieszcza si¢ w dokumencie. Wykazanie stanu
bezzennego drugiej strony jest zatem warunkiem uzyskania za$wiadczenia, ktory
nie znajduje bezposredniego odbicia w jego tredci.

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaswiadczenie jest wydawane wylacz-
nie w polskiej wersji jezykowej, zgodnie ze wzorem wynikajacym z rozporza-
dzenia wykonawczego. Oczywista staje si¢ zatem potrzeba przetlumaczenia
zaswiadczenia, ktére ma by¢ przedstawione organom innego panstwa. Kwestia
taizwiazane z nig koszty obciazaja nupturientéw. Warto odnotowad, ze problem

130 Rozporzadzenie jest cytowane w przypisie 74.

31 Por. §39 rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego
2015 r., cytowanego w przypisie 148, gdzie taka technika zostata wyraznie przewidziana przy wy-
dawaniu odpiséw aktéw stanu cywilnego.
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ttumaczen nie wystepuje wlasciwie w przypadku panstw stosujacych konwencje
MKSC nr 20 dotyczaca wydawania za$wiadczent o zdolnosci prawnej do za-
152, Przewidziany przez konwencje formularz zagwiadczenia
jest sporzadzany z objasnieniami przynajmniej w dwéch jezykach'>, a w jego
poszczegolnych rubrykach wpisywane sa symbole, ktoérych znaczenie wynika
wprost z konwencji'®*. Szczegétowosé formularza jest przy tym zblizona do
wzoru funkcjonujacego obecnie w prawie polskim. Wydaje sie zatem, ze warto

ponownie rozwazy¢ pomyst przystapienia Polski do powolanej konwencji.

warcia malzenistwa

2. Termin wazno$ci zas§wiadczenia

Zgodnie z art. 83 ust. 6 P.a.s.c. zaswiadczenie o moznoéci zawarcia malzen-
stwa jest wazne przez okres 6 miesiecy od dnia jego sporzadzenia. Termin waz-
nosci powinien zosta¢ uwidoczniony na drugiej stronie zaswiadczenia (punkt
5). Nalezy zadba¢, by odpowiednio korespondowal on z data sporzadzenia do-
kumentu, ktdra jest wpisywana na stronie pierwszej (w nagtéwku).

Okres waznoéci zaswiadczenia zostal wydluzony w stosunku do ustawy
z 1986 1., pod ktérej rzadami wynosil 3 miesigce'®>. Aktualnie jest to taki sam
termin, jaki przewiduje m.in. konwencja MKSC nr 20%6, Pélroczna wazno$é
za$wiadczenia wydaje si¢ wystarczajaca. Konieczny byl tu pewien kompromis.
Z jednej strony jest zrozumiale, ze w przypadku zwigzku zawieranego za gra-
nicy, formalnosci, ktérych nalezy dopelni¢ zajmuja niekiedy wigcej czasu niz
w relacjach czysto krajowych. Racjonalne jest zatem nadanie dokumentowi ta-
kiego okresu waznoéci, aby w razie przedtuzajacych si¢ procedur nie trzeba bylo
powtoérnie wystepowac o jego sporzadzenie. Z drugiej strony, nalezy mie¢ $wia-
domos¢, ze ani zlozenie zapewnienia, ani uzyskanie zaswiadczenia o moznosci
zawarcia malzenistwa z okre$long osobg nie stanowig zobowigzania do zawarcia
planowanego zwiazku i nie wplywaja na stan cywilny zainteresowanego. Dlugi
okres waznosci dokumentu rodzi zatem pewne ryzyko, ze zainteresowany po-
stuzy si¢ nim, mimo ze w miedzyczasie zawarl zwiazek z inna osoba.

152 Konwencja cytowana w przypisie S.

1337 0b. art. 6 konwencji MKSC nr 20.

134Zob. art. 4 konwencji MKSC nr 20.

155 Przy okazji uchwalenia nowego Prawa o aktach stanu cywilnego do 6 miesigcy wydtuzono
takze termin waznosci zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzeristwa, wydawanego na potrzeby zwiazku zawieranego przed duchownym (zob. art. 41
§2 K.r.0.). Analogiczny 6-miesieczny okres waznosci przewidziano w ustawie dla zagwiadczenia
o stanie cywilnym oraz za$wiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby (zob. art. 44 ust. 4 Pa.s.c.).

156 Zob. art. 7 konwencji MKSC nr 20.
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Rozwazajac kwestie waznosci zaswiadczenia z art. 83 P.a.s.c. nalezy tez pa-
mietad, ze jest ono wydawane na potrzeby zwigzku zawieranego w innym pan-
stwie. Podlega¢ bedzie zatem ocenie obcego organu, zgodnie z obowiazujacym
lokalnie prawem. Moze si¢ okaza¢, ze prawo to zawiera bardziej surowe wy-
magania odnosnie do czasu obowiazywania zaswiadczenia niz te przewidziane
w art. 83 ust. 6 Pa.s.c.

VI. Odmowa wydania zaswiadczenia o moznosci zawarcia matzeristwa

1. Badanie przeslanek wydania dokumentu

W ramach dotychczasowych rozwazan zostaly przedstawione liczne prze-
stanki, od ktorych spelnienia zalezy mozliwos$¢ uzyskania zaswiadczenia z art. 83
P.a.s.c. Niespelnienie ktorejkolwiek z nich spowoduje odmowe wydania doku-
mentu. Powody odmowy mozna podzieli¢ na formalne i materialne. Do pierwszej
grupy naleza: brak legitymacji do ubiegania si¢ o zaswiadczenie, nieprzedsta-
wienie wymaganych prawem dokumentéw, odmowa zlozenia zapewnienia, czy
niewniesienie oplaty skarbowej. Ocena wystapienia wskazanych okolicznosci nie
jest zwykle skomplikowana. W niektérych przypadkach mozliwe bedzie zreszta
uzupelnienie okre§lonego braku w toku trwajacego postgpowania np. poprzez
uiszczenie naleznej oplaty lub dostarczenie odpowiedniego dokumentu na we-
zwanie kierownika USC (konsula). Co przy tym istotne, w zwiazku z konieczno-
$cig osobistego zlozenia zapewnienia z art. 76 P.a.s.c., stanowiacego obligatoryjny
element calej procedury, zainteresowany, ktory pojawia sie¢ w urzedzie zostaje
zazwyczaj niezwlocznie poinformowany o ewentualnych brakach, uzyskujac tym
samym mozliwo$¢ szybkiego ich usuniecia.

Bardziej skomplikowana moze by¢ ocena przestanek materialnych. Polega
ona na ustaleniu, czy w $wietle odpowiednich przepiséw Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego zainteresowany posiada mozno$¢ zawarcia malzenstwa z konkret-
na osoba. Jak juz wezeéniej powiedziano, badanie przeprowadza si¢ na podstawie
dokumentéw, do ktérych przedstawienia jest zobowiazana osoba ubiegajaca sig
o zaswiadczenie oraz przy uwzglednieniu informacji wynikajacych z rejestru
stanu cywilnego. Wazng role odgrywa takze zapewnienie sktadane przez zainte-
resowanego. Przy jego odbieraniu kierownik USC (konsul) ma okazje ,dopyta¢”
o okreslone okolicznosci, w razie gdyby cokolwiek budzilo jego watpliwosci.

Jezeli weryfikacja przestanek formalnych i materialnych wypadnie pozy-
tywnie, zainteresowany powinien uzyska¢ zaswiadczenie o moznosci zawar-
cia malzenstwa. W przypadku za$ negatywnego wyniku oceny musi nastapi¢
odmowa wydania dokumentu. Nasuwa si¢ wazne pytanie, co w sytuacji, gdy
kierownik USC (konsul) nie byt w stanie rozstrzygnaé wszystkich watpliwosci,



62 Michal Wojewoda

jakie nasunely si¢ w toku prowadzonego badania. W ustawie Prawo o aktach
stanu cywilnego nie znajdujemy odpowiednika art. 5 K.r.o., z ktérego wynika,
ze w przypadku watpliwosci powstalych przed przyjeciem o$wiadczen o wsta-
pieniu w zwiazek malzenski lub przed wydaniem zaswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 4! K.r.o. (niezbednego do zawarcia malzenistwa przed duchownym), kie-
rownik USC zwrdci sie do sadu o rozstrzygniecie, czy malzeristwo moze by¢
zawarte. Jezeli taka sytuacja ma miejsce w postepowaniu dotyczacym wydania
zaswiadczenia z art. 83 P.a.s.c,, kierownik USC powinien jak si¢ zdaje — odmoéwi¢
sporzadzenia dokumentu. Jego wystawienie jest mozliwe wylacznie w przypadku
pelnego przekonania o moznosci zawarcia malzenstwa przez zainteresowanego.

Z zasygnalizowanym tu zagadnieniem laczy si¢ bezposrednio pytanie o za-
kres aktywnosci kierownika USC (konsula) w procesie weryfikacji materialnych
przestanek zawarcia malzenstwa. W szczegélnosci wypada si¢ zastanowi¢, czy
nalezy wychodzi¢ poza ocene¢ dostepnych dokumentdw, danych z rejestru stanu
cywilnego oraz zapewnienia ztozonego przez zainteresowanego. Ogélna norma
odsylajaca zawarta wart. 12 ust. 1 P.a.s.c., zgodnie z ktérg w sprawach nieuregulo-
wanych w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
teoretycznie otwiera droge do przeprowadzania dodatkowych dowodéw. W gre
wchodziloby np. przestuchiwanie §wiadkow lub zasieganie opinii bieglych w celu
usuniecia watpliwo$ci zwigzanych z sytuacja zainteresowanego, w zakresie, w ja-
kim wplywa ona na moznos¢ zawarcia malzeristwa'>’. Nalezy sie jednak zgodzi¢
z M. Domanskim, ktéry — wypowiadajac si¢ na temat postepowania poprzedzaja-
cego zawarcie malzenistwa w stosunkach krajowych — podkresla jego swoisty cha-
rakter, przemawiajacy przeciwko prowadzeniu dodatkowych dowodéw wedlug
przepiséw K.p.a.'>® Tak samo przedstawia si¢ sytuacja przy wydawaniu zagwiad-
czenia z art. 83 P.a.s.c. Postepowanie to ma ten sam przedmiot, ktérym jest bada-
nie moznosci zawarcia malzefistwa. W literaturze trafnie podkresla sie, ze skoro
ocena dotyczy tu prywatnoprawnych zagadnien merytorycznych, uregulowa-
nych przepisami prawa rodzinnego, to nie powinno si¢ stosowa¢ przepiséw po-
stepowania administracyjnego’>?. Posrednim potwierdzeniem takiego wniosku
jest obowiazujacy od 1998 r. tryb kontroli dotyczacy odmowy dokonania przez
kierownika USC okreslonej czynnosci w zwigzku z brakiem moznosci zawarcia
malzenistwa. Zaréwno w przypadku odmowy przyjecia o$wiadczen o wstapieniu
w zwiazek malzenski (art. S K.r.0.), jak w razie odmowy wydania zagwiadczenia

157Zob. przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace postepowania dowo-
dowego (art. 7S in. K.p.a.).

158 M. Domaniski, Wzgledne zakazy..., s. 63-64.

159 A. Maczyriski, Projektowana nowelizacja przepisdw o zawarciu matzeristwa, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 1998, z. 3, s. 533, Domaniski, Wzgledne zakazy..., s. 63.
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na potrzeby zwiazku zawieranego za granica (art. 71 Pa.s.c. z 1986 r., a obecnie
art. 83 Pa.s.c.), rozstrzygniecie kierownika USC nie przyjmuje formy decyzji
administracyjnej, ale jest komunikowane na pi$émie osobie zainteresowanej, ktora
moze zwrécié sig o zbadanie sprawy do sadu powszechnego!®’. Prywatnoprawny
tryb ,odwolawczy” nakazuje przyjaé, ze takze pierwotne postepowanie przed
kierownikiem USC nie ma typowego charakteru administracyjnego'®.

Stanowisko, zgodnie z ktérym regulacja Prawa o aktach stanu cywilnego
jest wyczerpujaca w zakresie sposobu oceny moznoéci zawarcia malzenstwa
dokonywanej przez kierownika USC, ktéry nie przeprowadza dodatkowych
dowodow na podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,
znajduje posrednie potwierdzenie w art. 22 P.a.s.c. Powolany przepis przewiduje
wprawdzie mozliwo$¢ prowadzenia dalej idacego postepowania wyjasniajacego,
jezeli przedstawione kierownikowi USC dowody sa niewystarczajace, ale czy-
ni to tylko w zwiazku z ,rejestracja stanu cywilnego”. Mozna stad a contrario
wyciagna¢ wniosek, ze jezeli czynno$¢ nie ma charakteru $cile rejestracyjne-
go, a w dodatku podlega kontroli sadu powszechnego, to brak jest podstaw,
by prowadzi¢ dodatkowe postepowanie dowodowe. Jezeli pozostaja okreslone
watpliwosci, to stanowia one podstawe do odmowy pozytywnego zalatwienia
sprawy. W rozwazanym przypadku ubiegania si¢ o zaswiadczenie o moznosci
zawarcia malzefstwa odmowa ta — jak sygnalizowano — przybiera szczegdlna
posta¢. Dochodzi do przelamania zasady z art. 3 ust. 6 P.a.s.c., przewidujacego
dzialanie kierownika USC w formie decyzji administracyjnej'®%. Kwestii tej jest
poswiecony kolejny punkt rozwazan.

160Z0b. art. 7 ust. 2 P.a.s.c. z 1986 1. oraz art. 89 Pas.c.

161 por, M. Domariski, Wzgledne zakazy..., s. 64. W odniesieniu do czynnosci poprzedzajacych
zawarcie malzeristwa w Polsce, powolany autor uznaje, ze mamy tu do czynienia z postgpowa-
niem sui generis, uregulowanym calo$ciowo w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego. Uwzgled-
niajac okoliczno$(, ze postepowanie nie prowadzi do wydania decyzji administracyjnej, zdaniem
M. Domariskiego Kodeks postepowania administracyjnego w ogdle nie znajduje tu zastosowania.

162 Mimo ze art. 3 ust 6 Pa.s.c. ma kategoryczne brzmienie i nie sygnalizuje wyjatkéw od
zasady, ze odmowa dokonania czynnosci nastepuje w formie decyzji administracyjnej, lektura
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego przekonuje, ze istnieje wigksza grupa przepiséw szcze-
gélnych, ktére wspomniang zasade przelamuja (zob. art. art. 64 ust. 1, art. 89 ust. 1i ust. 4 oraz
art. 108 ust. 4 Pa.s.c.). Cecha wspélna jest okolicznos¢, ze kierownik USC ~ zamiast wydawaé
decyzje — zawiadamia zainteresowanych na pi$mie o powodach odmowy dokonania czynnosci.
Dalszy tryb postepowania rézni si¢ juz jednak. W przypadkach okreslonych w art. 89 Pa.s.c.,
zainteresowany sktada odpowiedni wniosek w sadzie domagajac si¢ kontroli rozstrzygniecia.
Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, jezeli kierownik USC w oparciu o art. 1146 K.p.c. odmawia
dokonania czynno$ci na podstawie orzeczenia organu pafistwa obcego. Zainteresowany uzysku-
je wowczas mozliwo$¢ wystapienia do sadu powszechnego, w trybie art. 1148 K.p.c., o rozstrzy-
gniecie, czy orzeczenie organu paristwa obcego podlega albo nie podlega uznaniu (art. 108 ust. 4
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2. Tryb odmowy wydania zaswiadczenia i kontrola sadu powszechnego

Odmowa wydania zaswiadczenia z art. 83 P.a.s.c. nalezy do tych szczegdl-
nych przypadkéw, w ktérych ewentualne postepowanie kontrolne przeprowadza
sad powszechny. Konstrukcja taka, uzasadniona prywatnoprawnym charakterem
kwestii podlegajacych rozstrzygnieciu, od poczatku znajdowata akceptacje w li-
teraturze!®. Nie budzi watpliwosci lepsze przygotowanie i szersze mozliwosci
sadow, gdy chodzi o ustalenia faktyczne i oceng prawng takich zagadnien. Wy-
jatki od administracyjnoprawnego trybu odwotawczego — wprowadzone po raz
pierwszy nowela z 1998 r. — byly w ustawie z 1986 r. stopniowo rozszerzane'6*.
Wiréd tych wyjatkéw od poczatku byl przewidziany przypadek odmowy wyda-
nia zaswiadczenia stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢
malzenstwo. Pierwotnie stanowit o tym art. 7 ust. 2 pkt 5 P.a.s.c.z 1986 1., a obec-
nie analogiczng regulacje zawiera art. 89 ust. 1 pkt S P.a.s.c. Zgodnie z ostatnio
powolanym przepisem, odmawiajac wydania zaswiadczenia kierownik USC
zawiadamia pisemnie osoby, ktérych odmowa dokonania czynnosci dotyczy.
W tym przypadku chodzi niewatpliwie o osobe, ktéra ubiegala sie¢ o wydanie
za$wiadczenia. Uzyskuje ona prawo, by w terminie 14 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, ztozy¢ do sadu opiekuriczego wniosek o rozstrzygniecie, czy
przyczyny wskazane przez kierownika USC uzasadniaja odmowe dokonania
czynno$ci. O wlasciwosci miejscowej sadu decyduje siedziba urzedu stanu cywil-
nego, w ktérym doszto do odmownego zalatwienia sprawy (art. 89 ust. 2 Pa.s.c.).
Postgpowanie toczy si¢ w trybie nieprocesowym (zob. art. 564 K.p.c.), a sam
wniosek podlega oplacie stalej w kwocie 40 z1'%°. Powinien on czyni¢ zadoéé

Pa.s.c.). W powolanych przypadkach, jezeli sad nie podzieli stanowiska kierownika USC, spra-
wawraca do urzedu stanu cywilnego w celu jej zalatwienia. Natomiast w razie odmowy przyjecia
oswiadczen o uznaniu ojcostwa (art. 64 Pa.s.c.), mozliwe jest zwrdcenie sie do sadu opiekuricze-
go bezposérednio z zamiarem uznania. Wtedy sad raz jeszcze oceni, czy uznanie moze nastapic
i jezeli ocena przebiegnie pozytywnie, stosowne o$wiadczenia skladane s3 przed sadem (zob.
art. 581 K.p.c.).

163 A. Maczyniski, Projektowana nowelizacja..., s. $33; M. Domaniski, Wzgledne zakazy..., s. 95-96.

164 Najpierw pojawily si¢ przypadki, ktére nowela z 1998 r. wprowadzita do art. 7 ust. 2 Pa.s.c.
z 1986 . Powolany przepis odpowiadat brzmieniu obecnego art. 89 ust. 1 P.a.s.c. Nastepnie, na
podstawie ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2008 . Nr 220, poz. 1431) w art. 7 Pa.s.c. z 1986 r. do-
dano ustep 3a dotyczacy mozliwosci sadowej kontroli odmowy przyjecia o$wiadczen o uznaniu
ojcostwa (obecnie art. 64 P.a.s.c.). W nowej ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego doszed! do
tego jeszcze jeden przypadek, dotyczacy kontroli przez sad powszechny, czy okreslone orzeczenie
organu panistwa obcego podlega w Polsce uznaniu (art. 108 ust. 4 Pa.s.c.).

165 Art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(tekstjedn.: Dz. U.z2014 r., poz. 1025 ze zm.).
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przepisom o pozwie z ta zmiang, ze zamiast pozwanego nalezy wymieni¢ zainte-
resowanych w sprawie (art. S11 §1 K.p.c.). Status zainteresowanego w rozumie-
niu art. 510 §1 K.p.c. posiada — jak sie wydaje — osoba, z ktéra malzenstwo ma
by¢ zawarte. Nie zawiadamia sie jej o odmowie wydania zaswiadczenia i nie ma
ona legitymacji do wystapienia z wnioskiem o kontrole stanowiska kierownika
USC, ale bedzie mogta wystapi¢ jako uczestnik postepowania przed sadem, gdyz
rozstrzygniecie dotyczy jej prawa do zawarcia malzeristwa z wnioskodawca!%.
Bezposrednig przyczyna odmowy wydania zaswiadczenia mogly by¢ zreszta oko-
liczno$ci dotyczace wlasnie drugiego z nupturientéw (w szczegélnosci jego stan
cywilny). Podmiot ten nalezy zatem wskaza¢ we wniosku jako zainteresowanego.

Przymiotu osoby zainteresowanej nie nalezy natomiast przyznawac kierow-
nikowi USC, ktéry odméwil wydania zaswiadczenia'®”. Nie ma on materialno-
prawnego interesu w uzyskaniu rozstrzygniecia okreslonej tresci, co wyklucza
przyznanie mu — na podstawie art. 510 §1 K.p.c. — statusu uczestnika postepo-
wania!%8, Brak tez przepisu szczegdlnego, ktory odpowiednio wyraznie przy-
znawalby mu taki status'®®. Rozwazany przypadek nalezy odrézni¢ od sytuacji
uregulowanej wart. 5 K.r.0., gdzie sam kierownik USC w spos6b wyrazny uzyskal
uprawnienie do zwrdcenia si¢ do sadu o rozstrzygniecie, czy malzenistwo moze
by¢ zawarte. W razie watpliwosci w tym zakresie, dzialajac w celu ich rozwiania,
kierownik USC moze samodzielnie zainicjowaé postepowanie sadowe. Wtedy
wystepuje on w charakterze wnioskodawcy!”’. Tam natomiast, gdzie na podsta-
wie art. 89 P.a.s.c. wniosek sklada osoba bezposrednio zainteresowana weryfi-
kacja stanowiska kierownika USC, jego udzial w sprawie nie jest przewidziany.
Nie wydaje si¢ on zreszta potrzebny. Powody odmowy dokonania okreslonej
czynno$ci powinny by¢ odpowiednio klarownie przedstawione w doreczonym

166 Tnaczej, jednak bez uzasadnienia, H. Haak, Zawarcie malzeristwa..., s. 361.

167 Inaczej, cho¢ bez szerszej argumentacji merytorycznej, H. Haak, Zawarcie malzeristwa...,
s. 361 oraz P. Prus, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. M. Manowska, LexisNe-
xis/el. 2013, uwagi do art. 564 K.p.c., pkt 3.

168Na temat interesu uczestnika postepowania w postepowaniu nieprocesowym, zob. np.
J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecifiski, tom I1I, Warszawa
2012, komentarz do art. 510 K.p.c., pkt 2-3.

169 Przepisy takie mozna znalez¢ w niektorych typach spraw. Przyktadowo, w postepowaniu
sadowo-administracyjnym, organowi, ktérego dzialanie lub zaniechanie jest przedmiotem skar-
gi, w sposob generalny przyznaje sie status strony, zob. art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U.z 2012 1., poz. 270 ze
zm.). W postepowaniu cywilnym sytuacja taka nalezy natomiast do wyjatkéw, zob. jednak art.
47711 K.p.c,, zgodnie z ktérym strona postepowania przed sadem ubezpieczen spolecznych jest
organ rentowy.

1707 0b. J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania..., komentarz do art. 564 K.p.c., pkt 3.
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zainteresowanemu pisemnym uzasadnieniu, o ktérym stanowi art. 89 ust. 1
in fine P.a.s.c. i ktére bedzie podlega¢ ocenie sadu.

Rozwazajac zasadnos¢ odmowy wydania za§wiadczenia z art. 83 P.a.s.c. sad
jest zobowiazany wyznaczy¢ rozprawe'”!, a po jej przeprowadzeniu rozstrzygnaé
wniosek na jeden z dwoch sposobdw. Po pierwsze, sad moze podzieli¢ stanowi-
sko kierownika USC uznajac, ze zgodnie z prawem polskim zaswiadczenie nie
moglo by¢ wydane (cho¢ niekoniecznie z tych samych powodéw, ktére stanowily
podstawe rozstrzygniecia kierownika USC). Alternatywnie, odmawiajac zasad-
nosci argumentom kierownika USC sad moze doj$¢ do wniosku, ze brak bylo
podstaw do odmowy wydania zaswiadczenia.

Mimo niefortunnego brzmienia art. 89 ust. 2 P.a.s.c., ktére mogtoby su-
gerowa¢ ograniczenie kontroli sadowej wylacznie do motywéw podanych
w pisemnych uzasadnieniu kierownika USC, wykladnia celowo$ciowa nakazuje
przyjaé, ze obowiazkiem sadu jest w kazdym przypadku mozliwie calo$ciowe
rozwazanie przeslanek, od ktérych zalezy wydanie zaswiadczenia!”2. Chodzi tu
przede wszystkim o przestanki merytoryczne, czyli przewidziane w prawie ro-
dzinnym okoliczno$ci wylaczajace zawarcie malzenistwa. Niezaleznie zatem od
tre$ci zawiadomienia sporzadzonego przez kierownika USC oraz argumentéw
powolanych przez zainteresowanego we wniosku o kontrole rozstrzygniecia,
sad powinien samodzielnie zweryfikowa¢, czy wedlug prawa polskiego wyste-
puje — w danym ukladzie podmiotowym — mozno$¢ zawarcia malzenstwa'”>.
Ponadto, cho¢ ma to z pewno$cig mniejsze znaczenie praktyczne, kognicja sadu
sa takze objete przeslanki formalne, od ktérych zalezy mozliwos¢ wydania ana-
lizowanego dokumentu. W szczegélnosci dotyczy to legitymacji do ubiegania
sie o zaswiadczenie.

Przedmiotem rozstrzygnigcia sadowego jest zasadnos¢ stanowiska kierow-
nika USC, ktéry odmoéwil wydania zaswiadczenia z art. 83 P.a.s.c. Znajdzie to
odpowiednie odbicie w sentencji postanowienia'”*. Tylko wyjatkowo wniosek
moze zosta¢ oddalony i to bez wyznaczania rozprawy (na posiedzeniu niejaw-
nym), jesli z jego tresci wynika oczywisty brak uprawnienia wnioskodawcy
(art. 514 §2 K.p.c.). Chodzi przede wszystkim o brak legitymacji do domagania
sie kontroli, gdy — przykladowo — z wnioskiem wystepuje drugi z nupturientow,
anie osoba, ktéra ubiegata si¢ o zaswiadczenie. Brak uprawnienia wnioskodawcy

171 Obowiazek wyznaczenia rozprawy wynika wprost z dyspozycji art. 564 K.p.c.

172Por. M. Domanski, Wzgledne zakazy..., s. 97, gdzie autor rozwaza wspomniany problem
w kontekscie postepowan toczacych si¢ na podstawie art. S K.r.o.

173 Por. M. Domaniski, Wzgledne zakazy...., s. 101.

74 Rozstrzygniecie powinno wskazywaé, czy sad uznaje odmowe za zasadna czy za nieza-
sadna.
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moze by¢ takze skutkiem niedochowania 14-dniowego terminu przewidzianego
w art. 89 ust. 2 P.a.s.c. W literaturze przewaza poglad, zgodnie z ktérym termin
ten ma charakter materialnoprawny'”>, a przy tym prekluzyjny, co oznacza, ze
wraz z jego uplywem uprawnienie do zlozenia wniosku o kontrole stanowiska
kierownika USC wygasa. Stanowi to podstawe do oddalenia wniosku!7%.

Warto jednak pamietaé, ze odmowa wydania zaswiadczenia, o ktérym sta-
nowi art. 83 P.a.s.c. nie znajduje odbicia w rejestrze stanu cywilnego. Dokumenty
zgromadzone przy okazji zalatwiania sprawy, w tym odpis zawiadomienia o jej
negatywnym rozstrzygnieciu pozostaja w urzedzie stanu cywilnego, w ktérym
toczylo sie pierwotne postepowanie. Zamiast zwrdcenia sie do sadu w trybie art.
89 P.a.s.c. (lub w zwiazku z uplywem terminu na zlozenie stosownego wniosku),
moze si¢ pojawi¢ pokusa wystapienia przez zainteresowanego do innego kierow-
nika USC z tym samym zadaniem wydania za§wiadczenia. Aby zminimalizowaé
ryzyko polegajace na tym, ze w innym urzedzie stanu cywilnego zainteresowa-
ny nie spotka si¢ z odmowa, za szczegé6lnie wazne nalezy uzna¢ wypracowanie
i konsekwentne stosowanie, w skali calego kraju, jednolitych kryteriéw oceny,
czy na potrzeby zwiazku zawieranego za granica moze by¢ wydane za§wiadczenie
0 moznosci zawarcia malzefistwa.

W przypadku, w ktérym dojdzie do sadowej kontroli stanowiska kierow-
nika USC, postanowienie sadu opiekuriczego podlega zaskarzeniu apelacja
w zwyklym toku instancji. Podtrzymujac stanowisko, ze kierownik USC nie
jest uczestnikiem postepowania sadowego, mozna z goéry zalozy¢, ze w prakty-
ce zaskarzeniu beda podlega¢ wylacznie te orzeczenia, ktére odmowe wydania
zaéwiadczenia z art. 83 P.a.s.c. uznaja za uzasadniona'”’.

Mimo braku w tym zakresie wyraznego przepisu, nie moze ulega¢ watpli-
wosci, ze prawomocne rozstrzygniecie wydane przez sad opiekuriczy (lub sad
odwolawczy) wiaze kierownika USC'7®. W przypadku, gdy odmowa zostanie
ostatecznie uznana za niezasadng zainteresowany powinien otrzymac¢ zaswiad-
czenie o moznos$ci zawarcia malzenstwa, chyba ze juz po wydaniu orzeczenia

175 Tak, w odniesieniu do analogicznej regulacji z art. 7 ust. 2 Pa.s.c.z 1986 r., I. Koper, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 163, pkt 3; J. Gudowski, [w:] Kodeks po-
stepowania..., komentarz do art. 564 K.p.c., pkt 5. Por. tez M. Domanski, Wzgledne zakazy..., s. 101,
przypis 221 i powolana tam literatura. Odmiennie, nietrafnie, H. Haak, Zwaracie maizetistwa...,
s. 362 oraz P. Pru$, [w:] Kodeks postgpowania..., uwagi do art. 564 K.p.c., pkt 3.

176W pi¢miennictwie mozna réwniez spotka¢ stanowisko, ze w sytuacji, gdy dojdzie do uply-
wu terminu nalezy wniosek odrzuci¢ z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej. Krytycznie
w tej kwestii J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania..., komentarz do art. 564 K.p.c., pkt 5 i powo-
tana tam literatura.

177 Chyba ze w postepowaniu wezmie udzial prokurator i wniesie apelacje.

178 70b. A. Czajkowska, Prawo o aktach..., s. 184.
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zajdzie zmiana stanu faktycznego, ktéra przyniesie nowy powéd odmowy'”.
Okazja, by kierownik USC dostrzegl taki pow6d moze powstaé przy ponownym
skladaniu przez zainteresowanego zapewnienia o braku przeszkéd do zawarcia
malzenstwa. Uwzgledniajac bowiem czas trwania postgpowania sadowego nale-
zy sie spodziewad, ze 6-miesigczny okres obowiazywania poprzednio zlozonego
zapewnienia (jezeli takie byto skladane) juz minal. Zmiana okoliczno$ci ma zna-
czenie takze w tych przypadkach, w ktérych sad podtrzymal stanowisko kierow-
nika USC. Jesli bowiem nastepczo odpadly okreélone przeszkody (np. zapadlo
postanowienie zezwalajace na zawarcie malzeristwa mimo choroby psychicz-
nej'®?), to otwiera si¢ mozliwoé¢ ponownego ubiegania o zaswiadczenie!®.
Na koniec rozwazan dotyczacych odmowy sporzadzenia zaswiadczenia
przez kierownika USC, warto odnotowa¢, ze oplata skarbowa — stanowiaca
jedna z przeslanek uzyskania dokumentu przez zainteresowanego — podlega
zwrotowi, jezeli zagwiadczenia ostatecznie nie wydano (art. 9 ust. 1 w.o.s.).
Zwrot oplaty nastepuje na wniosek. Powinien on by¢ ztozony przed uplywem
pieciu lat liczac od korica roku, w ktérym dokonano zaplaty (art. 9 ust. 1 w.o.s.).

Slowa kluczowe: zaswiadczenie o0 mozno$ci zawarcia malzelstwa, malzenstwo wedlu rawa
2]
polskjego, malzenstwo zawierane za granicq

A certificatestatingthataccording to Polishmarriagecan by concluded
- Origin, practical meaning and rules for issuing

Summary

Although the marriage concluded abroad is not an extraordinary situation it has a definitr
specifics. Among the premarital formalities to be completed in the state of marriage very often
there is a requirement of formal confirmation of the possibility of marriage from the country of
origin of the nupturients. The possibility of obtaining the relevant certificate by Polish citizens
and aliens subject to Polish law, provides art. 83 of the Polish Registry Office Records Act from
2014.

The article presents the historical development of the certificate about capacity to get
married, as well as its shape under Polish law. Widely analyzed is the concept of “possibility
of marriage”. Presented are also rules for verifying the refusal to issue the certificate, which is
carried out by a common court.

Key words: certificate of possibility of marriage, marriageaccording to Polish law, a marriage-
concludedabroad

179 Por. M. Domaniski, Wzgledne zakazy..., s. 98.

180 Uchylenie wzglednej przeszkody matzeriskiej zawsze wymaga jednak wszczecia odrebnego
postepowania, ktorego specyfike podkresla art. 561 K.p.c. W sprawie, w ktorej kontrolowana jest
odmowa kierownika USC nie moze by¢ wydane zezwolenie na zawarcie malzeristwa.

181Z0b. M. Domanski, Wzgledne zakazy..., s. 100 i powolana tam literatura.
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Bescheinigung, die bestitigt, dass gemif} polnischem Recht die Ehe geschlossen werden
kann - Genese, praktische Bedeutung und Grundsitze der Ausstellung

Zusammenfassung

Obwohl die Eheschliefung im Ausland keine auflergewéhnliche Situation darstellt, zeigt
es aber bestimmte Spezifitit. Unter vorehelichen Formalititen, die in dem Staat, wo die Ehe ge-
schlossen wird, zu erledigen sind, erscheint oft die Anforderung fir die formelle Bestitigung der
Moglichkeit von Eheschliefung seitens des Herkunftsland der Verlobten. Die Mdglichkeit eine in
dieser Hinsicht entsprechende Bescheinigung durch polnische Biirger sowie durch Auslindern
die polnischem Recht unterliegen zu erhalten, sieht Art. 83 des polnischen Personenstandgesetzes
vom 2014 vor.

Der vorliegende Artikel stellt die historische Entwicklung der Bescheinigung iiber
Moglichkeit der EheschliefSung sowie Ihre form gemifl dem geltenden Gesetz dar. Der Begrift von
»Moglichkeit der EheschlieBung” ist auch breit analysiert. Es wurden hier auch die Grundsetze
von Kontrolle der Ablehnung solche Bescheinigung auszustellen, die ist durch ordentliches
Gericht ausgeiibt dargestellt.

Schliisselworter: Bescheinigung iiber Moglichkeit der Eheschliefung, Ehe gemif3 polnischem
Recht, im Ausland geschlossene Ehe






Metryka

STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO
Rok V 2015 Nr 2

ANNA SAPOTA*

Materialne i kolizyjne prawo malzenskie Indii

Wprowadzenie

Wydaje sig, ze Indie nie s3 istotnym partnerem gospodarczym dla Polski,
a znaczna odleglo$¢ powoduje, ze migracja ludnosci jest niewielka i w zwiazku
z tym réwnie niewiele jest sytuacji, w ktérych potencjalnie moze znalez¢ za-
stosowanie prawo indyjskie. Takie rozumowanie okazuje si¢ bledne, gdyz od
momentu, gdy Polska stala si¢ panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej, zain-
teresowanie mozliwoscia emigracji do Polski z panistw pozaeuropejskich, w tym
Indii, znacznie wzroslo. Polska stala si¢ miejscem zamieszkania i pracy dla wielu
obywateli Indii.

Wzrost liczby emigrantéw z Indii wywoluje nie tylko skutki ekonomiczne,
ale tez konsekwencje spoleczne. Wraz z mozliwoécia pracy w danym panstwie
pojawia sie che¢ zatozenia rodziny i uregulowania zwiazanych z tym faktem kwe-
stii prawnych. Dlatego tez coraz czgéciej polskie organy sadowe i administracyjne
muszga rozwazy¢ konieczno$¢ zastosowania prawa indyjskiego w przedstawio-
nej do rozstrzygniecia sprawie rodzinnej. Zgodnie z informacjami Ministerstwa
Sprawiedliwosci', w 2013 r. prawo indyjskie bylo drugim pod wzgledem ilosci
zapytan o udostepnienie tre$ci prawa obcego kierowanych przez polskie sady
na podstawie art. 1143 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego?. Wigkszos¢ z tych pytan dotyczyla treéci norm z zakresu
prawa rodzinnego.

*  Mgr Anna Sapota, doktorantka, Uniwersytet Jagiellonski
Informacja przedstawiona przez p. Joanne Maciejowska z Wydziatu Prawno-Traktatowego
Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
podczas konferencji ,Stwierdzenie tresci oraz stosowanie prawa obcego w Polsce — teoria i rze-
czywisto$¢”, Uniwersytet E6dzki, 28 marca 2014 r.
2 Tekstjedn.: Dz. U.22014 ., poz. 101, ze zm.
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Ze wzgledu na wzrost zainteresowania prawem indyjskim przez polskich
praktykéw oraz na trudnos$¢ z dostepem do materialéw zrédtowych, przed-
stawiona ponizej krotka charakterystyka indyjskiego prawa malzenskiego ma
pomoc cho¢ w czgéciowym zapelnieniu tej luki. Tytulem wstepu przedstawie
w kilku zdaniach sam system prawa indyjskiego oraz Zrédla prawa, aby przed-
stawiane normy prawa mogly zosta¢ usytuowane w konkretnym systemie praw-
nym, z uwzglednieniem hierarchii poszczegdélnych norm prawnych. Szczegétowo
scharakteryzowane zostana normy prawne regulujace instytucje malzeristwa na
gruncie prawa merytorycznego oraz normy kolizyjne dla zakreséw zwigzanych
z malzenstwem, tj.: zawarcia malzenistwa, stosunkéw matzenskich majatkowych
i osobistych oraz ustania malzenstwa.

Istniejaca wspolcze$nie Republika Indii ma stosunkowo krotka historie,
gdyz powstala w 1949 r., kiedy to nardd indyjski odzyskatl niepodleglos¢ po
okresie rzadéw Imperium Brytyjskiego i uchwalono Konstytucje. Jednak trady-
cja prawna w Indiach ma duzo dluzsza historie i sktadaja sie na nia wpltywy lo-
kalne, gtéwnie o charakterze religijnym oraz wplywy kolonialne?, czyli Imperium
Brytyjskiego. Przed okresem kolonialnym, ze wzgledu na znaczne rozdrobnienie
panstw na terytorium Indii nie doszlo do wyksztalcenia jednolitego systemu
prawnego. Ze wzgledu na rozleglto$¢ terytorialna subkontynentu indyjskiego,
co najmniej kilka odlaméw poszczegdlnych religii, przede wszystkim hinduizmu
i buddyzmu, wyksztalcilo odrebne obyczaje i rytualy. Natomiast w okresie ko-
lonialnym ogromny wplyw na uksztaltowanie wspolczesnego prawa indyjskiego
mialo prawo brytyjskie i system common law.

Poczawszy od polowy XIX w. system sagdownictwa takze byl tworzony
w oparciu o wzorce brytyjskie i to sady uzyskaly moc stanowienia prawa w dro-
dze precedensu. Rozwigzania te obowiazuja takze w niepodleglych Indiach. I tak,
art. 141 Konstytucji wprost stanowi, ze prawo oglaszane przez Sad Najwyzszy
wiaze wszystkie sady na terytorium Indii*. Jednocze$nie zgodnie z Konstytu-
cja, zaréwno parlament krajowy, jak i parlamenty stanowe, maja kompetencje
do stanowienia prawa w zakresie w niej okreslonym. W efekcie, powstaje coraz
wiecej aktéw prawnych, ktore reguluja poszczegolne kwestie prawa prywatnego,
ale w pozostalym zakresie wcigz w mocy pozostaja ustalone juz precedensy lub
nowe decyzje sadow.

3 Oficjalnie Indie staly si¢ czgécia Imperium Brytyjskiego od 1858 r. W dniu 1 maja 1876 .
Kroélowa Wiktoria zostata koronowana na Cesarzowg Indii.

* “The law declared by the Supreme Court shall be binding on all courts within the territory
of India”
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Zrédta prawa malzeniskiego w Indiach

Zrédla prawa materialnego

Obecnie w Indiach pozostaje w mocy kilka aktéw prawnych odnoszacych
sie do prawa malzenskiego. W przeciwienstwie do systeméw kontynentalnych,
nie uchwalono jednolitego aktu prawnego — kodeksu cywilnego (rodzinnego),
ktory regulowalby wszystkie lub wiekszo$¢ zagadnien zwiazanych ze stosunkami
rodzinnymi w Indiach. Co wiecej, nawet obowiazujace normy prawne dotyczace
jedynie wycinka prawa rodzinnego, jakim jest prawo malzenskie, zostaly roz-
czlonkowane pomiedzy kilka aktéw prawnych.

W przypadku matzenistw zawieranych miedzy wyznawcami hinduizmu
podstawowym aktem prawnym jest ustawa The Hindu Marriage Act z 1955 r.°
W tym dokumencie zostaly okreslone sposoby zawarcia malzenistwa, okoliczno-
$ci umozliwiajace jego uniewaznienie oraz wymogi formalne dotyczace rejestra-
cji zawartego zwigzku malzenskiego. Specyficzng forme malzeristwa w ramach
wspélnoty Arja Samad? reguluje Arya Marriage Validation Act XIX z 1937 1.’
Zawarcie malzenstwa przez chrzeécijan zostalo uregulowane w The Christian
Marrige Act z 1872 ., przez muzutmanéw — w The Muslim Personal Law (Shariat)
Application Act z 1937 r. Ponadto, problematyka malzenstw miedzykastowych
i miedzyreligijnych zostala uregulowana w The Special Marriage Act z 1954 .8

Osobno takze uregulowano zagadnienia zwiazane z rozwodami dla nie-
ktérych wyznan. I tak, The Indian Divorce Act z 1869 r.° odnosi sie do rozwodu
chrzescijan, The Dissolution of Muslim Marriage Act z 1939 .'° dotyczy przestanek
i konsekwencji rozwodéw wéréd muzutmanéw, a The Parsi Marriage and Divorce
Actz 1936 r.! zawiera dyspozycje dotyczace matzenistw i rozwodéw zaratusztrian.

S

S Szeroko o malzefistwie w hinduizmie: K. Szymanska, Malzeristwo w hinduizmie, [wr:]

G. Dzierzon (red.), Malzeristwo w Kosciele katolickim oraz w czterech religiach niechrzescijariskich
(judaizm, islam, hinduizm, buddyzm), Krakéw 2014, s. 155-268.

¢ http://bokakhat.gov.in/pdf/The hindu_marriage_act.pdf (dostep z dnia 7 maja 2014 r.).

7 http://advocateseema.in/files/ THE%20ARYA%20MARRIAGE%20VALIDATION%20
ACT.pdf (dostep z dnia 7 maja 2014 1.).

8 http://keralaregistration.gov.in/pearlpublic/downloads/The%20Special%20Mar-
riage%20Act.pdf?tok =49sddh3ss34ff4 (dostep z dnia 7 maja 2014 .).

9 http://indianchristians.in/news/images/resources/pdf/indian_divorce_act_1869.pdf
(dostep z dnia 7 maja 2014 r.).

10 http://www.khyberpakhtunkhwa.gov.pk/cms/downloads/kp.gov.pk-downlaods-%20
5f962e876a3dbb8fS ba7a2866193b87e.pdf (dostep z dnia 7 maja 2014 r.).

1 http://69.194.165.147/~aalilega/wp-content/uploads/2012/07 /Parsi-Marriage-and-Di-
vorce-Actl.pdf (dostep z dnia 7 maja 2014 r.).
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W zakresie stosunkow majatkowych malzenskich zastosowanie znalez¢
moze The Hindu Adoption and Maintenance Act z 1956 r.!*> Warto zauwazy¢, ze
te akty prawne swoim zakresem zastosowania obejmuja jedynie stosunki miedzy
wyznawcami hinduizmu, buddyzmu, dzinizmu oraz sikhizmu. Stosunki miedzy
osobami, bedacymi wyznawcami innych religii pozostaja w duzej nieuregulowa-
ne przez ustawodawstwo krajowe i w tym zakresie znajdzie zastosowanie prawo
religijne lub zwyczajowe, ewentualnie The Special Marriage Act, jesli strony zde-
cyduja si¢ nada¢ malzenistwu charakter $wiecki.

Zrédta prawa prywatnego migdzynarodowego

Normy kolizyjne dotyczace spraw malzenskich nie zostaly w calosci sko-
dyfikowane w prawie indyjskim. Szczatkowe regulacje dotyczace innych stosun-
kéw prywatnoprawnych znalazly sie w The Civil Procedure Code z 1908 ., The
Succession Act z 19285 r., The Arbitration and Conciliation Act z 1996 r. Ponadto,
pojedyncze normy kolizyjne dotyczace poszczegdlnych zakreséw prawa prywat-
nego pojawiaja sie¢ w aktach prawnych dotyczacych instrumentéw finansowych
i praw wlasnosci intelektualnej, ale nie aktach prawnych pos$wigconych prawu
rodzinnemu®’.

Normy kolizyjne dotyczace malzenstwa, stosunkéw malzenskich oraz
ustania malzenistwa zostaly wypracowane przez sady w kolejnych orzeczeniach
w drodze interpretacji prawa brytyjskiego oraz obyczajow i kultury lokalne;j.
Znaczna czg$¢ tych orzeczen zapadla jeszcze przed odzyskaniem przez Indie
niepodleglosci, ale pozostaja one w mocy takze obecnie. Co wiecej, w wielu przy-
padkach takze wspodlczesnie sady indyjskie powoluja sie na orzeczenia zapadle
w czasach kolonialnych lub na nowe orzeczenia wydane przez sady w systemach
common law. Tym samym czesto zdarza sig, ze sady indyjskie wydaja decyzje
takze w oparciu o orzeczenia sadéw brytyjskich.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze Indie s3 cztonkiem Haskiej Konferencji Pra-
wa Prywatnego Miedzynarodowego. Jednak przystapily one jedynie do czterech
konwencji'?, tj.: konwencji z dnia S pazdziernika 1961 r. znoszgcej wymdg le-
galizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych; konwencji z dnia 1S listopada
1965 r. 0 dorgczaniu za granicq dokumentéw sqdowych i pozasqdowych w sprawach

12 W, http://wwwlawyale.edu/rcw/rcw/jurisdictions/assc/india/India_Hindu Adopt.pdf
(dostep z dnia 7 maja 2014 r.).

13 T.S. Rama Rao, Prawo kolizyjne Indii, tt.: H. Trammer, Studia et Documenta, Warszawa
1959, s. 7-8.

4 http://www.hcch.net/index_en.php?act=states.details&sid=101 (dostep z dnia 12 maja
20141.).
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cywilnych lub handlowych; konwencji z 18 marca 1970 1. o przeprowadzaniu dowo-
du za granicq w sprawach cywilnych i handlowych; konwencji z dnia 29 maja 1993 r.
0 ochronie dzieci i wspélpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego.

Prawo malzeniskie — normy merytoryczne

Konieczne jest wskazanie na rol¢ malzenstwa w istniejacym systemie
spotecznym i prawnym w Indiach, gdyz sposob postrzegania malzenstwa jako
instytucji w Indiach rézni si¢ znacznie od tego, z ktérym mamy do czynienia
w Europie. Nastepnie przedstawi¢ normy prawne zawarte w poszczegélnych ak-
tach prawnych, a dotyczace kolejno: zawarcia malzenistwa, stosunkéw osobistych
i majatkowych miedzy malzonkami oraz rozwiazania malzefistwa.

Malzenstwo jako instytucja religijna

Rozpoczynajac omoéwienie uregulowan dotyczacych malzenstwa w prawie
indyjskim nalezy podkresli¢, ze zasadniczo ma ono charakter religijny, a nie
cywilny. Wspolczesnie dopuszcza sie zawarcie malzenstwa w formie cywilnej
(na podstawie wspomnianego wyzej) The Special Marriage Act, jednak jest to wy-
jatek. Wiekszos¢ malzenstw zawierana jest w formie religijnej, co wynika z faktu,
ze najszerzej reprezentowana religia w Indiach — hinduizm uznaje malzenstwo za
istotny element wiary i wiaze z nim szereg obrzeddéw, rytuatéw, a takze reguluje
wiele aspektéw zycia rodzinnego, w tym roli oraz praw i obowiazkéw malzonkéw
wzgledem siebie.

Takie podejscie ttumaczy tez sposéb uregulowania tej instytucji w aktach
prawnych odrebnych dla kazdej z religii, ktorej przedstawiciele zamieszkuja In-
die. To wlasnie wymogi religijne w duzej mierze przesadzaly o tresci poszczegodl-
nych ustaw. W tym kontekscie regulujacy $wiecka instytucje matzenistwa — The
Special Marriage Act stanowi jedynie uzupelnienie pozostalych ustaw reguluja-
cych instytucje malzenstwa o charakterze religijnym.

Zawarcie malzenistwa

Zgodnie z Hindu Marriage Act zawarte w nim normy znajduja zastosowanie
do wyznawcéw hinduizmu, buddyzmu, dzinizmu i sikhizmu oraz innych oséb,
pod warunkiem, ze nie s3 one chrze$cijanami, zydami, muzulmanami lub zara-
tusztrianami. W odniesieniu do 0s6b wymienionych wyznan zasady zwigzane
z zawarciem i ustaniem malzenstwa zostaly okre§lone w innych aktach prawnych.

Akt ten przewiduje nastepujace przeszkody co do zawarcia malzenistwa: (a)
posiadanie przez jednego z nupturientéw zyjacego malzonka, (b) niezdolnos¢ do
wyrazenia zgody jako konsekwencja choroby psychicznej, uposledzenia umysto-
wego lub innego zaburzenia psychicznego, (c) powracajace napady szaleristwa
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lub padaczki u jednego z nupturientéw, (d) wiek ponizej 21 lat dla mezczyzny
i 18 lat dla kobiety; (e) pokrewienstwo w okreslonym stopniu'®, (f) powino-
wactwo. Naruszenie ktoregokolwiek z wyzej wymienionych warunkéw skutkuje
bezwzgledna niewaznoscia matzenstwa.

Od strony formalnej dla swojej waznoséci malzenstwo hinduistyczne
wymaga dopelnienia wymaganych przez religie rytualow i obrzedéw. Religia
ta dopuszcza kilka form zawarcia malzenstwa, natomiast z legalnego punktu
widzenia kazde malzenstwo waznie zawarte w $§wietle wymogoéw religijnych
wywoluje skutki prawne na gruncie prawa cywilnego. Nie ma w odniesieniu do
takich malzenstw obowiazku ich rejestracji. Natomiast strony moga dokona¢
takiej rejestracji, aby pozyska¢ dokument potwierdzajacy zawarcie zwigzku
malzenskiego.

W przypadku malzenstw zaratusztrian zawieranych na podstawie Parsi
Marriage and Divorce Act podobnie jako przeszkode malzeriska wskazuje sie:
(a) bigamie, (b) wiek, (c) pokrewienstwo i powinowactwo. Nie wymieniono
przeszkdd zwigzanych ze stanem psychofizycznym nupturientéw. Od strony for-
malnej zawarcie malzeristwa nastepuje podczas ceremonii prowadzonej przez
duchownego zgodnie z wymogami obrzedu religijnego oraz w obecnosci dwéch
$wiadkow, ktorzy tez sa wyznawcami zaratustryzmu. Po zawarciu malzenstwa
kaptan dokonuje wpisu do koscielnego rejestru oraz wydaje akt malzeristwal®,

W przypadku zawierania malzefistwa cywilnego (court marriage) warunki
jego zawarcia zostaly uregulowane w Special Marriage Act. Slub cywilny moze
zosta¢ zawarty przez wyznawcow kazdej religii, obcokrajowcéw lub w przypadku
malzenistw mieszanych, gdy nupturienci wyznaja rézne religie lub naleza do réz-
nych kast. Akt ten przewiduje identyczne przeszkody co do mozliwoéci zawarcia
malzeistwa jak Hindu Marrige Act'”. Natomiast przewidziane s inne warunki
formalne waznosci takiego malzenstwa. Przede wszystkim strony musza poin-
formowa¢ na pi$mie o woli zawarcia zwiazku malzenskiego urzednika slubnego
(Marriage Officer) w okregu, w ktérym jeden z malzonkéw zamieszkuje przez
okres co najmniej 30 dni poprzedzajacych date zawiadomienia. Takie zawiado-
mienie jest publikowane przez urzednika w siedzibie urzedu oraz przekazywa-
ne do wgladu kazdej zainteresowanej osobie. Jesli strony zamierzaja zawrze¢
malzenstwo w okregu, w ktérym nie zamieszkuja na stale, urzednik przesyla
zawiadomienie o checi zawarcia zwigzku malzenskiego do urzedow wiasciwych
ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Kazda osoba moze zglosi¢ sprzeciw

1S Pokrewienistwo do trzeciego stopnia po mieczu i do pigtego stopnia po kadzieli.

16 Brak aktu lub jego wady nie wplywaja na waznoé¢ zawartego malzeristwa.

17 Dokladna lista okreslajaca niedozwolony stopieri pokrewiefistwa i powinowactwa stanowi
zatacznik do ustawy Special Marriage Act.
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co do zawarcia zwiazku malzenskiego przez osoby wskazane w zawiadomieniu
z powolaniem si¢ na przeszkody wymienione w ustawie.

Samo malzenstwo zawierane jest w obecnosci urzednika i co najmniej
3 swiadkow. Miejsce i przebieg samej uroczysto$ci zawarcia malzenistwa jest usta-
lane pomiedzy nupturientami i urzednikiem, aczkolwiek wymogiem koniecz-
nym jest, aby malzonkowie w jezyku zrozumialym dla urzednika i $wiadkow
wypowiedzieli zdanie ,Ja (imieg i nazwisko) biore sobie Ciebie (imig i nazwisko)
za prawowita zone (prawowitego meza)”. Po uroczysto$ci formularz w brzmie-
niu okreslonym w ustawie zostaje podpisany przez malzonkéw oraz swiadkéw.
Na tej podstawie wydawany jest akt malzenstwa. Akt malzenstwa stanowi dowod
jego zawarcia i dopelnienia wszystkich wymogéw formalnych przewidzianych
prawem.

Stosunki osobiste i majatkowe miedzy malzonkami

Na temat skutkéw zawarcia malzenstwa i ewentualnych relacji miedzy mal-
zonkami wypowiada sie jedynie Special Marriage Act, ale takze w bardzo ograni-
czonym zakresie. Z momentem zawarcia malzefistwa uznaje sie, ze malzonkowie
staja si¢ rodzing. Jednak w sytuacji, gdy matzonkowie sa wyznawcami religii
podlegajacych zakresowi zastosowania Hindu Marriage Act, to zawarcie $§lubu
cywilnego powoduje ich oddzielenie od rodziny. Ten fakt moze ogranicza¢ zdol-
no$¢ do dziedziczenia przez malzonkéw po czlonkach swojej rodziny.

W pozostatym zakresie brak jest jakichkolwiek spisanych norm dotyczacych
stosunkéw majatkowych i osobistych miedzy malzonkami. Zasady dotyczace
roli malzonkéw w zwigzku oraz ich stosunkéw majatkowych mozna odnalezé
w prawie zwyczajowym (zwykle religijnym) oraz orzeczeniach sadéw.

Odnosnie do stosunkéw osobistych miedzy malzonkami nalezy zwrdci¢
uwage, ze Konstytucja Indii nie odnosi si¢ w zaden sposob do instytucji mal-
zefistwa i pozycji malzonkéw. Zgodnie z art. 14 Konstytucji wszyscy ludzie sa
réwni wobec prawa i zakazana jest dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, jednak
jest to jedynie zasada ogélna, ktéry w rézny sposdb moze by¢ odzwierciedlana
w praktyce. W zyciu codziennym tradycyjnie rola kobiety w malzenstwie nie
jest rownorzedna roli mezczyzny. W momencie zawarcia malzeristwa kobieta
przechodzi spod opieki ojca pod opieke meza i staje sie cze$cia rodziny meza.

W zakresie stosunkéw majatkowych, to w przypadku wyznawcéw hindu-
izmu kwestia ta zostala cz¢éciowo uregulowana w Hindu Adoption and Mainte-
nance Act. Zgodnie z art. 18 ustawy hinduska Zona ma prawo do pozostawania
na utrzymaniu meza przez cale jej zycie. Oznacza to, ze w czasie trwania mal-
zenstwa to maz ma obowiazek zapewniania zonie §rodkéw utrzymania. Réwniez
w sytuacji, gdy malzonkowie zyja w separacji, Zona ma roszczenie o zapewnienie
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$rodkéw utrzymania, pod warunkiem, ze do separacji doszlo z okreslonych
w ustawie powodéw. Natomiast traci ona prawo do zapewnienia $rodkéw utrzy-
mania przez meza, jeéli zmieni ona wyznanie lub jest nieczysta (unchaste).

W przypadku matzenstw cywilnych lub zawieranych przez wyznawcéw
innych religii zastosowanie znajda zasady dotyczace stosunkéw malzenskich
majatkowych wypracowane na gruncie prawa angielskiego. Oznacza to, ze
~ co do zasady — malzonkowie nie posiadaja majatku wspélnego'®. Natomiast
w okreglonych okoliczno$ciach dopuszczalne jest zaistnienie roszczen alimen-
tacyjnych w trakcie i po ustaniu malzeristwa po stronie jednego z matzonkéw'?.

Uniewaznienie malzenstwa

W przypadku malzenistwa zawartego na podstawie Hindu Marriage Act nale-
zy rozréznié przestanki materialne waznosci matzenistwa, bez spetnienia ktérych
malzenistwo jest niewazne. Naruszenie zakazu bigamii, przeszkody pokrewien-
stwa lub powinowactwa powoduja bezwzgledng niewazno$¢ malzenstwa (ab
initio). Orzeczenie sadu w tym zakresie ma charakter deklaratoryjny. Natomiast
w sytuacji, gdy malzefistwo nie zostalo skonsumowane ze wzgledu na impoten-
cje pozwanego, doszlo do naruszenia wymogoéw co do $wiadomosci i zdrowia
psychicznego matzonkéw podczas zawierania matzenstwa, zgoda matzonka badz
opiekuna matzonka nie zostala pozyskana lub tez zostala uzyskana w drodze
podstepu lub grozby, albo gdy pozwana byta w ciazy z innym mezczyzng w mo-
mencie zawierania malzenstwa, to malzenistwo moze zosta¢ uniewaznione. Orze-
czenie o uniewaznieniu malzenistwa uzyskane na jednej z powyzszych podstaw
ma charakter konstytutywny.

Nieco inaczej kwestia uniewaznienia malzenistwa zostala uregulowana
w Special Marriage Act. Naruszenie ktérejkolwiek z czterech przeslanek mate-
rialnej wazno$ci malzenistwa (czy tez wystapienie ktorejkolwiek z przeszkéd)
powoduje bezwzgledna niewaznos$¢ malzenstwa. Dodatkowa podstawa uznania
malzenistwa za bezwzglednie niewazne jest okolicznos¢, jesli pozwany byl im-
potentem w trakcie malzeristwa i momencie zlozenia pozwu. W tym przypadku
orzeczenie ma charakter deklaratoryjny. Malzenistwo moze tez zosta¢ uniewaz-
nione, jesli (a) malzenstwo nie zostalo skonsumowane z powodu $wiadomego
sprzeciwu pozwanego, (b) pozwana byta w ciagzy z innym mezczyzna w momen-
cie zawierania malzefistwa, (c) zgoda malzonka zostata uzyskana w drodze pod-
stepu lub grozby. Orzeczenie o uniewaznieniu malzenistwa uzyskane na jednej
z powyzszych podstaw ma charakter konstytutywny.

18 Zob. R. Probert, Family law in England and Wales, London 2011, s. 90.
19 Sprawa Miller v. Miller oraz McFarlane v. McFarlane.
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W przypadku The Parsi Marrige and Divorce Act jako przestanki uniewaz-
nienia malzenistwa wskazano: bigamie, naruszenie przeszkody wieku, pokre-
wienstwa lub powinowactwa, niedopelnienie wymogéw formalnych obecnosci
duchownego i dwdch $wiadkow odpowiedniego wyznania. Brak sporzadzenia
samego aktu malzenstwa nie stanowi podstawy niewazno$ci tego malzenistwa.

Ustanie malzenistwa

Ustanie malzeristwa moze nastapi¢ na dwa sposoby: (a) przez $mier¢ jed-
nego z malzonkéw, oraz (b) przez orzeczenie rozwodu. Smieré matzonka jest
okoliczno$cig faktyczna, ktéra wywoluje okreslone skutki prawne i nie wymaga
szczegdlowego omowienia. Natomiast zagadnienia zwigzane z mozliwoscia jego
rozwiazania poprzez rozwdd zostang omoéwione ponizej z podzialem na poszcze-
gblne akty prawne.

W hinduizmie uznawano zwigzek malzenski za nierozerwalny i w zwiazku
z tym nie dopuszczano mozliwoéci rozwigzania malzenstwa za zycia malzonkéw.
Co wigcej, zaktadano, ze zwigzek malzeniski jest kontynuowany po $mierci, gdyz
stanowi polaczenie dusz malzonkéw. Obecnie prawo indyjskie przewiduje mozli-
wos¢ rozwodu takze dla wyznawcdw hinduizmu w okreslonych okolicznosciach.

Na podstawie Hindu Marriage Act kazdy z malzonkéw moze zada¢ rozwodu
na podstawie jednego z nastepujacych powodéw: (a) zdrady malzenskiej, (b)
przemocy ze strony drugiego matzonka, (c) porzucenia przez drugiego malzonka
na okres nie krétszy niz dwa lata bezposrednio poprzedzajace wniesienie pozwu,
(d) konwersji matzonka na inng religie, (e) choroby lub zaburzen psychicznych
drugiego malzonka, ktére uniemozliwiaja wspélne zycie, (f) zlosliwego i nieule-
czalnego tradu, (g) choroby wenerycznej drugiego malzonka w formie zakaz-
nej, (h) ascezy drugiego malzonka ze wzgledéw religijnych, (i) nieprzerwanej
nieobecnos$ci malzonka przez okres 7 lat ze wzgledu na domniemanie $mierci.
Pozew o rozw6d moze by¢ takze oparty na braku podjecia wspoélnego zamiesz-
kania przez okres dluzszy niz rok od orzeczenia separacji miedzy malzonkami.

Ponadto, ustawa przewiduje takze cztery sytuacje, w ktérych jedynie zona
moze domaga¢ sie rozwodu. Takimi przestankami do rozwodu s3: (a) zawarcie
drugiego malzenistwa przez meza za zycia swojej pierwszej zony, (b) dopusz-
czanie si¢ przez meza gwaltu, sodomii lub bestialstwa, (c) sytuacja, w ktérej
malzonkowie nie mieszkaja ze sobg od co najmniej roku, a zonie zostaly zasa-
dzone alimenty na podstawie enumeratywnie wymienionych w przepisie ustaw,
(d) zawarcie malzenstwa przez zone przed ukoniczeniem 15. roku zycia, a zZona
zrezygnowala z malzenstwa przed ukonczeniem 18. roku zycia. Dopuszczono
takze rozwdd za zgoda malzonkéw. W takim przypadku malzonkowie powinni
wnie$¢ wspdlnie pozew o rozwodd. Orzeczenie o rozwodzie moze zapasé, jezeli
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malzonkowie nie zamieszkiwali ze sobg przez okres co najmniej jednego roku,
poprzedzajacy moment zlozenia pozwu, oraz nie wycofali pozwu w okresie po-
przedzajacym wydanie orzeczenia. Okres ten trwaé bedzie co najmniej 6 mie-
siecy, a wydanie orzeczenia poprzedzone jest przestuchaniem stron. Co wiecej,
od 2010 r. mozliwe jest orzeczenie rozwodu w przypadku nieodwracalnego
rozkladu malzenistwa. W tej sytuacji malzonkowie musza zamieszkiwaé osobno
przez okres co najmniej 3 lat poprzedzajacy date zlozenia pozwu. Wtedy takze
wprowadzono prawo zony do zgloszenia sprzeciwu na pozew rozwodowy meza,
jesli orzeczenie rozwodu moze doprowadzi¢ do popadniecia przez nig w szcze-
gélnie trudna sytuacje finansowa.

Podobnie kwestia rozwodu jest uregulowana w Special Marriage Act.
Zgodnie z art. 27, kazdy z malzonkéw moze wnie$¢ pozew o rozwéd w przy-
padku, gdy doszlo do: (a) dobrowolnego stosunku seksualnego pomiedzy
drugim malzonkiem a osoba trzecia, (b) porzucenia przez drugiego matzon-
ka na okres nie krétszy niz dwa lata bezposrednio poprzedzajace wniesienie
pozwu, (c) skazania pozwanego malzonka na kare pozbawienia wolnosci na
okres lat siedmiu lub dluzszy za przestepstwa okre$lone w indyjskim kodeksie
karnym, (d) przemocy ze strony drugiego matzonka, (e) stwierdzenia choroby
lub zaburzen psychicznych drugiego matzonka, ktére uniemozliwiaja wspdlne
zycie (f) zachorowania drugiego malzonka na ztosliwy i nieuleczalny trad, (g)
choroby wenerycznej drugiego matzonka w formie zakaznej, (i) nieprzerwanej
nieobecno$¢ malzonka przez okres 7 lat ze wzgledu na domniemanie $mierci.
Ustawa takze wskazuje sytuacje, w ktérych jedynie Zzona moze zazadaé rozwodu
i s3 to: (a) dopuszczanie sie przez meza gwaltu, sodomii lub bestialstwa, (b)
sytuacja, w ktorej malzonkowie nie mieszkaja ze soba od co najmniej roku,
a zonie zostaly zasadzone alimenty na podstawie enumeratywnie wymienio-
nych w przepisie ustaw. Pozew o rozwdd moze by¢ takze oparty na braku
podjecia wspdlnego zamieszkania przez okres dluzszy niz rok od orzeczenia
separacji miedzy malzonkami.

Analogicznie jak w przypadku Hindu Marriage Act dopuszczalny jest roz-
wad za zgoda stron. Warunki jego orzeczenia sa identycznie okreslone w obydwu
ustawach. Takze Special Marriage Act zostal znowelizowany w 2010 r. i znalazly
sie w nim takie same postanowienia dotyczace orzeczenia rozwodu w sytuacji
nieodwracalnego rozkladu malzenstwa i mozliwosci zgltoszenia sprzeciwu zony
wobec pozwu rozwodowego meza®’. Natomiast niedopuszczalne jest orzeczenie
rozwodu w ciagu 3 lat od dnia zawarcia malzenistwa. Uprawomocnienie si¢ orze-
czenia o rozwodzie powoduje, ze kazdy z malzonkéw moze ponownie zawrze¢
malzenstwo.

20 Dodano art. 28 A i28 B Special Marriage Act.
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Natomiast w przypadku religii muzulmaniskiej Dissolution of Muslim Mar-
riages Act reguluje jedynie przypadki, w ktérych to zona moze domaga¢ sig roz-
wigzania malzeristwa®!. Wiaze sig to z faktem, iz zasadniczo, zgodnie z zasadami
islamu, maz moze jednostronnym oswiadczeniem rozwigza¢ malzenstwo, nato-
miast Zona nie ma takiej mozliwosci*%. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach zona
moze wnie$¢ do sadu o rozwigzanie malzefistwa i powyzsza ustawa reguluje
wlagnie takie przypadki. Wérdd przestanek, ktére umozliwiajg rozwigzanie mat-
zefistwa s3: (a) miejsce pobytu meza nie jest znane przez okres 4 lat, (b) maz
zaniedbuje obowiazek dostarczania zonie srodkéw utrzymania przez okres 2 lat,
(c) maz nie wykonuje obowiazkéw malzenskich, bez uzasadnionej przyczyny,
przez okres 3 lat, (d) maz cierpi na powazna chorobe (zaburzenie) psychiczne,
trad lub chorobe weneryczng itp. Warto natomiast zaznaczy¢, ze zmiana wiary
przez zone nie powoduje automatyczne rozwigzania malzenstwa, a jedynie sta-
nowi przestanke do zadania jego rozwiazania.

Nalezy zauwazy¢, ze normy dopuszczajace rozwodd z powolaniem sie na okre-
$lone przyczyny jedynie na wniosek Zony moga zosta¢ w Polsce uznane za dyskry-
minujace meza i sad moze odmoéwic ich zastosowania powolujac si¢ na klauzule
porzadku publicznego. Przepisy te zostaly wprowadzone w Indiach ze wzgledu na
tradycyjnie slaba pozycje kobiety w rodzinie. Natomiast w kulturze europejskiej
niezasadnym wydaje si¢ umozliwianie jedynie kobiecie rozwodu z powotaniem
na ,bestialstwo” mezczyzny i nie przewidywanie analogicznego uprawnienia dla
mezczyzny w sytuacji, gdy to zona dopudci sie owego ,bestialstwa”.

Prawo malzeriskie — normy kolizyjne

W przypadku norm kolizyjnych dotyczacych prawa matzenskiego przedsta-
wie je lacznie. Wynika to z faktu, Ze nie istnieje jednolity akt prawny regulujacy
prawo prywatne miedzynarodowe w Indiach. Normy kolizyjne wynikaja z wielu
réznych orzeczen wydawanych w réznym okresie i dopiero odczytywanie ich
jako cato$¢ umozliwia wskazanie pewnych tendencji odnosnie do wyznaczania
prawa wlasciwego w sprawach malzenskich. Nalezy zwlaszcza zwrdci¢ uwage na
proby stworzenia wlasnych norm kolizyjnych przy jednoczesnym positkowaniu
sie rozwigzaniami wypracowanymi na gruncie prawa angielskiego. Wskaze takze
na mozliwy wplyw instytucji ogélnych prawa prywatnego miedzynarodowego na
wlasciwo$¢ prawa wskazanego na podstawie szczegélowych norm kolizyjnych.

2l Warto zauwazy¢, ze mowa jest wlasnie o ,rozwiazaniu” malzefistwa, a nie ,rozwodzie”.

22 G. Dzierzon, Malzeristwo w islamie, [w:] G. Dzierzon (red.), Malzeristwo w Kosciele kato-
lickim oraz w czterech religiach niechrzescijariskich (judaizm, islam, hinduizm, buddyzm), Krakéw
2014, 5. 152.



82 Anna Sapota

Szczegolowe normy kolizyjne

Analizujac orzeczenia odnoszace si¢ do spraw malzenskich, w ktérych do-
chodzilo do kolizji praw nalezy zwréci¢ uwage na dwa zagadnienia. Po pierwsze,
pierwsze istotne orzeczenia w tym zakresie zapadly na poczatku XX w. w okresie
panowania brytyjskiego w Indiach i wcigz pozostaja one w mocy, sluzac przy
orzekaniu wspélczesnie?>. Po drugie, ze wzgledu na fakt, ze instytucja malzen-
stwa jest w zasadniczej czesci regulowana przez normy o charakterze religijnym,
znaczna cze$¢ zapadlych orzeczen dotyczy sytuacji, w ktérych do kolizji praw
dochodzi ze wzgledu na zmiane wyznania przez jednego lub oboje matzonkéw.

Na zakres dotyczacy zawarcia malzenstwa skladaja sie kwestie przestanek
materialnych i formalnych zawarcia malzenistwa. Materialne przestanki zawar-
cia malzenistwa obejmuja przede wszystkim zdolnos$¢ do zawarcia malzenstwa,
w tym tzw. przeszkody matzenskie. Natomiast formalne przestanki okreslaja wy-
mogi, ktorym musi podlega¢ ceremonia zawarcia malzenstwa, aby zostalo ono
uznane za wazne.

W prawie indyjskim przyjmuje sie, ze o materialnych przestankach waznosci
malzenistwa rozstrzyga statut personalny kazdego z maltzonkéw?*. W wiekszosci
przypadkéw bedzie to statut wynikajacy z wyznawanej religii. To wlasnie normy
religijne beda przesadzaly o przestankach malzenistwa w przypadku obywateli
Indii, gdzie nie obowiazuja cywilne (paristwowe) normy w tym zakresie. Oko-
liczno$cia przesadzajaca o statucie personalnym jest domicyl, w rozumieniu bry-
tyjskiego domicile, czyli miejsce zamieszkania. Przy czym warto pamieta¢, ze
tak rozumiane miejsce zamieszkania ma kilka cech szczegélnych w poréwnaniu
do jego kontynentalnego rozumienia tego pojecia. Bardzo czesto zastepuje ono
pojecie obywatelstwa, ktére w systemach common law jest postrzegane jako za-
gadnienie publicznoprawne. Wyréznia si¢ domicile of origin oraz domicile of choice.
Pierwszy mozna thumaczy¢ jako miejsce zamieszkania wynikajace z pochodzenia.
Nabywa sie je w momencie urodzenia. Natomiast drugi to domicyl z wyboru
i powstaje, kiedy osoba zmieni miejsce zamieszkania wynikajace z urodzenia
w sposéb $wiadomy i celowy. Charakteryzujac bardziej ogdlnie wskazuje sie,
ze okresla on powigzanie miedzy osoba a konkretnym terytorium i tym samym
systemem prawnym obowijzujacym na tym terytorium. Ponadto, kazda osoba
ma domicyl (z urodzenia lub z wyboru). Mozna mie¢ tylko jeden domicyl i trwa

23 T.S. Rama Rao, Prawo..., s. 10.
24 Sprawa Sofia v. Shive Prasad (1946) oraz Baindail v. Bandail (1947), orzeczenie dostepne:
http://www.austlii.edu.au/au/journals/ResJud/1947/24.html (dost@p z dnia 12 maja 2014 r.).
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on do momentu zmiany w kolejny*>. Zgodnie z prawem indyjskim kazda zdro-
wa psychicznie osoba powyzej osiemnastego roku zycia moze naby¢ domicyl
z wyboru poprzez faktyczne zamieszkanie na terytorium okre§lonego panstwa
i wole zamieszkiwania tam?®.

Natomiast w odniesieniu do wymogéw formy, wlasciwe bedzie prawo miej-
sca zawarcia malzefistwa. W tym zakresie uregulowania indyjskie odbiegaja nieco
od zasad przyjetych w prawie angielskim, w ktérym wlasciwym dla oceny zarow-
no formalnych jak i materialnych przestanek malzenistwa jest przede wszystkim
prawo miejsca jego zawarcia. Orzecznictwo indyjskie wyréznia prawo osobowe
rzadzace materialnymi przeslankami zawarcia malzenistwa i prawo miejsca za-
warcia malzenstwa, ktore okresla¢ bedzie wymogi formalne. Aczkolwiek warto
zauwazy¢, ze w samych Indiach, wobec funkcjonowania malzenistwa jako insty-
tucji w glownej mierze religijnej, to bardzo czesto prawo wlasciwe dla statutu
personalnego bedzie wplywalo takze na wymogi formalne zawarcia malzenistwa.

W przypadku stosunkéw malzeniskich osobistych i majatkowych jeszcze
trudniej odnalez¢ w systemie prawa indyjskiego wlagciwe normy kolizyjne. Moz-
na jednak wskazac kilka orzeczen, w ktérych przynajmniej w czesci sad odnosit
sie do stosunkéw miedzy matzonkami i wlasciwoséci prawa. Jednak w wiekszosci
przypadkow potencjalny konflikt praw wynikat ze zmiany wyznania i tym samym
prawa rzadzacego statutem personalnym jednego z malzonkoéw. I tak, w sprawie
Mohd. Ahmed Khan v. Shah Banoo (1985)*” Sad Najwyzszy rozstrzygal, czy zgod-
nie ze statutem personalnym, ktérym rzadzito prawo islamu, Zona po rozwodzie
ma prawo domaga¢ sie alimentéw od meza i czy podstawa orzeczenia alimentéw
moze by¢ ustawa krajowa o charakterze cywilnym, a nie wyznaniowym. Sad
odpowiedzial twierdzaco i przyznal prawo do alimentéw Zonie, aczkolwiek pod
naciskami mniejszoéci islamskiej w Indiach przyjeto w 1986 r. ustawe Muslim
Women's (Protection of Rights on Divorce) Act, ktéra faktycznie wyzula islamskie
kobiety po rozwodzie z roszczen alimentacyjnych wzgledem bylych mezéw.
Umozliwiono jedynie otrzymanie przez zone jednorazowo pewnej kwoty od
bytego meza tytulem zaspokojenia roszczen kobiety po rozwodzie?®. W sprawie
Neeraja Saraph v. Jayant V. Saraph (1994)* Sad Najwyziszy rozstrzygat o $rod-

25 Sprawa Udny v. Udny (1869); orzeczenie dostepne: http://swarb.co.uk/udny-v-udny-
-hl-1869-2/ (dostep z dnia 9 grudnia 2015 1.).

26 Sprawa Bank of India v. Ram Narayan (1955); orzeczenie dostepne: http://indiankanoon.
org/doc/426664/ (dost(—;p z dnia 9 grudnia 2015 r.).

27 http://indiankanoon.org/doc/823221 (dostc—;p z dnia 9 grudnia 2015 r.).

28 7. Pathak, R.S. Rajan, Shahbano, “Signs” t. 14, nr 3 (Spring 1989), s. 558 i n.

29 Zob.: F.E. Noronha, Private International Law in India. Adequacy of Principles in Compari-
son with Common Law and Civil Law systems, New Delhi 2013, s. 122-124; orzeczenie dostepne:
http://indiankanoon.org/doc/577389/ (dostgp z dnia 9 grudnia 2015 r.).
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kach ochrony przystugujacych malzonkom, gdy jednym z nich jest nierezydent.
W przedmiotowej sprawie kobieta zamieszkujaca w Indiach wyszla za maz za
mezczyzne zamieszkujacego na stale w Stanach Zjednoczonych. Maz naméwit
ja do rezygnacji z pracy i rozpoczecia przygotowan do wyjazdu do USA. W tym
okresie maz nie zapewnil jej srodkéw utrzymania, a po pewnym czasie wytoczyl
w Stanach Zjednoczonych sprawe o uniewaznienie malzefistwa. Zona wytoczyla
w Indiach sprawe o odszkodowanie w zwiazku z utraconym wynagrodzeniem
i wydatkami poniesionymi na przygotowania do wyjazdu. Sad Najwyzszy uznal,
ze konieczne jest zapewnienie odpowiedniej ochrony zonie w takiej sytuacji.
Stwierdzil, ze prawo indyjskie, czyli prawo wlasciwe dla statutu personalnego
malzonka pozostajacego w Indiach, bedzie wlasciwe dla okreglenia $rodkéw
ochrony (w tym roszczeni finansowych) wzgledem drugiego matzonka.

W przypadku rozwodu wlasciwe bedzie takze prawo rzadzace statutem per-
sonalnym malzonkéw, czyli prawo domicylu®’. Przy czym nalezy pamiegtaé, ze
wciaz wwielu przypadkach sady indyjskie podtrzymuja koncept funkcjonujacym
w orzeczeniach opartych o prawo angielskie, zgodnie z ktérym domicyl meza
przesadza tez o miejscu zamieszkania zony i automatycznie ma ona domicyl
w tym samym miejscu co maz*'. W 1973 r. w prawie angielskim zmieniono spo-
s6b okreslania domicylu zony poprzez odrebne jego ustalenia na podstawie stanu
faktycznego®?, a nie automatycznego powigzania z domicylem meza. Podobnie
w orzeczeniu indyjskim w sprawie Indyka v. Indyka pojawila sie nowa koncepcja
dotyczaca sposobu okreslania domicylu Zony, ktéra mialaby sie opiera¢ na praw-
dziwym i istotnym (real and substantial connection) powiazaniu z okreslonym
terytorium.

Instytucje ogdlne prawa prywatnego miedzynarodowego

Doktryna indyjska wyrdznia takze instytucje ogélne prawa prywatnego
miedzynarodowego, ktére moga wpltywaé na wlasciwo$¢ prawa. Wobec braku
jednolitej regulacji takze rozwigzania dotyczace instytucji ogélnych opieraja
sie na wspolczesnym orzecznictwie sadow indyjskich i positkuja orzeczeniami
sadow angielskich. Najwiecej orzeczen dotyczy klauzuli porzadku publicznego
i pojawia si¢ zwykle w sprawach, ktérych przedmiotem jest uznanie obcego

30" Sprawa Vinisha Jitesh Tolani v. Jitesh Kishore Tolani (2010); orzeczenie dostepne: http://
indiankanoon.org/doc/1996567/ (doste;p z dnia 9 grudnia 2015 r.).

31 Sprawa Monica Variato v. Thomas Variato (2000); orzeczenie dostepne: http://indianka-
noon.org/doc/1984363/ (dostc—;p z dnia 9 grudnia 2015 r.).

32 Zmiana zostala wprowadzona przez Domicil and Matrimonial Proceedings Act z 1973 r;
zob.: G. Cheshire, P. North, J.J. Fawcett, Private International Law, Oxford 2008, s. 178-179.
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orzeczenia. Z jednej strony pojawiaja sie orzeczenia takie jak Dr. Roy Sales de
Andrade v. State of Goa (1996)33, w ktérym uznano orzeczenie o rozwodzie za
zgoda stron wydane przez sad brazylijski. Sad stwierdzil, ze wyrok zostat wydany
na podstawie obowiazujacego prawa i zgodnie z normami dotyczacymi jurysdyk-
¢ji i nie narusza zasad porzadku publicznego i zasluguje na uznanie. Podobnie
w sprawie Shahnaz v. Rizwan (1965), ktéra dotyczyta poligamicznego malzeni-
stwa dwdjki muzulmanéw zamieszkatych w Indiach. Sad musial odpowiedzie¢
na pytanie, jak wobec poligamicznej natury zwigzku maja przebiega¢ rozliczenia
mie¢dzy malzonkami. Stwierdzil wtedy, ze postanowienia poczynione w umowie
malzenskiej majatkowej pozostaja w mocy i s3 wykonalne w Indiach. Inaczej
w sprawie Chenni v. Chenni (1965), w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze mal-
zenstwo miedzy wujkiem a siostrzenica jest sprzeczne z indyjskim porzadkiem
publicznym i jako takie nie moze zosta¢ uznane w Indiach.

Podsumowujac orzeczenia dotyczace klauzuli porzadku publicznego moz-
na stwierdzi¢, Ze rozumienie tej instytucji w prawie indyjskim jest analogiczne
do tego funkcjonujacego na gruncie prawa polskiego. W powolaniu na klauzule
porzadku publicznego mozliwa jest odmowa zastosowania norm prawa obce-
go, ktére prowadzityby do naruszenia zasad ladu spolecznego, sprawiedliwosci
i moralnosci obowiazujacych w Indiach. Dotyczy to takze mozliwosci odmowy
zastosowania norm prawa o charakterze penalnym>* lub podatkowym?°. Klauzu-
la porzadku publicznego powinna znajdowa¢ zastosowanie w sprawach jedynie
w wyjatkowych sytuacjach i z duza rozwaga, jako ze porzadek publiczny nie
ma jednoznacznej definicji, a jego podstawowe zasady moga ulega¢ zmianom
W czasie.

Kolejna instytucja jest odestanie. W tym zakresie powielane jest podejscie
prezentowane przez wigkszos¢ przedstawicieli doktryny angielskiej. Angielski
sedzia stosujac prawo obce orzeka tak, jak gdyby byl sedzia w tym kraju, kto-
rego prawo stosuje36. Zastosuje on tez normy kolizyjne obowiazujace w prawie
obcym?”. Tym samym dopuszczalne jest odestanie zaréwno dalsze, jak i zwrotne
w zakresie, w ktérym dopuszcza je prawo wlasciwe w sprawie.

Podobnie w przypadku zagadnienia ustalenia treéci prawa obcego ustawo-
dawca indyjski przyjat rozwiazanie angielskie i uznal tres¢ obcego prawa za fakt,

33 Orzeczenie dostepne: http://indiankanoon.org/doc/321537/ (doste;p z dnia 9 grudnia
20151.).

34 70b. Sprawa Huntington v. Attrill (1893); orzeczenie dostepne: http://www.uniset.ca/
other/cs6/1893AC150.html (dostep z dnia 9 grudnia 2015 1.).

35 Zob. Sprawa Government of India v. Taylor (1955); orzeczenie dostepne: http://www.uni-
set.ca/other/css/1955AC491.html (doste;p z dnia 9 grudnia 2015 r.).

36 Zob. G. Cheshire, P. North, J.J. Fawcett, Private International Law, Oxford 2008, s. 61.

37 Zob. sprawa Collirt v. Rivaz (1841).
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ktory podlega dowodzeniu. Zgodnie z Indian Evidence Act z 1872 r. dokumenty
zawierajace tre$¢ prawa obcego oraz oficjalne publikatory parnistw obcych moga
zosta¢ dopuszczone jako dowdd w sprawie. Mozliwe jest takze dopuszczenie
dowodu z opinii bieglego®®.

Doktryna indyjska nie wyrdznia pojecia przepiséw koniecznego zastosowa-
nia*’. Normy panistwa sadu dochodza do glosu przez zastosowanie klauzuli po-
rzadku publicznego. W przypadku kwestii niejednolitosci terytorialnej, brakuje
jednoznacznych zasad, ale na potrzeby wewnetrzne wypracowano rozwiazanie,
ze kazdy ze stanow jest traktowany jak odrebna jednostka terytorialna. Natomiast
przy niejednolitosci personalnej, konflikty rozstrzygane sa przez normy kolizyjne
wypracowane w prawie wlagciwym dla rozstrzygania tych kolizji. W przypadku
Indii zastosowanie znajda normy o charakterze wyznaniowym.

Propozycje zawarte w projekcie ustawy modelowej — prawo prywatne miedzynarodowe

Dostrzegajac problemy wynikajace z braku jednolitych norm kolizyjnych,
ktore rozstrzygalyby konflikty miedzy potencjalnie wlagciwymi systemami praw-
nymi, przedstawiciele doktryny indyjskiej przedstawiaja propozycje modelo-
wych ustaw, ktére moglyby stuzy¢ ustawodawcy za wzér przy prowadzeniu prac
legislacyjnych. Jednym z takich projektéw ustawy modelowej jest propozycja
przedstawiona przez Francisco E. Noronha*’. Dokonat on szerokich studiéw po-
rownawczych ustaw regulujacych prawo prywatne miedzynarodowe oraz prawo
cywilne, ze szczegélnym uwzglednieniem kodeksu cywilnego prowincji Quebec,
stanu Luizjana, Hiszpanii, Brazylii, Egiptu i Portugalii, a takze ustawy szwajcar-
skiej — prawo prywatne miedzynarodowe oraz niemieckiej ustawy wprowadzaja-
cej kodeks cywilny. Na tej podstawie oraz w oparciu o rozwigzania wypracowane
juz w prawie indyjskim przygotowal projekt kodeksu prawa prywatnego miedzy-
narodowego. Tematyka oraz cel niniejszego artykulu nie pozwalaja na szczegéto-
we omoéwienie wszystkich przepiséw projektu, ale warto przytoczy¢ propozycije
norm kolizyjnych dla zakreséw dotyczacych prawa malzenskiego.

Materialne przestanki zawarcia malzenistwa podlegaja prawu wlasciwemu
dla statutu personalnego kazdego z matzonkéw. Natomiast przestanki formalne
podlegaja prawu miejsca zawarcia malzefistwa lub prawu domicylu lub ojczyste-
mu jednego z malzonkéw. Stosunki majatkowe matzenskie i umowy przedslub-
ne majatkowe malzenskie podlegaja prawu miejsca stalego pobytu matzonkéw

38 Zob. sprawa Palaniappa Chetty v.Nagappa Chettiar (1930); orzeczenie dostepne: http://
indiankanoon.org/doc/1706271/ (doste;p z dnia 9 grudnia 2015 r.).

39 Zob. K.B. Agrwal, V. Singh, Private International Law in India, Netherlands 2010, s. 73 i n.

40 7ob. F.E. Noronha, Private International ..., New Delhi 2013, s. 223-235.
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w momencie zawarcia malzeristwa. Inne skutki matzenistwa (niezalezne od ustro-
ju majatkowego) podlegaja prawu domicylu matzonkéw. Jesli matzonkowie nie
maja wspdlnego domicylu, to zastosowanie znajdzie prawo wspdlnego domicylu
po zawarciu malzenstwa lub wspdlnego miejsca zamieszkania, a wobec ich bra-
ku — prawo ostatniego wspdlnego miejsca zamieszkania, natomiast w przypad-
ku braku takze tego powiazania — prawo miejsca zawarcia malzefistwa. Prawo
panstwa, do ktére przynalezy maz*' bedzie decydowalo o waznosci i skutkach
czynnoéci dotyczacych wlasnoéci matzonkéw. Bedzie ono takze wlasciwe dla
rozstrzygniecia o rozwodzie i separacji. W odniesieniu do tej ostatniej pojawia
sie takze dodatkowy przepis, ktory stanowi, Ze separacja malzenska podlega pra-
wu wspolnego domicylu malzonkéw. W braku takiego, podlega prawu panstwa
ich wspolnego pobytu, a w braku takiego prawu panstwa ich ostatniego miejsca
wspodlnego pobytu. Jesli zadna z powyzszych okoliczno$ci nie ma miejsca, to
wlaéciwe bedzie prawo paristwa sadu. Ponadto, roszczenia o utrzymanie (ang.
maintenance) beda podlegaly prawo paristwa domicylu uprawnionego, jednak
jesli uprawniony nie bedzie w stanie otrzymac naleznego wsparcia na podstawie
tego prawa, to wlasciwe bedzie prawo miejsca zamieszkania dluznika. Natomiast
obowiazek zaplaty alimentow wzgledem krewnych bedzie podlegal prawu ojczy-
stemu osoby zobowiazanej do ich zaplaty.

Powyzsza propozycja ma sporo zalet i wskazuje na szerokie badania praw-
noporéwnawcze przeprowadzone przez autora, jednak nie jest pozbawiona
pewnych niescislosci i potencjalnych luk. Odnoszac si¢ do zalet przedstawione
projektu, ktére mozna dostrzec przy propozycji norm dotyczacych prawa mat-
zenskiego to nalezy stwierdzi¢, ze autor stara si¢ pokry¢ calo$¢ tego zakresu.
Kolejno proponuje normy kolizyjne dla zawarcia matzenistwa, jego osobistych
i majatkowych skutkdéw, separacji, rozwodu i roszczen o utrzymanie i alimenty.
Jednoczesnie unika nadmiernej kazuistyki i rozczlonkowywania zakreséw po-
szczegblnych norm kolizyjnych.

Podsumowanie

Podsumowujac wywody na temat norm merytorycznych i kolizyjnych
regulujacych prawo malzeniskie w Indiach, mozna stwierdzi¢, ze system tam
obowigzujacy jest zupelnie odrebny od systemu polskiego i to w dwéch plasz-
czyznach. Po pierwsze, prawo merytoryczne dotyczace stosunkéw matzenskich
jest w wigkszosci prawem o charakterze religijnym. Nawet przyjete przez ustawo-
dawce akty prawne jedynie w niewielkim stopniu formalizuja normy wynikajace
z wierzen poszczegélnych religii wyznawanych w Indiach. Cale zakresy, takie

4 [...] by the law of the country to which the husband belongs”’
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jak stosunki osobiste miedzy malzonkami lub stosunki majatkowe, pozostaja
prawie catkowicie poza zakresem zainteresowania ustawodawcy. Pojawiaja sie
jedynie pojedyncze normy lub akty prawne poswiecone konkretnym problemom
charakterystycznym dla danej religii, jak np. roszczenia zony wzgledem meza
w przypadku rozwodu rzadzonego prawem islamu. Orzeczen w tym zakresie
jest bardzo niewiele, a w wiekszosci opieraja si¢ one na normach wynikajacych
z wyznania oséob, ktérych sprawa dotyczy.

Po drugie, normy kolizyjne obowiazujace w Indiach pozostaja niespisane,
a wynikaja z orzeczen sadéw indyjskich oraz angielskich. W systemie prawa
kontynentalnego skazuje to s¢dziego na poszukiwanie odpowiednich orzeczen
sadow indyjskich rozstrzygajacych konflikty praw w okreslonych sytuacjach,
a w przypadku ich braku - orzeczen sadéw angielskich. W przypadku prawa
rodzinnego bardzo wiele norm kolizyjnych pozostaje niedoprecyzowanych, gdyz
sady rozstrzygaja, ktére normy wyznaniowe znajda zastosowanie w sprawie, po-
mijajac tradycyjne dla prawa prywatnego miedzynarodowego laczniki takie jak
obywatelstwo (domicyl) czy miejsce pobytu.

Jednak mierzac si¢ z wyzwaniem, jakim byloby zastosowanie przez polski
sad prawa indyjskiego w sprawie malzenskiej nalezy pamieta¢ o kilku kwestiach.
Przede wszystkim, sad wyznaczy prawo wlasciwe na podstawie norm kolizyjnych
obowiazujacych w Polsce, czyli rozporzadzen unijnych** oraz ustawy — Prawo
prywatne miedzynarodowe®. Jesli wlasciwe okaze si¢ prawo indyjskie, to nie-
zwykle istotne bedzie okreslenie, ktory akt prawny reguluje dane zagadnienie
lub okreéleniem, ze brak jest takiej regulacji na poziomie ustawy i konieczne jest
poszukiwanie norm w Zrédlach prawa religijnego, obyczaju lub prawie angiel-
skim. Sam fakt, ze normy te beda mialy charakter religijny nie upowazni sadu
do odmowy ich zastosowania. Natomiast przyczyna do odmowy zastosowania
konkretnych norm merytorycznych o charakterze wyznaniowym moze by¢ ich
dyskryminujacy charakter.

O ile indyjskie prawo malzenskie jest bardzo ciekawe dla polskiego prawni-
ka, w gléwnej mierze ze wzgledu na jego religijny charakter, to w praktyce — dla
polskiego sedziego bedzie trudng materia do zastosowania. Jednak ze wzgledu
na coraz liczniejsza mniejszo$¢ hinduska w Polsce, sprawy o charakterze malzen-
skim i rodzinnym beda coraz czesciej spotykane w praktyce, czy to w sprawach

42 W przypadku spraw rodzinnych najwieksze znaczenie bedzie mialo rozporzadzenie Rady
(WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykecji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen oraz wspélpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych (Dz. Urz. UE
L7210 stycznia 2009 1., s. 1, ze zm.

4 Dz.U.22011 r. Nr 80, poz. 432.
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o zwolnienie z koniecznosci uzyskania za§wiadczenia o braku przeszkéd mal-
zenskich, czy w sprawach o rozwéd.

Stowakluczowe: prawo matzeriskie wIndiach, normykolizyjne, prawo prywatne migdzynarodowe

Substantive and conflict rules marital law of India
Summary

The system which is legaly binding in India is entirely different from the polish one. First
of all, substancial law concerning marital relationships is in major part a religious law. Personal
and property relationships between the spouses are almost entirely outside the scope of interests
of the legislator. Conflict rules binding in India remain unwritten, and result from the judge-
ments of Indian and English courts. In case of family law, many rules are not precise and courts
decide which religious norms are applicable in particular case, without application of connectors
traditional for international privat law such as nationality and abode.

Key words: marital law in India, conflictlaws, privateinternational law

Materielles und Kollisions-Eherecht in Indien
Zusammenfassung

Das in Indien geltende System ist von dem polnischen ganz unterschiedlich. Erstens, sach-
liches Recht, das eheliche Beziehungen betrifft, ist in der Mehrheit religioses Recht. Private
und Vermdgensbeziehungen bleiben fast im Ganzen aufler Interessenbereich des Gesetzgebers.
Die in Indien geltenden Kollisionsnormen bleiben nicht niedergeschrieben und entstehen
aus Entscheidungen von indischen und englischen Gerichten. Im Falle vom Familienrecht,
viele Kollisionsnormen sind nicht niher bestimmt und die Gerichte entscheiden, welche
Glaubensnormen in der Sache Anwendung finden, ohne die fiir internationales Privatrecht tra-
ditionelle Bindeglieder wie Staatsangehorigkeit oder Aufenthaltsort zu beachten.

Schliisselwérter: Eherecht in Indien, Kollisionsnormen, internationales Privatrecht
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GrAZYNA NAUKA*

Czy dopuszczalna jest zmiana nazwiska maloletniego
w trybie administracyjnym?

W dzisiejszych czasach nazwisko oraz imi¢ odgrywaja w zyciu kazdego
czlowieka szczegdlng role. Pierwsze nadawane bylo imie, a nazwisko pojawilo
sie w éredniowieczu jako przydomek. Nazwisko zwigzane z miejscem pocho-
dzenia lub rodowym majatkiem, w drugiej polowie XIII w. bylo dziedziczone
jako przywilej stanu szlacheckiego, zwiazany ze znakiem herbowym. Dopiero
koniec XVIII w. przynosi ksztaltowanie sie nazwisk chlopskich i mieszczanskich,
doprowadzajac do powszechnosci ich uzywania przez wszystkich ludzi'. Imie
i nazwisko indywidualizuja jednostke ludzka, stanowiac jeden z elementéw de-
cydujacych o jej odrebnosci w spoleczenstwie, a w zaleznoéci od ujecia stanu
cywilnego, sa takze czescia skladows tego stanu, ale tez stanu prawnego?, po-
zwalajac na identyfikacje osoby fizycznej® i w konsekwencji na ustalenie jej praw
osobistych i majatkowych. W Polsce, jak réwniez w wielu obcych porzadkach

*  Mgr Grazyna Nauka, radca prawny, redaktor tematyczny czasopisma ,Rodzina i Prawo”

A. Gulezyniski, Nazwisko dziecka, Ewolucja ukazywania relacji rodzinno prawnych, Poznan
2010. Zob. takze: W. M. Hrynicki, Normatywne zmiany imion w pogladach doktryny i orzecznictwie

1

sqdéw polskich, ,Jus Novum” 2014, nr 4; A. Banach, Nowe prawo o zmianie i ustalaniu imion i na-
zwisk, Krakoéw 1946; R. Rajkowski, Zmiana nazwiska. Studium z zakresu prawa administracyjnego,
Warszawa 1955; K. Lipiniski, O aktach stanu cywilnego. Rejestracja urodzer, malzeristw i zgonéw.
Zmiana imion i nazwisk, Warszawa 1956.

2 Zob. J. Ignatowicz, Rozdzial II. Ochrona stanu cywilnego, [w:] System prawa rodzinnego
i opiekuriczego. cz. 1, red. J. St. Piatowski, Wroclaw 1985, s. 74-88: ,Sporne jest natomiast za-
gadnienie, czy wyrazem stanu cywilnego jest nazwisko uzyskane w drodze administracyjne;. [...]
Prawa stanu cywilnego sa prawami rodzinnymi’.

3 Zob. informacje o tradycjach prawnych tworzenia, nadawania nazwisk dzieciom w innych
krajach: M. Pazdan, Nazwisko w prawie prywatnym migdzynarodowym, [w:] Wspdlczesne proble-
my prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, red. J. Golaczyniski,
P. Machnikowski, Warszawa 2010, s. 445 i n.; K. Miksza, Prawo wlasciwe dla nazwiska. Czy w $wie-
tle nowego Prawa o aktach stanu cywilnego regulacja przewidziana w art. 1§ Pp.m. ma charakter
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prawnych, imig¢ i nazwisko zaliczane sa do débr osobistych i jako takie podlegaja
ochronie cywilnoprawnej. Bedac réwnocze$nie dobrem rodzinnoprawnym — sa
regulowane i chronione przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekuiczy®. Na ten ostatni aspekt chcialabym zwréci¢ uwage czy-
telnikéw ,Metryki” w odniesieniu do zmiany nazwiska maloletnich, gdzie styka
sie prawo cywilne i prawo administracyjne.

R. Rajkowski wskazal, ze z nazwiskiem wigza sie¢ dwie koncepcje dobra
prawnego. Pierwsza to koncepcja dobra indywidualnego, panujacego w ,epoce
burzuazyjnej” i zwigzanego z przynaleznoscia do stanu spolecznego oraz prawa-
mi majatkowymi. Druga koncepcja, dobra zbiorowego, zwigzana jest z ideologia
socjalizmu i laczy si¢ z oderwaniem nazwiska od intereséw majatkowych i rodzin-
nych osoby, ktora si¢ nazwiskiem postuguje. ,W panistwie socjalistycznym jednos¢
nazwiska rodziny jest fakultatywna. Istotna tre$¢ funkeji spolecznej nazwiska — to
oznaczenie i indywidualizowanie obywatela jako czlonka spoteczeristwa. Nazwisko
obok imienia jest najwazniejszym elementem, za pomoca ktérego mozna ustali¢
tozsamos¢ obywatela [...]”> — a wigc nazwisko traktowane bylo gléwnie jako $ro-
dek identyfikacji osoby, zabezpieczenie porzadku i bezpieczenistwa publicznego.

Obie powyzsze koncepcje we wspolczesnych czasach zdaja sie konkuro-
wacé ze sobg i jednocze$nie wspolistnieé, wzajemnie sie uzupelniajac. Nazwisko
od najdawniejszych czaséw historycznych wiaze sie z poczuciem przynalezno-
$ci do rodu, rodziny. Jest zwiazane z kultywowaniem tradycji, podkreslajacych
wiezi rodzinne jednym nazwiskiem. Fakultatywna jedno$¢ nazwiska rodziny
znajduje zas odzwierciedlenie w regulacjach rodzinnoprawnych, ktére wpro-
wadzaja element zgodnego o$wiadczenia woli w sytuacji obrania nazwiska
nupturientéw i ich przyszlych dzieci, w wyniku zawarcia malzenistwa przez
rodzicéw (art. 88 § 24 K.r.0.), dzieci pochodzacych od tych samych rodzicéw
(art. 891 K.r.0.), uznania ojcostwa (art. 89 § 1 i 2 K.r.0.), ustalenia ojcostwa
(art. 89 § 2 K.r.0.), przysposobienia (art. 122 § 1 K.r.0.), rozwigzania przyspo-
sobienia (art. 126 § 2 zdanie drugie K.r.o.), rozwodu (art. 59 K.r.0.) i unie-
waznienia malzenistwa (art. 21 K.r.o.) w odniesieniu do nazwiska malzonka
po rozwodzie (ale juz nie dzieci noszacych nazwisko ustalone przez rodzicéw
w zgodnych oswiadczeniach woli — art. 88, 89 § 1-2 K.r.o. albo ex lege — art. 88
§ 2 zd. drugie, art. 891, art. 89 § 3, art. 122 § 1, art. 126 § 2 zdanie pierwsze
K.r.o.,, czy mocg orzeczenia sadowego — art. 89 § 4 art. 122 § 2 i 3, art. 126
§ 2 zd. 2 K.ro.). Te fakultatywno$¢ cze$ciowo mozna odnalezé w regulacjach

pozorny?, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2015, nr 1,
s.113in.

* Tekstjedn.: Dz. U.z201S 1., poz. 583, ze zm. [dalej cyt.: K.r.o.].

S R.Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 33.
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administracyjnoprawnych odnoszacych si¢ do zmiany imion i nazwisk®, czyli
do wniosku osoby zainteresowanej zmiang nazwiska i imienia w prawie ad-
ministracyjnym. Wskaza¢ jednak nalezy, ze fakultatywnos¢ ta doznaje ograni-
czen w sytuacji zmiany nazwiska maloletniego dziecka w przypadku ustalenia
jego nazwiska zgodnie z regulami rodzinnoprawnymi, a praktyka oparta na
podstawach administracyjnych — podazajaca w innym, niezaleznym od prawa
rodzinnego kierunku - zdaje si¢ by¢ bledna.

Podkredli¢ zatem nalezy, ze podstawy materialne nadania i zmiany nazwi-
ska dziecka sa uregulowane w K.r.o. Przepisy tej ustawy normuja za$ ipso iure
stosunki rodzinnoprawne oparte na wielowiekowej cywilistycznej tradycji praw-
nej, umozliwiajacej realizacje praw podmiotowych w sposéb wolny od wszelkich
przymuséw, zwlaszcza w zakresie prawa administracyjnego.

W pismiennictwie odnoszacym si¢ do administracyjnego trybu zmiany imie-
nia i nazwiska maloletniego przyjmuje si¢ za A. Banachem, Ze zmiana imienia
i nazwiska ,manifestuje porzucenie dawnej przynaleznosci grupowej, zasadniczy
przelom w zyciu, zerwanie z przeszlo$cig, zmiang spoleczna [...]"”7. Natomiast
yNazwisko jest formalng, zewnetrzng, trwala cecha czlowieka, ktéra w polaczeniu
z imieniem oznacza identycznos¢, tozsamosé, istotna czes¢ skladows stanu cywil-
nego czlowieka [...] ma stuzy¢ stalemu oznaczeniu czlowieka - z tej wiec przyczyny
winno by¢ trudno zmieniane [...] wynika ono juz z faktu urodzenia w pewnych
warunkach, z naturalnego stosunku do danej rodziny, ktéra swe nazwisko automa-
tycznie przenosi na urodzone dziecko”®. P. Ruczkowski (za Z. Duniewska) podnosi
jednak, ze ,wspolczeénie nazwisko pelni przede wszystkim funkcje identyfikatora
publicznego, odgrywajac znacznie mniejsza role w kontaktach prywatnych™. Z po-
gladem tym nie mozna si¢ jednak zgodzi¢, o czym ponize;j.

P. Ruczkowski twierdzi ponadto, ze ,zmiana nazwiska dziecka nie musi
wiaza¢ sie ze zmiang nazwiska rodzicéw. Zmiana moze bowiem dotyczy¢ tyl-
ko nazwiska maloletniego dziecka (art. 9 ust. 2 u.z.i.n.). Wéwczas z wnioskiem
w sprawie zmiany nazwiska dziecka moze wystapi¢ przedstawiciel ustawowy
dziecka (rodzice, opiekun)”!?. Natomiast A. Czajkowska w komentarzu do tego

¢ Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U.z 2008 r. Nr 220,
poz. 1414, ze zm.), [dalej cyt.: uzin.].

7 A.Banach, Nowe prawo..., s. 11.

8 Tamze.

°  P.Ruczkowski, Ustawa o zmianie imienia i nazwiska. Komentarz, Warszawa 2010, s. 10. Zob.
tez P. Ruczkowski, Ustawa o zmianie imion i nazwisk. Komentarz, Kielce 2008, s. 8. Por. Z. Du-
niewska, [w:] Materialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, red. M. Stahl, Warsza-
wa 2005, s. 73 oraz Z. Duniewska, Imiona i nazwiska, [w:] Prawo administracyjne materialne, red.
Z.Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Warszawa 2014, s. 129.

10" P, Ruczkowski, Ustawa o zmianie imienia i nazwiska..., s. 69.
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przepisu stwierdzila, ze cho¢ art. 9 ust. 2 u.z.i.n. nie obejmuje oséb pelnolet-
nich catkowicie ubezwlasnowolnionych, to do nich bedzie miat zastosowanie
art. 30 § 2 K.p.a.'!, ale ,opiekun powinien uzyska¢ zezwolenie wladzy opiekun-
czej, co wynika z postanowienia art. 156 K.r.o. w zw. z art. 175 K.r.o”"'* Przepis
art. 30 § 2 K.p.a. ma réwniez zastosowanie w trakcie postepowania o zmiang
nazwiska maloletniego. Natomiast wedlug A. Czajkowskiej, zgoda sadu nie jest
wymagana w odniesieniu do rodzicéw maloletniego dziecka, dlatego wniosek
o zmiane imienia i nazwiska bedzie skladal w imieniu dziecka jego przedstawiciel
ustawowy, tj. rodzice lub jedno z nich, na co nie potrzebuja zgody sadu opiekun-
czego'3. P. Ruczkowski twierdzi tez, zgodnie z art. 98 § 1 K.r.o., ze rodzice s3
przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich wladza rodziciel-
ska, ale — jak si¢ wydaje — niezasadnie w odniesieniu do administracyjnej zmiany
imion i nazwisk maloletnich, ze ,Jezeli dziecko pozostaje pod wladza rodzicielska
obojga rodzicéw, kazde z nich moze dziala¢ samodzielnie jako przedstawiciel
ustawowy dziecka”'*. Autor pomija bowiem norme art. 97 § 2 K.r.o.

Zasadzie wyrazonej w art. 97 § 2 K.r.o.!® odpowiada norma z art. 9 ust. 2
u.z.in., z ktorej wynika, ze przepis art. 8 ust. 2-4 u.z.i.n. stosuje si¢ odpowied-
nio do zmiany imienia lub nazwiska maloletniego dziecka. De lege lata przepi-
sy u.z.in. stanowia wlasne podstawy i przestanki zmiany imienia i nazwiska.
Sa to przeslanki okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 1-4 u.z.i.n.'®, ktéry stanowi, ze
»Zmiany imienia lub nazwiska mozna dokona¢ wylacznie z waznych powodéw”,
tj. dotyczacych zmiany imienia i nazwiska o$mieszajacego albo nielicujacego
z godnodcia czlowieka, nazwiska uzywanego, imienia i nazwiska bezprawnie
zmienionego, noszonego zgodnie z przepisami prawa panstwa, ktérego obywa-
telstwo rowniez si¢ posiada. Natomiast z art. 9 ust. 2 u.z.i.n. wynika, ze zmiana
imienia lub nazwiska maloletniego dziecka nastepuje na wniosek przedstawiciela
ustawowego, ktérym sa rodzice, ewentualnie rodzic, bedacy jedynym piastunem
wladzy rodzicielskiej. Przepis art. 8 § 2 u.z.i.n. zawiera jednak warunek zgody

' Tekst jedn.: Dz. U. 22013 r,, poz. 267, ze zm. [dalej cyt.: K.p.a.]. Art. 30 § 2 K.p.a. stanowi,
ze ,Osoby fizyczne nie posiadajace zdolnoséci do czynnoéci prawnych dzialajg przez swych usta-
wowych przedstawicieli”

12 A. Czajkowska, Zmiana imienia i nazwiska. Geneza. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory decyzji,
Warszawa 2012, s. 71-72.

13 Tamze, s. 72.

4 Por. P. Ruczkowski, Ustawa o zmianie imienia i nazwiska..., s. 69.

1S Stanowiacej, ze ,[...] o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspélnie; w braku
porozumienia mi¢dzy nimi rozstrzyga sad opiekuriczy”.

16 Oraz przestanki okreslone w ust. 2 tego artykulu, ktéry dotyczy innego problemu, nie-
podejmowanego w niniejszej pracy. Krytycznie o otwartym katalogu przestanek administracyj-
nej zmiany imienia i nazwiska: W. M. Hrynicki, Normatywne zmiany...,s. 139 in.
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drugiego z rodzicéw na zmiane¢ nazwiska dziecka w sytuacji zmiany nazwiska
przedstawiciela ustawowego, a wiec rodzica posiadajacego wiladze rodzicielska
zgodnie z art. 98 § 1 zd. pierwsze K.r.o. Jezeli zatem drugi rodzic - co do zasa-
dy — nie wyrazi zgody na zmian¢ nazwiska dziecka na takie, ktére bedzie nosi¢
przedstawiciel ustawowy, to zmiana ta jest niemozliwa. Sytuacje, w ktérych zgoda
drugiego rodzica nie jest wymagana, sg $ciéle okreslone. Zgodnie z art. 8 § 2 u.z.i-
.1.: ,Zmiana nazwiska lub nazwiska rodowego jednego z rodzicéw rozciaga sig
na maloletnie dzieci i na dzieci, ktére pochodza od tych samych rodzicéw, pod
warunkiem ze drugi z rodzicéw wyrazil na to zgode, chyba ze nie ma on pelnej
zdolnosci do czynno$ci prawnych lub jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej albo
nie zyje. Jezeli w chwili zmiany nazwiska dziecko ukonczylo 13 lat, do zmiany
nazwiska dziecka jest potrzebne takze wyrazenie zgody przez dziecko”.
Nazwisko tymczasem zaliczane jest do praw stanu cywilnego i jest uznane
przez ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny'” jako prawo osobiste
kazdego cztowieka, dobro tak donioste, ze podlega szczegélnej ochronie prawnej
wyrazonej w art. 23-24 K.c. aroszczenia o ochrong tego dobra, jako niemajatko-
we, 0 ochrone débr osobistych i ze stosunkdéw rodzinno-osobistych nie przedaw-
niaja sie. W tej grupie dobr osobistych miesci si¢ takze nienaruszalno$¢ danych
osobowych kazdego czlowieka, w tym jego nazwiska. Nazwisko wchodzi do
zespolu cech charakteryzujacych sytuacje osobisty czlowieka w spoteczenstwie
i rodzinie, utrwalona w aktach stanu cywilnego, ktérych prowadzenie normuje
ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego'® (art. 2
ust. 1 wzw. z art. 3 i 29 P.a.s.c.), nalezaca do dziedziny prawa administracyjne-
go, tak samo jak u.z.i.n. Nazwisko stanowi o przynaleznosci do danej rodziny
i w polskim spoleczenstwie duze znaczenie emocjonalne przywiazuje si¢ do tra-
dycji przechodzenia nazwiska z pokolenia na pokolenie. Zachowaniu tej trady-
cji sprzyjaja rozwiazania przyjete w systemie prawa rodzinnego i opiekuriczego.
P.a.s.c. wprost odsyla do przepisow K.r.o., np. w art. 42 i 43, czego jednak nie
czyni u.z.i.n., nalezaca wszak do tej samej dyscypliny prawa administracyjnego.
Tradycyjnie przyjmuje sie, ze dziecko nosi nazwisko ojca bez wzgledu na jego
pochodzenie (malzenskie lub pozamalzeniskie) oraz sposéb ustalenia ojcostwa.
Z tym przekonaniem wigza¢ si¢ moze — i wydaje sie, ze w wigkszo$ci wiaze sig
— poczucie ojcostwa, praw i obowiazkdéw z tym zwigzanych, co jest przedmiotem
prawa rodzinnego i opiekuniczego. Niemniej przepisy K.r.o. — jak juz wyzej zasy-
gnalizowano — przewiduja i dopuszczaja rézne konfiguracje dotyczace nadania
nazwiska dziecku, ktére — co do zasady — s3 uzaleznione od zgodnej woli rodzi-
cOw w sytuacji zardwno nazwiska dziecka pochodzacego z malzenistwa (art. 88

17 Tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 121, ze zm. [dalej cyt.: K.c.].
18 Dz.U.22014 1, poz. 1741, ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].
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K.r.0., z modyfikacja zwigzana z brzmieniem art. 25 K.r.0.), na skutek uznania czy
ustalenia ojcostwa (art. 89 K.r.0.), czy w sytuacji dzieci pochodzacych od tych
samych rodzicéw (art. 891 K.r.0.), przysposobienia (art. 122 § 1i2 K.r.0.) oraz
rozwiazania przysposobienia, jezeli sad postanowi, ze przysposobiony powraca
do swego pierwotnego nazwiska (art. 126 § 2 zdanie drugie K.r.0.). Powiazanie
nazwiska dziecka z nazwiskiem jego ojca albo ustalonym w zgodnym oswiadcze-
niu rodzicéw, wyrazone zostalo takze w zalozeniu, ze rozwiazanie malzenstwa
rodzicéw lub uniewaznienie tego malzenstwa nie maja wplywu na nazwisko
dziecka. Przepis art. 59 K.r.o. przewiduje mozliwo$¢ powrotu do nazwiska no-
szonego przed zawarciem malzenstwa przez malzonka, ktéry zmienil nazwisko
wskutek zawarcia matzefistwa. Zatem ta zmiana nazwiska jednego z rodzicéw,
tzw. administracyjna zmiana nazwiska malzonka po rozwodzie, nie pociaga za
soba zmiany nazwiska dziecka.

Czy wobec tego przestanki okre§lone wart. 9 ust. 2 i art. 8 ust. 2 u.z.i.n. moga
stanowi¢ samodzielng podstawe do administracyjnej zmiany nazwiska dziecka,
nawet w sytuacji pozbawienia jednego z rodzicéw wladzy rodzicielskiej? Odpo-
wiedZ na to pytanie powinna by¢ negatywna, bowiem mozna przytoczy¢ wiele
argumentéw przeciw traktowaniu art. 8 ust. 2 u.z.in. (w zw. z art. 9 tej ustawy)
jako samodzielnej i niezaleznej od regulacji K.r.o.,, K.c. oraz P.a.s.c. podstawy
administracyjnej zmiany nazwiska dziecka.

Pierwszy argument wynika z istoty regulacji materialnoprawnych samej
u.z.in., ktéra w art. 4 ustanowila samodzielne przestanki zmiany imienia i na-
zwiska. Przepis ten zatem okregla zakres i granice dzialania u.z.in., czego nie
zmienia — jak si¢ wydaje — uzycie wyrazenia ,w szczegélnosci gdy dotycza zmia-
ny”, bowiem z zasady okre$lonosci przepiséw prawa wynika, ze ustawodawca nie
moze poprzez niejasne formulowanie tekstu przepiséw pozostawiaé organom
majacym je stosowaé nadmiernej swobody przy ustalaniu w praktyce zakresu
podmiotowego i przedmiotowego ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki. Natomiast przepisy K.r.o. reguluja stosunki rodzinne w taki sposob,
aby z jednej strony nie ingerowa¢ nadmiernie w rodzinne prawa prywatne, opar-
te na wolnosci i swobodzie ksztaltowania tych stosunkéw, co do ktorych inge-
rencja wladcza panstwa dopuszczalna jest tylko wyjatkowo, a z drugiej — zeby
w sytuacji skorzystania przez rodzicéw z ustalonych przez ustawe form ustalenia
praw w odniesieniu do dziecka, prawa jego i rodzicéw byly chronione. Podnies¢
nalezy, ze zgodnie z art. 18 Konstytucji RP, m.in. rodzina' znajduje si¢ ,pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej” oraz zgodnie z art. 47 Konstytucji
,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego [...] oraz

19 Zob. L. Grochowski, Pojgcie i ochrona rodziny w Konstytucji RP z 1997 roku, ,Kortowski
Przeglad Prawniczy” 2015, nr 2, s. 1 i n. oraz wskazana tam literatura i orzecznictwo.
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decydowania o swoim Zyciu osobistym. Prawo administracyjne i postepowanie
administracyjne wydaje si¢ nieodpowiednie do regulacji spraw rodzinno-cywil-
nych, zwlaszcza w zakresie decyzji o prawach dziecka i rodzicéw, dotyczacych
zmiany imienia i nazwiska oraz w oderwaniu od regulacji K.r.0., poza zakresem
przestanek okreslonych w art. 4 u.z.in., czy dopuszczalnych czynnodci rejestra-
cyjnych faktéw ustalonych zgodnie z przepisami K.r.o. Warunek spéjnosci sys-
temu prawa opartego na normach prawa konstytucyjnego wymaga powiazania
regulacji prawnych réznych dyscyplin prawa w taki sposob, by nie wykluczaly sie
wzajemnie i nie zaprzeczaly idei prawa materialnego K.r.o., bedacego wyrazem
realizacji wolnosci i praw konstytucyjnych.

Kolejny argument pochodzi z systematyki przepiséw u.z.i.n., wskazujacej
przestanki zmiany imienia i nazwiska w art. 4 tej ustawy oraz z systematyki sa-
mego przepisu art. 8 u.z.in., z ktérego wynika, ze pomimo, iz zmiana imienia
i nazwiska dziecka moze odbywa¢ si¢ w postepowaniu administracyjnym i na
podstawie przepiséw postepowania wlasciwych prawu administracyjnemu, to
jednak nie jest to typowe postepowanie administracyjne, bowiem art. 8 ust. 3
stanowi, ze ,w przypadku braku porozumienia mi¢dzy rodzicami dziecka, kazde
z nich moze zwrdci¢ si¢ do sadu opiekuniczego o wyrazenie zgody na zmiane
nazwiska dziecka”. Wydaje sig, ze przepis ten moze mie¢ zastosowanie — wobec
brzmienia art. 8 ust. 2 u.z.i.n. - tylko do przypadku zmiany nazwiska dziecka, do
ktorej przewidziane jest uzyskanie zgody drugiego z rodzicéw, kiedy oboje posia-
daja pelna albo jedno z nich pelna, a drugie — ograniczona wladze rodzicielska.
Na takie rozumienie wskazuje systematyka wewnetrzna wskazanego przepisu
art. 8 ust. 2 u.z.i.n. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie przestanki wskazane w art.
4 u.z.i.n. Ponadto art. 8 ust. 2 u.z.i.n. pomija sytuacje czasowej zmiany w spra-
wowaniu wladzy rodzicielskiej, tj. okresowego jej pozbawienia, przywroécenia,
zawieszenia, czy tez ograniczenia. Dodatkowo, pomimo uzycia w dyspozycji art.
8 ust. 3 u.z.i.n. okreslenia podmiotowego ,kazdy”, przepis ten pozbawia prawa
zwrdcenia sie do sadu rodzica aktualnie pozbawionego praw rodzicielskich oraz
rodzica nieposiadajacego pelnej zdolno$ci do czynnosci prawnych, a zatem re-
alizacji konstytucyjnego prawa do sadu (art. 78 Konstytucji). Wszak rodzice
z ograniczong zdolnoscig do czynnoséci prawnych, np. z powodu pewnej dys-
funkcji psychicznej moga wnie$¢ w zycie dziecka wiele pozytywnych wartosci
wychowawczych, nie szkodzac dziecku i przede wszystkim moga chcie¢ uczest-
niczy¢ w jego zyciu, jako rodzic uznany i ujawniony w aktach stanu cywilnego
oraz w nadanym dziecku nazwisku. Zgodnie z art. 96 § 2 K.r.o. tacy rodzice maja
prawo oczekiwa¢ wlasciwej pomocy asystenta rodziny ustanowionego ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*,

20 Dz.U.2201571, poz. 332, ze zm.
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a nie nadmiernej, niekoniecznej i blednej ingerencji wltadz administracyjnych
w swobody i wolnosci czlowieka oraz prawa dziecka.

Przede wszystkim jednak podstawowe znaczenie w ocenie dopuszczalnosci
zmiany nazwiska dziecka w trybie administracyjnym u.z.i.n. ma art. 90 § 2 K.r.0.,,
ktory stanowi, ze ,nadanie dziecku nazwiska, o ktérym mowa w § 1, nie jest
dopuszczalne, jezeli nosi ono nazwisko ojca albo nazwisko utworzone na pod-
stawie zgodnych o$wiadczen rodzicéw dziecka przez polaczenie nazwiska mat-
ki z nazwiskiem ojca dziecka”. Przytoczony przepis potwierdza zasade staloéci
i okreslonosci stanu cywilnego w zakresie status familiae dziecka. Przepis art. 90
§ 2 K.r.0. odnosi si¢ do zmiany nazwiska jednego z rodzicéw (matki — art. 90 § 1
K.r.olub ojca - art. 90 § 3 K.r.0.) w wyniku wstapienia w nowy zwiazek matzeniski
i nadania dziecku nazwiska ojczyma, odpowiadajac dyspozycji art. 8 ust. 2 u.z.i-
1. w zakresie przeslanki rozciggnigcia zmiany nazwiska jednego z rodzicéw na
maloletnie dzieci. Skoro zatem przepis prawa ze stosunkéw rodzinnoprawnych
nie dopuszcza do nadania dziecku innego nazwiska, jesli nosi ono nazwisko ojca
albo utworzone z polaczenia nazwiska matki i ojca, przez co ustawodawca pod-
kredla znaczenie zwiagzku nazwiska z pochodzeniem od okre$lonych rodzicéw
(ojcalub — w ramach kompromisu i zgodnego o$wiadczenia rodzicéw — réwniez
matki, poprzez polaczenie ich nazwisk), to przepis administracyjnoprawny nie
moze ingerowa¢ w prawa dziecka i rodzicéw w tym wzgledzie. Dotychczasowe
brzmienie art. 8 § 2 u.z.i.n. wyjasni¢ mozna tylko tym, ze ustawodawca, w odnie-
sieniu do przepiséw administracyjnoprawnych ze stosunkéw rodzinnoprawnych,
nie nadaza za kierunkiem zmian w prawie rodzinnym, podkreslajacym realizacje
wolnosci i praw oraz znaczenie wiezi biologicznej, a wiec naturalnej, dziecka
z rodzicami biologicznymi.

Zwrdci¢ uwage nalezy na pewna logike przepiséw art. 9 ust. 2 i art. 8 ust.
1-3 uw.z.in. Ogdlnie rzecz ujmujac wynika z nich, Ze zmiana imienia i nazwi-
ska maloletniego dziecka ,nastepuje na wniosek przedstawiciela ustawowego”,
yzmiana nazwiska jednego z rodzicéw rozciaga si¢ na maloletnie dzieci pod wa-
runkiem [...], chyba ze [...]” (art. 8 ust. 2 u.z.i.n.), ale ,kazde z nich moze zwrdci¢
sie do sadu opiekuniczego”, przy czym chodzi o ,wyrazenie zgody na zmiane
nazwiska dziecka” w przypadku ,braku porozumienia miedzy rodzicami” (art. 8
ust. 3 u.z.i.n.). Wydawaloby sie zatem, ze rodzic niewyrazajacy zgody na zmiang
nazwiska dziecka, ale takze pozbawiony wladzy rodzicielskiej, nieposiadajacy
pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych nie ma prawa do wyrazenia sprzeciwu
i zwrdcenia si¢ do sadu opiekuriczego o ochrone swoich i dziecka praw wyni-
kajacych z pokrewienstwa. Rzeczywiscie trudno znalez¢ odpowiednia podsta-
we prawng odwolania, wyrazajacego sprzeciw rodzica wobec wniosku drugiego
rodzica o zmiang¢ nazwiska dziecka w trybie u.z.i.n. Niestety art. 8 ust. 3 u.z.in.
przewiduje jedynie mozliwos¢ zwrdcenia si¢ ,do sadu opiekuriczego o wyrazenie
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zgody na zmiane¢ nazwiska dziecka” w sytuacji braku porozumienia miedzy ro-
dzicami na zmiane nazwiska dziecka. Ta sytuacja moze dotyczy¢ mozliwosci
zmiany nazwiska dziecka w oparciu o art. 88 § 3 K.r.0., przy sporzadzeniu aktu
urodzenia pierwszego wspolnego dziecka, na nazwisko inne niz wynikajace z art.
88 § 1 K.r.o. Powyzsza logika, przywolanych przepiséw u.z.in. zdaje si¢ jednak
prowadzi¢ do nieporozumien interpretacyjnych przepiséw u.z.i.n., traktowanych
jako samodzielne i niezalezne od K.r.o. normy prawne, ale takze z uwzglednie-
niem przeslanek okreslonych wart. 4 u.z.i.n. i w powigzaniu z regulacjami K.r.0.*!

Zauwazy¢ takze nalezy, ze zmiana imienia i nazwiska w trybie administra-
cyjnym nastepuje w oparciu o przepisy regulujace to postepowanie, czyli K.p.a.,
dlatego niezaleznie od interpretacji i zastosowania przestanek z art. 9 ust. 2 w zw.
z art. 8 ust. 2-4 u.z.i.n., przepisy art. 9 K.p.a., jak réwniez art. 7 Konstytucji RP
wymagaja, aby organ administracji publicznej dzialal na podstawie przepiséw
prawa, co oznacza, ze powinien uwzgledni¢ prawo obowigzujace w czasie podej-
mowania decyzji, odpowiadajace danym stosunkom prawnym. Kwestia zmiany
imienia i nazwiska to nie tylko przedmiot regulacji u.z.in., dla ktérej wlasciwe
co do zasady jest postepowanie administracyjne, ale takze Konwencji o prawach
dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.?%, Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci z dnia 4 listopada 1950 .23, Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej**.

Konwencja o prawach dziecka w art. 8 ust. 1 naklada na Panistwa-Strony
obowiazek podejmowania (,podejmujg”) dzialat majacych na celu poszanowa-
nie praw dziecka do zachowania jego tozsamosci, w tym obywatelstwa, nazwiska,
stosunkow rodzinnych zgodnych z prawem, z wylaczeniem bezprawnych inge-
rencji. Natomiast ,w przypadku gdy dziecko zostato bezprawnie pozbawione czg-
$cilub wszystkich elementéw swojej tozsamo$ci, Paristwa-Strony okaza wlasciwa

21 Por. w tym wzgledzie: A. Czajkowska, Zmiana imienia i nazwiska..; £. Férmankiewicz,
Nowa ustawa o zmianie imienia i nazwiska — wybrane zagadnienia materialnoprawne, ,Studia Admi-
nistracyjne”, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego” 2010, nr 584, s. 167 i n.; A. For-
mankiewicz, Nowa ustawa o zmianie imienia i nazwiska — wybrane zagadnienia procesowe, ,Studia
Administracyjne”, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2010, nr 584, s. 185 i n;
takze A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo.
Wzory dokumentéw i pism, Warszawa 2012 — w szczeg6lnoéci komentarze do przepiséw, ktore
wprost odwolujg sie do K.r.0., przykladowo wskazanych w tresci powyze;j.

22 Dz.U.21991 r. Nr 120, poz. 526.

2 Dz.U.21993 1. Nr 61, poz. 284.

24 Dz. Urz. UE C 303 z 14 grudnia 2007, s. 1; sprost.: Dz. Urz. UE C 81 z 29 marca 2010,
s. 9. Karta zostata wlaczona do wspdlnotowego systemu prawnego dnia 12 grudnia 2007 r. jako
osobny dokument, ktéremu Traktat z Lizbony z dnia 13 grudnia 2007 . nadal, na podstawie art. 6
TUE, moc prawno-traktatows.
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pomoc i ochrong celem jak najszybszego przywrécenia jego tozsamosci” (art. 8
ust. 2 Konwencji). Przepisy prawa polskiego gwarantuja te ochrone dziecku co
do zasady. Problem jednak powstaje praktycznie w sytuacji, gdy decyzje sa po-
dejmowane poza rozumieniem istoty dobra dziecka, w oderwaniu od niej i od
regulacji K.r.o., tylko w oparciu o przestanki braku petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej oraz z pominieciem przestanek
okreslonych w art. 4 u.z.in., co nie jest rzadkoscia, zwlaszcza w postepowaniu
administracyjnym?.

Tymczasem na podstawie art. 7 K.p.a. organy administracji publicznej
maja obowiazek w toku postepowania stania na strazy praworzadnosci oraz po-
dejmowania (z urzedu lub na wniosek) wszelkich czynnosci niezbednych do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli?®, w tym przypadku
— kazdego z rodzicéw, ale przede wszystkim dziecka. Organy administracji pu-
blicznej sa tez obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie
ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjne-
go (art. 9 K.p.a.)*’. Natomiast strong postepowania jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynno$ci organu
ze wzgledu na swéj interes prawny lub obowiazek (art. 28 K.p.a.). W zwiazku
z tym organy administracji publicznej obowiazane sa zapewni¢ stronom czynny
udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢
im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych
zadan (art. 10 § 1 K.p.a.)*®. Od zasady czynnego udzialu strony w postepowa-
niu, wyrazonej art. 10 § 1 K.p.a., organy administracji publicznej moga odstapi¢

25 Uwaga ta jest uzasadniona doswiadczeniem zawodowym autorki w sprawach, ktérymi sie
zajmowala i oceniala na podstawie analizy przepiséw prawa (przeslanek ustawowych), akt sado-
wych i podstaw faktycznych uwzglednionych przez sady w sprawach o zezwolenie na zmiane na-
zwiska dziecka albo pozbawienia jednego z rodzicéw wiadzy rodzicielskiej, ktére powodowaty
w tych sprawach natychmiastowy i nastepczy wniosek do kierownika USC o zmiane nazwiska
dziecka. Akta administracyjne USC wskazywaly za$ na bezrefleksyjne przyjmowanie za wystar-
czajace do zmiany nazwiska dziecka pozbawienie wladzy rodzicielskiej lub zdolnosci do czynno-
$ci prawnych; przestanki z art. 4 u.z.i.n. i wynikajace z K.r.o. nie byty badane.

26 Por. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 wrze$nia 2008 ., sygn. akt VII SA/Wa 829/08,
LEX nr 520043.

27 Por. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2008 r., sygn. akt I SA/Wa 829/08, LEX
nr 514511; wyrok NSA z dnia 12 wrzeénia 2013 r., sygn. akt Il OSK 919/12, LEX nr 1375646.

28 Por. np. wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 1993 r., sygn. akt V SA 250/93, ONSA 1994
Nr 2, poz. 84; wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 wrze$nia 2013 r., sygn. akt II SA/Kr 655/13, LEX
nr 1370810.



Czy dopuszczalna jest zmiana nazwiska maloletniego w trybie administracyjnym? 101

tylko w przypadkach, gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkode materialng (art. 10 § 2 K.p.a.)?’. Przepis art. 8 ust. 3
u.z.i.n. moze arbitralnie pozbawia¢ rodzicéw (pozbawionych wladzy rodziciel-
skiej lub ograniczonych w czynno$ciach prawnych) prawa strony postepowania
administracyjnego. Zgodnie natomiast z art. 78 Konstytucji RP kazda ze stron
ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.
Natomiast wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzenia okregla ustawa. Trudno
jednak znalez¢ w u.z.i.n. wyrazne wskazanie wyjatkéw, od zasady prawa do sadu
oraz ich doniostego uzasadnienia, bowiem ustawa ta przewiduje jedynie prawo
odwolania si¢ do sadu w sytuacji ,braku porozumienia migdzy rodzicami” (art. 8
ust. 3 w.z.in.) i stanowi, ze ,decyzja o zmianie imienia lub nazwiska podlega
natychmiastowemu wykonaniu” (art. 12 ust. 2 u.z.i.n.) oraz przewiduje ogélne
prawo wniesienia odwolania w trybie administracyjnym do wojewody (art. 127
§ 1i2 Kpa. wzw zart. 14 § 3 u.z.in.). W kilku analizowanych przeze mnie
sprawach, dotyczacych zmiany imienia i nazwiska dziecka z powolaniem sig
jednego z rodzicéw aktualnie sprawujacego wladze rodzicielska na orzeczenie
sadu pozbawiajace drugiego z rodzicéw wiladzy rodzicielskiej, pozbawiono na-
tomiast statusu strony postepowania administracyjnego nie tylko drugiego ro-
dzica, ale takze dziecko. Spotka¢ jednak mozna poglady doktryny wspierajace
taky praktyke’. Z zestawienia przepiséw u.z.in. oraz K.p.a. wynika, ze w kaz-
dym przypadku postepowanie w przedmiocie zmiany nazwiska dziecka powinno
umozliwi¢ rodzicowi, nawet pozbawionemu wladzy rodzicielskiej oraz dziecku
(ktore ukoniczylo 13 lat, takze ponizej tego wieku poprzez wlasciwa reprezentacje
jego intereséw w sytuacji konfliktu rodzicéw, tj. przez kuratora) branie czynne-
go udzialu w tym postepowaniu — skladanie o$wiadczen, zgtaszanie dowodéw
i prawa zajmowanie stanowiska w sprawie. Dlatego na organie prowadzacym
postepowanie spoczywa obowiazek zbadania i wnikliwego wyjasnienia podstawy
faktycznej zadania zmiany imienia i nazwiska niepelnoletniego dziecka, a poste-
powanie musi by¢ zgodne z regutami dowodowymi, rzadzacymi postepowaniem
administracyjnym, bowiem w innym przypadku zachodzi¢ moglaby bezpraw-
nos¢ postepowania®, albo co najmniej moglyby zosta¢ spelnione przestanki

2% Por. np. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 9 kwietnia 2008 r., sygn. akt III SA/Wr 417/07,
LEX nr 489253.

30" Zob. poglady A. Férmankiewicz, Nowa ustawa..., s. 204, dotyczace interpretacji art. 9 ust. 2
u.z.in., ktore zdajq sie by¢ nadinterpretacjg znaczenia tego przepisu i obejsciem prawa K.r.o.

31 Zob. L. Férmankiewicz, Nowa ustawa..., s. 178-179: ,Wydaje si¢, ze nieuzasadnione byloby
zawezanie bezprawnoéci tylko do ustawy o zmianie imienia i nazwiska”; a takze art. 145 § 1 pkt 4
i8K.pa.
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wznowienia postepowania, rodzace niepewnos¢ sytuacji prawnej matoletniego
dziecka i rodzica pragnacego zachowa¢ zwiazek z dzieckiem przez lacznik na-
zwiska, czasem jako jedyny uzewnetrzniony, np. w sytuacji jego odseparowania
od dziecka.

W przypadku dziecka trzeba mie¢ na uwadze jego wiek i zdolnos¢ do oce-
ny sprawy, a z uwagi na fakt, ze sprawa dotyczy stosunkéw miedzy rodzicami
a dzie¢mi (rozdz. I K.r.0.), ale jednoczeénie miedzy samymi rodzicami, lecz
w sprawach dziecka, to zaden z rodzicéw nie moze reprezentowa¢ dziecka. Dla-
tego zachodzi¢ bedzie koniecznos¢ ustanowienia kuratora do reprezentowania
praw dziecka przed organami administracyjnymi na podstawie art. 99 K.r.o.,
bowiem w takiej sytuacji moze wystepowa¢ okoliczno$¢ wskazana w art. 98 § 2
i3 K.r.o. z zakresu stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, tj. konfliktu interesow
rodzica i dziecka, uniemozliwiajacego reprezentacje dziecka w oparciu o przed-
stawicielstwo ustawowe maloletniego.

W kontekscie tozsamosci dzieci, ich prawa do imienia i nazwiska, poznania
swych rodzicéw i pozostawania pod ich opieka, trzeba mie¢ na uwadze réwniez
art. 9 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
ktory stanowi: ,Panstwa-Strony zapewniaja, aby dziecko nie zostalo oddzielone
od swoich rodzicow wbrew ich woli, z wylaczeniem przypadkéw, gdy kompe-
tentne wladze podlegajace nadzorowi sadowemu, zdecyduja zgodnie z obowia-
zujacym prawem oraz stosowanym postepowaniem, ze takie oddzielenie jest
konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka. Taka decyzja moze
by¢ konieczna szczegdlnie w przypadkach naduzy¢ lub zaniedban ze strony
rodzicéw, gdy kazde z rodzicow mieszka oddzielnie, a nalezy podja¢ decyzje
odno$nie miejsca pobytu lub zamieszkania dziecka”. Jednak — zgodnie z ust. 2
art. 9 Konwencji - w kazdym postepowaniu podejmowanym stosownie do ust.
1 nalezy umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym stronom uczestnictwo w tym
postepowaniu oraz wyrazanie przez nie swoich opinii. Ponadto Panistwa-Strony
beda szanowaty prawo dziecka odseparowanego od jednego lub obojga rodzicéw
do utrzymywania regularnych stosunkéw osobistych i bezposrednich kontaktow
z obojgiem rodzicéw, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to sprzeczne z najle-
piej pojetym interesem dziecka (art. 9 ust. 3 Konwencji). Takie odseparowanie
mozna okreglié¢ mianem fizycznego (materialnego), ale nie powinno przybieraé
postaci formalnej w zakresie zerwania wszelkich wigzi z rodzicem, réwniez po-
przez zmiane nazwiska dziecka raz juz nadanego zgodnie z przepisami K.r.o.

Warto zauwazy¢, ze we wczesniej obowigzujacym stanie prawnym NSA
orzekl, ze: ,okre§lone w art. S ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. 0 zmianie
imion i nazwisk [...] prawomocne postanowienie sagdu opiekuniczego upowaznia-
jace matke maloletniego do dokonania zmiany nazwiska dziecka, wydane w po-
stepowaniu nieprocesowym, w ktérym uczestniczyt ojciec dziecka, dotyczace
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w aktualnym stanie prawnym réwniez matki), zastepuje zgode tego ojca wyma-
gang przez art. S ust. 2 tej ustawy, w zwiazku z czym nie jest konieczne uczest-
nictwo i zgoda ojca w postepowaniu administracyjnym”3?. Taka okoliczno$¢ nie
zachodzi jednak w sytuacji wniosku jednego rodzica o zmiang¢ nazwiska dziecka
z powolaniem si¢ na sadowe pozbawienie wladzy rodzicielskiej, bowiem brak jest
tutaj oceny caloksztaltu okolicznosci pozbawienia wladzy rodzicielskiej i zgody
sadu opiekuniczego na zmiane imienia i nazwiska. W analizowanych przeze mnie
sprawach rodzic nie byt w zaden sposéb poinformowany o toczacym sie¢ poste-
powaniu administracyjnym, nie zostal uwzgledniony jako strona postepowania
administracyjnego o zmiane nazwiska jego dziecka, a o tej zmianie dowiedzial
sie przypadkowo, juz po dokonaniu zmian w aktach stanu cywilnego.
Tymczasem w postanowieniu SN z dnia 6 czerwca 2000 r.>* sad stwierdzil,
ze yrozstrzygniecie sadu opiekunczego w sprawie zmiany nazwiska dziecka w po-
stepowaniu administracyjnym zastepujace zgodna wole rodzicéw (art. 97 § 2
K.r.0.), oparte na przestance jego dobra, nie narusza przepiséw art. 7 i 8 Konwen-
cji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. ratyfikowanej przez Rzeczpo-
spolita Polska dnia 30 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 526). [...] punktem
wyjscia rozwazan trzeba uczyni¢ ogélne zasady dotyczace zmiany nazwiska
dziecka. Moze ona nastapi¢ jedynie w wyraznie wskazanych w K.r.o. wypadkach:
sadowego ustalenia ojcostwa (art. 72 i 89 § 2 K.r.0.), nadania dziecku nazwiska
meza matki (art. 90 § 1 K.r.0.), zawarcia malzeristwa przez rodzicéw po urodze-
niu si¢ dziecka (art. 88 § 2 K.r.o.), przysposobienia (art. 122 § 1i2 K.r.0.) oraz
rozwigzania przysposobienia, jezeli sad postanowi, ze przysposobiony powraca
do swego pierwotnego nazwiska (art. 126 § 2 zdanie drugie K.r.0.). Ponadto,
w konsekwencji ustalonej w prawie rodzinnym zasady, ze dziecko nosi nazwisko
ojca (z wylaczeniem sytuacji odmiennie uregulowanych — art. 89 i 90 K.r.0.),
zmiana nazwiska nastepuje w razie obalenia domniemania ojcostwa na skutek
powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa (art. 62 § 3 K.r.0.), uznania dziecka przez
ojca (art. 72189 § 1 K.r.0.), uniewaznienia uznania dziecka (art. 80 i 81 K.r.0.)
oraz zaprzeczenia macierzynstwa, ktore pociaga za soba unicestwienie domnie-
mania ojcostwa z art. 62 K.r.o. (wyrok SN z dnia 2 marca 1966 ., sygn. II CR
31/66, OSNCP 1966, nr 11, poz. 198). [...] W obu wskazanych wypadkach,
w razie braku porozumienia miedzy rodzicami odno$nie do nazwiska dziecka,
kazde z nich moze zwrdci¢ si¢ o rozstrzygniecie do sadu opiekuriczego®. Sad

32 Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 1982 r., sygn. akt SA/Po 699/81, ONSA 1982, nr 1, poz. 34.

33 Sygn. akt I CKN 786/98, OSNC 2001, nr 1, poz. 6.

3% Orzeczenie to zostalo wydane w oparciu o stan prawny przed wejsciem w zycie zmian usta-
wy z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuticzy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2008 r., Nr 220, poz. 1431) oraz kolejnych nowelizacji K.r.o.
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ten nie orzeka jednak o zmianie nazwiska jako takiej ani nie wypowiada sie o jej
dopuszczalnosci z punktu widzenia przestanek ustawy o zmianie imion i nazwisk,
lecz na podstawie art. 97 § 2 K.r.o. rozstrzyga co do istotnej sprawy dziecka.
Wydane w trybie art. 97 § 2 K.r.o. postanowienie zastepuje wolg rodzicéw. Prze-
slanke rozstrzygnigcia o istotnych sprawach dziecka, ze wzgledu na szczegdlny
charakter stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, stanowi dobro dziecka [...]".
Dlatego nawet uwzglednienie w u.z.i.n. mozliwosci odwolania si¢ od decyzji kie-
rownika USC do wojewody, jako organu wyzszego stopnia (art. 14 ust. 3 u.z.in.
w zw. z przepisami K.p.a.) nie gwarantuja pewno$ci prawa maloletniego dziecka
ani zgodnosci decyzji administracyjnych z przepisami materialnymi prawa ro-
dzinnego i opiekuriczego. Majac za$ na uwadze mozliwos¢ zlozenia odwotania
od decyzji administracyjnej w trybie administracyjnym oraz niepetne (bowiem
brak jest mozliwosci wyrazenia sprzeciwu przez jednego z rodzicéw na wniosek
drugiego) i niejasne prawo odwolania sie bezposrednio do sadu opiekuriczego
na podstawie art. 8 ust. 3 u.z.i.n,, zauwazy¢ nalezy, ze to skomplikowanie pro-
ceduralne prowadzi wlasnie do niepewnosci prawa dziecka w zakresie sytuacji
prawnej>>. Dualizm drogi odwolawczej (do sadu opiekuriczego albo wojewody)
i ograniczony, a nawet wylaczony w sytuacji pozbawienia rodzica praw rodzi-
cielskich i w braku pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, zakres mozliwosci
zwrdcenia si¢ do sadu na podstawie art. 8 ust. 3 u.z.in., powoduja niejasnosci
co do wlasciwej drogi odwolania sie od decyzji administracyjnej i przewidywal-
na przewleklo$¢ postepowania, a nawet nieskutecznos¢ podejmowanych $rod-
kéw odwolawczych, czy brak celowosci postepowania odwolawczego w trybie
administracyjnym.

Natomiast w kontekscie administracyjnoprawnej przestanki braku zgody
rodzica na zmiane nazwiska dziecka w sytuacji pozbawienia go wiladzy rodzi-
cielskiej, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami K.r.o., wladza rodzicielska,
w okoliczno$ci jej ograniczenia lub nawet pozbawienia, moze by¢ przywrécona,
a takze ulega¢ podmiotowej zmianie jej sprawowania. Jeéli zatem mogtaby by¢
stosowana do zmiany imienia i nazwiska dziecka przestanka braku pozbawienia
wladzy rodzicielskiej albo braku pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnej, okre-
$lona w art. 8 ust. 2 u.z.i.n., bez uwzglednienia przepiséw K.r.o., prowadziloby
to do niepewnodci sytuacji prawnej dziecka w zakresie jego praw stanu i dobr

35 Zob. J. Ignatowicz, Ochrona stanu cywilnego, [w:] System prawa rodzinnego i opickuriczego,
cz. 1, red. J. St. Pigtowski, Wroctaw 1985, s. 74 i n. Rozwazania na temat stanu prawnego osoby
fizycznej wskazuja, ze stan prawny obejmuje stan: 1) polityczny, czyli obywatelski (nalezacy do
prawa panistwowego); 2) rodzinny (status familiae), tradycyjnie zwany stanem cywilnym, obej-
mujacy prawo rodzinne i malzeniskie; 3) osobisty (stricte cywilny), zwigzany z dobrami i prawami
osobistymi.
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osobistych. Z latwoscia bowiem mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje kolejnego
wniosku drugiego rodzica o zmiang nazwiska dziecka w chwili czgsciowego lub
pelnego odzyskania wladzy rodzicielskiej, co wywolywaloby dalsze konflikty
rodzinnoprawne miedzy rodzicami, ale dotyczace stosunkéw miedzy rodzica-
mi a dzie¢mi. Wladza rodzicielska moze ulega¢ bowiem zmianom takze w ten
sposob, ze aktualnie sprawujacy ja rodzic (podmiot praw i obowiazkéw wobec
dziecka) moze w przyszlosci ja utraci¢ lub oboje mogg zosta¢ ograniczeni w jej
sprawowaniu albo nawet pozbawieni (art. 106, 110, 111 112 K.r.0.). Pozbawie-
nie wladzy rodzicielskiej nie musi by¢ zatem trwale.

Przepis art. 8 ust. 3 u.z.in. nie moze zatem arbitralnie pozbawia¢ rodzi-
céw (pozbawionych wladzy rodzicielskiej lub ograniczonych w czynnosciach
prawnych) prawa strony postepowania administracyjnego. Natomiast obecna
ustawa recypuje wypracowane w orzecznictwie podejécie do wplywu ogranicze-
nia wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw na mozliwos¢ dzialania drugiego
w przedmiocie zmiany imienia i nazwiska maloletniego. W tej kwestii wypowie-
dzial si¢ SN w uzasadnieniu uchwaty w skladzie trzech sedziéw z dnia 13 lipca
1987 1.6 podkreslajac, ze ,na zmiang nazwiska dziecka w trybie administracyj-
nym potrzebna jest zgoda ojca mimo ograniczenia jego wladzy rodzicielskiej bez
wzgledu na zakres obowiazkow i uprawnien okreslonych w wyroku rozwodowym
w trybie art. 58 § 1 zdanie drugie K.r.o”

W polskim systemie prawnym, co do zasady, w przypadku zmiany nazwiska
maloletniego dziecka wymagana jest zgoda obojga rodzicéw. Jej brak prowadzi¢
moze do potegowania juz istniejacego konfliktu migdzy rodzicami, szczegdlnie
kiedy ich malzenistwo zostalo rozwiazane przez rozwéd albo w sytuacji walki
o prawa rodzicielskie w okolicznosciach ustalenia ojcostwa czy jego uznania albo
chocby ustalenia i wykonywania samych kontaktéw z dzieckiem. W praktyce
czesto ma miejsce sytuacja, kiedy po rozwodzie, jeden z matzonkéw powraca do
nazwiska, ktore nosil przed zawarciem malzenstwa albo zawiera nowy zwiazek
matzenski, w wyniku ktérego zmienia dotychczasowe nazwisko — albo na skutek
walki o prawa rodzicielskie po rozwodzie lub w wyniku uznania czy ustalenia
ojcostwa — i chce zmieni¢ nazwisko dziecka w trybie administracyjnym. Jednak
nawet w przypadku rozwazania mozliwosci dopuszczalnoéci zmiany nazwiska
maloletniego na wniosek rodzica bedacego aktualnie jedynym przedstawicielem
ustawowym z pelnia wladzy rodzicielskiej i na tej podstawie tylko, ze drugi zostat
jej pozbawiony, decyzja o zmianie imienia i nazwiska matoletniego dziecka zdaje
sie pozostawa¢ w opozycji do przepisu art. 90 K.r.o. Zgodnie bowiem z art. 90 § 2
K.r.o. (i systematyka przepiséw rozdz. I ,Stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi”
i oddz. 1 ,Przepisy ogélne”), nadanie dziecku nazwiska, o ktérym mowa w § 1,

36 Sygn. akt ITI CZP 40/87, OSNC 1988, nr 11, poz. 154.
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tj. w sytuacji zawarcia przez matke malzenistwa z mezczyzng, ktéry nie jest ojcem
dziecka (takze przez ojca na podstawie art. 90 § 3 K.r.0.), nie jest dopuszczalne,
jezeli nosi ono nazwisko ojca albo nazwisko utworzone na podstawie zgodnych
o$wiadczen rodzicow dziecka przez polaczenie nazwiska matki z nazwiskiem ojca
dziecka. Przepis art. 89 § 1 K.r.o. stanowi natomiast, ze ,jezeli ojcostwo zostalo
ustalone przez uznanie, dziecko nosi nazwisko wskazane w zgodnych o$wiad-
czeniach rodzicéw, sktadanych jednoczesnie z oswiadczeniami koniecznymi do
uznania ojcostwa [...]”. Jak podnosi H. Haak, zlozone przez rodzicoéw o$wiadcze-
nia w sprawie nazwiska dziecka nie moga zosta¢ odwolane®’, a takze sad opiekun-
czy nie moze zmieni¢ ani uchyli¢ orzeczenia (postanowienia) o nadaniu dziecku
nazwiska (art. 584 zd. 2 K.p.c.) bez uwzglednienia podstaw materialnych K.r.o.
(ustalenie, zaprzeczenie ojcostwa, ustalenie za bezskuteczne uznania ojcostwa).
Dlatego tym bardziej wydaje si¢ by¢ niedopuszczalna administracyjnoprawna
korekcja praw materialnych w postaci dopuszczenia mozliwoéci zmiany imienia
i nazwiska dziecka w trybie administracyjnym i z pominieciem regulacji K.r.o0.%%.

Wreszcie, niezaleznie od powyzszego, podkresli¢ nalezy argument wywo-
dzacy sie z tradycji, aktualizujacy sie w sytuacji silnych konfliktéw i antagoni-
zmOw miedzy rodzicami dziecka, zwlaszcza odseparowania rodzica od dziecka
(pozbawienia go mozliwosci sprawowania wladzy rodzicielskiej ale takze kon-
taktéw), a mianowicie to, ze w tradycji polskiej dziecko nosi nazwisko ojca, co
do zasady, ktére pozostaje jedynym lacznikiem, zewnetrznym wyrazem wiezi
rodzinnych miedzy dzieckiem a rodzicem.

Do problematyki zmiany nazwiska dziecka nieco odmiennie podszedt SN
w postanowieniu z dnia 6 czerwca 2000 .3 stwierdzajac, ze ,Rozstrzygniecie
sadu opiekunczego w sprawie zmiany nazwiska dziecka w postepowaniu admi-
nistracyjnym zastepujace zgodna wole rodzicow (art. 97 § 2 K.r0.), oparte na
przestance jego dobra, nie narusza przepiséw art. 7 i 8 Konwencji o prawach

37 H. Haak, Nazwisko rodowe dziecka wedlug kodeksu rodzinnego i opickuriczego, Studia Admi-
nistracyjne, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2010, nr 584, s. 156.

38 W éwietle juz przytoczonych argumentéw watpliwe s3 twierdzenia H. Haaka, nawet w sy-
tuacji nadania dziecku dwuczlonowego nazwiska w wyniku braku zgodnego o$wiadczenia woli
rodzicéw na nazwisko ojca albo matki - zob. H. Haak, Nazwisko rodowe..., s. 158-159 — bowiem to
nadanie nazwiska wynika ipso iure, przewidujac najpierw zgodne o$wiadczenie w kwestii sytuacji
dziecka i pewnosci jego praw stanu cywilnego oraz dobra prawnego. Natomiast SN w uchwale
Izby Cywilnej z dnia 6 grudnia 1952 r. w sprawie wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki
sadowej w przedmiocie sadowego ustalenia ojcostwa, sygn. akt CPrez 166/52, OSNCK 1953,
Nr 2, poz. 31, postanowil, ze nadanie nazwiska ojca moze nastapic takze w wypadku, gdy dziecku
juz uprzednio nadano nazwisko meza matki. W tym zakresie wyrok ten zdaje si¢ by¢ w zgodzie
z przepisami K.r.o. dotyczacymi ustalenia biologicznego pochodzenia dziecka.

3 Sygn. akt I CKN 786/98, OSNC 2001, nr 1, poz. 6.
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dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
dnia 30 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 526)”; a takze w postanowieniu
z tej samej daty*’: ,Rozstrzygniecie sadu opiekuriczego w sprawie zmiany nazwi-
ska dziecka w postepowaniu administracyjnym (art. 97 § 2 K.r.0.), zastepujace
zgodna wole rodzicéw, oparte na przestance jego dobra nie narusza przepiséw
art. 7 i 8 Konwencji o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. Wydaje sie jed-
nak, ze analiza kwestii zmiany nazwiska dziecka, dokonana w tym orzeczeniu,
przebiegala w zbyt wasko zakreslonych granicach i z pominieciem praw rodzi-
cielskich jednego z rodzicéw, znaczenia praw stanu, tozsamosci, poczucia wigzi,
nawet w danej chwili iluzorycznej albo zadnej, zwlaszcza w kontekscie prawa
i obowiazku dziecka, ale i rodzica do zachowania tej formalnej wiezi noszenia
nazwiska raz juz ustalonego przez rodzicow.

Przed wej$ciem w zycie u.z.i.n., z pomoca rodzicom przychodzil przede
wszystkim art. 97 ust. 2 K.r.0., zgodnie z ktérym m.in. w sytuacji, kiedy nie byto
porozumienia miedzy rodzicami co do zmiany nazwiska dziecka, o kwestii tej
mogl rozstrzygna¢ sad opiekunczy. Obecnie mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do sadu
o wyrazenie zgody na zmiane¢ nazwiska dziecka uregulowal wprost art. 8 ust.
3 u.z.i.n. Nalezy jeszcze raz zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 8 ust. 2 u.z.i.n. zmiana
nazwiska jednego z rodzicéw rozciaga si¢ na maloletnie dziecko pod warunkiem,
ze drugi z rodzicéw wyrazil na to zgode, jednakze zgoda ta nie jest wymagana,
gdy rodzic ten nie posiada pelnej zdolnoséci do czynnosci prawnych, nie zyje lub
nie jest znany albo jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej.

Najwazniejsza kwestig jaka uregulowata u.z.i.n. z 2008 r. jest fakt, iz w przy-
padku braku porozumienia miedzy rodzicami dziecka, kazde z nich moze zwréci¢
sie do sadu opiekuniczego o wyrazenie zgody na zmiang jego nazwiska. Przepis
ten jest niezwykle pomocny przede wszystkim w sytuacji, gdy jedno z rodzicéw
nie interesuje sie losem dziecka, a mimo to wymagana jest jego zgoda w przed-
miotowej sprawie. Wowczas zgoda wyrazona przez sad zastepuje zgode jednego
zrodzicow, a co za tym idzie, jej posiadacz moze zlozy¢ wniosek o zmiane nazwi-
ska dziecka do wlasciwego kierownika urzedu stanu cywilnego. Jednakze decyzja
organu administracji w przedmiocie zmiany nazwiska dziecka moze zapas¢ do-
piero po uprawomocnieniu si¢ postanowienia sagdu. W przypadku uruchomienia
samodzielnie administracyjnego trybu postepowania decyzja o zmianie imienia
i nazwiska jest wykonalna natychmiast, niezaleznie od braku udzialu drugiej
strony, tj. rodzica pozbawionego wladzy rodzicielskiej. Brak jest w tym wzgledzie
podstawy prawnej uwzglednienia zdania i opinii takiego rodzica. Jak juz podnie-
siono, sad nie orzeka o zmianie nazwiska jako takiej ani nie wypowiada si¢ o jej
dopuszczalnosci z punktu widzenia przestanek u.z.i.n., bowiem zadaniem sadu

40 Sygn. akt I CKN 787/98, ,Jurysta” 2001, nr 1, s. 32.
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jest tylko i wylacznie rozstrzygniecie w kwestii dopuszczalno$ci zmiany nazwiska
dziecka w oparciu o przepisy K.r.o. Natomiast podstawy faktyczne pozbawienia
wladzy rodzicielskiej nie sa tozsame z ustaleniem dopuszczalnosci zmiany na-
zwiska dziecka w oparciu o przepisy prawa rodzinnego. Dlatego przestanki fak-
tyczne, przyjmowane jako podstawy pozbawienia wladzy rodzicielskiej*! wydaja
sie jednak slabsze w stosunku do praw stanu cywilnego dotyczacych nazwiska.

Dlatego de lege ferenda postulowa¢ nalezy dokonanie analizy przepiséw
prawa u.z.in. w kontekécie ich spdjnosci z K.r.o. oraz ewentualnej celowosci
wylaczenia zasady trwalosci, niezmiennos$ci nazwiska dziecka w aspekcie reali-
zacji zasady dobra dziecka i réwnosci praw rodzicéw. W celu zapewnienia spéj-
nosci mozna dokona¢ zupelnie prostego zabiegu legislacyjnego, polegajacego
na modyfikacji przepiséw w taki sposob, aby zawieraly odestanie do wlasciwych
norm, lub nawet ogélnie, do K.r.o.,, podobnie jak czyni to P.a.s.c. Taka modyfi-
kacja zapewnialaby systemowa sp6jnos¢ i jasno$¢ prawa, gwarantujac wlasciwg
oceng okoliczno$ci i udzial wszystkich stron postepowania (rodzicéw, dziecka
reprezentowanego przez kuratora).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze mozliwe sg sytuacje, kiedy wskazane bytoby,
a wrecz — konieczne, dokonanie zmiany nazwiska dziecka nawet wbrew jego
woli oraz woli jednego z rodzicéw — w imig realizacji dobra dziecka i ochrony
jego osoby czy praw. Taka okoliczno$cig zdaje si¢ by¢ popelnienie na szkode
dziecka przestepstwa molestowania, wykorzystania seksualnego lub stosowania
przemocy, a wiec sytuacji niewatpliwie zagrazajacych jego zdrowiu fizycznemu
lub psychicznemu i rozwojowi, ktore moglyby by¢ uznane za ,wazne powody”.
De lege ferenda przeslanki takie powinny zosta¢ okreslone w sposoéb jak najbar-
dziej skonkretyzowany, zas decyzj¢ powinien podejmowaé w tym wzgledzie sad
rodzinny.

Stowa kluczowe: ustawa o zmianie imienia i nazwiska, prawo rodzinne, wladza rodzicielska,
postepowanie administracyjne

Acceptablity of the change of surname by underage child in administrative procedure
Summary

In this paper there were analysed the laws of the Act on name and surname change in con-
text of their coherence with the Family and Guardianship Code as well as possible purposefulnes
of exemption from the rule of persistence, constancy of surname in the aspect executiom the

#1' Zob. np. postanowienie SN z dnia 19 czerwca 1997 r., sygn. akt III CKN 122/97, LEX
nr 140278S; postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt III CKN 834/99, LEX
nr 51565, w zakresie okolicznosci faktycznych pozbawienia wladzy rodzicielskiej i por. przestanki
zart. 4 u.zin.



Czy dopuszczalna jest zmiana nazwiska maloletniego w trybie administracyjnym? 109

rule of child wellfare and equality of parents’ laws. To ensure the coherence the simple legislative
procedure can be carried out, which is to modify the laws so that they contain reference to the
appropriate rules or to the Family and Guardianship Code, as it is in case of the Registry Office
Record Act. Modification of this kind woul ensure the systematical coherence and clarity of law.

Key words: Act on nameandsurnamechange, familylaw, parental responsibility, administrative
proceedings

Zulissigkeit der Anderung vom Nachnamen minderjihrigen Kindes
im Verwaltungsverfahren

Zusammenfassung

In der vorliegenden Zusammenfassung wurde eine Analyse der Vorschriften vom Gesetz
iiber Anderung vom Vor- und Nachnamen im Kontext ihres Einklangs mit Familien-und
Vormundschaftsgesetzbuch sowie eventueller ZweckmifBigkeit vom Ausschluss der Grundsitze
von Echtheit und Bestindigkeit des Nachnamen des Kindes im Aspekt der Abwicklung vom
Grundsatz des Kindesgutes sowie auch Gleichberechtigung beider Elternteile durchgefiihrt. Um
Kohirenz zu gewihrleisten ist ein einfacher Gesetzgebungsprozess durchzufiihren, der darin
besteht, die Vorschriften so zu modifizieren, dass sie die Verweise an entsprechende Normen
oder Familien- und Vormundschaftsgesetzbuch enthalten, wie es im Falle vom polnischen
Personenstandgesetz ist. Diese Modifizierung wiirde eine Systemkohirenz und Rechtsklarheit
gewihrleisten.

Schliisselwérter: Gesetz iiber Anderung von Vor- und Nachname, Familienrecht,
Erziehungsberechtigter, administratives Verfahren
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P1oTrR Kasprzyx*

Wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego i zaswiadczen
w nowej ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego

Wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego a takze zaswiadczen przez kie-
rownika USC jest wazng cze$cia jego pracy, dlatego jest przedmiotem dyskusji
w literaturze przedmiotu'. Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego® zastapila po niespelna 30 latach ustawe z dnia 29 wrzesnia
1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego®. W interesujacym nas zakresie nie
rozwiala starych problemow;, a zrodzila nowe, dlatego powinna by¢ przedmiotem
ozywionej dyskusji w nauce prawa. Niniejszy artykul stanowi w czesci odpowiedz
na te potrzebe.

W nowej ustawie P.a.s.c. duzy wplyw na regulacje dotyczace wydawania
dokumentéw z rejestru stanu cywilnego mialo wprowadzenie rejestru stanu
cywilnego w systemie teleinformatycznym (art. 44-S1 Pa.s.c.). Istota nowej re-
gulacji bylo okre$lenie rodzaju dokumentéw wydawanych na podstawie aktow
stanu cywilnego, postaci ich wydawania oraz kregu podmiotéw uprawnionych
do ich uzyskania. W uzasadnieniu do projektu P.a.s.c. czytamy: ,Cho¢ dotych-
czas materia wydawania dokumentéw z rejestru stanu cywilnego nie byla objeta
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego,
to jednak zaproponowane rozwigzania bazuja na dotychczasowych regulacjach™.
Z tym stwierdzeniem nie do korca nalezy sie zgodzic.

* Dr Piotr Kasprzyk, Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina
! Szerzej na ten temat P. Kasprzyk, Wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego i zaswiadczeri
z ksiqg stanu cywilnego — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2008,
T. XVIIIL, nr 2, s. 321 in.; tenze, Selected problems of civil status registration in the relevant regulations
adopted by Belarus, Ukraine and Poland, [w:] Selected Problems in the Area of Family Law and Civil
Status Registration, red. P. Kasprzyk, Lublin 2007, s. 104 i n.

2 Dz.U.z2014r, poz. 1741 ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].

3 Tekstjedn.: Dz.U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264. [dalej cyt.: Pa.s.c 1986]

4 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy Pa.s.c. Druk sejmowy nr VII/2620.
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Jak dotychczas z rejestru stanu cywilnego sa wydawane odpisy zupelne
i skrocone aktéw stanu cywilnego. Novum stanowi mozliwo$¢ wydania za-
$wiadczenia o stanie cywilnym oraz zaswiadczenia o zamieszczonych lub nie-
zamieszczonych w rejestrze danych dotyczacych wskazanej osoby, ktére zastapilo
funkcjonujace w obrocie prawnym za$wiadczenie dotyczace ksiag stanu cywil-
nego. Tak wigc zaswiadczenie o stanie cywilnym jest jedna z trzech kategorii
dokumentéw, jakie kierownik USC wydaje z rejestru stanu cywilnego zgodnie
z art. 44 ust. 1 Pa.s.c. Pozostale dwie kategorie to odpisy aktéw stanu cywilne-
go (zupelne i skrécone), ktére w obrocie prawnym z zakresu rejestracji stanu
cywilnego s3 znane od wielu juz lat oraz za§wiadczenia o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych, dotyczacych wskazanej
osoby. Te ostatnie s3 odpowiednikiem zaswiadczen o dokonanych w ksiegach
stanu cywilnego wpisach lub o ich braku, ktére przewidywat art. 79 pkt 2 Pa.s.c.
1986 r.

Ponadto nowoscia jest wydawanie z rejestru stanu cywilnego zaswiadczenia
stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim obywatel polski i cudzoziemiec,
ktorego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne
mie¢dzynarodowe, mozno$¢ zawarcia malzefistwa jest oceniana na podstawie pra-
wa polskiego, beda mogli zawrze¢ zwigzek malzenski poza granicami RP. Kwestie
zwigzane z wydaniem tego zaswiadczenia s3 uregulowane w rozdziale — ,Akt
malzenstwa” (art. 83 ust. 1-5 P.a.s.c.).

Zaskakujaca nowoscig jest takze wprowadzenie mozliwosci wydania za-
$wiadczenia o przyjetych sakramentach na podstawie przechowywanych przez
kierownikéw USC ksiag wyznaniowych. Warto w tym miejscu odwola¢ sie do
uzasadnienia tego rozwigzania podanego przez projektodawce, ze ,Geneza wpro-
wadzenia do obrotu prawnego tego rodzaju zaswiadczenia pozostaje w $cistym
zwiazku z uksztaltowanym po II wojnie $wiatowej stanem prawnym. Nalezy
podkresli¢, ze moca § 1 zarzadzenia Ministra Administracji Publicznej z dnia
11 sierpnia 1949 r. o przekazaniu ksiag metrykalnych urzedom stanu cywilnego
(M.P. Nr A-57, poz. 756), wydanego na podstawie art. XII ust. 3 dekretu z dnia
25 wrzeénia 1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z 1954 r. Nr 48, poz. 273, ze zm.), osoby duchowne, w ktérych posia-
daniu znajdowaly sie ksiegi stanu cywilnego (metrykalne) za lata 1890-1945,
istniejace tylko w jednym egzemplarzu badz z tej przyczyny, ze na danym ob-
szarze prawnym ksiegi stanu cywilnego (metrykalne) odno$nego wyznania byly
prowadzone bez wtdéropiséw, badz tez, ze ksiega wtéropisow ulegla zniszcze-
niu, zaginela lub zostala wywieziona wskutek dziatart wojennych lub wydarzen
zwiagzanych z wojng, zostaly zobligowane do przekazania tych ksiag wlasciwym
urzedom stanu cywilnego w terminie do dnia 30 wrzesnia 1949 r. Powyzsze
stalo sie Zrédlem problemoéw z wystawianiem $wiadectw chrztu z bedacych
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w wylacznym posiadaniu urzedéw stanu cywilnego metrykalnych ksiag stanu
cywilnego sporzadzonych przed 1946 r., a w dalszej perspektywie, trudnosci, ja-
kie w praktyce napotykaja osoby zamierzajace wstapi¢ w sakramentalny zwiazek
malzenski, ktorych akty chrztu zostaly sporzadzone w tych ksiegach™. Z uwagi
wiec na przyjecie systemu elektronicznego prowadzenia rejestracji stanu cywil-
nego dotychczasowa praktyka umozliwiajaca uzyskanie swiadectwa chrztu z ww.
ksiag przez osobe chcaca zawrze¢ wyznaniowy zwiazek matzenski, tj. wydawanie
odpisu zupelnego aktu urodzenia z zamieszczang w rubryce ,Uwagi” informacja
o nazwie parafii, w ktorej mial miejsce chrzest, dacie chrztu oraz nazwiskach
$wiadkéw chrztu albo wydawanie poswiadczonej kserokopii aktu urodzenia, o ile
w ocenie kierownika USC stan ksiegi pozwalal na sporzadzenie takiej kseroko-
pii, nie mogta by¢ kontynuowana i dlatego zdecydowano sie¢ na wprowadzenie
za$wiadczenia o przyjetych sakramentach.

Istotna nowoscig, pozytywnie oceniang, ktéra z pewnoscia utatwi obywate-
lom pozyskiwanie danych z rejestru panistwowego, jest po pierwsze mozliwos¢
ztozenia wniosku o wydanie odpisow i zaswiadczen do wybranego kierownika
USC, po drugie mozliwo$¢ wydawania dokumentéw w postaci dokumentu elek-
tronicznego opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu przez kierownika USC
lub upowaznionego pracownika. Zasada jest wydawanie z urzedu po dokonaniu
rejestracji zdarzenia jednego odpisu aktu stanu cywilnego. Jak to uzasadnio-
no, w trakcie prac legislacyjnych nad nowa ustawa, z uwagi ,na szeroki dostep
réznych podmiotéw do rejestru PESEL wydaje sig, ze nie ma koniecznoéci
wydawania wigkszej liczby odpiséw aktéw stanu cywilnego. Poza tym obec-
na praktyka wskazuje, ze o ile odpis jest wymagany do zalatwiania niektérych
spraw, to wystarczy jego okazanie, a nie zlozenie. Wyjatkiem bedzie sytuacja,
w ktorej ze wzgledu na niedostepnos¢ systemu teleinformatycznego nie bedzie
mozna zarejestrowaé zgonu w rejestrze stanu cywilnego w terminie wynika-
jacym z przepiséw, wtedy zostana wydane dwa odpisy sporzadzonego aktu
zgonu. Jeden odpis przeznaczony bedzie dla osoby zglaszajacej zgon, a drugi
— w celu przekazania administracji cmentarza”®. Ta swoista reglamentacja jest
uzasadniona z uwagi na szczeg6lny rodzaj dokumentu urzedowego, jakimi sa
odpisy aktéw stanu cywilnego’. Wpisuje si¢ ona takze w niewyartykulowana

S Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy P.a.s.c. Druk sejmowy nr VII/2620.

¢ Tamze.

7 W niektérych krajach jedynie raz sa wydawane odpisy aktéw stanu cywilnego, por.
P. Kasprzyk, Selected problems of civil status registration in the relevant regulations adopted by Belarus,
Ukraine and Poland, [w:] Selected Problems in the Area of Family Law and Civil Status Registration,
pod. red. P. Kasprzyka, Lublin 2007, s. 104.
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wprost ustrojowa zasadg rejestru stanu cywilnego jako rejestru o ograniczonej
jawnoséci. Co wigcej w ustawie P.a.s.c. nie odnajdujemy przepiséw, w oparciu
o ktére moglibysmy wnioskowa¢, ze ksiegi stanu cywilnego stanowia jawny
rejestr i kazdy posiada dostep do informacji w nich zawartych. Chociazby juz
z uwagi na tre$¢ art. 45 P.a.s.c. okre$lajacego krag oséb uprawnionych do uzy-
skania odpiséw aktéw stanu cywilnego oraz zaswiadczen o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej
osoby, mozemy w dalszym ciagu podzieli¢ poglad o ograniczonej jawnosci tego
rejestru. Niewatpliwym mankamentem nowej ustawy P.a.s.c. jest brak wyrazne-
go przepisu formulujacego te ustrojows zasade®. Nie jest to jedyny mankament
nowej regulacji w tym zakresie. Z uwagi na wprowadzenie rejestracji w formie
elektronicznej nie ma odpowiednika dawnego art. 25 P.a.s.c. 1986, ktory dawat
mozliwos¢ kierownikowi USC udostepniania ksiag stanu cywilnego np. przed-
stawicielom instytucji naukowych w celu ich przegladania. Przepis o podstawo-
wej doniostosci w interesujacym nas zakresie to art. 45 P.a.s.c., okreslajacy krag
podmiotéw, ktérym kierownik USC moze wyda¢ odpis aktu stanu cywilnego
lub/i za$wiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych. I tak jest to osoba, ktorej akt dotyczy, albo jej malzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, przedstawiciel ustawowy, opiekun, osoba, ktéra
wykaze w tym interes prawny, sad, prokurator, a takze organizacja spoleczna,
o ile bedzie to zgodne z jej celami statutowymi i bedzie za tym przemawial inte-
res spoleczny, a takze organ administracji publicznej, jezeli bedzie to konieczne
do realizacji jego ustawowego zadania. Przepis ten stanowi odpowiednik art.
83 ust. 1-2 P.a.s.c. 1986, ktéry postugiwat si¢ klauzulami odsytajacymi uzasad-
niajacymi wydobycie aktu lub zaswiadczenia o dokonanych w ksiegach stanu
cywilnego wpisach lub o ich braku. Mimo réznic redakcyjnych obu przepiséw
w podstawowym ksztalcie zasady wydawania odpiséw aktéw nie ulegty zasadni-
czym zmianom. W kregu podmiotéw uprawnionych znalazt si¢ opiekun osoby,
ktorej akt dotyczy, co uznaé nalezy za pozytywna zmiane, ale np. pominieto
organy policji. Pozostaly nadal aktualne watpliwosci uzycia przez ustawodawce
w art. 45 P.a.s.c. podstawy do wydania aktu stanu cywilnego w postaci — ,in-
teresu prawnego” i ,interesu spolecznego”. Uzaleznianie wydobycia aktu sta-
nu cywilnego odwolujaca si¢ nie tylko do prostego kryterium podmiotowego,
lecz postugujaca si¢ zwrotem niedookreslonym w postaci ,wykazania si¢ przez
wnioskodawce interesem prawnym w jego otrzymaniu” budzila w literaturze
przedmiotu krytyke ustawodawcy ? i nadal jest ona aktualna w obecnym stanie

8 O ograniczonej jawnosci rejestru stanu cywilnego zob. T. Stawecki, Rejestry publiczne.

Funkcje instytucji, Warszawa 2008, s. 340.
?  P.Kasprzyk, Wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego..., s. 34S.
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prawnym. Wystarczy przypomnie¢ wieloznaczne i niejednoznaczne definicje
rozumienia interesu prawnego i interesu spolecznego w nauce prawa cywilnego
i administracyjnego. Interes prawny w nauce prawa jest rozumiany jako ,prawo
do postepowania” w znaczeniu czysto procesowym'® lub jako interes chronio-
ny prawem materialnym w znaczeniu przyjmowanym w teorii strony w sensie
obiektywnym!!. Cechami tego interesu bedzie to, ze jest on indywidualny, kon-
kretny, realny tzn. musi istnie¢ rzeczywiscie w dacie stosowania danych prze-
piséw prawa materialnego, aktualny i sprawdzalny obiektywnie a jego istnienie
znajduje potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych, bedacych przestanka-
mi zastosowania przepisu prawa materialnego'%. Dywagacje te recypowane na
grunt ustawy P.a.s.c. w odniesieniu do wydania odpisu aktu przypominajg bar-
dziej interpretacje ignotum per ignotum anizeli prawidlowa i jednoznaczna wy-
ktadni¢ dawnego art. 83 ust. 1-2 P.a.s.c. 1986 i obecnie obowiazujacego art. 45
P.a.s.c. Dowodem niezrozumienia istoty rzeczy jest takze rézna dotychczasowa
praktyka kierownikéw USC w tym zakresie oraz orzecznictwo wojewddzkich
sadéw administracyjnych i NSA. Ustawodawca konstruujac nowe przepisy usta-
wy P.a.s.c. powinien odej$¢ od samodzielnego dokonywania oceny przez kierow-
nikéw USC, czy podmiot wnioskujacy o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego
legitymuje sie interesem prawnym lub spolecznym, gdyz jak podkreslono w li-
teraturze: ,Z naciskiem nalezy podkresli¢, ze chodzi tutaj o rozumienie interesu
prawnego do wydania odpisu aktu s.c. przy uwzglednieniu podstawowych zasad
rzadzacych rejestracja stanu cywilnego, a nie interesu wywodzonego z pojecia
strony z art. 28 K.p.a. pomimo, ze jest kategoria normatywna majaca swoje
zrédlo w przepisach regulujacych sposob zalatwienia sprawy $cisle zwigzana
z przedmiotem prowadzonego postepowania, gdyz wyplywa on z przepisow
ustrojowych, a nie tylko przepiséw prawa materialnego czy przepiséw prawa
procesowego zaréwno administracyjnego jak i cywilnego”’?.

Niezmiernie istotnym jest, aby ,nadmiernie liberalna praktyka” kierow-
nikéw USC w tym zakresie, biorac pod uwage odmiejscowienie mozliwosci
uzyskania odpisu aktu lub zaswiadczenia w tym w postaci dokumentu elektro-
nicznego, uproszczenie spraw w zakresie transkrypcji, czy praktyke wydawania

10 M. Zimmermann, Z rozwazas nad postgpowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony w Ko-
deksie postgpowania administracyjnego, [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci K. Stefki, Warszawa 1967,
s. 442.

"1 T. Bigo, Ochrona interesu indywidualnego w projekcie kodeksu postgpowania administracyjne-
go, ,Pafistwo i Prawo” 1960, z. 2, 467.

12 7. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Warszawa 2005, s. 224.

13 P. Kasprzyk, Wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego..., s. 343.
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odpiséw aktéw stanu cywilnego pelnomocnikowi zgodnie z art. 33 K.p.a,,'*
nie powodowala zagrozenia wejécia w posiadanie m.in. aktéw stanu cywilne-
go osobom nieuprawnionym. Obecnie w obrocie prawnym funkcjonuja nowe,
dobrze zabezpieczone przed falszerstwami, blankiety aktéw stanu cywilnego'®
niewykluczone jest wigc poszukiwanie innych sposobéw wejécia w posiadanie
ich przez przestepcow.

Nowa ustawa P.a.s.c. w sposob niewystarczajacy okresla i reguluje udostep-
nianie akt stanu cywilnego i wydanie odpiséw aktéw lub zaswiadczen znajdu-
jacych sie w archiwum USC, natomiast okreslifa tryb postepowania z aktami
stanu cywilnego, ktére byly sporzadzone przed dniem wejscia w Zycie ustawy
i dla ktérych okres przechowywania w archiwum USC juz minal. Jest to kolejne
novum jakie wniosla nowa ustawa P.a.s.c.

Przepis art. 28 ust. 1 P.a.s.c. ustala okres przechowywania aktéw stanu cywil-
nego na 100 lat dla aktéw urodzen® oraz 80 lat dla aktéw malzeristw i zgonéw!”.
Wspomniane okresy powinny by¢ liczone od konca roku kalendarzowego, w kto-
rym doszlo do rejestracji stanu cywilnego'® i dotycza réwniez akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego. Zasada jest, ze dokumenty z rejestru stanu cywilnego
USC wydaje si¢ wylacznie przez okres przechowywania aktéw stanu cywilnego.
Jezeli uplyna wspomniane wyzej okresy kierownik USC moze wyda¢ z rejestru
stanu cywilnego np. odpis aktu urodzenia osoby, dla ktérej nie sporzadzono aktu
zgonu lub nie zarejestrowano informacji o zgonie tej osoby. Zgodnie z przepi-
sami P.a.s.c. akty te nie podlegaja obowiazkowi przeniesienia do rejestru stanu
cywilnego (art. 130 ust. 4 Pa.s.c.). Udostepnianie ksiag stanu cywilnego, akt
zbiorowych i skorowidzéw alfabetycznych przed przekazaniem powinno odby-
wac sie na zasadach okres§lonych w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym'? (art. 130 ust. 3 P.a.s.c.). Zgodnie z powszechnie akcepto-

14 Jezeli pelnomocnikiem jest adwokat lub radca prawny powinien on posiada¢ petnomocnic-
two do reprezentacji w postepowaniu administracyjnym przed organami administracji publicznej,
tak wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. akt Il SA/Gl 549/05, LEX nr 878702.

1S Na ten temat zob. M. Pakula, Odpisy i zaswiadczenia aktéw stanu cywilnego na bezpiecznych
drukach, ,Metryka. Studia z zakresu Prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2015, nr 1,
s. 314 in.; tenze Nowe druki aktéw stanu cywilnego, ,Czlowiek i Dokumenty” 2015, nr 38,s.25in.

16 Zob. art. 28 ust. 1 pkt 1 P.a.s.c.

17 Zob. art. 28 ust. 1 pkt 2 Pa.s.c.

18 Zob. art. 28 ust. 2 Pa.s.c. Urzedy stanu cywilnego maja obowiazek przekaza¢ akty stanu cy-
wilnego w ciagu dwoch lat po uplywie stu badz osiemdziesieciu lat (art. 28 ust. 3 P.a.s.c.). Szerzej
na ten temat zob. P. Dymmel, J. Piotrowicz, Zagadnienia archiwalne w nowej ustawie — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu Prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego”
2015,nr1,s. 164in.

19 Tekst jedn. Dz. U.z 2015 r. poz. 1446 ze zm.
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wanym rozumieniem art. 16 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
bezplatny dostep do materiatéw stanowiacych paristwowy zaséb archiwalny ma
kazdy do jakiekolwiek niezabronionego celu. Ponadto, w celu wsparcia udostep-
niania materialéw archiwalnych archiwa panstwowe wykonuja odplatne ustugi
w zakresie wyszukiwania, prowadzenia kwerend, kopiowania oraz przetwarzania
i przekazywania danych przy uzyciu systemow teleinformatycznych lub infor-
matycznych no$nikéw danych. Odpowiednio do brzmienia art. 16 ust. 2a ww.
ustawy uslugodawcami sg archiwa panstwowe, a z tego wzgledu kazde z nich
ustala cennik ustug uwzgledniajac rzeczywiscie ponoszone koszty.

Ustawa P.a.s.c. przewiduje, ze osoba uprawniona do wydobycia odpisu ma
mozliwo$¢ nieodplatnego wykonania fotokopii aktu stanu cywilnego znajduja-
cego sie w ksiedze stanu cywilnego, ktéra byla prowadzona przed dniem wejscia
w zycie ustawy. Natomiast wykonanie fotokopii jest mozliwe pod warunkiem, ze
czynno$¢ nie zagraza trwalosci ksiegi i zawartych w niej aktéw. Nalezy podkresli¢,
e wykonana fotokopia nie ma mocy dokumentu urzedowego?’. W przypadku
os6b uprawnionych do otrzymania odpisu aktu zgonu, kierownik USC moze
zezwoli¢ na przegladanie skorowidzéw alfabetycznych aktéw zgondéw (art. 130
ust 6 Pa.s.c.). Z wyjasniert Departamentu Spraw Obywatelskich MSW wynika,
ze przepis art. 17 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym okresla okres
karencji, po ktérego uplywie udostepnianie materialéw archiwalnych nastepuje
z mocy prawa (wczesniej za$ na podstawie zezwolenia). Klauzula ta jednak nie
znajduje zastosowania do aktéw stanu cywilnego, w stosunku do ktérych Pa.s.c.
okreéla terminy znacznie przekraczajace zastrzezony w ustawie archiwalnej okres
30 lat. Niemniej, po uplywie tych terminéw do udostepnienia ksiag wystarcza-
jace jest zgloszenie przez osobe zainteresowana zamiaru zapoznania sie z nimi,
a udostepnienie z zasady nastepuje w trybie czynnosci materialno-technicznej?’.
Jezeli ksiega stanu cywilnego w ktérej znajduje sie akt stanu cywilnego przekazana
zostala do archiwum panstwowego, kierownik USC nie jest organem uprawnio-
nym do wydania przedmiotowego odpisu aktu stanu cywilnego. Po przekazaniu
ksiegi do archiwum staje si¢ ona materialem archiwalnym i moga by¢ z niej wy-
dawane dokumenty przewidziane w ustawie o narodowym zasobie archiwalnym.

20 Zob. art. 130 ust S Pa.s.c.

21 Pismo z dnia 28 kwietnia 2015 r. Departamentu Spraw Obywatelskich MSW, sygn. DSO-
-ZP-6000-26/2015. Niniejsze kwestie zostaty poruszone takze w pismach Departamentu Spraw
Obywatelskich MSW z dnia 19 stycznia 2018 r. sygn. DSO-ZP-6000-3/201S oraz z dnia 8 lipca
2015 1. sygn. DSO-WSC-6000-210/2015. Porzadkowe uregulowania co do udostepniania mate-
riatéw archiwalnych wprowadzone zostaly zarzadzeniem nr 4 Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Paristwowych z dnia 2 sierpnia 1999 r. w sprawie postepowania z aktami stanu cywilnego, [w:]
Zbiér przepisow archiwalnych wydanych przez Naczelnego Dyrektora Archiwdw Patistwowych w la-
tach 1952-2000, wybor i oprac. M. Tarankowska i E. Rosowska, Warszawa 2001, s. 631.
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Tak wigc np. po sprostowaniu aktu, wnioskodawca moze si¢ ubiega¢ o wydanie
jednego z dokumentéw wydawanych przez archiwa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
o ile udostepnienie materialéw archiwalnych, z zastrzezeniem klauzuli karencyj-
nej, jest odformalizowane, to w razie wystapienia przeszkéd prawnych, a nawet
potrzeby uzyskania wyjasnien od uzytkownika, wszczynane jest postepowanie ad-
ministracyjne w sprawie odmowy udostepnienia materialéw archiwalnych. Prze-
stanka moze by¢ art. 17 ust. 1a ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, ktéry
ogranicza wolno$¢ korzystania z paristwowego zasobu archiwalnego ze wzgledu na
prawnie chronione interesy. W przypadku aktéw stanu cywilnego w gre wchodzi
m.in. ochrona débr osobistych o0séb bliskich — osoby, ktorej akt dotyczy.

Stowa kluczowe: Prawo o aktach stanu cywilnego, wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego,
interes prawny

Issuing of registry office record estreats
and certificates in the new Registry Office Records Act

Summary

Marital status registration is the system of mandatory and continuous records of events
that have an influence on people’s marital status, as well as other entries subjected to regis-
tration in Registry Offices. The subject of undermentioned remarks is the problem of issuing
of registry office record estreats and certificates from the Vital Records Register, about entries
or lack of them. Crucial in this field is the provision of art. 45 et seq. of Registry Office Records
Act that defines the entities entitled to receive the registry office record estreat and certificate.

Key words: Registry Office Records Act, isuing of estreats of registry officerecordsacts,
legalinterest

Ausstellung der Abschrift vom Personenstandsakt
und Bescheinigungen in dem neuen Personenstandsgesetz

Zusammenfassung

Personenstandregistrierung ist ein System obligatorischer und kontinuierlicher Eintrige
iber Ereignisse, die auf den Personenstand von den Menschen Einfluss haben, sowie ande-
rer Ereignisse, die der Registrierung im Standesamt unterliegen. Gegenstand der obigen
Bemerkungen ist das Problem von der Ausstellung der Abschriften von Personenstandsakten so-
wie Bescheinigungen aus dem Personenstandregister, Eintrage oder ihr Mangel. Das Wichtigste
in diesem Bereich ist die Vorschrift vom Art. 45ff des neuen Personenstandgesetzes, der die zum
Erhalten von Abschriften der Personenstandsakten und Bescheinigungen berechtigten Triger
bestimmt.

Schliisselworter: Personenstandsgesetz, Ausgabe der Abschriften von Personenstandsakten,
rechtliches Interesse
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego™*

DOPUSZCZALNOSC UZNANIA
7ZA ZMAREEGO DZIECKA MARTWO URODZONEGO

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2012 r., sygn. akt | CSK 282/11*

Tezy

1. Dziecko nienarodzone, zdolne do zycia poza organizmem matki, kto-
re zmarto na skutek obrazen odniesionych w wypadku, moze zosta¢ uznane za
yzmartego” w rozumieniu art. 446 § 4 K.c.

2. Pojecia ,poszkodowanego” (art. 446 § 1 K.c.) i ,zmarlego” (art. 446
§ 4 K.c.) nie s3 tozsame i maja rézne desygnaty.

3.Na oceng, czy rodzice zmarlego nienarodzonego dziecka moga by¢ uznani
za najblizszych czlonkéw rodziny w rozumieniu art. 446 § 4 K.c., wplywa nie
tylko okres zycia dziecka w organizmie matki, lecz réwniez subiektywne zapatry-
wanie rodzicéw na oczekiwanie potomka oraz sposéb przygotowywania sie do
narodzin dziecka i takze to, jak gteboka byla wi¢Z miedzy rodzicami a dzieckiem.

Sentencja
Sad Najwyzszy w skladzie:
Przewodniczacy: Sedzia SN Joézef Frackowiak,
Sedziowie:

Sedzia SN Jan Goérowski,
Sedzia SN Dariusz Zawistowski (sprawozdawca),

* Opracowali: mgr Bronistaw Czech, sedzia SN; mgr Pawel Sobotko, Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski w Olsztynie

! OSNCz2012r. Nr 11, poz. 130. Glosy: aprobujaca — K. Baczyk-Rozwadowska, OSP 2012,
nr 11, poz. 106; krytyczna — M. Nesterowicz, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 1, s. 108-113.
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w sprawie z powddztwa Kazimiery B. i Grzegorza B. przeciwko Powszech-
nemu Zakladowi Ubezpieczen S.A. w W. o zaplate, po rozpoznaniu na posie-
dzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 9 marca 2012 r. skargi kasacyjnej
powoddéw od wyroku Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 3 lutego 2011 r.

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu w Rze-
szowie do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania
kasacyjnego.

Uzasadnienie

Powodowie — Kazimiera B. i Grzegorz B. wnieéli o zasadzenie od pozwa-
nego Powszechnego Zaktadu Ubezpieczenn S.A. w W. na rzecz pow6dki kwo-
ty 150 000 zl, a na rzecz powoda kwoty 100 000 zI tytutem zado$¢uczynienia
w zwiazku ze $miercig ich corki Marii B., ktéra nastapita na skutek wypadku
komunikacyjnego. Jako podstawe swojego roszczenia powodowie wskazali art.
446 § 4 K.c.

Sad Okregowy w Rzeszowie wyrokiem z dnia 22 wrze$nia 2010 1. czesciowo
uwzglednit powddztwo, zasadzajac na rzecz powddki kwote 100 000 zt i na rzecz
powoda kwote 67 000 zl, a w pozostalym zakresie powddztwo oddalit. Ustalil,
ze w dniu 5 pazdziernika 2008 r. mial miejsce wypadek komunikacyjny, ktérego
sprawca byl Piotr M. Powéddka byta wéwczas w 34. tygodniu ciazy. Na skutek ob-
razen doznanych w wypadku, mimo przeprowadzenia cesarskiego cigcia, corka
powodéw Maria B. urodzila si¢ martwa. Ciaza i jej rozwoj przebiegaly prawidlo-
wo. Corka powoddéw w chwili $mierci osiagnela zdolnos¢ do samodzielnego zycia
poza organizmem matki. Powodowie bardzo przezyli §mier¢ dziecka. Powddka
poczatkowo znajdowala sie w stanie szoku. Przez kilka miesiecy stosowata leki
psychotropowe i nie wrécila do pracy. Stan psychiczny powodéw poprawit sie
dopiero po narodzinach syna w styczniu 2010 r.

Sad Okregowy uznal, ze zadanie powodéw ma oparcie w art. 446 § 4 K.c.,
gdyz zycie i zdrowie nienarodzonego dziecka powodéw bylo chronione przez
prawo i powinno ono zosta¢ potraktowane jak najblizszy czlonek rodziny w ro-
zumieniu art. 446 § 4 K.c. Wskazal, ze w wyniku $mierci dziecka nienarodzo-
nego powodowie niewatpliwie doznali szkody niemajatkowej, co uzasadnienia
przyznanie im zados¢uczynienia za doznang krzywde.

Na skutek apelacji strony pozwanej Sad Apelacyjny w Rzeszowie wyrokiem
z dnia 3 lutego 2011 r. zmienil zaskarzony wyrok i powddztwo oddalil. Zajat
stanowisko, ze w wyniku wypadku nastapit zgon plodu, co oznacza, iz nie ma
bezposredniego poszkodowanego w rozumieniu art. 446 § 4 K.c., gdyz w razie
martwego urodzenia czlowiek nie uzyskuje zdolnosci prawnej i nie ma zdolno-
$ci bycia podmiotem praw i obowiazkéw, nie mozna zatem mowic¢ o $mierci
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poszkodowanego. Z tego wzgledu nie zostaly spelnione przestanki do zastoso-
wania art. 446 § 4 K.c.

Powodowie oparli skarge kasacyjna na zarzucie naruszenia prawa material-
nego przez dokonanie blednej wyktadni art. 446 § 4 K.c. Wniegli o uchylenie
zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie apelacji,
ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Artykul 446 § 4 k.c. zostal dodany przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30
maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z2008 r. Nr 116, poz. 731) w celu uzupelnienia roszczen majatkowych
przystugujacych z tytulu $mierci osoby najblizszej. W judykaturze wskazano, ze
przepis ten ma zastosowanie, gdy $mier¢ nastapila na skutek deliktu po dniu 3
sierpnia 2008 r. (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2010 r., sygn.
IT CSK 248/10, OSNC-ZD 2011, nr B, poz. 44 oraz z dnia 25 maja 2011 r., sygn.
II CSK 537/10, niepubl.?). Ratione legis tego przepisu jest zrekompensowanie
krzywdy wynikajacej z caloksztattu negatywnych przezy¢ zwiazanych ze $miercia
osoby bliskiej; w my¢l tego przepisu sad moze przyzna¢ najblizszym cztonkom
rodziny zmarlego odpowiednia sume tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za
doznang krzywde.

W art. 446 K.c., stanowigcym podstawe roszczen z tytulu $mierci osoby naj-
blizszej, postuzono si¢ dwoma pojeciami. W § 1 jest mowa o ,poszkodowanym’”,
natomiast w § 4 uzyto sformulowania o zado$¢uczynieniu na rzecz najblizszych
cztonkéw rodziny zmarlego. Zalozenie racjonalnosci ustawodawcy oraz zasady
techniki legislacyjnej wskazuja, Ze pojecia te nie s3 tozsame, a wigc takze ich
uzycie przez ustawodawce nie moze by¢ uznane za przypadkowe, na oznaczenie
bowiem tozsamego przedmiotu regulacji uzywa si¢ tych samych poje¢. W kon-
sekwencji nalezy przyjaé, ze przepisy te roznia sie zakresem pojeciowym, zatem
nalezy rozwazy¢, jaki jest desygnat kazdego z nich.

yPoszkodowanym” jest osoba fizyczna, ktéra na skutek deliktu doznata szko-
dy o charakterze majatkowym lub krzywdy, natomiast ,zmartym” — czlowiek, kto-
ry na skutek deliktu odniést obrazenia skutkujace jego $miercia. Z tego wzgledu
za wadliwe nalezy uzna¢ poslugiwanie si¢ przez Sad Apelacyjny tymi terminami
w sposob réwnowazny. Dla wlasciwej wykladni art. 446 § 4 K.c. nie mialo tez
znaczenia to, ze dziecko nienarodzone nie moze zosta¢ uznane za poszkodo-
wanego w rozumieniu art. 446 § 1 K.c. Podstawa zadania zado$¢uczynienia
w rozpoznawanej sprawie byl wylacznie art. 446 § 4 K.c., w ktérym roszczenie
o zado$¢uczynienie przyznano nie poszkodowanym, a osobom bliskim zmarlego.
Z tego zatem wzgledu zdolno$¢ prawna zmarlego nie jest przestanka powstania

2 LEX nr 846563.
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roszczenia o zado$¢uczynienie. Na tle stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy
pojawilo sie pytanie, czy dziecko nienarodzone, znajdujace si¢ na takim stopniu
rozwoju, ze byloby zdolne do zycia poza organizmem matki, moze zosta¢ uznane
za ,zmarlego” w rozumieniu art. 446 § 4 K.c.

W polskim systemie prawnym zaréwno pléd, jak i dziecko nienarodzo-
ne podlegaja ochronie prawnej, majacej swoje zZrodto zaréwno w Konstytucji
(art. 38), jak i ustawach. Jak wynika np. z art. 1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy (Dz.U.z 1993 1. Nr 17, poz. 78 ze zm.), prawo do zycia podlega
ochronie, w tym réwniez w fazie prenatalnej w granicach okreslonych w ustawie.
Ochrone prawna dziecka nienarodzonego zapewniajg takze przepisy kodeksu
cywilnego, czego przykladem jest art. 446'. Przewiduje ja takze prawo karne. Sto-
pien tej ochrony moze by¢ uzalezniony od poziomu rozwoju, na jakim znajduje
sie dziecko nienarodzone; dalej idacej ochronie podlega dziecko nienarodzone,
lecz zdolne do samodzielnego Zycia poza organizmem matki. Zdolno$¢ do zycia
poza organizmem matki definiowana jest jako taki stopien rozwoju dziecka, ktory
po odlaczeniu go od ciala matki daje szanse przezycia.

Rézne traktowanie dziecka nienarodzonego, zaleznie od stopnia jego roz-
woju, widoczne jest w przepisach prawa karnego, ktére penalizuja zachowanie
polegajace na dokonaniu wbrew przepisom ustawy zabiegu aborcji (art. 152
K.k.). Jej dokonanie, gdy dziecko jest zdolne do samodzielnego zycia poza
organizmem matki, stanowi przestepstwo kwalifikowane (art. 152 § 3 K.k.),
a sprawca podlega surowszej odpowiedzialnosci karnej. Uwzglednienie stopnia
rozwoju dziecka nienarodzonego jest celowe takze w prawie cywilnym, zaréwno
przy ocenie pojecia osoby zmarlej z punktu widzenia biologicznego, jak i pojecia
$mierci osoby bliskiej.

Z ustalent dokonanych w niniejszej sprawie wynika, ze powddka w chwili
wypadku byla w 34. tygodniu ciazy, a jej dziecko nienarodzone bylo zdolne
do zycia poza jej organizmem, jednakze — pomimo przeprowadzenia zabiegu
cesarskiego ciecia — nie udalo si¢ go uratowac¢ i Maria B. zmarta na skutek odnie-
sionych obrazen. Dokonanie zabiegu cesarskiego cigcia ma na celu rozdzielenie
dziecka od matki i umozliwienie mu zycia poza jej organizmem. Z medycznego
punktu widzenia takie rozdzielenie jest urodzeniem i tak powinno by¢ postrze-
gane w prawie.

Sad Apelacyjny, uzasadniajac oddalenie powddztwa, wskazal, ze dziecko
urodzone jako martwe nie nabywa zdolnosci prawnej, zatem nie moze by¢ pod-
miotem praw. Artykut 446 § 4 K.c., jak podkreslono, nie odwoluje si¢ jednak do
pojecia ,poszkodowanego”, a w konsekwencji takze przyznania podmiotowosci
osobie, ktora urodzita sie zywa. Dziecko, ktére urodzilo si¢ martwe nie naby-
wa wprawdzie zdolnosci prawnej, jednakze z punktu widzenia ustawy z dnia
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29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22011 r. Nr212, poz. 1264; dalej cyt.: P.a.s.c.) jest traktowane jak osoba fizyczna,
ktéra zmarta. Zgodnie z art. 38 ust. 2 P.a.s.c., jezeli dziecko urodzilo si¢ martwe,
sporzadza si¢ akt urodzenia, przy czym zamieszcza si¢ w nim adnotacje ,uro-
dzenie martwe”. Nie sporzadza si¢ wéwczas aktu zgonu (art. 38 ust. 2 in fine P.a-
.8.c.), a zatem akt urodzenia pelni jednocze$nie role aktu zgonu, stanowiac m.in.
podstawe do zorganizowania dziecku pochéwku. W akcie urodzenia znajduja
sig takie dane jak nazwisko, imi¢ (imiona) i ple¢, miejsce i data urodzenia oraz
nazwiska, nazwiska rodowe rodzicéw, imie (imiona), miejsce i data urodzenia,
a takze miejsce zamieszkania kazdego z rodzicéw w chwili urodzenia si¢ dziecka.
Sa to zatem dane, ktére w dalszym zyciu opisuja cztowieka jako okreslong, kon-
kretng jednostke. Oznacza to, ze takze w przypadku dziecka, ktore urodzito sie
martwe, wlasciwe przepisy przewiduja stwierdzenie zgonu oraz jego adnotacje
w wymaganej formie.

Prowadzi to do wniosku, ze dziecko nienarodzone, zdolne do zycia poza
organizmem matki, ktére zmarlo na skutek obrazen odniesionych w wypadku,
moze zosta¢ uznane za ,zmartego” w rozumieniu art. 446 § 4 K.c. To stwierdze-
nie powoduje z kolei koniecznos¢ rozwazenia, czy zachodzi kolejna przestanka
pozwalajaca na przyznanie zado$¢uczynienia, tj. czy nienarodzone dziecko moze
by¢ osoba najblizsza w rozumieniu tego przepisu. W judykaturze wyjasniono,
ze o tym, kto jest najblizszym czlonkiem rodziny, decyduje faktyczny uktad sto-
sunkéw pomiedzy okreslonymi osobami, a nie formalny stopient pokrewienstwa
wynikajacy w szczegdlnosci z przepisow kodeksu rodzinnego i opiekuriczego lub
z powinowactwa. Z tego wzgledu do ustalenia, czy wystepujacy o zados¢uczy-
nienie jest najblizszym czlonkiem rodziny zmarlego, konieczne jest stwierdze-
nie, czy istniala odpowiednio silna i pozytywna wiez emocjonalna pomiedzy
dochodzacym tego roszczenia a zmarlym (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
3 czerwca 2011 r, sygn. IIT CSK 279/10, OSP 2012, nr 4, poz. 44). W spra-
wie, w ktorej z zadaniem zado$éuczynienia wystepuja rodzice zmarlego dziecka,
takze nalezy ustali¢, czy pomiedzy nimi a zmartym istniala wiez pozwalajaca
na uznanie, ze bylo ono uznawane za cztonka rodziny (osobe bliska) i jaki byt
charakter tej wiezi. Nie ulega watpliwoéci, ze od chwili poczecia dziecko niena-
rodzone moze by¢ traktowane przez rodzicéw za ich dziecko, ktére juz maja,
co z kolei powoduje wywigzanie si¢ okreslonych wiezi emocjonalnych i uczu¢
do nienarodzonego dziecka. Na dokonanie takiej oceny wplywa nie tylko okres
zycia dziecka w organizmie matki, lecz réwniez subiektywne zapatrywanie ro-
dzicow na oczekiwanie potomka oraz sposob przygotowywania si¢ do narodzin
dziecka. Istotny jest zatem stosunek kazdego z rodzicéw do nienarodzonego
dziecka, czy bylo ono oczekiwane, chciane oraz jakie wigzali z nim nadzieje.
Ustalenie tych okoliczno$ci pozwala na oceng, jak gleboka byla wiez miedzy
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rodzicami a dzieckiem, co w konsekwencji na stwierdzenie, czy rodzice zmarle-
go nienarodzonego dziecka mogg by¢ uznani za najblizszych czlonkéw rodziny
w rozumieniu art. 446 § 4 K.c.

Z tych przyczyn skarga kasacyjna podlegala uwzglednieniu (art. 398"
§ 1 K.pc.).
Stowa kluczowe: dziecko nienarodzone, poszkodowany, najblizszy czlonek rodziny, zado$éuczy-
nienie pieniezne za doznang krzywde w zwiazku ze $miercig osoby bliskiej, zdolno$¢ prawna
nasciturusa.

Powolane przepisy:

1. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 ., poz. 121 ze
zm.) — art. 446 § 1; art. 446 § 4, art. 446;

2. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014, poz. 101 ze zm.) - art. 398'°§ 1;

3. Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22011 1. Nr212, poz. 1264 ze zm.) — art. 38 ust. 2;

4. Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U.z 1993 r. Nr 17, poz. 78 ze zm.) — art. 1;

S. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. $53 ze zm.) — art.
152;

6. Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U.z 2008 r. Nr 116, poz. 731) — art. 1 pkt 3.

DOPUSZCZALNOSC UZNANIA
7ZA ZMARLEGO DZIECKA MARTWO URODZONEGO

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt III CSK 284/14

Tezy

1. Dziecko w fazie prenatalnej, niezdolne do zycia poza organizmem matki,
nie moze by¢ uznane za ,zmarlego” w rozumieniu art. 446 § 4 K.c.

2. Sporzadzenie aktu urodzenia martwego plodu, pelnigcego jednoczeénie
funkcje aktu zgonu, nie wywiera skutkéw materialnych, a ma na celu umozli-
wienie rodzicom przypisanie dziecku danych i pochowek oraz ewidencje tego
rodzaju zgonéw. Dopuszczalnoéé jego wystawienia jest uzalezniona od mozli-
wosci ustalenia plci dziecka.
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3. Argument wigzi rodzinnych laczacych rodzicéw z nienarodzonym dziec-
kiem moze by¢ rozwazany przy ocenie drugiej przestanki odpowiedzialnosci
sprawcy na podstawie art. 446 § 4 K.c. — stopnia bliskosci z osoba zmarla, natomiast
irrelewantny jest przy wykladni przestanki pierwszej w zakresie pojecia ,zmarly”.

4. Ustalenie skutkéw naruszenia dobra osobistego, kwalifikowanego jako
prawo do niezakléconego zycia w rodzinie, nalezy do sfery faktycznej i wyma-
ga analizy in casu, z uwzglednieniem rzeczywistych okolicznos$ci dotyczacych
obojga rodzicow.

Sentencja
Sad Najwyzszy w skladzie:
Przewodniczacy: Sedzia SN Jacek Gudowski (przewodniczacy),
Sedziowie:

Sedzia SN Maria Szulc (sprawozdawca),

Sedzia SN Dariusz Zawistowski,

w sprawie z powodztwa Patrycji W.-Ch. i Mariusza Ch. przeciwko C. To-
warzystwu Ubezpieczenn S.A. w Warszawie o zaplate, po rozpoznaniu na po-
siedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej skargi kasacyjnej powodéw oraz skargi
kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia
11 lutego 2014 r., sygn. akt I ACa 1477/13,

1. Oddala skarge kasacyjna pozwanego;

2. Uchyla zaskarzony wyrok w punkcie 1 w zakresie rozstrzygniecia co do
punktu I'i IT wyroku Sadu Okregowego w czesci oddalajacej powddztwa Patry-
cji W.-Ch. co do kwoty 52 000 (pigédziesiat dwa tysigce) zlotych z odsetkami
ustawowymi i Mariusza Ch. co do kwoty 72 500 (siedemdziesiat dwa tysiace
pie¢set) zlotych z odsetkami ustawowymi oraz co do punktu IV i V wyroku
Sadu Okregowego, a takze w punkcie 2 — w czesci dotyczacej oddalenia apelacji
powoddéw w caloéci i w punkcie 3 i w tym zakresie sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Krakowie do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosz-
tach postgpowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Okregowy w Krakowie zasadzil na podstawie art. 446 § 4 K.c. z tytu-
tu zado$¢uczynienia od pozwanego Towarzystwa Ubezpieczeniowego na rzecz
powddki kwote 102 800 zt oraz na rzecz powoda kwote 87 500 zl z odsetkami
ustawowymi od wskazanych kwot i oddalil powddztwo w pozostalej czedci.

Ustalil, ze w wyniku wypadku drogowego w dniu 30 sierpnia 2009 r. po-
wodka doznala urazu glowy oraz urazu macicy, wskutek ktérego doszto do
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obumarcia osiemnastotygodniowego ptodu. Przebywala w szpitalu osiemnascie
dni i przeszla trzy operacje, a nastepstwem byly przeciwwskazania do zajécia
w kolejna cigze przez poélroczny okres, blizny powlok jamy brzusznej i zrostéw
wewnatrzotrzewnowych powodujacych zagrozenie w przyszloéci i wykluczenie
mozliwo$ci naturalnego porodu. Rozpoznano réwniez zespol stresu pourazo-
wego i wystapily silne zaburzenia adaptacyjne o obrazie leckowo-depresyjnym
trwajace ponad sze$¢ miesiecy. Powod doznal sttuczenia klatki piersiowej, reki
i stopy, wystapila u niego krotkotrwala i przemijajaca sytuacyjna reakcja depre-
syjna. Zmarle dziecko bylo oczekiwane i chciane przez powodéw, ktérzy byli
z nim emocjonalnie zwiazani. W toku postepowania likwidacyjnego pozwa-
na zaplacila tytulem zado$¢uczynienia powddce kwote 48 000 zt a powodowi
kwote 2500 zt.

Sad pierwszej instancji uznal, ze na podstawie art. 446 § 4 K.c. dopuszczalne
jest przyznanie zado$¢uczynienia za $émier¢ nienarodzonego plodu. Przepis ten
nie postuguje sie¢ bowiem pojeciem ,dziecka ze zdolnoscia prawna” a pojeciem
yzmarlego”, ktérym moze by¢ zaréwno dziecko przed, jak i po urodzeniu. Ochro-
ne zycia ludzkiego od chwili poczecia przewiduje art. 38 Konstytucji, art. 149
i 152 K.k. oraz art. 1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. r. o planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci ciazy’. Jako okolicznosci
uzasadniajace uznanie za stosowne zados$¢uczynienia w kwocie 150 000 zt na
rzecz powddki oraz w kwocie 90 000 zt na rzecz powoda wskazal bliskos¢ stosun-
ku pokrewienistwa, zwigzek emocjonalny rodzicéw z dzieckiem, duze nasilenie
cierpienia, zwlaszcza ze strony matki, czas trwania ciazy oraz krzywde i cierpienie
zwijzane z obrazeniami doznanymi przez powodéw. Z uwagi na brak interesu
prawnego w rozumieniu art. 189 K.p.c. oddalit roszczenie w czgéci dotyczacej
ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanej na przyszto$c¢.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny w Krakowie zmienil powyzszy wy-
rok w ten sposob, ze zasadzil na rzecz powddki kwote S0 800 ztina rzecz powoda
kwote 15 000 zl, obie kwoty z odsetkami ustawowymi od dnia 30 maja 2010 r.,
a co do kwot 52 000 zt i 72 500 zt z odsetkami ustawowymi powddztwo oddalit.

Sad drugiej instancji zaakceptowat ustalenia faktyczne dokonane przez Sad
Okregowry, ale nie podzielit przedstawionej argumentacji prawnej. Uznal, ze nie
zostaly spelnione przeslanki przyznania zados¢uczynienia, bo dziecko powodow
nie osiagnelo zdolnosci do samodzielnego Zycia poza organizmem matki, co
wyklucza uznanie za zmarlego w rozumieniu art. 446 § 4 K.c. Odnoszac si¢ do
powolanego wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2012 r., [sygn. akt] I CSK
2012/11 (OSNC 2012, nr 11, poz. 130, OSP 2012, nr 11, poz. 106, Biul. SN
22012, nr 7, poz. 10, M. Prawn. 2013 r., s. 44-45), w ktérym zostal wyrazony

3 Dz.U.21993 1. Nr 17, poz. 78 ze zm.



Orzecznictwo Sadu Najwyzszego 127

poglad, ze dziecko, ktére urodzilo si¢ martwe, moze by¢ uznane za zmarlego
wskazal, ze stanowisko to odnosilo si¢ do stanu faktycznego, w ktérym zmarle
dziecko byloby zdolne do zycia poza organizmem matki.

Sad Apelacyjny przyjal jednak, ze w oparciu o podstawe faktyczna wska-
zang przez powodow, istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia powoddztwa w zakresie
zado$¢uczynienia na podstawie art. 24 w zw. z [art.] 448 K.c. Zostalo naruszone
dobro osobiste powodéw w postaci prawa do niezakléconego zycia w rodzinie
wskutek zerwania silnej wiezi uczuciowej z nienarodzonym dzieckiem. W przy-
padku powddki nie mozna rozdzieli¢ krzywdy jakiej doznata z tytutu uszkodzenia
ciala od krzywdy wynikajacej z zerwania coraz silniejszej wiezi z dzieckiem. Oce-
niajac rozmiar krzywdy uznal przyznane powodom zado$¢uczynienie za razaco
wygOrowane z uwagi na $mier¢ dziecka w osiemnastym tygodniu [ciazy] i brak
tak silnych wiezi, jakie wystepuja w przypadku $mierci dziecka narodzonego.
Uwzgledniajac wyplacone powddce kwoty 48 000 zt i pozwanemu 2500 zl, przy-
jal dla powddki jako odpowiednia kwote S0 000 zl, a dla pozwanego 15 000 zt.
Uznal réwniez, ze zado$¢uczynienie przyznane ojcu musi by¢ nizsze, niz w przy-
padku matki, ktéra poza wiezig psychiczng jest zwigzana z dzieckiem réwniez
fizycznie.

Powodowie zaskarzyli powyzszy wyrok w zakresie w jakim zmienia punkt
I, ITi IV wyroku Sadu Okregowego przez oddalenie zadania powddki do kwoty
52 000 zl i zadania powoda co do kwoty 72 500 zl, oraz w punkcie 2 i 3. Whniesli
o jego uchylenie w tym zakresie i zmiane poprzez uwzglednienie apelacji powo-
déw i oddalenie apelacji pozwanego, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej zarzucili bledna wykladnie:

— art. 446 § 4 K.c. wskutek przyjecia, Ze nie moze on stanowi¢ podstawy
prawnej zadania powodéw;

—art. 24 § 1 w zw. z [art.] 448 K.c. przez przyjecie, ze tylko one moga
stanowi¢ podstawe prawna zadania powoddw oraz przez ustalenie razaco zanizo-
nej wysokosci zados¢uczynienia. Naruszenie przepiséw postepowania wywiedli
z zarzutu blednej wykladni i niewlasciwego zastosowania art. 189 k.p.c.

Pozwane Towarzystwo Ubezpieczen zaskarzylo wyrok w punkcie pierw-
szym — w czesci zasadzajacej na rzecz powodki kwote S0 000 zt i na rzecz po-
woda kwote 15 000 zl z odsetkami od dnia 30 maja 2010 r., zmieniajacej punkt
IV i V wyroku Sadu Okregowego oraz w punkcie drugim i w punkcie trzecim.
Zarzucajac naruszenie prawa materialnego przez bledng wykladnie art. 23 w zw.
z [art.] 24 [art.] 448 § 1 K.c. oraz bledne ich zastosowanie, wniosto o uchylenie
wyroku w zaskarzonej czesci i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez oddalenie
powoddztwa, ewentualnie o jego uchylenie w zaskarzonej czesci i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
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Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Istotne znaczenie dla oceny obu skarg kasacyjnych ma zagadnienie, czy
dziecko w fazie prenatalnej, niezdolne do zycia poza organizmem matki, moze
by¢ uznane za zmarlego w rozumieniu art. 446 § 4 K.c., a w konsekwencji — czy
jego rodzicom przystuguje roszczenie o zado$¢uczynienie.

Zblizone zagadnienie byto przedmiotem rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego
w wyroku z dnia 9 marca 2012 r., [sygn. akt] I CSK 282/11 (OSNC 2012, nr 11,
poz. 130, OSP 2012, nr 11, poz. 106, Biul. SN 2012, nr 7, poz. 10, M. Prawn.
2013 1, s. 44-4S), z tym ze w odmiennym stanie faktycznym; dziecko byto
bowiem w chwili zgonu zdolne do samodzielnego Zycia poza organizmem mat-
ki. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze zdolno$¢ prawna nie jest przestanka roszczenia
o zados$¢uczynienie na podstawie art. 446 § 4 K.c., bo nie odwoluje sie on do
pojecia ,poszkodowanego” (§ 1), a wigc do przyznania osobowosci prawnej
osobie, ktdra urodzila si¢ zywa. Dziecko, ktére urodzilo si¢ martwe nie nabywa
wprawdzie zdolno$ci prawnej, ale w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264) trak-
towane jest jak osoba fizyczna, ktéra zmarla. Akt urodzenia dziecka zawierajacy
dane opisujace czlowieka jako konkretng jednostke pelni wéwczas funkcje aktu
zgonu. Wskazal takze na konstytucyjne i ustawowe zrédla ochrony zaréwno
plodu, jak i dziecka nienarodzonego i stwierdzil, ze stopien tej ochrony moze
by¢ uzalezniony od poziomu rozwoju, na jakim znajduje si¢ ono znajduje; dalej
idacej ochronie podlega dziecko nienarodzone, lecz zdolne do Zycia poza orga-
nizmem matki. W konkluzji stwierdzil, ze dziecko nienarodzone, zdolne do zycia
poza organizmem matki moze zosta¢ uznane za ,zmarlego” w rozumieniu art.
446 § 4 K.c., za$ ocena roszczenia wymaga analizy, czy w konkretnym wypadku
moze by¢ ono uznane za osobe bliska w aspekcie charakteru wiezi Iaczacej z nim
rodzicow.

Problemem przedmiotu ochrony przewidzianej w art. 160 K.k. w odniesie-
niu do dziecka poczetego zajmowat sie takze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
26 pazdziernika 2006 r., [sygn. akt] I KZP 18/06% przyjmujac, ze rozpoczyna
sie ona od momentu rozpoczecia porodu. Zwrécil uwage, ze ustawodawstwo
karne chroni zycie ludzkie od poczecia, ale rézny jest zakres i intensywnosé
ochrony w fazie prenatalnej, jak réwniez ustawodawca odrebnie unormowal
ochrone prawna zycia i zdrowia ,dziecka poczetego” oraz zycia i zdrowia pod-
miotu okreslonego jako ,czlowiek”, w stosunku do ktérego te dobra osobiste s
dobrami chronionymi zycia narodzonego.

4 OSNKW 2006, nr 11, poz. 97; Prok.i Pr.-wkl. 2007, nr 1, poz. 6; Biul. SN 2006, nr 10,
poz. 19.
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Podkreslajac konstytucyjng zasade ochrony zycia w fazie prenatalnej, Try-
bunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 maja 1997 r., [sygn. akt] K 26/96°,
wskazal, ze intensywnos¢ ochrony prawnej i jej rodzaj nie jest prosta konse-
kwencja wartosci chronionego dobra; obok tej wartosci wplywa na nig szereg
czynnikow réznorodnej natury, ktére musi bra¢ pod uwage ustawodawca zwykly

Konstytucyjna i ustawowa ochrona prawna zycia i zdrowia dziecka w fa-
zie prenatalnej nie budzi watpliwosci, jednak w rozpoznawanej sprawie kwestia
sporna nie jest zakres tej ochrony, ale zakres roszczen majatkowych rodzicow
w kontekscie pozycji prawnej dziecka w fazie prenatalnej, niezdolnego do sa-
modzielnego Zycia poza organizmem matki, w systemie prawa cywilnego. Nie
jest tez rzecza Sadu Najwyzszego rozstrzyganie, od kiedy mozna dziecku na tym
etapie rozwoju przypisa¢ ceche czlowieczenstwa, nie jest to bowiem problem
prawny, lecz medyczny i filozoficzny.

Co do zasady ustawodawca pojecie ,zmarly” odnosi do czlowieka, ktory
urodzit sie i zyl. W drodze wykladni pojecie to zostalo rozszerzone na dziecko
w fazie prenatalnej zdolne do samodzielnego zycia, co znajduje uzasadnienie
réwniez w tym, ze zdolno$¢ do zycia poza organizmem matki jest wlasciwa
w pelni wyksztalconemu pod wzgledem biologicznym czlowiekowi i nie moz-
na réznicowac jego sytuacji prawnej tylko dlatego, ze urodzenie nie nastapilo
z przyczyny czynu niedozwolonego.

Wrykladnia gramatyczna i systemowa art. 446 K.c. prowadzi do wniosku,
ze roszczenia przewidziane w tym przepisie zostaly przewidziane dla oséb
posrednio poszkodowanych w wypadku $mierci osob, ktérym przystugiwata
podmiotowos¢ prawna, a wigc takich, ktére urodzily sie i zyly. Swiadczy o tym
zaréwno tre$¢ pozostatych przepiséw regulujacych odpowiedzialnosé¢ z tytulu
czynéw niedozwolonych, jak i art. 446 K.c. Pojecie ,poszkodowany” zwiazane
jest z doznaniem szkody majatkowej lub krzywdy (§ 1), a zakres przedmiotowy
paragraféw 2 i 3 przyznajacych roszczenia w zakresie ustawowego obowiazku
alimentacyjnego zmartego i pogorszenia sie sytuacji zyciowej wskutek $mierci
czlonka rodziny wyklucza roszczenie z tytulu $mierci nasciturusa. Przepis § 4 nie
zawiera wprawdzie okreélenia takich zdarzen, ktére wiazalyby jego wyktadnie
z podmiotowoscia prawna, ale analiza uwzglednia¢ musi jego tre$¢ w kontekscie
calosci systemu prawnego dotyczacego odpowiedzialnosci za delikt.

Zmarlym w rozumieniu art. 446 § 4 K.c. jest osoba zyjaca albo zdolna do
samodzielnego zycia. Rozszerzanie wykladni na inne zdarzenia nie jest dopusz-
czalne, zwlaszcza przez wprowadzenie potocznej kwalifikacji pojecia ,zmarte-
go” odnosnie do przerwania zycia przed urodzeniem, w fazie niezdolnosci do

5 OTKz1997,nr2, poz. 19.
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samodzielnego funkcjonowania poza organizmem matki. Nie ma podstaw do
przyjecia, ze ustawodawca nadat pojeciu ,zmarty” w § 4 zupelnie inne znaczenie,
niz w paragrafach poprzednich.

Nie zaprzecza temu uregulowanie zawarte art. 38 ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego z dnia 29 wrzeénia 1986 r., obowigzujacej w czasie popelnienia
czynu niedozwolonego. Sporzadzenie aktu urodzenia martwego ptodu, pelnia-
cego jednoczesnie funkecje aktu zgonu, nie wywiera skutkéw materialnych, a ma
na celu umozliwienie rodzicom przypisanie dziecku danych i pochéwek oraz
ewidencje tego rodzaju zgondéw. Dopuszczalnos¢ jego wystawienia byta uzalez-
niona od mozliwosci ustalenia plci dziecka (wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2007 r., [sygn. akt] Il SA/Bd
621/07, nie pubL®). Tozsame rozwigzanie zawiera art. 54 ust. 3, obowiazujacej
od dnia 1 marca 2015 r., ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U.z 2014 ., poz. 1741 ze zm.), za$ zagadnienie pochéwku
zwlok dziecka bez wzgledu na czas trwania ciazy na podstawie karty zgonu bez
wymagania adnotacji urzgdu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu reguluje
obecnie art. 11 ust. Sa ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowa-
niu zmarlych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687). Sporzadzenie aktu urodzenia
z adnotacja o zgonie w razie urodzenia martwego nie moze mie¢ wiec istotnego
znaczenia dla rozwazanego zagadnienia, zwlaszcza ze stanowisko przeciwne pro-
wadzitoby do réznicowania pozycji prawnej plodu w zaleznosci od tego, czy akt
zostal sporzadzony z uwagi na stopien jego rozwoju (mozliwo$¢ ustalenia pici).

W konsekwencji nalezalo uzna¢, ze dziecko w fazie prenatalnej, niezdolne
do zycia poza organizmem matki, nie moze by¢ uznane za zmarlego w rozumie-
niu art. 446 § 4 K.c.

Nie s3 z tych wzgledow zasadne zarzuty skargi kasacyjnej powodoéw na-
ruszenia art. 446 § 4 K.c. przez niezastosowanie oraz [art.] 24 w zw. z art. 448
K.c. w zakresie przyjecia, ze moze on stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci
pozwanego. Wskazany przez skarzacych argument wiezi rodzinnych laczacych
rodzicow z nienarodzonym dzieckiem moze by¢ rozwazany przy ocenie drugiej
przestanki odpowiedzialnosci sprawcy na podstawie art. 446 § 4 K.c. — stopnia
bliskosci z osobg zmarla, natomiast irrelewantny jest przy wykladni przestanki
pierwszej w zakresie pojecia ,zmarly”. Istotne znaczenie mozna mu przypisaé
jednak przy ocenie zasadno$ci roszczenia na podstawie art. 24 w zw. [z art.]
448 K.c. Podzieli¢ nalezy stanowisko Sadu Apelacyjnego, ze ustalona podstawa
faktyczna uzasadnia przyjecie naruszenia dobra osobistego powodow w posta-
ci prawa do niezakléconego zycia w rodzinie. Wbrew argumentom zawartym
w skardze kasacyjnej pozwanego, uznanie, ze dziecka niezdolnego do zycia poza

¢ LEX nr419007.
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organizmem matki nie mozna uzna¢ za zmartego w rozumieniu art. 446 § 4 K.c.
nie oznacza, iz jego $mier¢ pozostala bez wplywu na funkcjonowanie rodziny.
Brak mozliwo$ci przypisania prawnego pojecia nie jest bowiem tozsamy z nie-
istnieniem dziecka i nie wytworzeniem si¢ wiezi rodzinnych.

Rodzing tworza malzonkowie niezaleznie od tego czy maja dzieci (art. 23,
24 K.r.0.). Poczgcie dziecka oczekiwanego i chcianego wzmacnia wiezi rodzinne
pomiedzy malzonkami, a takze powoduje wytworzenie wiezi emocjonalnych
z dzieckiem, nasilajacych si¢ w miare jego dojrzewania. Nieuzasadnione jest
twierdzenie, ze wiezi takie moga sie wytworzy¢ tylko z dzieckiem zywo uro-
dzonym. Malzonkowie oczekuja narodzenia dziecka i stosownie do tego ukladaja
i planuja zycie rodzinne. Czyn niedozwolony powodujacy zgon dziecka w sposob
drastyczny zakl6ca zycie rodzinne, narusza prawo rodzicéw do pielegnowania
wiezi z dzieckiem w czasie ciazy oraz eliminuje mozliwo$¢ kontynuowania zycia
rodzinnego z jego udzialem w przyszlosci. Bezsporne byto, ze powodéw laczyla
z nienarodzonym dzieckiem bardzo mocna wiez, a cierpienia spowodowane jego
$miercia byly silne i dlugotrwale. Uzasadnione bylo wiec przyjecie jako podstawy
roszczenia przepiséw o ochronie débr osobistych.

Zwrdci¢ trzeba uwage na nieprawidlowe sformutowanie przez pozwanego
zarzutu naruszenia art. 23 w zw. z art. 24 K.c. przez laczny zarzut blednej wy-
kladni i zastosowania tych przepiséw, podczas gdy sa to dwie odrebne formy
naruszenia prawa wymagajace przytoczenia zarzutow odpowiednich do kazdej
z nich. Ponadto skarzacy blednie zarzuca Sadowi drugiej instancji przyjecie, ze
do naruszenia dobra osobistego doszlo wskutek ,doprowadzenia do przerwania
cigzy trwajacej 18 tygodni”, podczas gdy pojecie to dotyczy wylacznie sytuacji
okreslonych w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy (Dz. U.z 1993 1.
Nr 17, poz. 78 ze zm.), ktére w rozpoznawanej sprawie nie zachodzily.

Zasadnie natomiast powodowie zarzucaja naruszenie art. 189 K.p.c. Sad
pierwszej instancji przyjal, ze powodowie nie wykazali interesu prawnego, skoro
ich roszczenia przedawniaja si¢ z uptywem 20 lat od dnia popelnienia przestep-
stwa (art. 442! § 2 K.c.). Sad Apelacyjny, nie odnoszac si¢ do tego zagadnienia,
wskazal, ze nie wykazali oni, za jakie skutki strona pozwana mialaby ponosi¢
odpowiedzialnos¢.

Problem stosowania art. 189 K.p.c. w odniesieniu do poszkodowanego do-
chodzacego naprawienia szkody na osobie od daty wejécia w zycie art. 442' § 3
K.c. zostal rozstrzygniety uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2009 r.,
[sygn. akt] IIT CZP 2/09 (OSNC z 2009 r., nr 12, poz. 168), przyjmujaca, ze
moze on mie¢ interes prawny w ustaleniu odpowiedzialnosci na przyszlosc.
Sad Najwyzszy wyjasnil, Ze przesadzenie wyrokiem zasady odpowiedzialnosci
pozwanego ma istotne znaczenie dla wyeliminowania trudno$ci dowodowych
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w ewentualnym kolejnym procesie. Poszkodowany moze bowiem dochodzi¢
roszczenia wiele lat po zdarzeniu wyrzadzajacym szkodeg, skoro poczatek biegu
terminu przedawnienia zostal uzalezniony od powzigcia wiadomosci o szkodzie,
ktorej czas ujawnienia sie nie zostal ograniczony. Bledne jest stanowisko, ze po-
wodowie powinni wykaza¢, za jakie skutki strona pozwana miataby w przyszloéci
odpowiadad. Istota ustalenia odpowiedzialnosci na przyszlos¢ w tym wypadku
jest brak wiedzy o konkretnych skutkach uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia,
jakie moga wystapi¢ w przyszloéci. Powodowie sa zobowigzani do wykazania, ze
ich stan zdrowia uzasadnia twierdzenie o istnieniu zagrozenia wystapienia nowej
szkody, nie dajacej si¢ z pewnoscia przewidziec. Jako znany skutek Sad drugiej
instancji wskazal koniecznos¢ kolejnego porodu powddki metoda cesarskiego
cigcia, ale pominal kwestie mozliwych powiklan i zagrozenia na przyszlos¢, ktore
wskazat w swych ustaleniach Sad Okregowy.

Nie mozna takze odeprze¢ zarzutu powoddw naruszenia art. 24 w zw. z art.
448 K.c. przez ustalenie razaco zanizonej wysokosci zado$¢uczynienia. Sad pierw-
szej instancji ustalil wysoko$¢ zado$¢uczynienia biorac pod uwage zaréwno cier-
pienia powodéw zwiazane ze $miercia dziecka na podstawie art. 446 § 4 K.c,, jak
i cierpienia zwigzane z doznanymi obrazeniami fizycznymi (art. 445 § 1 K.c.). Sad
Apelacyjny, zmieniajac podstawe prawna pierwszego z roszczen na art. 24 w zw.
z 448 K .c. uwzglednil zados¢uczynienie na tej podstawie i polaczyt je nieprawidlo-
wo — w stosunku do powddki — z cierpieniami doznanymi w wyniku poniesionych
obrazen ciala, natomiast odnosnie do powoda w ogéle nie uwzglednil roszczenia
z art. 445 § 1 K.c. Tymczasem w stosunku do obu roszczent powodéw inna jest
podstawa faktyczna i inny zakres norm jest regulujacych. Ponadto, chociaz zgodzi¢
sie nalezy, ze przewaznie zaburzenie wiezi rodzinnej z powodu $mierci dziecka
wywoluje silniejsze skutki u matki, to jednak moze wywota¢ ono takze silne skut-
ki u ojca i nie znajduje uzasadnienia, co do zasady, tak drastyczna dysproporcja
oceny skutkéw naruszenia tego samego dobra u obojga rodzicéw albo zalozenie,
ze krzywda ojca jest mniejsza. Ustalenie skutkéw naruszenia dobra osobistego,
kwalifikowanego jako prawo do niezaktéconego zycia w rodzinie, nalezy do sfery
faktycznej i wymaga analizy in casu, z uwzglednieniem rzeczywistych okolicznoéci
dotyczacych obojga rodzicéw. Nie zostaly takze wskazane okoliczno$ci, odmien-
ne od przytoczonych przez Sad Okregowy, ktére uzasadnialyby ocene wysokosci
przyznanego zado$¢uczynienia jako razaco wygoérowanego.

Z tych wzgledéw orzeczono, jak w sentencji na podstawie art. 398!*i 3981
K.p.c.

Stowa kluczowe: dziecko nienarodzone, poszkodowany, najblizszy czlonek rodziny, zado$éuczy-
nienie pieniezne za doznang krzywde w zwiazku ze $miercig osoby bliskiej, zdolno$¢ prawna
nasciturusa, odpowiedzialno$¢ na przyszlos$¢, dobra osobiste, zmarly, ochrona zycia, karta zgonu,
urodzenie martwe.
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Powolane przepisy:

1. Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (tekst jedn.: Dz. U.
22011 r., Nr 118, poz. 687) —art. 11 ust. 5a;

2. Ustawa z dnia 1S lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn.: Dz. U.z201S r,,
poz. 583) —art. 23, art. 24;

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 121 ze
zm.) — art. 23, art. 24, art. 4421, art. 445 § 1, art. 446, art. 448;

4. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 1. poz. 101 ze zm.) — art. 189, art. 3984, art. 398';

S. Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22011 r. Nr212, poz. 1264 ze zm.) — art. 38;

6. Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U.z 1993 r. Nr 17, poz. 78 ze zm.) — art. 1;

7. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.) — art. 38;

8. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.)
—art. 149, art. 152, art. 160;

9. Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz.
1741 ze zm.) — art. 54 ust. 3.
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NIEDOPUSZCZALNOSC ODTWORZENIA
AKTU STANU CYWILNEGO

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 stycznia 2015 r., sygn. akt Il OSK 615/14

Tezy

1. Akty stanu cywilnego to dokumenty urzedowe o szczeg6lnym charakterze,
w ktorych potwierdza si¢ najistotniejsze zdarzenia przesadzajace stan cywilny
os6b fizycznych, aby zapewni¢ stabilnos$¢ i pewnos¢ prawa w tym zakresie. Z tego
wzgledu aktom stanu cywilnego przyznano tez szczeg6lna moc dowodows (art. 4
Pa.s.c.), ktéra moze by¢ podwazona wylacznie w postepowaniu sadowym. W ak-
cie stanu cywilnego powinny by¢ wiec wpisane zdarzenia prawne, co do ktérych
istnieje absolutna pewno$¢, a nie jedynie prawdopodobienstwo ich wystapienia.

2. Odtworzenie treéci aktu powinno dotyczy¢ tylko i wylacznie aktu, kto-
rego fakt sporzadzenia i zawarte w nim dane s3 w pelni potwierdzone i nie ma
zadnych watpliwosci co do ich wiarygodnosci. Jezeli natomiast istnieja watpli-
wosci w tym zakresie, to niedopuszczalne jest odtworzenie treéci aktu poprzez
ustalenie danych najbardziej prawdopodobnych.

3. Kierownik urzedu stanu cywilnego nie jest organem wlasciwym do usta-
lania tresci zdarzent majacych wplyw na stan cywilny oséb, w szczegdlnosci do
ustalania treéci aktu urodzenia. Takie kompetencje posiada wylacznie sad po-
wszechny na podstawie art. 33 w zw. z art. 32 pkt 3 P.a.s.c.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie:

* Mgr Pawet Sobotko, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie
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Przewodniczacy: Sedzia NSA Zofia Flasiriska (sprawozdawca),

Sedziowie:

Sedzia NSA Malgorzata Dalkowska-Szary,

Sedzia del. WSA Jerzy Siegien,

Protokolant: sekretarz sgdowy Monika Dworakowska,

po rozpoznaniu w dniu 26 stycznia 2018 r. na rozprawie w Izbie Ogoélno-
administracyjnej skargi kasacyjnej Wojewody Mazowieckiego od wyroku Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 grudnia 2013 r,,
sygn. akt IV SA/Wa 2070/13, w sprawie ze skargi A. S. na decyzje Wojewody
Mazowieckiego z dnia [...] lipca 2013 r. nr [...] w przedmiocie odmowy odtwo-
rzenia aktu urodzenia:

1. Uchyla zaskarzony wyrok i oddala skarge,

2. Zasadza od skarzacego A. S. na rzecz Wojewody Mazowieckiego kwote
300 (stownie: trzysta) zlotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 6 grudnia 2013 r,, [sygn. akt] IV SA/Wa 2070/13, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie, po rozpoznaniu skargi A. S., uchylil
decyzje Wojewody Mazowieckiego z dnia [...] lipca 2013 r. oraz utrzymang nia
w mocy decyzje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego m. st. Warszawy z dnia
[...] maja 2013 r. 0 odmowie odtworzenia aktu urodzenia.

Wyrok ten zostal wydany w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym
sprawy.

Zaskarzong decyzja Wojewoda Mazowiecki utrzymal w mocy decyzje Kie-
rownika Urzedu Stanu Cywilnego m. st. Warszawy z [ ...] maja 2013 r. o odmowie
odtworzenia aktu urodzenia p. A. S. (lub A. S.), urodzonego [...] listopada 1923 r.
w W, syna M. S.iF. zdomuF.

Organ wskazal, iz materialnoprawng podstawa rozstrzygniecia w sprawie
byt art. 34 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U.2z2011 . Nr212, poz. 1264)". Zgodnie [z] ust. 1 przywolanego przepisu,
kierownik urzedu stanu cywilnego odtwarza na wniosek osoby zainteresowanej,
organu panstwowego lub z urzedu tre$¢ aktu stanu cywilnego, pochodzacego
z ksiegi stanu cywilnego, ktéra w calosci lub w znacznej treéci® ulegla zniszczeniu.
Odtworzenie aktu stanu cywilnego we wskazanym trybie jest mozliwe zatem
jedynie po spelnieniu kumulatywnie trzech warunkéw: akt stanu cywilnego zo-
stal sporzadzony, w calosci lub w znacznej czesci zostala zniszczona ksiega stanu

! Dalej cyt.: Pas.c.
2 Powinno by¢: ,czeéci”
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cywilnego, ktéra zawierala dany akt, brak jest odpisu aktu stanu cywilnego. Na-
tomiast ust. 2 tego artykulu reguluje tzw. uproszczone odtworzenie aktu stanu
cywilnego, tj. w sytuacji, gdy istnieje odpis aktu stanu cywilnego, lecz z réznych
przyczyn nie zachowala si¢ ksiega, w ktérej si¢ on znajdowal. W rozpatrywanej
sprawie wystepuje pierwszy przypadek, bowiem ani A. S., ani Kierownik USC
m. st. Warszawy nie dysponuja odpisem stosownego aktu urodzenia. W ocenie
organu odwolawczego w tej sprawie nie zostala spelniona podstawowa prze-
stanka umozliwiajaca odtworzenie w trybie administracyjnym aktu urodzenia
wnioskodawcy, gdyz zgromadzony material dowodowy nie potwierdzil faktu
sporzadzenia aktu urodzenia na nazwisko A. S. (lub A. S.), urodzony [...] listo-
pada 1923 r. w W, syn M. S. i F. z domu F. W zasobach USC m. st. Warszawy,
jak réwniez w Archiwum Panstwowym m. st. Warszawy — Oddzial w Grodzisku
Mazowieckim nie odnaleziono bowiem jego aktu urodzenia. Ponadto w tresci
przedlozonych przez strone dokumentéw i zaswiadczen wystepuja rozbieznosci
w stopniu niepozwalajacym na jednoznaczne wskazanie danych zainteresowa-
nego, ktore sa konieczne do prawidlowego ustalenia tresci aktu jego urodzenia:
np. w paszporcie i w §wiadectwie posiadania obywatelstwa izraelskiego widnie-
je imi¢ i nazwisko A. S., a w karcie personalnej i zaswiadczeniach A. S., syn
M. (M.). Brak jest takze jakiegokolwiek dokumentu, ktéry poswiadczalby fakt
pochodzenia wnioskodawcy od p. E. S. z domu F. Jakkolwiek pewna jest data
i miejsce urodzenia wnioskodawcy ([...] listopada 1923 r., W.), to okolicznoé¢
ta jest niewystarczajaca do odtworzenia aktu jego urodzenia. W ocenie organu
odwolawczego, nie jest trafny réwniez zarzut strony uchybienia przepisom K.p.a.,
w szczegolnosci art. 7177 § 1. Do odtworzenia aktu stanu cywilnego w trybie
administracyjnym nie wystarcza bowiem jedynie uprawdopodobnienie faktu
sporzadzenia aktu urodzenia wnioskodawcy, lecz konieczne jest pozyskanie do-
wodu potwierdzajacego te okoliczno$¢. Dowodu takiego w toku przedmiotowe-
go postepowania wyjasniajacego nie uzyskal zaréwno wnioskodawca, jak i organ
I instancji. Wlasciwa droga do odtworzenia aktu urodzenia wnioskodawcy jest
postepowanie sgdowe wszczete na podstawie art. 32 pkt 2 P.a.s.c. stanowiacego,
ze w przypadku niesporzadzenia aktu urodzenia i niemoznosci jego sporzadzenia
w trybie administracyjnym, ustalenia jego treéci dokonuje sad powszechny. Akty
stanu cywilnego stanowia bowiem wylaczny dowéd zdarzen w nich stwierdzo-
nych, co oznacza, Ze nie moga po$wiadcza¢ nieprawdziwych danych. Kierownik
USC jest zas tylko rejestratorem, a nie kreatorem zdarzen wplywajacych na stan
cywilny oséb, w zwiazku z czym do aktéw stanu cywilnego wpisuje on zdarzenia,
ktore niewatpliwie miaty miejsce.

W skardze na powyzsza decyzje pelnomocnik skarzacego A. S. zarzucit
naruszenie art. 34 ust. 1 P.a.s.c. poprzez jego bledna wykladnie polegajaca na
przyjeciu, ze skarzacy mial obowiazek wykaza¢ za pomoca dokumentoéw, ze akt
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stanu cywilnego zostal sporzadzony, podczas gdy odtworzenie tego dokumentu
jest mozliwe — jak wynika z przepisu art. 34 ust. 1 [P.a.s.c.] — w razie zaginigcia
lub zniszczenia calosci lub czgsci ksiegi stanu cywilnego, a nie jednocze$nie po
udowodnieniu faktu sporzadzenia aktu. W skardze podniesiono, ze w toku po-
stepowania skarzacy wykazal, ze ksiega stanu cywilnego pochodzaca z roku 1923
zaginela lub zostala zniszczona w calosci, przedstawiajac dokumenty pochodzace
z calego okresu jego zycia, w ktorych znajduje sie potwierdzona przez urzedy
w réznych krajach (ZSRR, Izrael), informacja dotyczaca narodzin wnioskodaw-
cy oraz danych jego rodzicéw. Wigkszos¢ dokumentéw bedacych w posiadaniu
rodziny wnioskodawcy zostala zniszczona podczas II wojny $wiatowej.
Pelnomocnik skarzacego podnidsl, iz zgodnie z art. 21 dekretu z 8 czerwca
1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 1955 r. Nr 25, poz. 151 ze
zm.), z ktorego w ust. 1i 2 wynika: ,1. W razie catkowitej lub czesciowej utraty
ksiegi stanu cywilnego organ nadzoru zarzadza sporzadzenie na podstawie do-
kumentéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4, uwierzytelnionego odpisu ksiegi.
2. W razie calkowitej lub czesciowej utraty ksiegi stanu cywilnego i odpisow
(art. 11 ust. 4) prezydium powiatowej rady narodowej, rady narodowej miasta
stanowigcego powiat lub dzielnicowej rady narodowej wlasciwej ze wzgledu na
miejsce sporzadzenia aktu ustali na zadanie organu panstwowego, na wniosek
osoby zainteresowanej lub z urzedu tre$¢ aktu na podstawie dowodéw (np. doku-
mentdéw, zeznai wnioskodawcy, swiadkéw-bieglych). Tresé odtworzonego aktu
wpisuje sie do ksiag stanu cywilnego”. Nie jest zrozumiale, z jakiego powodu
wykladnia art. 34 ust. 1 P.a.s.c. jest dokonywana przez Wojewode Mazowieckiego
w sposob znacznie wezszy i mniej korzystny, niz wynikalo to z przywolanego
dekretu obowiazujacego w okresie komunizmu, tj. od 1955 do 1986 r. W jego
$wietle dane wnioskujacego mogty by¢ odtwarzane na podstawie innych dowo-
dow niz kopia aktu urodzenia, w tym réwniez dowodéw osobowych. Nie jest
zrozumiale, z jakich powodéw w chwili obecnej w toku postepowania dowodo-
wego organ nie moze siegnac po tego rodzaju dowody. Wnioskodawca podwa-
zyl stanowisko organéw obu instancji jakoby przystugiwala mu droga sadowa,
okreslona w art. 32 pkt 2 Pa.s.c., zgodnie z ktorym ustala si¢ akt urodzenia,
jezeli nie zostal on sporzadzony i nie mozna go sporzadzi¢ w trybie przewidzia-
nym w przepisach ustawy. Przed sadem powszechnym wnioskodawca musialby
spetni¢ tacznie dwie przestanki: 1. udowodnié fakt, iz akt urodzenia nie zostat
sporzadzony, 2. wykaza¢, ze nie ma mozliwosci sporzadzi¢ aktu urodzenia w try-
bie P.a.s.c. Wnioskodawca nie jest w stanie udowodni¢ i wykaza¢ okolicznosci
wymaganych wyzej powolanym przepisem. Jest w stanie jedynie udowodni,
ze ksiega stanu cywilnego, do ktdrej wpisany byl jego akt urodzenia, zostala
zniszczona lub zaginela w caloéci, co otwiera mu droge do zlozenia wniosku
na podstawie art. 34 ust. 1 wyzej powolanej ustawy. Pelnomocnik skarzacego
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wskazal ponadto, ze skarzacy spedzit w W. pierwsze 15 lat zycia, uczeszczal do
szkoly, zyt zyciem [...] chlopca, az do wybuchu II wojny $wiatowej, do wrzeénia
1939 r., kiedy to uciekal wraz z siostra z Polski na wschod.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda Mazowiecki wniést o jej oddalenie,
podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal, iz skarga zastuguje na
uwzglednienie, bowiem decyzje organéw obu instancji zostaly wydane w wyniku
zastosowania blednej wykladni przepisu prawa materialnego, tj. art. 34 ust. 1 P.a-
.s.c., co mialo istotny wpltyw na wynik sprawy. Organy nie wyjasnily w zwiazku
z tym istotnych kwestii w tej sprawie, naruszajac tym samym réwniez przepisy
prawa procesowego (art. 7,77 § 1i 80 K.p.a.).

Sad wskazal, Ze w rozpoznawanej sprawie nie sa sporne okolicznosci fak-
tyczne. Strona — takze na etapie wniesienia skargi — nie kwestionowala usta-
lert organu, ze dane wynikajace z przedlozonych przez nia dokumentéw nie sa
w pelni zgodne (np. co do wlasciwego imienia wnioskodawcy, czy pisowni jego
nazwiska).

Zdaniem Sadu, wadliwie jednak organ administracji odczytal tres¢ norma-
tywna art. 34 ust. 1 P.a.s.c. W tym zakresie Sad I instancji w pelni podzielit zarzuty
skargi. W ocenie Sadu, organy blednie zalozyly, jakoby w przypadku takim jak
rozpatrywany, wlasciwa droga dla odtworzenia aktu stanu cywilnego — tu urodze-
nia — byta procedura przed sadem powszechnym, wskazana w art. 32 pkt 2 w zw.
z art. 33 P.a.s.c. Hipoteza wskazanej regulacji wskazuje wprost, ze taka droga jest
dopuszczalna tylko gdy s3 spetnione dwie przestanki kumulatywnie (uzycie sp6j-
nika ,i”). Skoro wigc, w danym przypadku, nie ma podstaw do przypuszczen, ze
akt urodzenia nie zostal sporzadzony (nie mozna tego wywies$¢ wylacznie z faktu
niezachowania ksiegi stanu cywilnego czy aktu urodzenia w archiwach) droga
postepowania przed sadem jest dla skarzacego zamknieta. Nie sposéb przy tym
przyjaé, aby racjonalny prawodawca nie przewidzial w takim przypadku zadnej
procedury dla odtworzenia dokumentu, dotyczacego istotnych zyciowych spraw
0s6b urodzonych na terytorium panstwa polskiego (a wskazany przypadek nie
miesci sie niewatpliwie w takze w hipotezie art. 32 pkt 1 P.a.s.c.). Stad nie jest
uprawniona, niepotwierdzona expressis verbis brzmieniem art. 34 ust. 1 Pa.s.c,
zawezajaca wykladnia tego przepisu, jakiej dokonaly organy administracji obu
instancji.

Zdaniem Sadu I instancji, sama réznica w danych zawartych w dokumen-
tach, jakie sporzadzono w czasie zycia wnioskodawcy, a przedtozonych organowi
administracji, nie uprawnia do wywiedzenia wniosku jakoby nigdy nie sporza-
dzono dla niego aktu urodzenia. Skoro wlasciwym w takim przypadku do od-
tworzenia aktu jest organ administracji, jego rola jest podjecie proby wyjasnienia
ujawnionych réznic tak, aby doprowadzi¢ do ustalenia rzeczywistych danych,
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z uwzglednieniem oceny wartosci dowodowej poszczegdlnych dokumentdw,
mozliwych do uzyskania wyjasnien (np. strony czy innych §wiadkéw) oraz za-
sady doswiadczenia zyciowego i uwarunkowan zwyczajowych oraz spolecznych
wystepujacych w czasie, gdy mialo miejsce zdarzenie, ktorego ma dotyczy¢ akt
(urodzenie). Nalezy ustali¢, ktére dane s3 najbardziej prawdopodobne i na tej
podstawie odtworzy¢ akt.

Sad stwierdzil, Ze nie mozna jednoczesnie a priori zalozy¢, ze podjete pro-
by (np. zestawienie treéci poszczegdlnych rodzajéow dokumentéw, zwrdcenie
sie 0 wyjasnienie do wnioskodawcy, kwerenda archiwéw) nie doprowadza do
wniosku o braku mozliwoéci potwierdzenia faktu urodzenia konkretnego wnio-
skodawcy w danym miejscu i dacie z okreslonych rodzicéw przez sporzadzenie
aktu. Sytuacja taka bedzie miala miejsce, np. gdy — przy rozbieznosci danych
w dokumentach - sktadane wyjasnienia beda niewiarygodne, ich sprzecznos¢
bedzie wskazywaé na zamiar wprowadzania organu administracji w blad, a sto-
sowne wyjasnienia moglyby stanowi¢ w danym wypadku jedyne Zrédlo sprecy-
zowania podstawowych informacji, co do okreslonych istotnych faktéw. Jednak
tego rodzaju konkluzja mogtaby zosta¢ sformulowana dopiero po przeprowadze-
niu postepowania wyjasniajacego w stosownym zakresie, np. po zwréceniu sie
o wskazanie prawdopodobnych przyczyn rozbieznosci do wnioskodawcy oraz
ocenie jego stanowiska. Ostateczna konkluzja organu, wraz ze wskazaniem jej
podstawy, musiataby zosta¢ sformulowana w uzasadnieniu orzeczenia w przed-
miocie odmowy odtworzenia aktu.

Zdaniem Sadu I instancji, w rozpoznawanej sprawie, stosowne postepowa-
nie wyjasniajace nie zostalo przeprowadzone na skutek btednej wyktadni prze-
pisu zakreslajacego granice uprawnienia organéw administracji (kierownikéw
USC) do odtworzenia aktu stanu cywilnego, gdy jednoczeénie zaginela ksiega
aktu cywilnego (art. 34 ust. 1 Pa.s.c.).

Skarge kasacyjna od tego wyroku wnidést Wojewoda Mazowiecki, podno-
$z3c zarzuty:

- naruszenia prawa materialnego, tj. art. 34 ust. 1 i art. 32 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r.
Nr 212, poz. 1264 ze zm.) poprzez bledna wykladnie tych przepiséw,

— naruszenia prawa procesowego, ktére mialo istotny wplyw na wynik spra-
wy, tj. art. 141 § 4 Pp.saa.iart. 145 § 1lit. c Pp.s.a.wzw.zart. 7,77 § 11 80 K.p.a.

Organ wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji oraz o zasadzenie kosztow
postepowania.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazano, iz naruszenie przez Sad
I instancji art. 141 § 4 P.p.s.a. polega na tym, ze wyjasniajac podstawe prawna
rozstrzygniecia, Sad ograniczyl sie jedynie do stwierdzenia, Ze organ wadliwie
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odczytal tre$¢ normatywna art. 34 ust. 1 P.a.s.c. i w tym zakresie Sad uznal za
trafne w pelni zarzuty skargi, przyjmujac je za swoje. Sad I instancji nie wskazat
samodzielnie, jaka ma by¢ prawidlowa wykladnia art. 34 P.a.s.c.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa materialnego, organ wskazal, iz
W jego ocenie przepis ten powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze odtwo-
rzenie aktu stanu cywilnego na podstawie art. 34 ust. 1 P.a.s.c. jest mozliwe po
spelnieniu kumulatywnie trzech warunkéw: akt stanu cywilnego zostal sporza-
dzony, w calosci lub w znacznej czgéci zostala zniszczona ksiega stanu cywilnego,
ktora zawierata dany akt, brak jest odpisu aktu stanu cywilnego. Zastosowanie
tego przepisu jest mozliwe, jezeli wnioskodawca wykaze, ze konkretny akt stanu
cywilnego zostal sporzadzony, a takze zostanie ustalony w sposéb nie budzacy
watpliwosci punkt rejestracyjny, czyli np. komisariat, parafia czy inny urzad, ktory
akt sporzadzil. Odtworzenie tresci aktu powinno dotyczy¢ tylko i wylacznie aktu,
ktorego dane sa w pelni potwierdzone i nie ma zadnych watpliwosci, co do ich
wiarygodnosci, a ich prawdziwos¢ zostala udowodniona w toku postepowania
wyjasniajacego. Jezeli natomiast istnieja watpliwosci w tym zakresie, to nie jest
mozliwe odtworzenie tresci aktu poprzez ustalenie danych najbardziej prawdo-
podobnych, jak wskazal to Sad I instancji. Kierownik urzedu stanu cywilnego
nie ma kompetencji do ustalania zdarzen majacych wplyw na stan cywilny oséb.
Takie kompetencje posiada wylacznie sad powszechny, zatem w przypadku wat-
pliwosci co do danych, ktére maja by¢ zawarte w odtworzonym akcie, ustalenia
w tym zakresie powinny by¢ dokonane w postepowaniu sadowym.

W ocenie organu, Sad I instancji blednie zastosowat w tej sprawie art. 145
§ 1lit. c P.p.sia. wzw. z art. 7, 77 § 11 80 K.p.a,, gdyz w postepowaniu admini-
stracyjnym zebrano i rozpatrzono caly material dowodowy. Sad popelnil blad
w ustaleniach faktycznych, gdyz stwierdzil, ze brak jest podstaw do przypusz-
czenia, ze akt urodzenia skarzacego nie zostal nigdy sporzadzony oraz ze réznica
danych zawartych w dokumentach nie uprawnia do wywiedzenia wniosku jakoby
nigdy nie sporzadzono tego aktu urodzenia. Tymczasem brak jest dowodow
w postaci wypiséw z aktéw stanu cywilnego, wypiséw z raptularza, przypiskéw
w innych aktach stanu cywilnego dotyczacych danej osoby, wpiséw w ksiggach
meldunkowych, czy tez dowodéw posrednich, takich jak: $wiadectwa szkolne,
legitymacje, inne dokumenty z okresu, kiedy skarzacy mieszkat w Polsce, wy-
kazujace, ze urodzil sie on i mieszkal w W. Dokumenty przedstawione przez
skarzacego to dokumenty wydane przez wladze innych panstw. Nie wiadomo,
na podstawie jakich dokumentéw zostaly sporzadzone. Sam skarzacy nie byt
w stanie wyjasni¢ rozbieznosci dotyczacych brzemienia jego imienia i nazwiska
czy danych jego rodzicéw. Ponadto skarzacy nie podat zadnych wskazéwek, gdzie
konkretnie jego akt urodzenia moégt by¢ sporzadzony, w jakich okolicznos$ciach
i wjakiej dacie, miejsca zamieszkania w W. przed wojna, nazwy szkoly, do ktorej
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uczeszczal. Skarzacy nie wyjasnil tez przyczyny rozbiezno$ci w danych osobo-
wych. Zatem organom obu instancji zabrakto jakiegokolwiek najmniejszego $la-
du, ktéry méglby by¢ wykorzystany przy uzyskiwaniu dowodéw w sprawie. Bez
pomocy skarzacego organy nie s3 w stanie prowadzi¢ skutecznie postgpowania
w tej sprawie. Organ podnidsl, iz nie wiadomo jakiego rodzaju dokumenty czy
wyjasnienia skarzacego powinien uzyska¢. Caly mozliwy do uzyskania material
dowodowy zostal zebrany i oceniony.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy.

Zasadny jest zarzut naruszenia przez Sad I instancji prawa materialnego, tj.
art. 34 ust. 1 i art. 32 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.) poprzez bledna wy-
ktadnie tych przepisow. Zgodnie z art. 3 tej ustawy, stan cywilny osoby stwierdza
sie na podstawie aktéw sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego. Przepis art.
4 stanowi natomiast, iz akty stanu cywilnego stanowia wylaczny dowéd zdarzen
w nich stwierdzonych; ich niezgodnos¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie
w postepowaniu sgdowym. Z przepiséw tych wynika, ze akty stanu cywilnego
to dokumenty urzedowe o szczegdlnym charakterze, w ktorych potwierdza sie
najistotniejsze zdarzenia przesadzajace stan cywilny osob fizycznych, aby za-
pewni¢ stabilnos$¢ i pewno$¢ prawa w tym zakresie. Z tego wzgledu aktom stanu
cywilnego przyznano tez szczegdlng moc dowodows (art. 4), ktéra moze by¢
podwazona wylacznie w postegpowaniu sgdowym. W akcie stanu cywilnego po-
winny by¢ wiec wpisane zdarzenia prawne, co do ktérych istnieje absolutna pew-
nos¢, a nie jedynie prawdopodobienstwo ich wystapienia. Bledne jest w zwiazku
z tym stanowisko Sadu I instancji, ktory dopuscil mozliwo$¢ odtworzenia aktu
urodzenia na podstawie danych najbardziej prawdopodobnych.

Podstawe prawna odtworzenia tresci aktu urodzenia stanowi art. 34 ust. 1
P.a.s.c. Zgodnie z tym przepisem, w razie zaginigcia lub zniszczenia calosci lub
czesci ksiegi stanu cywilnego, odtwarza si¢ tre$¢ aktu stanu cywilnego wraz ze
wzmiankami dodatkowymi na wniosek osoby zainteresowanej, organu parnstwo-
wego lub z urzedu. Przestankami odtworzenia aktu stanu cywilnego s wigc: spo-
rzadzenie takiego aktu, zaginiecie lub zniszczenie calosci lub czeéci ksiegi stanu
cywilnego, w ktorej akt byl sporzadzony oraz brak odpisu aktu stanu cywilnego.
Nie mozna ustali¢ tresci aktu stanu cywilnego w postgpowaniu administracyj-
nym, gdy niemozliwe jest ustalenie faktu sporzadzenia aktu oraz urzedu, ktéry
akt sporzadzil. Nie jest réwniez mozliwe odtworzenie aktu stanu cywilnego, kto-
ry nie zostal sporzadzony (A. Czajkowska, [w]: A. Czajkowska, E. Pachniewska,
Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory pism i dokumen-
téw, Warszawa 2011, s. 86-87). Kierownik urzedu stanu cywilnego moze od-
tworzy¢ tre$¢ aktu stanu cywilnego w oparciu o dokumenty, ktére potwierdzaja
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w sposob absolutnie pewny dane, ktére byly wpisane w sporzadzonym akcie
urodzenia (imig i nazwisko osoby, data i miejsce urodzenia, pochodzenie od
okreslonych rodzicéw).

W tej sprawie postgpowanie wyjasniajace, majace na celu ustalenie wska-
zanych wyzej przeslanek ustawowych, zostato przeprowadzone poprawnie. Jak
wynika z pism pelnomocnika skarzacego z dnia 28 stycznia i 15 maja 2013 r,, na
polecenie strony prowadzona byla szeroka kwerenda genealogiczna i poszukiwa-
nia duzych zespoléw archiwalnych dotyczacych dokumentéw tozsamosci wnio-
skodawcy i innych dokumentéw rodzinnych i poza dokumentami ztozonymi do
akt sprawy wnioskodawca nie ma mozliwosci uzyskania zadnych innych doku-
mentéw potwierdzajacych fakt sporzadzenia jego aktu urodzenia i jego tresc.
Zasadny jest wiec zarzut skargi kasacyjnej, iz Sad I instancji blednie zastosowal
w tej sprawie art. 145 § 1lit. c P.p.s.a. wzw. zart. 7,77 § 11 80 K.p.a., uznajac, ze
organ nie zebral i nie rozpatrzyl wszystkich mozliwych dowodéw w tej sprawie.
Sad nie wskazal przy tym, jakie jeszcze konkretne czynno$ci w postepowaniu
wyjasniajacym mogltby organ podja¢, aby ustali¢ stan faktyczny tej sprawy, sko-
ro nawet pelnomocnik skarzacego przy pomocy archiwisty nie zdotal odnalez¢
zadnych dodatkowych dokumentéw dotyczacych skarzacego.

Material dowodowy, ktory zdolano zebraé w tej sprawie nie daje podstaw
do stwierdzenia zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 Pa.s.c.
Po pierwsze, w zaswiadczeniu z dnia 2 lutego 2011 r., wydanym przez Urzad
Stanu Cywilnego m. st. Warszawy stwierdzono, ze w posiadanych ksiegach i reje-
strach urodzen z lat 1923-2011 aktu urodzenia na nazwisko S./S. imiona A. A.,
syn M. S.iF.zd. F, urodzony [...] listopada 1923 r. w W. nie odnaleziono. Z doku-
mentu tego nie wynika, aby ksiegi stanu cywilnego z 1923 r., ulegly zaginigciu lub
zniszczeniu. Nie wynika to réwniez z zadnego innego dokumentu znajdujacego
sie w aktach sprawy. Po drugie w sprawie tej brak jest jakichkolwiek dowodéw na
to, ze akt urodzenia skarzacego zostal w ogéle sporzadzony i ze posiadal okreslona
tre$¢. Przedstawione przez pelnomocnika skarzacego dokumenty (oprécz mato
czytelnej karty zgonu F. S.) zostaly sporzadzone w innych pafistwach (ZSRR,
Izrael). Wynika z nich jedynie, ze skarzacy urodzit si¢ w Polsce, w W. w dniu [...]
listopada 1923 r,, co nie potwierdza jednak faktu, iz jego akt urodzenia zostat
sporzadzony. Ponadto istnieja watpliwosci co do tresci brzmienia imienia i na-
zwiska skarzacego w dacie jego urodzenia, a dane rodzicéw skarzacego wynikaja
jedynie z jego o$wiadczenia i nie s3 potwierdzone zadnymi innymi dowodami,
a w szczegdlnosci dowodami z dokumentéw. Stusznie organ podniést w skardze
kasacyjnej, iz odtworzenie tresci aktu powinno dotyczy¢ tylko i wylacznie aktu,
ktorego fakt sporzadzenia i zawarte w nim dane s3 w pelni potwierdzone i nie
ma zadnych watpliwosci co do ich wiarygodno$ci. Jezeli natomiast istnieja wat-
pliwosci w tym zakresie, to niedopuszczalne jest odtworzenie tresci aktu poprzez
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ustalenie danych najbardziej prawdopodobnych, jak wskazat to Sad I instancji.
Podkreslenia wymaga, ze kierownik urzedu stanu cywilnego nie jest organem
wlasciwym do ustalania tresci zdarzen majacych wplyw na stan cywilny oséb,
w szczegolnosci do ustalania treéci aktu urodzenia. Takie kompetencje posiada
wylacznie sad powszechny na podstawie art. 33 w zw. z art. 32 pkt 2 Pas.c.
Zgodnie z art. 32 pkt 2 ustawy ustala sie tre§¢ aktu stanu cywilnego, jezeli akt
urodzenia lub akt malzenistwa nie zostal sporzadzony i nie mozna go sporzadzi¢
w trybie przewidzianym w przepisach ustawy. W tej sprawie brak jest dowodéw
na to, ze akt urodzenia skarzacego zostal w ogdle sporzadzony, zatem skarzacy
moze ewentualnie wystapi¢ do sadu powszechnego o ustalenie jego tresci.

W skardze kasacyjnej podniesiono réwniez zarzut naruszenia przez Sad
Linstancjiart. 141 § 4 P.p.s.a., gdyz Sad nie wyjasnil podstawy materialnoprawnej
rozstrzygniecia i ograniczyl si¢ jedynie do stwierdzenia, ze w tym zakresie uznaje
za trafne w pelni zarzuty skargi, przyjmujac je za swoje. Zarzut ten jest zasadny,
gdyz uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ podstawe prawng rozstrzygniecia
przywolang i zinterpretowana przez Sad, jednak w tej sprawie wskazane uchy-
bienie Sadu nie miato wplywu na tre$¢ rozstrzygniecia.

Majac na uwadze powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 188 P.p.s.a. uchylil zaskarzony wyrok, gdyz zostal on wydany z naruszeniem
prawa materialnego i rozpoznal skarge. Ze wskazanych powyzej wzgledéw Na-
czelny Sad Administracyjny uznal, ze skarga A. S. jest bezzasadna i na podstawie
art. 151 P.p.s.a. skarge oddalil.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 203
pkt 2 P.p.s.a.

Stowa kluczowe: odtworzenie aktu stanu cywilnego, sporzadzenie aktu stanu cywilnego, usta-
lenie treéci aktu stanu cywilnego.

Powolane przepisy:

1. Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.z 1955 r. Nr 25, poz.
151 ze zm.) —art. 21;

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U.22013 r,, poz. 267 ze zm.) — art. 7, art. 77 § 1, art. 76, art. 80;

3. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22011 1. Nr212, poz. 1264 ze zm.) — art. 3, art. 4, art. 32 pkt 2, art. 33, art. 34;

4. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) — art. 141 § 4, art. 145 § 1 lit. ¢, art. 151,
art. 188, art. 203 pkt 2.
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Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 stycznia 2015 r., sygn. akt I OSK 615/14

Komentowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zastluguje na
uwage z dwoch powodoéw: zapadt on na tle interesujacej sprawy z zakresu re-
jestracji stanu cywilnego, a przy tym ujawnilo si¢ w nim zagadnienie z zakresu
procedury sagdowoadministracyjnej.

Stan faktyczny sprawy wydaje sie nieskomplikowany. Do Urzedu Stanu
Cywilnego m. st. Warszawy zglosil sie pelnomocnik mezczyzny, legitymujace-
go sie dokumentami zagranicznymi (Izraela i b. ZSRR), z ktérych wynikalo,
ze urodzil si¢ w Warszawie w listopadzie 1923 r. Kierownik USC nie odnalazt
w posiadanych ksiegach stanu cywilnego aktu urodzenia osoby o wskazanych
(lub zblizonych) personaliach. Takze kwerenda archiwalna prowadzona na zle-
cenie zainteresowanego zakonczyla si¢ negatywnym rezultatem.

Zainteresowany wnidsl o odtworzenie treéci aktu urodzenia w trybie art.
34 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego’
na podstawie przedlozonych dokumentéw, pochodzacych z pézniejszego okresu
i wytworzonych w innych krajach. Organy obu instancjj, tj. kierownik USC i wo-
jewoda, zajely stanowisko negatywne wobec zgloszonego zadania, wskazujac na
niespelnienie przestanek ustawowych. Powszechnie przyjmuje si¢ w doktrynie,
iz dla odtworzenia aktu stanu cywilnego w trybie art. 34 ust. 1 P.a.s.c. konieczne
jest ziszczenie sie lacznie trzech przestanek: 1) zaginiecie lub zniszczenie calo-
éci lub czesci ksiegi stanu cywilnego?, 2) wysoki stopieri prawdopodobieristwa

*  Opracowal mgr Pawel Sobotko, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

! Tekstjedn.: Dz.U.z2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].

2 Weale nie w ,znacznej czgéci’) jak to twierdzil w niniejszej sprawie wojewoda, gdyz: ,Cze-
$ciowa utrata ksiegi moze obejmowac¢ jedng karte, te wlasnie, na ktérej byl spisany dany akt”
— J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 14S. Wprawdzie po-
glad ten zostal wyrazony na tle innego stanu prawnego, w czasie obowigzywania dekretu z dnia
8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. Nr 25, poz. 151 ze zm). [dalej cyt.:
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sporzadzenia w ksigdze stanu cywilnego aktu stanu cywilnego, ktory zaginat
lub zostal zniszczony, 3) nieodnalezienie odpisu zaginionego aktu stanu cywil-
nego’. Nie ulega watpliwosci, Ze przestanka trzecia w rozpatrywanej sprawie
zostala spelniona, bowiem ani wnioskodawca, ani organ nie dysponowali od-
pisem aktu urodzenia, ktérego odtworzenie bylo przedmiotem postepowania®.
Sporne w sprawie okazalo sie przede wszystkim spelnienie przestanki drugiej,
za§ NSA w komentowanym wyroku zasygnalizowal ponadto, ze nie zaistniala
przestanka pierwsza.

Organy obu instancji prowadzace postepowanie stanely przed koniecz-
noscia oceny przedlozonego materialu dowodowego. W tresci okazanych do-
kumentéw i zaswiadczen wystapily rozbieznoéci w pisowni imienia i nazwiska
oraz danych o rodzicach, w stopniu niepozwalajacym na jednoznaczne ustalenie
danych osobowych zainteresowanego, ktore — w swietle tego, co wyzej powie-
dziano - s3 niezbedne do prawidlowego odtworzenia tresci owego — uwazanego
za zaginiony — aktu urodzenia. Kierownik USC m. st. Warszawy decyzja admini-
stracyjna odmoéwil odtworzenia aktu urodzenia, a decyzje te utrzymal w mocy
Wojewoda Mazowiecki.

WSA w Warszawie podzielil zarzuty skargi na decyzje wojewody®, w szcze-
gblnosci zarzut blednej wykladni art. 34 ust. 1 Pa.s.c., przy czym skarzacy kwe-
stionowat stanowisko organéw obu instancji jakoby wlasciwa byla droga sadowa
(przed sadem powszechnym w postepowaniu nieprocesowym), okre$lona w art.
32 pkt 2 P.a.s.c., zgodnie z ktérym ustala sie tre$¢ aktu urodzenia, jezeli nie zostal
on sporzadzony i nie mozna go sporzadzi¢ w trybie przewidzianym w przepi-
sach ustawy. Zdaniem skarzacego, musialby on spelni¢ lacznie dwie przestanki:
1) udowodnié fakt, iz akt urodzenia nie zostal sporzadzony, 2) wykaza¢, ze nie ma
mozliwosci sporzadzenia aktu urodzenia w trybie P.a.s.c. Sad I instancji uznat za
bledny poglad organoéw, iz ,wlasciwa droga dla odtworzenia aktu stanu cywilnego

dekret z 1955 1., to z racji podobnego brzmienia art. 21 dekretu z 1955 r., zachowuje on aktual-
nos¢ rowniez przy analizie art. 34 P.a.s.c.

3 Por. A. Czajkowska, [w:] A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywil-
nego. Komentarz. Orzecznictwo, wzory dokumentow i pism, Warszawa 2011, s. 86; K Gondorek,
A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe,
Warszawa 1991, s. 155-156.

4 Gdyby odpis taki zostal przedlozony, wowczas zastosowanie znalaztaby transkrypcja odpisu
zaginionego aktu do ksiegi stanu cywilnego, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2 Pa.s.c. Szerzej: P. So-
botko, Zakres stosowania przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego w sprawach dotyczqcych
rejestracji stanu cywilnego. Rozwazania na kanwie wyroku WSA w Olsztynie (I SA/O1415/10), ,Me-
tryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2011, nr 2, s. 38 in.

5 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2013 r.,, sygn. IV SA/Wa 2070/13, LEX
nr 1550911 (nieprawomocny).



Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego... 147

— tu urodzenia — byla procedura przed sadem powszechnym, wskazana w art. 32
pkt 2 w zw. z art. 33 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Hipoteza wskaza-
nej regulacji wskazuje wprost, ze taka droga jest dopuszczalna tylko [wéwczas],
gdy sa spelnione dwie przestanki kumulatywnie (uzycie spéjnika »i«). Skoro
wiec, w danym przypadku, nie ma podstaw do przypuszczen, ze akt urodzenia nie
zostal sporzadzony (nie mozna tego wywies¢ wylacznie z faktu niezachowania
ksiegi stanu cywilnego czy aktu urodzenia w archiwach) droga postepowania
przed sadem [powszechnym] jest dla Skarzacego zamknigta”.

Pogladu tego nie podzielit NSA, rozpatrujacy skarge kasacyjna wojewody
od powyzszego orzeczenia WSA w Warszawie. Skarga kasacyjna zostala oparta
zaréwno na zarzutach naruszenia prawa materialnego, jak i procesowego. Zda-
niem NSA, sad I instancji naruszyt przepisy art. 34 ust. 1 i art. 32 pkt 2 Pa.s.c.
poprzez ich bledna wyktadnie (podstawa skargi kasacyjnej zart. 174 pkt 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi®), bowiem: ,Nie mozna ustali¢ treci aktu stanu cywilnego w postepowaniu
administracyjnym, gdy niemozliwe jest ustalenie faktu sporzadzenia aktu oraz
urzedu, ktdry akt sporzadzil. Nie jest réOwniez mozliwe odtworzenie aktu stanu
cywilnego, ktory nie zostal sporzadzony”’.

Analizujac poglady zawarte w orzeczeniach sadéw obu instancji nalezy
zauwazy¢, ze WSA opowiedzial sie za przyjeciem domniemania faktycznego
— wobec braku odmiennych ustalen, iz akt stanu cywilnego zostal sporzadzo-
ny, natomiast NSA przyjal, iz konieczna jest w tym zakresie pewnos¢. Zdaniem
WSA, kierownik USC uzasadniajac odmowe odtworzenia aktu musiatby wyka-
za¢, ze akt taki nie zostal nigdy sporzadzony. Trudno si¢ z tym pogladem zgodzi¢
zwlaszcza, gdy sie rozwazy, jakie elementy powinien zawiera¢ odtworzony akt
urodzenia — co do zasady powinny to by¢ wszystkie dane, ktore zawiera odpis
skrécony aktu urodzenia: 1) data sporzadzenia aktu i numer kolejny danego
aktu w ksiedze stanu cywilnego, 2) nazwa i siedziba urzedu, w ktérym akt spo-
rzadzono, 3) nazwisko, imi¢ (imiona) dziecka, data i miejsce urodzenia, imiona
i nazwiska rodowe rodzicéw®, 4) wzmianki dodatkowe. Do konstytutywnego mi-
nimum, niezb¢dnego do odtworzenia aktu, zalicza si¢ dane wymienione wyzej,
z wyjatkiem wyszczegdlnionych jako 1) i4), przy czym niezbedne jest okreslenie
roku sporzadzenia aktu®.

¢ Tekstjedn.: Dz. U.z 2012 r,, poz. 270 ze zm. [dalej cyt.: P.p.s.a.].

7 W tym zakresie NSA powotal si¢ na poglad wyrazony w piémiennictwie przez A. Czajkow-
ska, [w:] A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo..., s. 86-87.

8 Por. Instrukcja dla urzedéw stanu cywilnego i organéw nadzoru, [Warszawa 1955], pkt 90,
s. 69 [dalej cyt.: instrukcja].

? Umozliwia to wskazanie ksiegi stanu cywilnego, w ktdrej znajdowal sig akt pierwotny.
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System domniemarn funkcjonuje na gruncie prawa i postepowania cywilne-
go'%. W kontekscie zasady preponderancji aktéw stanu cywilnego!!, wyrazonej
wart. 42 dekretu z dnia 21wrzeénia 1945 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego'?,
wart. 25 dekretuz 1955 r. oraz w art. 4 P.a.s.c. niedopuszczalne jest przyjmowanie
przez organ administracji publicznej domnieman, ktére sprowadzalyby sie do
przyjecia pewnosci sporzadzenia aktu w sytuacji, gdy nawet nie jest pewne, czy
zaginiony akt zostal sporzadzony, a jesli tak, to ktory organ ten akt sporzadzil.
Szczegblna moc dowodowa aktow stanu cywilnego, majaca shuzy¢ pewnosci ob-
rotu prawnego, nie moze przeciez obejmowac aktéw sporzadzonych jedynie na
podstawie przypuszczen. Czasownik dokonany ,odtworzy¢” oznacza bowiem
(w znaczeniu adekwatnym do opisywanej sytuacji): ,na podstawie posiadanych
dokumentéw oraz fragmentéw zrekonstruowaé co$ na nowo; przywréci¢ cze-
mu$ dawny wyglad”!3. Zatem niedopuszczalne jest przy odtwarzaniu aktu do-
mniemywanie, ze w ogdle zostal on sporzadzony — odtworzenie zaklada w sobie
pewnos¢ istnienia aktu podlegajacego odtworzeniu, za$ przejawem tej pewnosci
jest wiedza kierownika USC na temat konstytutywnych elementéw aktu, oparta
na dokumentach.

Wydaje sie, ze — rozsadnie rzecz oceniajac — warunkiem sine qua non dla
odtworzenia aktu jest uprawdopodobnienie w wysokim stopniu (graniczacym
z pewnoscia) faktu sporzadzenia aktu stanu cywilnego, przy czym nie moze ono
sie opiera¢ jedynie na domysle, ze skoro w danym czasie na terenie, na kto-
rym zaistnialo zdarzenie, prowadzono rejestracje stanu cywilnego, to zapewne
stosowny akt sporzadzono. Uprawdopodobnienie sporzadzenia aktu musi by¢
oparte na dowodach, ktérymi przykladowo moga by¢: inne akty stanu cywilne-
go, zawierajace odpowiednie wzmianki albo dokumenty urzedowe, z ktérych
wynika fakt sporzadzenia zaginionego aktu.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, o czym milcza oba wyroki, iz w okre-
sie migdzywojennym na terenie Polski obowiazywalo pig¢ réznych systemow
rejestracji stanu cywilnego!'*. W 1923 r. w Warszawie obowiazywal Kodeks cy-

10 Por. art. 231 i 234 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. 2 2014 1. poz. 101 ze zm.). Szerzej o domniemaniach: 1. Adrych-Brzezifiska,
Cigzar dowodu w prawie i procesie cywilnym, Warszawa 2015, s. 242-310 (rozdz. IV: ,Problema-
tyka prawna domniemart”); J. Wréblewski, Domniemania w prawie — problematyka teoretyczna,
yStudia Prawno-Ekonomiczne”, t. 8, 1973, s. 235-240. Takze J. Litwin, Komentarz..., s. 195-197.

1 Szerzej: J. Dobkowski, Preponderancja aktéw stanu cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu
prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2011, nr 2, s. 15-33.

12 Dz.U.2 1945 1. Nr 48, poz. 272, ze zm.

13 Praktyczny stownik poprawnej polszczyzny, red. H. Zg6tkowa, Poznari 2000, t. 26, s. 32.

14 Szerzej J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Jego geneza i zasady przewodnie, Warszawa
1946,s.11in.
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wilny Krélestwa Polskiego'®, ktory — w odniesieniu do 0séb wyznania mojze-
szowego — wprowadzal rejestracje swiecka, na podstawie postanowienia Rady
Administracyjnej z dnia 7 wrzeénia 1830 r.!6, prowadzona w Warszawie przez
kierownikéw komisariatéw policji'”.

W realiach sprawy, na tle ktérej zapadly analizowane orzeczenia, stwier-
dzi¢ nalezy, iz upewnienie sie, Ze nie sporzadzono aktu urodzenia wnioskodaw-
cy wymagaloby posiadania przez organy kompletu ksiag urodzen z roku 1923,
prowadzonych dla wyznania mojzeszowego przez wszystkie komisariaty policji
w Warszawie. Jak latwo sprawdzi¢, ksiegi stanu cywilnego z analizowanego okre-
su s3 mocno zdekompletowane'®. W sytuacji, gdy nie wiadomo nawet, komen-
dant ktérego komisariatu policji mégl sporzadzi¢ zaginiony akt, nie jest mozliwe
zarzadzenie jego odtworzenia. Konstytutywnym elementem decyzji administra-
cyjnej w przedmiocie odtworzenia aktu stanu cywilnego jest bowiem wskazanie
organu, ktory sporzadzil zaginiony akt w pierwotnej rejestracji stanu cywilnego.

Na gruncie przepiséw dekretu z 1958 r. rejestracje stanu cywilnego w War-
szawie (i miastach podzielonych na dzielnice) prowadzity USC przy prezydiach
dzielnicowych rad narodowych (art. S i 8 dekretu z 1955 1.), za$ organem wia-
$ciwym do odtworzenia aktu z ksiegi zaginionej bylo prezydium dzielnicowej
rady narodowej wlasciwej ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu - za zgoda
prezydium Rady Narodowej w m. st. Warszawie (por. art. 21 ust. 2 i 4 wzw. z art.
8 pkt 2 dekretu z 1955 r. oraz pkt 90 instrukcji). Odtworzenie aktu odbywalo sie
jako czynnoé¢ materialno-techniczna w wykonaniu decyzji administracyjne;j'®.

Wybitny znawca problematyki Prof. Jézef Litwin (1904-1966)*° pisal, od-
noszac sie do wlasciwoséci miejscowej organéw uprawnionych do odtworzenia

IS Dz. Pr.K.P.t. X,Nr4l,s.3in., ze zm.

16 Dz. Pr. K. P. t. XIII, Nr 51, s. 147-160. Szerzej M. Dyjakowska, Rejestracja stanu cywilnego
w Ksigstwie Warszawskim i w Krélestwie Polskim, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego
i rejestracji stanu cywilnego” 2013, nr 1, s. 17-41. Zob. tez: E. Tarkowska, Prawne ksztaltowanie
sig instytucji rejestracji stanu cywilnego na ziemiach polskich do roku 1986, Bialystok 2015, s. 45-46.

17'7. Litwin, Komentarz..., s. 570-571; E. Muszalski, Prawo cywilne obowigzujgce w b. Krdlestwie
Kongresowem. Prawo osobowe i familijne. Prawo rzeczowe. Zwigzly podrecznik, Warszawa 1932, s. 54.

¥ Na stronie USC dla m. st. Warszawy: http://usc.um.warszawa.pl/nasze-ksiegi (dostep
z dnia 10 grudnia 2015 r.).

19 Zob. wzér takiej decyzji w instrukcji, wzér nr 39.

20 Szerzej o Prof. J. Litwinie: Z. Albrecht, Prof. dr Jozef Litwin, ,Palestra” 1966, nr 11, s. 69—
70; Z. Albrecht, Litwin Jozef. Wspomnienie posmiertne, ,Prawo i Zycie” 1966, z. 12, s. 920-921;
F. Longchamps, Jézef Litwin (1904-1966), ,Pafistwo i Prawo” 1966, z. 12, s. 918-919; E. Smok-
tunowicz, Jézef Litwin (1904-1966), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L6dzkiego” 1967, z. 52,
s. 155-164, M. Zimmermann, Prof. dr Jézef Litwin 1904-1966, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1967, z. 3, s. 338-339; A. Papis, Twdrca nowoczesnej rejestracji stanu cywilnego.
Jézef Litwin (1904-1966), ,Kronika Miasta Lodzi” 2007, z. 2, s. 156-162.
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aktow z ksiag zaginionych: ,W warunkach warszawskich, gdy zniszczeniu ule-
gly prawie wszystkie ksiegi stanu cywilnego ludnosci zydowskiej ze wszystkich
26 komisariatéw policji, wnioskodawca powinien wskaza¢ komisariat, ktory akt
sporzadzil. Wywoluje to powazne trudnosci, poniewaz np. poszczegélne odcinki
ulicy Marszalkowskiej nalezaly do 8 réznych komisariatéw, wobec czego pomyt-
ka o kilka numeréw domu zadecyduje o wlasciwosci wydziatu spraw wewnetrz-
nych prezydium tej lub innej dzielnicowej rady narodowej i w konsekwencji
o wpisaniu odtworzonego aktu do ksiag USC odnosnej dzielnicy. Wobec tego
nalezy w razie niemoznoéci $cislego ustalenia ulicy lub numeru domu przyja¢
domniemanie, ze akt byl sporzadzony w jednym z tych komisariatéw, ktoérych
siedziby miescily si¢ na obszarze dzielnicy Srédmiescie. Za takim rozwiazaniem
przemawia sytuacja USC Warszawa-Srédmiescie, ktéry w systemie naszego pra-
wa jest USC wlasciwosci rezerwowej [...]"21. O ile takie podej$cie mozna byto
tlumaczy¢ potrzebg szybkiego i masowego sporzadzenia aktéw stanu cywilnego
osobom, ktére utracily je w wyniku dziatai wojennych II wojny $wiatowej>?,
to obecnie argument ten stracil juz aktualnos$¢. Stad tez zawezenie przeslanek
do odtworzenia aktow stanu cywilnego w trybie administracyjnym, dostrzegalne
w kolejnych regulacjach prawnych.

Nietrafny byt zatem zarzut skargi wniesionej do WSA, ze ,wykladnia art. 34
ust. 1 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego jest dokonywana przez Woje-
wode Mazowieckiego w sposob znacznie wezszy i mniej korzystny, niz wynikato
to z przywolanego dekretu [z 1955 r.] obowiazujacego w okresie komunizmu,
tj. od 1955 do 1986 r. W jego $wietle dane wnioskujacego mogly by¢ odtwa-
rzane na podstawie innych dowodéw niz kopia aktu urodzenia, w tym réwniez
dowodéw osobowych. Nie jest zrozumiale, z jakich powodéw w chwili obecnej
w toku postepowania dowodowego organ nie moze siegna¢ po tego rodzaju do-
wody”?3. Przede wszystkim, uszto uwadze skarzacego, iz zmiana stanu prawnego
spowodowala zaostrzenie wymagan stawianych przy odtwarzaniu aktu stanu cy-
wilnego przez organ administracyjny. Art. 21 ust. 2 dekretu z 1955 r. (po zmianie
wprowadzonej ustawa z dnia 11 wrze$nia 1956 r. o zmianie prawa o aktach stanu
cywilnego?*) stanowil, iz w razie catkowitej lub czgéciowej utraty ksiegi stanu
cywilnego i odpiséw wlasciwy organ ,ustali na zadanie organu pafistwowego, na
wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu tres¢ aktu na podstawie dowodéw
(np. dokumentéw, zeznari wnioskodawcy, swiadkéw-bieglych). Tre$¢ odtworzo-

21 7. Litwin, Komentarz..., s. 147-148.

22 70b. tamze, s. 140.

23 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2013 r,, sygn. akt IV SA/Wa 2070/13, LEX
nr 1550911, nieprawomocny.

24 Dz.U.21956 1. Nr 41, poz. 189.
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nego aktu wpisuje sie do ksiag stanu cywilnego” J. Litwin zwracal uwage — niejako
wbrew zakazowi wykladni homonimicznej? - iz ,ustalenie tresci aktu”, o ktérym
mowa w tym przepisie, nie jest tozsame z wystepujacym w art. 22 i 23 dekretu
7 1955 .26 Zreszta sam ustawodawca nie byl konsekwentny, méwiac w zdaniu
pierwszym art. 21 ust. 2 dekretu z 1955 r. o ,ustaleniu treéci aktu”, za$ w zdaniu
drugim o ,odtworzeniu aktu”. Mozna interpretowac to w ten sposob, ze organ
administracji kumulowal uprawnienia sadu powszechnego w zakresie ,ustalania
tredci aktu”, postugujac si¢ szerokim wachlarzem $rodkéw dowodowych (w tym
zeznaniami) oraz zwykle uprawnienia organu administracji - wpisujac do ksiegi
stanu cywilnego ustalona w ten sposéb tre$¢ ,odtworzonego aktu”. Natomiast
P.a.s.c. postuguje sie juz jednolity terminologia, o czym $wiadczy choc¢by tytut
rozdzialu 4 ustawy: ,Uniewaznienie, sprostowanie, ustalenie tresci, odtworzenie
i uzupelnienie aktu stanu cywilnego” Odtworzenie aktu stanu cywilnego jest
dokonywane ,w razie zaginiecia lub zniszczenia caloéci lub czesci ksiegi stanu
cywilnego” (art. 34 ust. 1 Pa.s.c.) przy jednoczesnym braku odpisu aktu®’. Nato-
miast pojecie ,ustalenia treéci aktu stanu cywilnego” wystepuje w art. 32 P.a.s.c.
w odniesieniu do dwéch sytuacji: 1) gdy akt uniewazniony ma by¢ zastapiony
nowym aktem; 2) gdy akt urodzenia lub akt malzefistwa nie zostal sporzadzony
i nie mozna go sporzadzi¢ w trybie przewidzianym w przepisach ustawy. W spra-
wach ustalania tre$ci aktow stanu cywilnego ustawodawca przyznat wlasciwoéé
sadom powszechnym, orzekajacym w postepowaniu nieprocesowym (art. 33
Pas.c.). Ustawa Pas.c. i akty wykonawcze milcza na temat stosowania w po-
stepowaniu przed kierownikiem USC dowodéw z przestuchania $wiadkéw czy
z dokumentéw prywatnych. Szeroki zakres postepowania dowodowego, ktérego
domagat sie skarzacy, na gruncie przepiséw P.a.s.c. nie zostal dopuszczony przez
ustawodawce.

Stusznie tez zauwazyl NSA, iz dokumenty przedlozone przez zaintereso-
wanego zostaly sporzadzone w innych krajach po uplywie znacznego czasu od
jego urodzenia, przy czym nie wiadomo, w oparciu o jakie zrédla danych je
sporzadzono. Zatem ich warto$¢ dowodowa, wobec sprzecznos$ci w nich wyste-
pujacych, nalezalo uzna¢ za niewielka.

NSA zwrécil tez uwage na okolicznosé, ktéra umkneta uwadze sadu I in-
stancji, iz w aktach sprawy brak dowodu, aby ksiegi stanu cywilnego z 1923 r.
ulegly zaginieciu lub zniszczeniu — jest jedynie zaswiadczenie, ze w USC

25 Zob. np. L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 104-10S.

26 ], Litwin, Komentarz..., s. 139-140.

%7 Wpisania do ksiegi stanu cywilnego odpisu z ksiegi zaginionej, o ktérym mowa w art. 34
ust. 2 Pa.s.c. - wbrew pogladom doktryny — nie nalezy utozsamia¢ z odtworzeniem aktu. Szerzej
P. Sobotko, Zakres stosowania..., s. 37-44.
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m. st. Warszawy w posiadanych ksiegach i rejestrach urodzen z lat 1923-2011
nie ma poszukiwanego aktu urodzenia. Zdaje si¢ to wskazywa¢ na okoliczno$¢,
ze nie zostala dowodnie potwierdzona pierwsza z przestanek warunkujacych
odtworzenie aktu stanu cywilnego na podstawie art. 34 ust. 1 P.a.s.c,, czyli zagi-
nigcie lub zniszczenie ksiegi stanu cywilnego®®, cho¢ — w $wietle tego, co wyzej
powiedziano — fakt zaginiecia lub zniszczenia przedwojennych ksiag stanu cy-
wilnego w Warszawie mozna zaliczy¢ niemal do notoriéw urzedowych (faktéw
znanych z urzedu).

Komentujac orzeczenie NSA wypada si¢ odnie$¢ takze do innego, intere-
sujacego zagadnienia z zakresu postgpowania sadowoadministracyjnego, ktore
wystapilo w sprawie. Jak stanowil art. 188 P.p.s.a. w brzmieniu obowiazujacym
w dacie orzekania przez NSA: ,Jezeli nie ma naruszen przepiséw postepowania,
ktore mogly mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, a zachodzi jedynie naruszenie
prawa materialnego, Naczelny Sad Administracyjny moze uchyli¢ zaskarzone
orzeczenie i rozpoznaé skarge. W tym przypadku Sad orzeka na podstawie sta-
nu faktycznego przyjetego w zaskarzonym wyroku”. Przepis ten dotyczy refor-
matoryjnych uprawnien orzeczniczych NSA, jako sadu drugiej instancji®®. Jak
zwracano uwage w doktrynie: ,Uprawnienie NSA do reformatoryjnego orzeka-
nia w wyroku uwzgledniajacym skarge kasacyjna zostalo uksztaltowane bardzo
wasko”. Nalezy podkresli¢, ze hipoteza tego przepisu — ,jezeli nie ma naruszen
przepiséw postepowania, ktére mogly mieé istotny wplyw na wynik sprawy [...]”
— odpowiada drugiej podstawie skargi kasacyjnej, wymienionej w art. 174 pkt 2
P.p.s.a., w mysl ktorej skarge kasacyjng mozna oprze¢ na ,naruszeniu przepiséw
postepowania, jezeli uchybienie to moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy”.
Zatem, jesli NSA uwzglednil skarge kasacyjna w zakresie obu podstaw kasa-
cyjnych (naruszenia prawa materialnego, jak i procedury), wéwczas — w stanie
prawnym obowigzujacym do dnia 14 sierpnia 2015 r. — nie mial mozliwosci
orzekania reformatoryjnego, czyli uchylenia zaskarzonego wyroku WSA i roz-
poznania skargi. Warunkiem dopuszczalnosci wydania przez NSA orzeczenia
reformatoryjnego bylo jednoczesne spelnienie trzech obiektywnych przesta-
nek: 1) brak naruszen przepiséw postgpowania mogacych mieé istotny wplyw
na wynik sprawy, w tym uchybient skutkujacych niewaznoscig postepowania;

28 Naczelng przeslanka odtworzenia jest stwierdzenie, ze dana ksiega stanu cywilnego zo-
stala utracona. Utrata ksiegi moze by¢ wynikiem jej zaginiecia lub zniszczenia [...]” - J. Litwin,
Komentarz..., s. 143.

29 J. P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2010, s. 467.

30 H. Knysiak-Molczyk, [w:] T. Wos (red.), Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyj-
nymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 982.
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2) zachodzi jedynie naruszenie prawa materialnego, 3) z orzeczenia sadu I in-
stancji wynika, jaki stan faktyczny zostal przyjety przez ten sad>!.

Tymczasem w glosowanym orzeczeniu skarga kasacyjna zostala oparta
na obu podstawach i w zakresie obu podstaw NSA ja uwzglednil w catosci.
O uwzglednieniu przez sad zarzutéw dotyczacych naruszenia prawa procesowe-
go $wiadcza jednoznacznie nastepujace fragmenty uzasadnienia komentowanego
orzeczenia: 1) ,Zasadny jest wiec zarzut skargi kasacyjnej, iz Sad I instancji
blednie zastosowal w tej sprawie art. 145 § 1 lit c Pp.sa. wzw. z art. 7, 77 § 1
i 80 K.p.a., uznajac, ze organ nie zebral i nie rozpatrzyl wszystkich mozliwych
dowodéw w tej sprawie”; 2) ,W skardze kasacyjnej podniesiono réwniez zarzut
naruszenia przez Sad I instancji art. 141 § 4 P.p.s.a., gdyz Sad nie wyjasnit pod-
stawy materialnoprawnej rozstrzygniecia i ograniczyl sie jedynie do stwierdzenia,
ze w tym zakresie uznaje za trafne w pelni zarzuty skargi, przyjmujac je za swoje.
Zarzut ten jest zasadny, gdyz uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ podstawe
prawng rozstrzygniecia przywolana i zinterpretowang przez Sad, jednak w tej
sprawie wskazane uchybienie Sadu nie mialo wplywu na tres¢ rozstrzygniecia”.
Wobec powyzszych konstatacji NSA nie mogt uchyli¢ zaskarzonego wyroku
WSA i jednocze$nie rozpoznaé skargi, lecz winien uchyli¢ zaskarzony wyrok
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania sadowi, ktory wydat zaskarzone
orzeczenie (art. 185 § 1 P.p.s.a.).

NSA, orzekajac dnia 26 stycznia 2015 r., zastosowat przepis art. 188 P.p.s.a.
w brzmieniu, ktére weszlo w zycie z dniem 1S sierpnia 2015 r.: ,Naczelny Sad
Administracyjny w razie uwzglednienia skargi kasacyjnej, uchylajac zaskarzone
orzeczenie, rozpoznaje skarge, jezeli uzna, ze istota sprawy jest dostatecznie wyja-
$niona”. Zmiana przepisu art. 188 P.p.s.a., postulowana w doktrynie, zostala przy-
jeta przez Sejm dopiero dnia 9 kwietnia 2015 r.3* Podkreslano juz wczeséniej, ze
uprawnienia reformatoryjne NSA zostaly uksztaltowane zbyt wasko i ,powinny
by¢ blizsze rozwiazaniu wlasciwemu dla systemu rewizyjnego lub uprawnieniom
sadu cywilnego rozpatrujacego apelacje”™.

Wprawdzie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania WSA w Warszawie spowodowaloby przediuzenie

31 W. Piatek, [w:] R. Hauser, W. Pigtek, A. Skoczylas, Srodki zaskarzenia w postgpowaniu sqdo-
wo-administracyjnym wraz z wzorami pism procesowych, Warszawa 2013, s. 261.

32 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U.z 2015 r., poz. 658).

33 H. Knysiak-Molczyk, [w:] T. Wo$ (red.), Prawo.., s. 983. Zob. tez J.P. Tarno, Prawo...,
s. 471-472; H. Knysiak-Molczyk, Skarga kasacyjna w postgpowaniu sqdowoadministracyjnym,
Warszawa 2009, s. 390-393; B. Gruszczyniski, B. Dauter, [w:] B. Dauter, B. Gruszczyniski, A. Ka-
bat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 629-630.
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postepowania sgdowoadministracyjnego, niemniej jednak przestrzegania kon-
stytucyjnej zasady legalizmu nalezy oczekiwa¢ takze od organéw sadowniczych
najwyzszego szczebla®*.

Skoro sprawa nie zostala dostatecznie wyjasniona w postepowaniu przed
kierownikiem USC, bowiem w aktach sprawy brak bylo dowodu, aby warszawskie
ksiegi stanu cywilnego z 1923 r. ulegly zaginieciu lub zniszczeniu, co stanowilo
konieczna i wstepna przestanke odtworzenia aktu z takiej ksiegi, to uwzgledniajac
skarge WSA naruszyl przepisy postepowania w stopniu mogacym miec istotny
wplyw na wynik. Ta okoliczno$¢ — niezaleznie od faktu naruszenia przez tenze
sad prawa materialnego — wykluczata mozliwo$¢ wydania przez NSA wyroku
reformatoryjnego wobec jednoznacznego brzmienia art. 188 P.p.s.a.; cho¢ nalezy
podzieli¢ przywolane stanowiska, ze kompetencje NSA powinny siega¢ glebiej
i obejmowac mozliwo$¢ zalatwienia sprawy sadowoadministracyjnej przez wy-
dawanie orzeczen reformatoryjnych, co stalo si¢ faktem po nowelizacji ustawy
procesowej uchwalonej dnia 9 kwietnia 2015 r.

3% Naczelny Sad Administracyjny zajmuje w systemie sadownictwa administracyjnego pozy-
cje ustrojows zblizona do Sadu Najwyzszego w sadownictwie powszechnym (por. art. 49 ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r,
poz. 1647).



Z P R A K T Y K 1

P1oTrR Kasprzyx*

Zaswiadczenie o stanie cywilnym w literaturze przedmiotu

Zas$wiadczenie o stanie cywilnym jest nowym rozwiagzaniem przewidzia-
nym przez ustawe Prawo o aktach stanu cywilnego', takiego zaswiadczenia nie
przewidywala poprzednio obowiazujaca ustawa, ani poprzedzajace ja dekrety
219451121955 r.

Zamiarem autora jest przyblizenie krotkiej charakterystyki tego rozwigza-
nia, a nie wnikliwe przeanalizowanie nowo wprowadzonego w systemie rejestra-
cji stanu cywilnego zaswiadczenia. Punktem wyjscia do rozwazan na ten temat
jest artykul M. Wojewody pt. Zaswiadczenie o stanie cywilnym — nowa konstrukcja
w Prawie o aktach stanu cywilnego opublikowany na tamach Kwartalnika Prawa
Prywatnego 2015, nr 1, wypowiedzi Departamentu Spraw Obywatelskich MSW
oraz wypowiedzi projektodawcéw nowej ustawy P.a.s.c.

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu (druk sejmowy nr VII/2620)
yzgodnie z zalozeniami do projektu ustawy przyjetymi w dniu 2 lipca 2013 r.
przez Rade Ministréw, wprowadzenie zaswiadczenia o stanie cywilnym podyk-
towane jest koniecznoscia wiarygodnego poswiadczania stanu cywilnego osoby
na podstawie rejestru stanu cywilnego w zwiazku z art. 2 przedkladanej ustawy,
definiujacym stan cywilny osoby. Celem jest miarodajne i aktualne udokumen-
towanie stanu cywilnego osoby, zaréwno przed organami krajowymi, jak i za-
granicznymi, na uzytek wielu spraw, m.in. podatkowych, ubezpieczeniowych,
socjalnych”. Zdaniem M. Wojewody ,przewidziana przez nowg ustawe mozliwo$¢
uzyskania zaswiadczenia bywa odczytywana jako glos ustawodawcy w trwajacej
od wielu lat goracej dyskusji srodowisk liberalnych i prawicowych, dotyczacej
zawierania przez obywateli polskich malzefstw jednoplciowych oraz zwiazkéw
partnerskich za granica. Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze zaswiadczenie o stanie

*  Dr Piotr Kasprzyk, Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina

! Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.z 2014 ., poz.

1741), [dalej cyt.: Pa.s.c.]
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cywilnym moze by¢ pomocne w wykazaniu, ze dana osoba — zamierzajaca za-

wrze¢ za granica zwiazek nieznany prawu polskiemu - jest stanu wolnego”?.
Przepisy ustawy P.a.s.c. okreslaja procedure poprzedzajaca wydanie za-

$wiadczenia®, w tym podmiot uprawniony do zlozenia wniosku, wlagciwoéé

kierownika USC*, tre$¢ zaswiadczenia, okres jego waznoséci (6 miesiecy od

2 Tenze, Zaswiadczenie o stanie cywilnym — nowa konstrukcja w Prawie o aktach stanu cywilne-
go, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2015, nr 1, s. 32. Szerzej na temat pojecia stanu cywilnego
w nowej ustawie P.a.s.c.: M. Wojewoda, Kilka uwag o definicji ,stanu cywilnego” w nowej ustawie
— Prawo o aktach stanu cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu
cywilnego” 2014, z.2,s.17in.

3 Przepisy ustawy Pa.s.c. nie udzielaja odpowiedzi, w jakim terminie ma zosta¢ wydane
przedmiotowe zaswiadczenie w razie prawidtowo ztozonego i oplaconego wniosku. Na podsta-
wie art. 12 ust. 1 P.a.s.c. nalezy zastosowac art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Ko-
deks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 267, ze zm.) tak, aby
za$wiadczenie bylo wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni
kalendarzowych.

* Warto przywola¢ stanowisko Departamentu Spraw Obywatelskich z dnia 12 lutego 2015 1.
sygn. DSO-WSC-6000-23(1)/2015, w ktérym czytamy: ,Analizujac kwestie mozliwoéci upo-
waznienia na gruncie przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku Prawo o aktach stanu cywil-
nego (Dz. U.z 2014 r. poz. 1741, ze zm.) pracownika do wydawania za$wiadczen o stanie cywil-
nym wskaza¢ nalezy, ze w art. 44 tej ustawy okre$lony zostat katalog dokumentéw wydawanych
z rejestru stanu cywilnego przez kierownika urzedu stanu cywilnego. Jednoczesnie w przepisie
art. 10 ww. aktu prawnego ustawodawca wyraznie wskazat do wydawania ktérych dokumentéw
z tego katalogu kierownik urzedu stanu cywilnego moze upowazni¢ pracownikéw urzedu sta-
nu cywilnego, a wéjt (burmistrz, prezydent miasta) innych pracownikéw. Mozliwo$¢ udzielenia
umocowania do wydawana zaswiadczen o stanie cywilnym nie zostata w tym przepisie przewi-
dziana; mozliwe jest wylacznie upowaznienie do wydawania: odpiséw aktéw stanu cywilnego
oraz za$wiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby. Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze dziatanie usta-
wodawcy bylo racjonalne i celowe, a jego intencja nie bylo umozliwienie wydawania przez pracow-
nikéw upowaznianych zaswiadczen o stanie cywilnym. W tym stanie rzeczy w oparciu o ustawe
Prawo o aktach stanu cywilnego nie jest dopuszczalne przekazanie pracownikowi w upowaznie-
niu kompetencji kierownika urzedu stanu cywilnego do wydawania tego rodzaju za$wiadczen.
Niniejsze upowaznienie nie moze takze nastapi¢ wylacznie w oparciu o art. 268a ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego dotyczacy upowazniania pracowni-
kéw do zalatwiania okre§lonego rodzaju spraw w imieniu i na rzecz danego organu w ustalonym
zakresie. Relacja pomiedzy ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego normujaca materie rejestracji
stanu cywilnego a ustawg Kodeks postgpowania administracyjnego uregulowana zostata w art. 12
ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. W mysl tego przepisu dopuszczalne jest stosowa-
nie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach nieuregulowanych w ustawie
Prawo o aktach stanu cywilnego. Uwzgledniajac zatem, ze kwestia wydawania zaswiadczen o stanie
cywilnym jest uregulowana w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego, stwierdzi¢ nalezy, iz art.
268 ustawy Kodeksu postepowania administracyjnego nie moze stanowi¢ podstawy umocowania
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daty sporzadzenia), wysoko$¢ oplaty skarbowej za jego wydanie (38 zt) ktérej
obowiazek wniesienia powstaje w momencie ztozenia odpowiedniego wniosku,
awiec jeszcze przed wydaniem zaswiadczenia®, delegacje do okreslenia jego wzo-
ru oraz wskazuja na ministra wlagciwego do spraw wewnetrznych jako podmiot
zobowiazany do zaopatrzenia kierownikéw USC w formularze zagwiadczen®.

M. Wojewoda stusznie podni6sl, ze regulacja ustawowa dotyczaca zaswiad-
czenia o stanie cywilnym zostala w sposéb malo zrozumialy rozbita migdzy dwa
artykuly. W efekcie czego najpierw dowiadujemy sig, do kogo nalezy zlozy¢ wnio-
sek o wydanie zaswiadczenia (art. 44 ust. S P.a.s.c.), a w osobnym przepisie
poznajemy obligatoryjna tre$¢ wniosku (art. 49 ust. 1 Pa.s.c.) oraz elementy
samego za$wiadczenia (art. 49 ust. 2 Pa.s.c.), a na samym koricu okazuje sie,
kto moze by¢ wnioskodawcy (art. 49 ust. 3 P.a.s.c.)’.

Whioskodawca o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym moze by¢ tylko
ta osoba, o ktoérej stan cywilny chodzi. Majac na uwadze tre$¢ wniosku o wyda-
nie zaswiadczenia, w tym takze o$wiadczenie osoby zainteresowanej skladane
pod odpowiedzialnoscia karna, nalezy przyja¢, ze zlozenie wniosku ma charakter
éciéle osobisty, a to oznacza, ze wykluczone jest dzialanie przez przedstawiciela®.
Majac na uwadze obligatoryjny charakter o$§wiadczenia przewidzianego w art. 49
ust. 1 pkt 2 P.a.s.c., nalezy stwierdzi¢, ze zamiarem ustawodawcy bylo przyznanie
legitymacji do zlozenia wniosku tylko tym osobom, ktére s3 w stanie skutecznie

pracownikéw do wydawania tych zaswiadczeri. Dodatkowo podkreslam, ze przywolana ustawa
Prawo o aktach stanu cywilnego zawiera przepisy prawa materialnego dotyczace rejestracji stanu
cywilnego, stanowiace regulacje szczeg6lne. Wobec czego art. 10 ustawy Prawo o aktach stanu cy-
wilnego pozostaje lex specialis w odniesieniu do art. 268a ustawy Kodeks postepowania administra-
cyjnego, co wyklucza zdolno$¢ prawng organu wlasciwego w sprawach rejestracji stanu cywilnego
do udzielania pracownikom upowaznienia do wydawania zaswiadczen o stanie cywilnym”.

S Zob. formularz wniosku, opracowany przez MSW, w ktérym przewidziano specjalng ru-
bryke przeznaczong na informacje o zalaczniku, zataczniki nr 31 i 32 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, (Dz. U.z 2015 1., poz. 194)

¢ W pi¢mie Departamentu Spraw Obywatelskich z dnia 7 kwietnia 2015 r. sygn. DSO-
-ZP-6000-25/2015 wyraznie zaznaczyl, ze w art. 145 ust. 14 P.a.s.c. ustawodawca dopuscit moz-
liwo$¢ wydawania zagwiadczen o stanie cywilnym, nie stosujac blankietéw zapewnianych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych, w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustaw. Tak
wigc kierownik USC stosuje fakultatywny przepis przejsciowy art. 145 P.a.s.c. gdy zaswiadczenie
o stanie cywilnym zostanie sporzadzone zgodnie ze wzorem okre$§lonym w zalaczniku nr 33 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 ., poz.
194) w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, na zwyklym
papierze.

7 M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywilnym..., s. 34 przypis 11.
8 Tak tez M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywilnym..., s. 40.
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takie o$wiadczenie zlozy¢ a ponadto, ktére moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ kar-
na’. Dobrym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ zlozenia przedmiotowego wniosku
do dowolnie wybranego kierownika USC w kraju (art. 44 ust. S P.a.s.c.) w formie
pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego. Nie ulega watpliwosci, ze
wydawanie zaswiadczen o stanie cywilnym przez kierownika USC miesci sie
w zbiorczej kategorii ,,czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego”. Tak wiec
jezeli nie mamy tu do czynienia z aktem stanu cywilnego, a przepis nie nakazu-
je wydania decyzji, to w gre wchodzi jedynie czynno$¢ materialno-techniczna.
Z punktu widzenia praktycznego istotna jest okolicznos¢, do ktérego kierownika
USC zostal ztozony wniosek o wydanie przedmiotowego zaswiadczenia. Warto
zaznaczy¢, ze zasada przewidziana w art. 44 ust. 5 P.a.s.c, pozostaje aktualna
takze w okresie przejéciowym. Co oznacza, ze wniosek niekoniecznie musi by¢
ztozony w miejscu przechowywania ksiegi, w ktorej znajduja si¢ dane dotyczace
wnioskodawcy. Jezeli wniosek trafia do kierownika USC, ktéry przechowuje ksie-
ge stanu cywilnego, wydanie zaswiadczenia powinno nastapi¢ w ciagu siedmiu
dni roboczych od dnia zlozenia wniosku (art. 125 ust. 3 Pa.s.c.). Jezeli natomiast
wniosek jest sktadany w innym urzedzie stanu cywilnego, wydanie zaswiadczenia
powinno nastapi¢ w ciagu 10 dni roboczych (art. 125 ust. 4 Pa.s.c.).

Tres¢ wniosku wynika z art. 49 ust. 1 P.a.s.c. W literaturze przedmiotu zwro-
cono szczegblng uwage na ostatni element stanu cywilnego, ktéry podlega ujaw-
nieniu w za$wiadczeniu, tj. sytuacje danej osoby w odniesieniu do malzenstwa.
Jak pisze M. Wojewoda jest to ,,element kluczowy”, poniewaz ,rola zaswiadczenia
o stanie cywilnym najpelniej ujawnia sie wlasnie w przypadku oséb, ktore chca
potwierdzi¢, ze sa stanu wolnego. Zaden inny dokument urzedowy przewidziany
w prawie polskim nie wskazuje na t¢ okoliczno$¢ w sposéb réwnie bezposredni

9 Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2015 r., poz. 396 ze zm.), [da-
lej cyt.: K. k.]. Przepisy k.k. wprowadzaja, formalna granice wieku. Przepis art. 10 § 1 K k. pozwa-
la stwierdzi¢, ze za popelnienie czynu zabronionego w postaci zlozenia falszywego oswiadczenia
(art. 233 § 6 K.k.) moze odpowiada¢ tylko ten, kto ukoriczyt 17 lat. Zdaniem M. Wojewody ,gdy
chodzi za$ o szeroko rozumiana ,zdolno$¢” zainteresowanego, wydaje sig, ze o wydanie zaswiad-
czenia nie powinna si¢ ubiega¢ osoba, ktérej stan psychiczny wskazuje na brak wystarczajacego
rozeznania, pozwalajacego na $wiadome zlozenie o§wiadczenia przewidzianego w art. 49 ust. 1
pkt 2 P.a.s.c. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze oswiadczenie (zapewnienie) zawarte we wniosku
z pewnoscig nie jest o§wiadczeniem woli prawa cywilnego. Brak zatem podstaw do stosowania
przepiséw Kodeksu cywilnego o wadach o$wiadczeri woli. Z tych samych wzgledéw nie ma zna-
czenia zakres zdolno$ci do czynnosci prawnych osoby ubiegajacej sie o zaswiadczenie, gdyz ani
ztozenie wniosku, ani zawarte w nim o$wiadczenie nie s3 czynno$ciami prawnymi prawa cywil-
nego. Mamy tu raczej do czynienia z czynnoscig administracyjnoprawna, za$ samo zapewnienie,
stanowiace element wniosku, mozna uzna¢ za o$wiadczenie wiedzy”. M. Wojewoda, Zaswiadcze-
nie o stanie cywilnym..., s. 39. Z prezentowanym powyzej stanowiskiem nalezy si¢ w pelni zgodzi¢.
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jak analizowane tu zaswiadczenie. Warto zauwazy¢, ze rola wspomnianej kwestii
zostala wyeksponowana takze w sposob formalny. Okreslajac w ustawie obliga-
toryjne elementy zaswiadczenia o stanie cywilnym, obowiazek oznaczenia sytu-
acji osoby w odniesieniu do malzenstwa zostat podkreslony przez prawodawce
w osobnym (samodzielnym) podpunkcie art. 49 ust. 2 P.a.s.c. Nalezy jednak za-
pytaé, w jaki dokladnie sposob okresla sie w zaswiadczeniu status malzenski jed-
nostki. Wobec milczenia art. 49 P.a.s.c. pewna wskazéwke moze stanowic art. 29
ust. 2 P.a.s.c., zgodnie z ktérym w akcie stanu cywilnego sytuacje osoby w odnie-
sieniu do malzeristwa opisuje si¢ na jeden z ponizszych sposobéw (w zaleznosci,
czy mamy do czynienia z mezczyzna, czy z kobieta): panna/kawaler, zamezna/
zonaty, rozwiedziona/rozwiedziony, wdowa/wdowiec. Takich samych okre$len
mozna z pewnoscia uzywac przy sporzadzaniu zaswiadczenia o stanie cywilnym.
Nalezy jednak odnotowa¢, ze art. 29 ust. 2 P.a.s.c. nie dotyczy analizowanego
tu zaswiadczenia, ale tre$ci wpiséw dokonywanych w aktach stanu cywilnego.
W zwigzku z tym wydaje sig, ze w przypadku rozwazanego dokumentu, w rubryce
dotyczacej stanu cywilnego, moglyby si¢ pojawic¢ inne jeszcze okreslenia, obej-
mujace dodatkowe informacje zwiazane ze statusem matzenskim. Przykladowo,
w pelni uzasadnione jest odnotowanie, ze okreslona osoba pozostaje w separacji
prawnej z matzonkiem. Okoliczno$¢ taka nie pozostaje bez znaczenia dla sytuacji
jednostki. Mozna tez rozwaza¢ podawanie imienia i nazwiska wspéimatzonka
osoby, ktorej dokument dotyczy. Mimo ze ustawodawca nie przewidzial na to
osobnego miejsca w za§wiadczeniu, mozna broni¢ stanowiska, ze skoro chodzi
o0 ,sytuacje osoby w odniesieniu do malzeristwa”, to dane maltzonka powinny si¢
pojawié tuz obok wzmianki ,zamezna/zonaty”°.

W mysl art. 49 ust. 3 P.a.s.c. zaswiadczenie o stanie cywilnym jest wyda-
wane osobie, ktorej dotyczy. Z kolei art. 49 ust. 1 P.a.s.c. wskazuje na niezbedne
elementy wniosku o wydanie zaswiadczenia. Mozemy wigc stwierdzi¢, ze zostata
tu zachowana ogoélna reguta K.p.a dotyczaca zaswiadczen, zgodnie z ktéra organ
nigdy nie wydaje ich z urzedu''. Jednak, jak slusznie podkresla M. Wojewoda,
ysam fakt ubiegania si¢ o zaswiadczenie o stanie cywilnym w trybie przewidzia-
nym w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego nie czyni z zainteresowane-
go strony postepowania administracyjnego w rozumieniu art. 28 K.p.a. Takze
na gruncie ogdlnych przepiséw kodeksu dotyczacych wydawania zaswiadczen
(art. 217 i n. K.p.a.) przyjmuje sie, ze nie chodzi tu o klasyczne postgpowanie
administracyjne w rozumieniu art. 1 pkt 1 K.p.a. [...] W ramach powolanej re-
gulacji ustawodawca $wiadomie unika uzycia okreélenia ,strona’, zastepujac je
wyrazeniem ,osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie” (zob. art. 2171219 K.p.a.).

10 Tamze, s. 48—49.
' Tamze, s. 39.
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Podobnie w art. 49 P.a.s.c. mowa jest o ,osobie skladajacej wniosek” lub po
prostu o ,wnioskodawcy”. Takze tutaj nie ma zatem podstaw do bezposredniego
stosowania kodeksowych regul odnoszacych sie do strony postepowania admi-
nistracyjnego. W szczegoélnosci nie znajdzie zastosowania art. 30 § 1i2 K.p.a,,
zgodnie z ktérym zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych strony
ocenia si¢ wedlug zasad prawa cywilnego, za$ osoby fizyczne nieposiadajace
zdolnosci do czynnosci prawnych dzialaja przez swych ustawowych przedstawi-
cieli. Nalezy powtorzy¢, ze zdolno$¢ do czynnosci prawnych wnioskodawcy nie
podlega badaniu przez kierownika USC”'2. Wydaje si¢ wiec, ze wnioskodawca
moze by¢ kazda osoba fizyczna, ktéra ukonczyla 17 lat, a jej stan psychiczny
pozwala ztozy¢ wymagane ustawg o$wiadczenie pod odpowiedzialnoscia karna.
Zreszta we wniosku o wydanie zas§wiadczenia znajduje si¢ klauzula zastepujaca
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan,
co ma na celu uwiarygodnienie podawanych danych w sytuacji, gdy osoba do-
konata zmiany stanu cywilnego i posiada zagraniczny akt stanu cywilnego, a nie
uwidocznila tego w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego. Taka konstruk-
cja procedury zdanie projektodawcéw ,pozwala na pelne i wiarygodne poste-
powanie zamykajace proces ustalania stanu cywilnego danej osoby”. Ponadto
pouczenie o odpowiedzialnoséci karnej warunkuje mozliwo$¢ pociagniecia do
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, zgodnie z art.
233 § 1 K.k. w zwiazku z § 6 K k.

Ta odpowiedzialnos¢ w kontekscie ztozonego obligatoryjnie oswiadczenia
o ktéorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 2 P.a.s.c. moze stwarza¢ okreslone trudnosci.
Ratio legis tre$ci oswiadczenia, ktére wnioskodawca ma ztozyc¢ jest przeciwdziala-
nie takim przypadkom, w ktérych osoba zainteresowana, wiedzac, ze jej sytuacja
prawna przedstawia sie inaczej, niz to wynika z rejestru, $wiadomie ubiega sie
o urzgdowe po$wiadczenie swego (niezgodnego z rzeczywistoscia) stanu cywil-
nego, to jednak — jak stusznie wskazat M. Wojewoda: ,zainteresowany nigdy nie
ma pewnodci, jak przedstawia sie jego sytuacja osobista zgodnie z rejestrem, gdyz
to nie on ten rejestr prowadzi. Co wiecej, nie ma on bezposredniego dostepu do
rejestru ani wgladu w zawarte w nim dane. Mozna wprawdzie zalozy¢, ze wnio-
skodawca zna swoj prawdziwy stan cywilny, ale to nie wystarczy, aby za$wiad-
czy¢ — zwlaszcza pod odpowiedzialno$cia karna — ze stan ten jest prawidlowo
odzwierciedlony w oficjalnym rejestrze [...] Przykladowo, jezeli w dacie zlozenia
wniosku, w akcie malzenistwa zainteresowanego nie ma wzmianki dodatkowej
o rozwigzaniu malzeristwa mimo uprawomocnienia si¢ wyroku rozwodowego, to
zgodnie z rejestrem dana osoba wciaz pozostaje w zwiazku malzenskim. Wnio-
skodawca najczesciej nie bedzie przy tym wiedzial, ze rejestr zawiera nieaktualne

12 Tamze, s. 39-40.
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dane dotyczace jego osoby. Aby urealni¢ skladane zapewnienie, we wzorze wnio-
sku przygotowanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych przewidziano, ze zain-
teresowany ma sam zadeklarowac swdj stan cywilny, wskazujac, czy jest panna/
kawalerem, osobg zamezna/Zonatg, osobg rozwiedziong lub wdowg/wdowcem.
Dopiero ta deklaracja stanowi — jak si¢ wydaje — punkt odniesienia dla sklada-
nego o$wiadczenia i tylko w tym zakresie — w razie niezgodnosci o§wiadczenia
z prawda — mozliwa bylaby odpowiedzialno$¢ karna. Biorac jednak pod uwage,
ze deklaracja wnioskodawcy dotyczy wylacznie jego sytuacji w odniesieniu do
malzenistwa, nalezy przyjaé, ze odpowiedzialno$¢ karna nie pojawi sig, jesli nie-
zgodnos¢ z rejestrem bedzie dotyczyla innego elementu stanu cywilnego, na
przyktad pochodzenia od okreslonych rodzicéw”!?. Kolejne stuszne watpliwosci
tego Autora co do odpowiedzialno$ci karnej skladajacego oswiadczenie z art. 49
ust 1 pkt. 2 P.a.s.c. nasuwajg sie ,w zwiazku z faktem, ze w okresie przejsciowym
dane potrzebne do wydania zaswiadczenia zwykle nie beda, w chwili ztozenia
wniosku, znajdowaly si¢ jeszcze w rejestrze. Trzeba je tam bedzie dopiero prze-
nie$¢ z dawnych (papierowych) ksiag stanu cywilnego. Tymczasem o$wiadczenie
osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie, sktadane we wniosku, bardzo wyraznie
odnosi sie do sytuacji odzwierciedlonej w rejestrze stanu cywilnego (zob. art. 49
ust. 1 pkt 2 Pa.s.c.). O$wiadczenia tego nie mozna, jak si¢ wydaje, rozciagaé na
ksiegi stanu cywilnego. Zgodnie z zasadq nullum crimen sine lege certa, w prawie
karnym nie jest dopuszczalna wykladnia, ktéra bez wyraznej podstawy ustawo-
wej rozszerzalaby rozumienie poszczegdlnych znamion przestepstwa. Dlatego tez
wnioskodawca, ktéry sktada o$wiadczenie o braku okolicznoséci majacych wplyw
najego stan cywilny ujawniony w rejestrze, nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci
karnej za $wiadome zatajenie faktoéw, wplywajacych na jego sytuacje okreslong
w ksiedze stanu cywilnego”!*.

W literaturze w sposob interesujacy dokonano zestawienia treéci odpisow
skroconych aktow stanu cywilnego z trescia przedmiotowego zaswiadczenia.
Zdaniem M. Wojewody ,zestawienie takie prowadzi do interesujacych wnio-
skow. Gdy chodzi o odpis skrécony aktu urodzenia, ktérego sktadniki wymienia
art. 48 ust. 1 Pa.s.c,, to okazuje sig, ze nie znajdziemy w nim jedynie informacji
o sytuacji danej osoby w odniesieniu do malzenstwa, a takze nazwiska, jakie
moglo zosta¢ nabyte w nastepstwie zawarcia zwiagzku matzenskiego. Za to odpis
skrocony aktu malzenstwa, o ktérym stanowi art. 48 ust. 3 Pa.s.c., w zasadzie
obejmuje juz wszystkie dane, jakie przewidziano w zaswiadczeniu o stanie cy-
wilnym i to w odniesieniu do obojga malzonkéw. Szczegély sytuacji malzen-
skiej danej osoby beda tu niekiedy wynika¢ z dodatkowych adnotacji o ustaniu,

13 Tamze s. 36-37.
14 Tamze s. 37.
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uniewaznieniu lub ustaleniu nieistnienia malzenstwa. Ponadto, w odpisie aktu
malzeristwa w sposob niewatpliwy znajdzie si¢ takze informacja o ewentualnej
separacji. Trzeba jednak przyzna¢, ze przynajmniej czes$¢ danych ujawnionych
w tym odpisie moze si¢ przedstawia¢ jako informacje dodatkowe (lub wrecz
przypadkowe), w zakresie ktérych powstaja watpliwosci co do mocy dowodowej
dokumentu”?®.

W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa istotnych z punktu
widzenia rejestracji stanu cywilnego i bezpieczenstwa obrotu prawnego doku-
mentow zroédlowych, jakimi sa zaswiadczenia o stanie cywilnym — dobrze, ze
zdecydowano sig, ze to minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia
kierownikom USC zabezpieczone blankiety niezbedne do wydawania tych do-
kumentéw (art. 34 Pa.s.c.), a budzet paristwa pokrywa koszty ich produkcji. Za-
$wiadczenie o stanie cywilnym ma bezspornie uniwersalny charakter i jako jeden
dokument zapewne zastapi przekladanie odpiséw aktow stanu cywilnego doty-
czacych jednej osoby, co powinno uprosci¢ postepowanie oraz zmniejszy¢ jego
koszty po stronie obywatela. Jak stusznie zauwaza M. Wojewoda ,projektodawcy
w oczywisty sposob zakladali, ze zaswiadczenie bedzie stanowilo dowdd stanu
cywilnego, a jego praktyczne znaczenie ma by¢ nawet wieksze niz rola pojedyn-
czych odpiséw aktow. Dlatego tez, mimo braku stosownego zastrzezenia w art. 3
P.a.s.c,, ktory statuujac zasade wylacznosci dowodowej aktow stanu cywilnego,
nie wspomina o przewidzianych prawem wyjatkach, nalezy przyja¢, ze zawarta
w tej samej ustawie regulacja dotyczaca zaswiadczenia o stanie cywilnym musi
by¢ traktowana jako lex specialis [...] Konsekwentnie mozna przyjaé, ze skoro
zaswiadczenie o stanie cywilnym takze jest jednym z oficjalnych dokumentow
wydawanych z rejestru stanu cywilnego, a przy tym jest sporzadzane na pod-
stawie znajdujacych si¢ w rejestrze aktéw, to réwniez ono wpisuje si¢ w zasade

wylacznoéci dowodowej aktéw stanu cywilnego, o ktérej stanowi art. 3 Pa.s.c”16.

1S Tamze s. 49-50.
16 Tamze, s. 54.
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Schematy postepowania przy rejestracji o§wiadczen
0 uznaniu ojcostwa w systemie ,ZRODLO”

Uznanie ojcostwa jest jedna z form ustalenia pochodzenia dziecka od ojca.
O ile w $wietle polskich uregulowan prawych kwestia macierzynistwa nie budzi
nadmiernych watpliwosci, o tyle zagadnienie ustalenia ojcostwa i wynikajacych
z niego skutkéw jest bardziej skomplikowane. Ponizej przedstawione zostana
pewne algorytmy pomocne w sytuacji koniecznosci sporzadzenia uznania oj-
costwa dziecka oraz praktyczne zastosowania systemu ,ZRODLO” w niniejszej
tematyce.

Badanie dopuszczalno$ci przyjecia o$wiadczen o uznaniu ojcostwa

W ¢lad za laciniska paremia mater semper certa est przepis art. 61° ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego’ stanowi, ze
matka dziecka jest kobieta, ktéra je urodzila. Jednakze to stan cywilny matki
w duzej mierze determinuje mozliwo$¢ ustalenia pochodzenia dziecka przez
uznanie ojcostwa. Istote uznania definiuje art. 73 § 1 K.r.o.,, na podstawie
ktérego uznanie ojcostwa nastepuje, gdy mezczyzna, od ktérego dziecko po-
chodzi, o$wiadczy przed kierownikiem USC urzedu stanu cywilnego, ze jest
ojcem dziecka, a matka dziecka potwierdzi jednoczesnie albo w ciagu trzech
miesiecy od dnia o$§wiadczenia mezczyzny, ze ojcem dziecka jest ten mezczy-
zna. Warto zauwazy¢, ze nowelizacja K.r.o. z 2008 r.> zmodyfikowala uznanie
w ten sposéb, ze matka dziecka nie wyraza juz zgody na uznanie (jak mialo to
miejsce wczesniej), a potwierdza, ze mezczyzna dokonujacy uznania jest ojcem
jej dziecka. Przyjecie od mezczyzny i kobiety o$wiadczenl o uznaniu ojcostwa

*  Mgr Brygida Jaranowska, Urzad Stanu Cywilnego w Lubartowie

! Tekstjedn.: Dz.U.z2 2015 r,, poz. 583, [dalej cyt.: K.r.o.].

2 Ustawa z dnia 29 listopada 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1431).
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powinno zosta¢ poprzedzone zweryfikowaniem stanu cywilnego matki. System
,ZRODLO” umozliwia sprawdzenie tej informacji w module PESEL w zaktadce
yInformacje o stanie cywilnym” Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze najrzetel-
niejsze informacje zawarte sa w aktach stanu cywilnego, gdyz wszystkie zmiany
w tym zakresie niezwlocznie odnotowywane s3 w formie przypiskéw (do aktéw
urodzen) i wzmianek (do aktéw malzenistw). Wazna kwestia jest istnienie do-
mniemania ojcostwa. Przepis art. 62 § 1 zd. 1 K.r.o. stanowi, ze ,jezeli dziecko
urodzilo si¢ w czasie trwania malzenistwa albo przed uplywem trzystu dni od
jego ustania lub uniewaznienia, domniemywa sig, Ze pochodzi ono od meza mat-
ki”. Kiedy malzenstwo trwa — regula nie budzi watpliwo$ci. W praktyce przepis
ten spotyka sie z negatywnym odbiorem przez osoby, ktére chcac zarejestrowac
dziecko zgodnie z jego biologicznym pochodzeniem, dowiaduja sie, ze nie jest
to mozliwe, gdyz do aktu jako ojca dziecka nalezy wpisa¢ bylego juz malzonka.
Nader czesto postepowania w sprawach rozwodowych sg rozciagniete w czasie
(np. gdy maja skomplikowany charakter lub s3 dwuinstancyjne). Trzeba pamie-
taé, ze termin trzystu dni nalezy liczy¢ od momentu uprawomocnienia si¢ wy-
roku o rozwodzie albo separacji (domniemania nie stosuje sie takze wéwczas,
jezeli dziecko urodzilo si¢ po uplywie trzystu dni od orzeczenia separacji — tak
art. 62 § 1 zd. 2 K.r.o.). Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustanie malzeristwa naste-
puje nie tylko w przypadku rozwiazania przez rozwdd, ale takze przez $mier¢
malzonka. Domniemanie ojcostwa jest wiec instytucja zapewniajaca ochrone
zaréwno dziecku jak i jego matce. W przypadku, gdy nie minelo 300 dni od
$mierci malzonka, orzeczenia rozwodu albo separacji do aktu jako ojca dziecka
nalezy wpisa¢ bylego meza matki dziecka i nie jest mozliwe przyjecie oswiadczen
o uznaniu. W przepisie art. 62 § 3 K.r.o. czytamy, ze powyzsze domniemania
moga by¢ obalone tylko na skutek powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa. Jedynym
sposobem ominiecia takiej drogi (tj. ustanie malzeristwa — narodziny dziecka
i rejestracja urodzenia z danymi bylego meza = zaprzeczenie ojcostwa w sadzie
-> mozliwo$¢ uznania) jest zawarcie przez matke dziecka drugiego malzenistwa,
zgodnie z art. 62 § 2 K.r.o, ktéry stanowi, ze ,jezeli dziecko urodzilo sie przed
uplywem trzystu dni od ustania lub uniewaznienia malzenstwa, lecz po zawarciu
przez matke drugiego malzenstwa, domniemywa sig, ze pochodzi ono od dru-
giego meza. Domniemanie to nie dotyczy przypadku, gdy dziecko urodzilo sie
w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji, na ktora wyrazil
zgode pierwszy maz matki”.

Jezeli stan cywilny matki nie uzasadnia odmowy, nalezy jeszcze upewnic¢ sie,
czy osoby, ktore chca zlozy¢ oswiadczenia o uznaniu ojcostwa sa do tego zdolne.
Przepisart. 77 § 1 K.r.o. okresla, ze ,,oéwiadczenie konieczne do uznania ojcostwa
moze zlozy¢ osoba, ktéra ukonczyla szesnascie lat i nie istnieja podstawy do jej
calkowitego ubezwlasnowolnienia“. W art. 77 § 2 K.r.o. wprowadzono zasade,
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ze ,0soba, o ktorej mowa w § 1, jezeli nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, moze ztozy¢ oswiadczenie konieczne do uznania ojcostwa tylko przed
sadem opiekuriczym®. W tym miejscu warto przypomnie¢ sobie podstawowe
zasady dotyczace zdolnosci do czynnosci prawnych wynikajace z kodeksu cywil-
nego® w tym przepis art. 10 K.c. Oznacza to, ze kierownik USC nie moze przyja¢
o$wiadczen o uznaniu od 0séb niepelnoletnich. Kierownik USC ma obowiazek
sprawdzi¢, czy nie doszto juz do uznania albo do odmowy przyjecia oswiadczen
0 uznaniu ojcostwa. Nalezy pamieta¢, ze kierownik USC powinien odnotowy-
waé w rejestrze uznan nie tylko uznania ojcostwa, ale tez odmowy przyjecia
o$wiadczen o uznaniu. Ten drugi przypadek skutkuje koniecznoscia pisemnego
powiadomienia matki dziecka i mezczyzny, ktéry twierdzi, ze jest ojcem dziecka,
w terminie 7 dni od dnia odmowy o jej przyczynach oraz o mozliwosci uznania
ojcostwa przed sadem®. Z kolei przepis art. 581§ 2 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego® precyzuje, ze jezeli kierownik USC
odméwil przyjecia oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa, uznanie ojco-
stwa moze nastapi¢ wylacznie przed sadem opiekuniczym. O ile w $wietle P.a.s.c.
o$wiadczenia konieczne do uznania ojcostwa mozna zlozy¢ przed wybranym
kierownikiem USC®, to wspomniany wyzej przepis art. 581§ 2 K.p.c. uscisla,
ze przypadku odmowy kierownika USC wla$ciwym sadem jest sad opiekuniczy
ze wzgledu na siedzibe USC, ktérego kierownik USC odméwil przyjecia tych
o$wiadczen.

Regulacja art. 72 § 2 K.r.o. okredla, Ze ,uznanie ojcostwa nie moze na-
stapi¢, jezeli toczy sie sprawa o ustalenie ojcostwa”. Kierownik USC powinien
zapytaé rodzicow dziecka, czy uprzednio nie podjeli juz krokéw zmierzajacych
do sadowego ustalenia ojcostwa. O$wiadczenia rodzicow dotyczace tej kwestii
znajduja si¢ w protokole uznania ojcostwa w nastepujacej formie: ,Mezczyzna
o$wiadcza, ze nie jest mu wiadomo, aby doszlo wczesniej do uznania ojcostwa
lub odmowy uznania ojcostwa oraz aby toczyla sie w sadzie sprawa o ustalenie
ojcostwa dziecka, ktérego dotyczy uznanie”, a dalej: ,Matka dziecka oswiadcza,
ze nie doszlo wczesniej do uznania ojcostwa lub odmowy uznania ojcostwa oraz
ze nie toczy si¢ w sadzie sprawa o ustalenie ojcostwa dziecka, ktérego dotyczy
uznanie”’. Wielu praktykéw jest zdania, ze powyzsze o$wiadczenia powinny by¢

3 Ustawaz dnia 23 kwietnia 1964 . - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.22014 1., poz. 121)
[dalej cyt.: K.c.].

* Zob. art 64 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.
U.z2014r, poz. 1741) [dalej cyt.: Pas.c.].

S Tekstjedn.: Dz. U.z201S r., poz. 2 ze zm. [dalej cyt.: K.p.c.].

¢ Zob.art. 18 Pas.c.

7 Wzér protokotu uznania ojcostwa (czesci I-111), obowiazujacy od 1 listopada 2015 r., sta-
nowiacy zalacznik nr 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika
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skladane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej wynikajacym z przepisu art.
233 Kodeksu karnego®, przewidujacym sankcje za skladanie falszywych zeznan
i oswiadczen. Konsekwencja negatywnej przestanki sformulowanej w przytacza-
nym wyzej przepisie K.r.o. jest pierwszenstwo postepowania sadowego przed
uznaniem ojcostwa w USC. Zlozenie o$wiadczen przed kierownikiem USC
w momencie poprzedzajacym ostateczne zakonczenie sprawy w sadzie skutkuje
bezwzgledna niewaznoscig uznania ojcostwa dokonanego przed kierownikiem
i pociaga za soba obowiazek wytoczenia powddztwa o ustalenie bezskuteczno-
$ci uznania ojcostwa. Dopiero wowczas mozliwe jest odnotowanie ustalent sadu
w odniesieniu do ojcostwa dziecka, nawet jesli uznanie i wyrok identyfikuja te
sama osobe jako ojca dziecka.

We wspominanym uprzednio protokole rodzice dziecka o$wiadczaja, ze
zostali pouczeni o przepisach dotyczacych nazwiska dziecka. Brzmienie nazwi-
ska dziecka powinno by¢ rezultatem porozumienia rodzicéw i zlozenia przez
nich zgodnych o$wiadczenn w tej kwestii. W przepisie art. 89 § 1 zd. 2 K.r.o.
wymienione s3 mozliwe kombinacje nazwisk. Rodzice moga wskaza¢ nazwi-
sko jednego z nich albo nazwisko utworzone przez polaczenie nazwiska matki
z nazwiskiem ojca dziecka. W przypadku, kiedy rodzice nie ztozyli zgodnych
o$wiadczen w sprawie nazwiska dziecka, bedzie ono nosi¢ nazwisko sktadajace
sie z nazwiska matki i dolaczonego do niego nazwiska ojca. Jezeli zatem matka
dziecka nosi nazwisko ,A”, a ojciec — ,B”, to przy zgodnych oswiadczeniach moz-
liwe jest ustalenie nazwiska dziecka w brzmieniu: ,A”, ,B”, ,A-B”, ,B—A”" W przy-
padku braku zgodnych oswiadczen - tylko ,,A-B”. Do zmiany nazwiska dziecka,
ktére w chwili uznania ukonczylo juz trzynascie lat, potrzebna jest jego zgoda.

Wraz z o$wiadczeniem o informacji w kwestii nazwiska rodzice dziecka
o$wiadczaja, ze zostali pouczeni o rdznicy miedzy uznaniem ojcostwa a przy-
sposobieniem, a takze o przepisach dotyczacych praw i obowiazkéw wynikajacych
z uznania ojcostwa. Obowiazek wyjasnienia tych réznic spoczywa na kierowniku
USC i tak jak wspomniany temat nazwiska wynika z art. 73 § 2 K.r.o. Przepisy te
$cisle koresponduja z nastepnym paragrafem niniejszego artykulu, ktéry stanowi,
ze kierownik USC odmawia przyjecia o$wiadczen koniecznych do uznania ojco-
stwa, jezeli uznanie jest niedopuszczalne, ale takze gdy powzial on watpliwos¢ co
do pochodzenia dziecka. Kierownik USC nie jest w stanie ustali¢ faktycznego po-
chodzenia dziecka. W razie sgdowego ustalania ojcostwa pomocny (dla sadu) jest
siegajacy historia do Kodeksu Napoleona zarzut exceptio plurium concubentium,
czyli zarzut, Ze matka dziecka nieslubnego obcowala w okresie poczecia dziecka

2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego (Dz. U.z 2015 r,, poz. 1751).
8 Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —- Kodeks karny (Dz. U. 22015 r., poz. 396 ze zm.).
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z innymi niz pozwany mezczyznami’, obalajacy domniemanie z przepisu art. 85
§ 1 K.r.o, méwiace, ze ,[...]Jojcem dziecka jest ten, kto obcowal z matka dziecka
nie dawniej niz w trzechsetnym, a nie pdzniej niz w sto osiemdziesiatym pierw-
szym dniu przed urodzeniem si¢ dziecka [...]”. Niemniej jednak kierownik USC
w momencie zgloszenia si¢ do USC rodzicéw dziecka powinien ze szczegdlng sta-
rannoscia przeanalizowac intencje 0séb chcacych zlozy¢ o$wiadczenia o uznaniu.
Osoby te czesto okreslaja czynno$ci, ktorych chca dokonaé przed kierownikiem
USC w sposéb malo precyzyjny. Nader czesto pojawiajaca sie prosba jest cheé
zmiany nazwiska dziecka. Ze szczegélng wrazliwo$cia nalezy ustali¢ zamiary oséb,
ktore pojawia sie w USC w takim wnioskiem. Najbardziej wyrazng réznica migdzy
uznaniem dziecka a jego przysposobieniem jest jego faktyczne pochodzenie pa-
mietajac, ze uzna¢ dziecko moze tylko ojciec biologiczny, zas przysposobi¢ — mez-
czyzna niebedacy biologicznym ojcem. Nie sposob w tym momencie pomina¢é
jeszcze jednej instytucji, okreslonej w art. 90 K.r.o. Nazwisko dziecka moze zosta¢
zmienione z pomini¢ciem decyzji administracyjnej, jezeli matka maloletniego
dziecka zawarta malzenistwo z mezczyzna, ktéry nie jest ojcem tego dziecka. Mal-
zonkowie mogg zlozy¢ przed kierownikiem USC zgodne o$wiadczenia, ze dziecko
bedzie nosito takie samo nazwisko, jakie nosi albo nosiloby ich wspélne dziecko
zgodnie z przepisem art. 88 K.r.o. Analogiczna sytuacja moze zaistnie¢ w sytuacji,
gdy ojciec maloletniego dziecka zawarl malzeristwo z kobieta, ktéra nie jest matka
tego dziecka. Nastepstwem takiego rozwigzania jest to, ze malzonek nie figuruje
wtedy w akcie dziecka jako ojciec (odpowiednio matka), a jedynie nadaje dziec-
ku swoje nazwisko, tozsame z aktualnym nazwiskiem malzonka spokrewnionego
z dzieckiem. Pomimo, iz nadanie nazwiska tym trybem nie rzutuje na wzajemne
prawa i obowigzki miedzy dzieckiem a matzonkiem, to jest ulatwieniem w wielu
sprawach formalnych i swoistym podkresleniem wiezi w rodzinie.

Realizacja uznania ojcostwa od strony technicznej

Nowa ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. wprowadzita obo-
wiazek rejestracji uznan i odméw w rejestrze uznan, dostepnym dla kazdego
kierownika USC. Stanowi on ulatwienie zaréwno dla kierownikéw USC jak
i interesantow. Kierownik USC po przeanalizowaniu zaprezentowanych wyzej
pozytywnych i negatywnych przestanek dopuszczalnosci uznania moze przysta-
pi¢ do zarejestrowania o$wiadczen rodzicéw. Kazdorazowo czynno$¢ ta nalezy
rozpoczaé od zaprotokolowania o$wiadczen rodzicéw po wybraniu zakladki

?  Zob. B. Kwiatkowska, Udowodnienie zarzutu ,exceptio plurium concubentium” a zmiany pod-
miotowe po stronie pozwanej w procesie o ustalenie ojcostwa, ,Metryka. Studia z zakresu prawa oso-
bowego i rejestracji stanu cywilnego” 2014 r,, nr 1, s. 71.
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yUznanie ojcostwa” na panelu gtéwnym modutu BUSC. Réznice uwidaczniaja
sie¢ po wprowadzeniu danych ojca, w momencie wyboru dla jakiego dziecka
sporzadzamy uznanie.

System ZRODLO, w $lad za zalacznikiem wzoru protokotu uznania oj-
costwa do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych (wspominanym
wezeéniej), daje kilka réznych mozliwosci zarejestrowania uznania. Najczeéciej
spotykana sytuacja jest uznanie dziecka urodzonego, dla ktérego nie sporzadzo-
no jeszcze aktu urodzenia. Po uzupelnieniu danych mezczyzny nalezy zaznaczy¢
ple¢ dziecka, okresli¢ date i miejsce jego narodzin i wypelni¢ rubryke przezna-
czong na nazwisko, jakie wedle woli ojca bedzie nosito dziecko.

Oswiadczenie mezczyzny
Mezczyzna oSwiadczyt, Ze jest ojcem dziecka

() poczetego, lecz nieurodzonego

(e) urodzonego, dla kt6rego nie sporzadzono aktu urodzenia
() urodzonego, dla ktérego sporzadzono akt urodzenia

() ktoére zmarto

Ple¢ * () KOBIETA () MEZCZYZNA

Data urodzenia * | dd.mm.rrrr

Miejsce urodzenia * | Wpisz miejsce urodzenia

Oswiadczenie mezczyzny o nazwisku dziecka

Mezczyzna oSwiadczyt, ze
dziecko bedzie nosito | Wpisz nazwisko
nazwisko *

Informacja o udziale biegtego, jezeli brat udziat w czynnosci:

Od 1 listopada 201S r. obowiazuje nowy wzor protokolu o$wiadczenia
o uznaniu dla mezczyzny, ktéry blizej okreéla, ktorego dziecka dotyczy uzna-
nie. W punkcie 3. zawiera on dodatkowe rubryki identyfikujace matke dziecka,
ktorych nie bylo w poprzednim wzorze protokotu:

Mezczyzna oswiadczyl, ze matka dziecka jest:

Imie pierwsze
Imie drugie
Imiona kolejne
Nazwisko

Data urodzenia
Miejsce urodzenia

Mezczyzna oswiadczyl, ze dziecko bedzie nosito nazwisko:
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Po podpisaniu i potwierdzeniu przyciskiem ,PotwierdZ” mozna przysta-

pi¢ do utworzenia protokotu oswiadczenia matki. Oswiadcza ona przed kie-
rownikiem USC, ze mezczyzna wymieniony w I czesci o§wiadczenia jest ojcem
jej dziecka. W protokole zawarte sa dane ojca i zobrazowane wczesniej dane
dziecka. Po podpisaniu i potwierdzeniu o$wiadczenia matki pojawia sie¢ opcja
yPotwierdz”, dostepna tylko dla kierownika USC. Po potwierdzeniu uznania
i wyszukaniu go w rejestrze uznan system pozwala na wydrukowanie za$wiad-
czenia o uznaniu oraz sporzadzenie aktu urodzenia. Ulatwieniem jest wygenero-
wanie danych rodzicéw w sporzadzanym protokole zgloszenia urodzenia dziecka
poprzez automatyczne przeniesienie ich z uznania. Na tym etapie dokonuje sie
zwyklej rejestracji urodzenia, uwzgledniajac preferencje rodzicéw co do imienia
i nazwiska dziecka.

Drugim rodzajem uznania jest uznanie dziecka, dla ktérego uprzednio spo-
rzadzono juz akt urodzenia:

Oswiadczenie mezczyzny
Mezczyzna o$wiadczyt, e jest ojcem dziecka

() poczetego, lecz nieurodzonego
() urodzonego, dla ktérego nie sporzadzono aktu urodzenia

=

(®) urodzonego, dla ktérego sporzadzono akt urodzenia
© ktore zmarto

Wyszukaj osobe w systemie »
PESEL | Wpisz PESEL

Imig pierwsze * | Whpisz imie pierwsze
Imie drugie | Wpisz imie drugie
Imiona kolejne | Wpisz imiona kolejne
Nazwisko * Whisz nazwisko
Ple¢ * () KOBIETA () MEZCZYZNA
Data urodzenia * | dd.mm.rrrr
Miejsce urodzenia * | Wpisz miejsce urodzenia

Oznaczenie aktu ~ wyszukaj akt w systemie »
urodzenia: -

Oznaczenie urzedu, ktory

sporzadzit akt Whpisz nazwe urzedu

Na wstepie nalezy zmigrowa¢ akt urodzenia dziecka, ktérego bedzie do-
tyczylo uznanie albo wystosowa¢ zlecenie migracji aktu, jesli akt ten zostat
sporzadzony w innym urzedzie stanu cywilnego. Po zweryfikowaniu dopusz-
czalno$ci uznania mozna rozpoczaé sporzadzanie o§wiadczenia ojca, ktére w tym
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przypadku zawiera wigcej danych dziecka. Uwzglednia ono imiona i nazwisko
dziecka, date i miejsce jego urodzenia, numer PESEL, numer aktu, ple¢ i miej-
sce sporzadzenia aktu urodzenia. Dalej sposdb postepowania jest analogiczny
do tego przedstawionego wyzej. Rdznice uwidaczniaja sie¢ w sposobie zawarcia
informacji o sposobie ustalenia pochodzenia dziecka w akcie urodzenia.

Nowa ustawa P.a.s.c. wprowadzila rozréznienie w kwestii zalezno$ci mo-
mentu zlozenia o$§wiadczen o uznaniu a rejestracja urodzenia dziecka. Przepis
art. 65 Pa.s.c. precyzuje, ze w przypadku gdy uznanie ojcostwa nastapito przed
urodzeniem si¢ dziecka lub przed sporzadzeniem aktu urodzenia albo gdy uzna-
nie ojcostwa nastepuje przy sporzadzeniu aktu urodzenia, akt urodzenia sporza-
dza sie jak dla dziecka, wobec ktérego zachodzi domniemanie, ze pochodzi od
meza matki. Oznacza to, Ze informacja o uznaniu nie znajdzie si¢ w adnotacjach
aktu. Jest to szczegolny przypadek odstapienia od zasady uwzgledniania okolicz-
noéci sporzadzania aktu w tym wlasnie miejscu. Jesli za$ uznanie ojcostwa albo
sadowe ustalenie ojcostwa nastepuje po sporzadzeniu aktu urodzenia, do aktu
urodzenia dolacza si¢ o tym wzmianke dodatkowa.

Kiedy akt urodzenia zostat zarejestrowany w tym samym USC, system auto-
matycznie zapyta, czy chcemy doda¢ wzmianke o uznaniu. Natomiast w przypad-
ku, gdy uznania ojcostwa dokonuje kierownik USC innego niz ten, w ktérym zostat
sporzadzony akt urodzenia, to powinien on wystapi¢ do tamtejszego urzedu ze zle-
ceniem dolaczenia wzmianki. Wzmianka taka precyzyjnie okresla akt, do ktérego
ma zosta¢ dodana, a takze jej rodzaj, czyli zmiane tresci aktu w kwestii dotyczacej
danych ojca dziecka oraz — opcjonalnie — nazwiska dziecka. Do projektu zlecenia
mozna doda¢ w formie zalacznika zeskanowane protokoty z przyjecia oswiadczen
rodzicéw o uznaniu ojcostwa. To ulatwia weryfikacje danych (obok mozliwosci
sprawdzenia ich w rejestrze uznan) i przyspiesza dokonanie zmian w aktach oraz
umozliwia wydanie odpisu aktu urodzenia dziecka w formie wynikowej, czyli
uwzgledniajacej dane ojca dziecka i ewentualng zmiang nazwiska dziecka. Do
momentu naniesienia zmian w akcie urodzenia dokumentem potwierdzajacym
uznanie moze by¢ wydane na wniosek matki lub ojca dziecka, pisemne zaswiadcze-
nie potwierdzajace uznanie ojcostwa'’. Oryginaly dokumentéw powinny zostaé
przestane droga pocztowa do USC, w ktérym znajduja si¢ akta zbiorowe urodzenia
dziecka. Zlecenie dolaczenia wzmianki i elektroniczna forma dokumentéw pozwa-
laja jednak na niezwloczne wprowadzenie zmian do aktu.

Wspomniane wyzej pisemne za$wiadczenie potwierdzajace uznanie ojco-
stwa powinno zosta¢ wydane w przypadku uznania nasciturusa. Gdyby dziecko
przyszlo na $§wiat w innym miejscu anizeli miejsce zlozenia o$wiadczen o uzna-
niu, wowczas fakt zlozenia takowych oswiadczent mozna z fatwoscia ustali¢ po

10 7Z0b. art. 63 ust. 10 Pa.s.c.
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sprawdzeniu w rejestrze uznan. Wtedy tez do zarejestrowania urodzenia nie jest
potrzebna obecno$¢ obojga rodzicéw. Zaréwno ustawa P.a.s.c. jak i K.r.o. zostaly
znowelizowane poprzez wprowadzenie przepiséw o mozliwosci uznania dziecka,
ktore urodzi si¢ w nastgpstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji.
Przepis art. 751 § 1 K.r.o. stanowi, ze: ,Uznanie ojcostwa nastepuje z dniem
urodzenia si¢ dziecka takze wtedy, gdy przed przeniesieniem do organizmu ko-
biety komorek rozrodczych pochodzacych od anonimowego dawcy albo zarod-
ka powstalego z komorek rozrodczych pochodzacych od anonimowego dawcy
albo z dawstwa zarodka mezczyzna o$wiadczy przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego, ze bedzie ojcem dziecka, ktére urodzi si¢ w nastepstwie procedury
medycznie wspomaganej prokreacji z zastosowaniem tych komorek albo tego
zarodka, a kobieta ta potwierdzi jednoczesnie albo w ciagu trzech miesiecy od
dnia o$wiadczenia mezczyzny, ze ojcem dziecka bedzie ten mezczyzna”. Wzdr
protokotu takiego uznania znajduje si¢ w cz. IV zalacznika nr 1 rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 201S$ r. zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego'!. Jezeli dziecko si¢ urodzi, protokél jest dofaczany
do akt zbiorowych aktu urodzenia i podlega udostepnieniu na wniosek osoby,
ktorej akt dotyczy, po osiagnieciu przez nig pelnoletnosci, lub na zadanie sadu.
W samym akcie urodzenia informacja o uznaniu si¢ nie znajdzie. Protokot taki
podlega brakowaniu, jezeli w ciagu dwéch lat od dnia ztozenia przez mezczyzne
o$wiadczenia dziecko sie nie urodzi'2.

Odzwierciedlanie uznan ojcostwa z aktéw archiwalnych
w Systemie Rejestrow Paristwowych (SRP)

Uznania ojcostwa sprawiaja niemalo probleméw podczas procesu przeno-
szenia archiwalnych aktéw do rejestru panstwowego. W minionych latach kon-
strukcje instytucji omawianych wyzej byly podobne, cho¢ niekiedy réznity sie
nazwami i skutkami, ktére wywieraly. Tematyka pochodzenia dziecka zostala
uregulowana dekretem ,Prawo rodzinne” z 1946 r., wprowadzajacym czytelny
podzial (widoczny nawet w nazwach dzialéw) na dzieci pochodzace z malzen-
stwa (Dzial I1) oraz pozamalzeriskie (Dziat II1)'3. Wprowadzone zostaly trzy
instytucje majace na celu zréwnanie lub chociaz zblizenie sytuacji prawnej jednej
i drugiej grupy dzieci.

1 Dz.U.22015 1. poz. 1751.

12 Zob. art. 63 ust. 12 Pas.c.

13 Szerzej na ten temat: E. Jurczyk-Romanowska Instytucja pochodzenia dziecka w polskim pra-
wie rodzinnym w latach 1946-196S, ,Wychowanie w Rodzinie” 2013, nr 1, s. 298.
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Jedna zinstytucji bylo czgsto spotykane w papierowych ksiegach ,uprawnie-
nie”, moca ktérego dziecko, ktére urodzito sie przed zawarciem matzefistwa swo-
ich rodzicéw, uwazano wskutek zawarcia tego zwiazku za dziecko z malzenstwa.

Instytucja ,uznania” dziecka przez ojca powodowala, iz mialo ono status
prawny dziecka pochodzacego z malzenstwa, pomimo iz dekret z 1946 r. nie
nakladal na rodzicow obowiazku faktycznego zawarcia tego zwiazku. Uznanie
dziecka moglo by¢ wyrazone jedynie przez ojca w formie aktu, zeznanego przed
wladzg opiekunicza, urzednikiem stanu cywilnego lub notariuszem, badz tez
w rozporzadzeniu ostatniej woli.

Z kolei, gdy rodzicie dziecka pozostawali w faktycznej wspoélnoséci malzen-
skiej lub tez postepowali z nim jak z dzieckiem pochodzacym z malzenstwa,
mogla mie¢ zastosowanie instytucja ,zréwnania” dziecka pozamalzenskiego,
nie uznanego przez ojca z dzieckiem z malzenstwa. Zréwnanie nastgpowalo
postanowieniem wladzy opiekuniczej, zatwierdzonym przez sad apelacyjny, po
uprzednim wystapieniu z wnioskiem przez matke lub dziecko. Powodem od-
mowy musialy by¢ wazne przyczyny (lub wywolanie zgorszenia publicznego).

Konstrukcja powyzszych instytucji nie przewidywata mozliwosci prawa
do wniesienia pozwu o zaprzeczenie ojcostwa meza kobietom pozostajacym
w zwiazku malzenskim, a ciezar dowodu spoczywal na matce.

Kodeks rodzinny z 1950 r.'* zawieral regulacje prawne bedace bardziej do-
stosowane do zycia spolecznego. Zrezygnowano z nazwy ,domniemania urodze-
nia dziecka z matzenstwa” narzecz ,domniemania ojcostwa”, aczkolwiek budowa
tej instytucji nie zmienila si¢. Relacje prawne miedzy ojcem i dzieckiem mogty
zosta¢ utworzone albo wskutek zastosowania domniemania, albo poprzez uzna-
nie dziecka przez ojca badz tez poprzez ustalenie ojcostwa przez sad. Nowym roz-
wiazaniem prawnym bylo rozszerzenie mozliwosci uznania takze na nasciturusa.

W zaleznosci od obowiazujacych norm prawnych uznanie ojcostwa mo-
glo przybiera¢ rézne formy w ksiegach. Szczeg6lna uwage nalezy zwrdci¢ na
akty, w ktorych dane dziecka wpisane s3 od razu jak dla dziecka pochodzacego
z malzeristwa (co wydaje sie by¢ sprzeczne z danymi rodzicéw), a w uwagach
i wzmiankach brakuje informacji o uznaniu. Na poprzedniej stronie moze znaj-
dowac¢ sie akt uznania, ktérego nie wolno pomina¢ podczas przenoszenia aktu
urodzenia do rejestru pafistwowego. Jeszcze przed wejsciem nowej ustawy P.a.s.c.
nie istnial rejestr uznan, a podobna konstrukcje stosowano podczas przyjmo-
wania przez rodzicéw o$wiadczent o uznaniu nasciturusa. Uznanie wpisywane
bylo w papierowej ksiedze po wykreskowaniu nazw dziatéw i rubryk. W sytu-
acji gdy uznanie ojcostwa nastepowalo przed urodzeniem si¢ dziecka albo przy
sporzadzaniu aktu, informacje o uznaniu ojcostwa nalezalo wpisywaé w polu

4 Dz.U.2 1950 . Nr 34, poz. 308 ze zm.
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y,Uwagi”. W procesie migracji aktéw archiwalnych do SRP tres¢ uwag nalezy
wprost przenies¢ do pola ,Adnotacje”, gdyz tylko akty pochodzace z rejestracji
biezacej w sytuacji wczesniejszego lub jednoczesnego uznania nie zawierajg in-
formacji o uznaniu.

Jednakze niejasnosci moga pojawia¢ sie takze w sytuacjach, gdy uznanie
ojcostwa mialo miejsce po sporzadzeniu aktu urodzenia. Na mocy poprzed-
nio obowiazujacej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego' czesto spotykana
wzmianka byla wzmianka o zawarciu matzenstwa przez rodzicéw dziecka, dla
ktorego uprzednio sporzadzono juz akt urodzenia. W aktach zbiorowych urodze-
nia winny znalez¢ sie¢ wtedy protokoly z przyjecia o§wiadczen o uznaniu, jednak-
ze tre$¢ wzmianki jednoznacznie skupiala sie na fakcie zawarcia przez rodzicéw
zwiazku malzenskiego. Obecnie system nie przewiduje mozliwoséci dodania ta-
kiej wzmianki (tzn. wybrania gotowej wzmianki z listy). Z jednej strony jest to
sytuacja korzystna, gdyz eliminuje wspomniang wczesniej stygmatyzacje dzieci
pozamalzenskich. Akt urodzenia ma przede wszystkim wykaza¢ relacje taczace
dziecko z matka i relacje dziecka z ojcem, a nie potwierdza¢ zawarcie matzenistwa
rodzicéw, gdyz te role pelni akt malzenistwa. Warto chociazby wskaza¢ na dane
rodzicow zawarte w skroconych odpisach urodzenia, ktore zawieraly i zawieraja
jedynie rodowe nazwiska rodzicéw dziecka, a nie nazwiska noszone. Z drugiej
jednak strony w sytuacji, gdy w akcie archiwalnym figuruja dwie wzmianki, tj.
wzmianka o uznaniu ojcostwa i wzmianka o zawarciu malzenistwa przez rodzi-
cow, w ogodle nie bedzie mozliwe uwzglednienie drugiej tych wzmianek w akcie
w sytuacji, gdy nie zmienia ona zadnej wartosci. Jesli wiec rodzice skladajac
o$wiadczenia o uznaniu od razu wskaza nazwisko dziecka, ktére bedzie tozsame
z nazwiskiem wskazanym na o$wiadczeniu o nazwiskach przy zawieraniu mal-
zenstwa, to wzmianka o zawarciu malzenistwa nie bedzie mie¢ racji bytu. Nie
sposob nie zauwazy¢ w tym miejscu, Ze jest to pominiecie informacji, ktéra miata
doniosle znaczenie dla rodzicow dziecka i o wpisanie ktorej wnioskowali niegdys
oboje. Obecnie przed zawarciem malzefistwa, w zapewnieniu rodzice ujawniaja
informacje o posiadanych wspoélnych dzieciach, ktérych nazwiska moga uksztal-
towac na nowo. Niezbedne w tej sytuacji bedzie dodanie wzmianki do sporza-
dzonego juz aktu urodzenia badz wyslanie zlecenia dolaczenia takiej wzmianki
przez kierownika USC, ktéry sporzadzil akt malzenstwa rodzicéw. Prawidlowe
utworzenie struktury wzmianki bedzie mozliwe po wybraniu z listy dostgpnych
yinnej wzmianki aktualizujacej PESEL". W sytuacji zaprzeczenia ojcostwa meza
matki badz w przypadku ustalenia bezskuteczno$ci uznania dziecko traci prawo
do uzyskanego nazwiska, jesli matka dziecka nosi inne nazwisko niz nazwisko

1S Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Tekst jedn.: Dz. U.
22011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.).
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meza. Przyjmuje sig, ze konsekwencje powyzszych zdarzen maja skutek ex tunc,
czyli poczawszy od momentu dokonania czynno$ci objetej wada. W takim przy-
padku dziecko nie mialo prawa do nazwiska mezczyzny'S.

Podsumowujac, z caloéci zaprezentowanej wyzej tematyki pewne kwestie
wysuwaja si¢ przed nawias. Przede wszystkim uznanie ojcostwa dokonywane
podczas rejestracji biezacej jak i zawarte w aktach archiwalnych determinuje
konieczno$¢ interpretacji danych w kontekscie obowiazujacych na czas ich spo-
rzadzenia przepiséw prawnych. Nie mozna pomina¢ zadnej z przestanek uzalez-
niajacych mozliwoé¢ przyjecia o$wiadczen o uznaniu przed kierownikiem USC.
Doniosle znaczenie ma kwestia dopelnienia obowiazku wyjasnienia znaczenia
dokonywanej czynnoéci i skutkéw jakie bedzie ona wywolywaé w przysztosci.
Ponadto szczegélnie wazne jest wlasciwe zrozumienie intencji oséb chcacych
dokona¢ zmian w akcie urodzenia dziecka. W przeciwnym razie moze dojs¢ do
sytuacji, w ktorej dokonana przez nas czynno$¢ bedzie dotknieta wada prawna.
W ocenie Autorki nowo powstaly rejestr uznan stanowi nieoceniona pomoc
w realizacji zadan w zakresie dokonywania rejestracji uznan, a takze ich odmow,
poprzez umozliwienie wnikliwej weryfikacji danych i szybsze wprowadzanie
zmian w aktach urodzen.

16 A. Wilk, Ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa dokonanego w zlej wierze, ,Metryka. Stu-
dia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2013, nr 2, s. 27.



Joanna Lipczak*

Refleksje na temat dzialalnosci SRP z perspektywy matego urzedu

Funkcjonowanie SRP jest oceniane gtéwnie z perspektywy najwigkszych
urzedéw obstugujacych zdarzenia z wielu placéwek medycznych. Specyfikg ma-
lych urzedéw jest natomiast brak tych placéwek. Spogladajac z Warszawy wydaje
sie, ze urzedy takie traca stopniowo racje bytu — zwlaszcza w kontekscie szero-
kiego odmiejscowienia czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

O ile nadal obowiazuje zasada ,gdzie fakt, tam akt”, to zasadniczo wszystkie
pozostale sprawy mozna zrealizowa¢ w dowolnym USC. Jest to w mojej ocenie
stluszne posuniecie wychodzace naprzeciw spolecznych oczekiwan. Nie moz-
na jednak zapomina¢, ze duza liczba oséb korzysta z ustug mniejszych USC.
O ile rejestracja narodzin i zgonéw skupia sie z oczywistych powodow w duzych
o$rodkach o tyle w malych mozemy zaobserwowa¢ wzrost liczby wydawanych
odpiséw. Z uwagi na ogromne obciazenie duzych urzedéw migracjami aktow
i wydluzeniem czasu rejestracji z powodu uwarunkowan technicznych aplikacji
zauwazamy wzrost liczby interesantéw, ktorzy wola poczekaé 10 dni na odpis
aktu w ,swoim” USC zamiast wyczekiwa¢ w kolejkach i naraza¢ sie na koszty
dojazdéw do miast.

Jednak nawet w malych urzedach czas oczekiwania na odpis znacznie si¢
wydluzyl. Jest to rezultatem tak spraw technicznych np. kazdy odpis dotycza-
cy tego samego aktu nalezy generowa¢ oddzielnie wpisujac unikalny numer
formularza, niekiedy aplikacja dziala bardzo powoli, nagminne jest réwniez
czyszczenie z danych odpiséw skréconych z aktéw, w ktorych sa wzmianki.
Wowczas najszybsza metoda odzyskania danych jest wylogowanie si¢ z apli-
kacji lub nawet restart komputera i ponowna préba wydania odpisu. Na czas
wydania odpisu wplywa réwniez ,czynnik ludzki”, czyli psychiczny dyskomfort
zwiazany z zatwierdzeniem migrowanego aktu. Przed zmianami (niezaleznie
od uzywanego programu) istniala zawsze mozliwoé¢ poprawienia tak aktu jak
i odpisu. Jego zatwierdzenie nie miato charakteru ostatecznego. Ograniczalo to

*  Joanna Lipczak, Urzad Stanu Cywilnego w Siedliszczu
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do minimum ilo$¢ pomylek zwlaszcza literéwek i to w programach, w ktérych
i tak byt wprowadzony szeroki wachlarz walidacji. Obecna aplikacja jest ich zu-
pelnie pozbawiona. Niejednokrotnie dzieje sie tak, ze tuz po zatwierdzeniu aktu
kierownik USC znajduje w nim trywialny btad np. imie Stanislaw lub nazwisko
kobiety Kowalski. Pomimo, ze odpis nie zostal wydany nie ma mozliwosci jego
szybkiej poprawy. Zostaja tylko dwie drogi: zlozenie wniosku o uniewaznie-
nie do wojewody lub sprostowanie za pomoca wzmianki. W moim odczuciu
obie zbyt formalne. Pierwsza powinna by¢ zarezerwowana dla istotnych spraw
takich jak wprowadzenie dwa razy tego samego aktu lub wpisanie go do nie-
wlasciwej ksiegi, za$ druga — dotyczy¢ faktycznych sprostowan i uzupelnien,
a nie ewidentnych pomytek pisarskich zaistnialych przy przepisywaniu aktu.
Ponadto idac tokiem otrzymanych z MSW wyjasnien, akt migrowany powinien
by¢ idealnym odzwierciedleniem aktu papierowego — jak zatem ma si¢ do tego
wzmianka o sprostowaniu w akcie migrowanym imienia Stanislaw na Stanislaw
skoro w papierowym zapis jest poprawny? Podobny problem dotyczy sytuacji
dolaczenia wzmianki elektronicznej do niewlasciwego aktu — chociaz kierow-
nik USC ma mozliwo$¢ uniewaznienia takiej wzmianki — to jednak na zawsze
bedzie ona powigzana z tym aktem i pojawi sie na odpisie zupelnym, co moze
skutkowa¢ co najmniej zadziwieniem osoby, ktérej akt dotyczy — bo kto chce
dowiedzie¢ sig, ze jest rozwiedziony, albo zmarty, a w nastepnym zdaniu, ze
to jednak pomyltka? Mozliwo$¢ cofniecia zatwierdzonego migrowanego aktu
wydaje sie by¢ jednym z gtéwnych postulatow pracownikéw USC. Usprawni
to prace tak USC, jak i stuzb wojewody, ktére nie beda zasypywane wnioskami
o uniewaznienie. Zrozumialym jest, ze w historii aktu powinno by¢ zapisane kto
modyfikowal, kiedy i dlaczego (taka elektroniczna historia istnieje np. w pro-
gramie USC, wyprodukowanym przez COI).

Powaznym utrudnieniem funkcjonowania SRP jest stan rejestru PESEL. Od
samego poczatku podkreslano, ze bedzie to rejestr referencyjny dla pozostatych.
Tymczasem jego stan pozostawia wiele do zyczenia. Otwartym pozostaje pyta-
nie, dlaczego dane w PESEL sg tak rézne od danych przetwarzanych w lokalnych
bazach danych gmin i miast? Przez wiele lat bazy te byly nakladem mréwczej
pracy uzupelnianie przez setki pracownikéw ewidencji ludnosci - wprowadzano
archiwalne adresy zameldowan, stany cywilne, nazwiska poprzednie itd. Nano-
szone zmiany byly wysylane do terenowych bankéw danych. Tymczasem wielu
tych danych brakuje w rejestrze PESEL. Nagminng jest sytuacja, kiedy po po-
braniu subskrypcji do bazy lokalnej nadpisuja si¢ wybrakowane dane osoby.
Zmora pracownikéw Ewidencji Ludnosci (EL) i Dowodéw Osobistych (DO)
sa brakujace nazwiska rodowe 0séb oraz ich rodzicéw. Ma to dalsze konsekwen-
cje dla USC, ktore sa zasypywane zleceniami usuniecia niezgodnosci poprzez
dopisanie brakujacych nazwisk rodowych.
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Pragne tu zaznaczy¢, ze kilkukrotnie spotkalam si¢ z sytuacja kiedy pra-
cownik USC nie mégl usuna¢ niezgodnosci, gdyz przy probie zapisu zmian za
kazdym razem napotykatl przeszkode w postaci stawetnego ,bledu 500”. Otoz
okazalo sig, ze niekiedy dane z zakresu EL i DO np. brak organu wymeldowu-
jacego, brak waznosci daty dowodu osobistego blokowaly dopisanie nazwiska.
Dopiero po ich usunieciu (w co bylo zaangazowanych kilka urzedéw) mozna
bylo zrealizowa¢ zlecenie. Istotnym utrudnieniem pracy jest réwniez ilo$¢ da-
nych konkretnej osoby zaczytywanych do BUSC, np. przy sporzadzaniu zapew-
nienia lub aktu. Niezaleznie od tego, czy pobieramy dane z rejestru PESEL, czy
ze zmigrowanych aktéw, nigdy nie pobiora si¢ nam dane rodzicéw osoby, co
naturalnie wydluza czas rejestracji i oczekiwania na odpis.

Powazny problem dotyczy odpiséw wielojezycznych. Aplikacja wymaga aby
urzednik sam uzupelnial tzw. inne dane z aktu np. matzenstwo, rozwod itd. Wiaze
si¢ to z uprzednim sprawdzeniem, czy jest naniesiony przypisek lub wzmian-
ka, zanotowaniem danych, a nastepnie ich wpisaniem do odpisu. Wielojezycz-
ny odpis aktu malzenistwa nie daje mozliwosci wpisania nazwiska aktualnego
w przypadku, gdy osoba po rozwodzie powrécila do nazwiska noszonego przed
zawarciem malzenistwa. Jest to utrudnienie narazajace nas na krytyke interesan-
tow, ktorzy sa zmuszeni dokonywac tlumaczen odpisu skréconego, gdzie znaj-
duje si¢ informacja o nazwisku noszonym po §lubie i aktualnie. Na zgloszenie
w tej sprawie otrzymalam odpowiedz, ze zleceniodawca (czyli MSW) nie prze-
widzialo takiej mozliwo$ci.

Nie przewidziano réwniez sytuacji, gdy malzonkowie zmienili administra-
cyjnie nazwiska noszone po $lubie, a zmiana rozciagneta sie na matoletnie dzieci.
W odpisie skréconym beda tylko nowe nazwiska matzonkéw — dzieci nie. Zmu-
sza to do wydawania odpiséw zupelnych.

Kolejnym ograniczeniem aplikacji jest niezapisywanie w systemie pro-
tokotu powrotu do nazwisk noszonych przed zawarciem malzenstwa i brak
mozliwo$ci automatycznego wygenerowania wzmianki na akcie matzenstwa.
W aplikacji brakuje réwniez zezwolen na skrdcenie terminu zawarcia mal-
zenstwa. Nie przewidziano mozliwo$ci generowania raportu dotyczacego
usunietych niezgodnosci — kiedy to czynnosci te zajmuja USC bardzo duzo
czasu.

W koncu w sprawozdaniach z dzialalnosci nie pojawia sie zapytanie o liczbe
migracji. Pomimo, ze urzedy wykonuja znacznie wigcej pracy — analizujac spra-
wozdania mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest odwrotnie — liczba czynno$ci znacznie
spadia! Jest to jednak kwestia pominiecia niektérych czynnosci. Przykladowo, za
miesigce lipiec i sierpien pytano tylko o cztery kategorie dziatan: sporzadzanie
aktow, wydawanie decyzji administracyjnych, wydawanie zaswiadczen, zezwolen
i przyjmowanie o§wiadczen oraz wydawanie decyzji w sprawie imion i nazwisk.
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Do zadnej z tych kategorii nie mozna dopisa¢ migracji aktéw, ktéra pochtania
lwia cze$¢ czasu pracy.

Wprowadzenie elektronicznej rejestracji stanu cywilnego to niewatpliwie
rewolucja i milowy krok w rozwoju administracji. Szkoda, Ze wprowadzony na-
predce i realizowany bez odpowiedniego przygotowania. Coraz czgéciej mowi
sie, ze w rezultacie wprowadzonych zmian male urzedy stanu cywilnego stopnio-
wo stracg racje¢ bytu z uwagi na ich powiedzmy wprost: nierentowno$¢. Bytoby
to jednak niepowetowang strata niemozliwa w przyszloéci do odrobienia. Celem
zaréwno administracji rzadowej, jak i samorzadowej jest stuzba obywatelowi.
Stuzby tej nie nalezy ocenia¢ jedynie w kategoriach ekonomicznych, bo rachunek
zawsze bedzie ujemny. Oczywiscie nalezy dba¢ o racjonalno$¢ wydatkow i efek-
tywno$¢ pracy. Jednak w ferworze przeliczania kazdej czynnosci na minuty, a ich
na konkretne sumy nie mozna zapomnie¢, ze USC to nie firmy, ktérych celem
jest zapewnienie zysku wlascicielom oraz ze obywatel mieszka takze w malych
o$rodkach i na wsiach, w ktérych chcialby zalatwiaé swoje sprawy bez koniecz-
nosci dojazdu do duzych miast.



RoOBERT KEDZIORA™®

Doreczanie pism stronom postepowania administracyjnego
zamieszkalym lub posiadajacym siedzibe za granica
w $wietle nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne’, ktéra weszla w zycie
z dniem 1 listopada 2015 r., wprowadzita zmiany w tresci przepisu art. 40 § 4 Ko-
deksu postepowania administracyjnego®. Przepis ten, dodany do Kodeksu nowe-
I3 z dnia 3 grudnia 2010 r.3, w dotychczasowym brzmieniu zobowiazywal strone
postepowania administracyjnego zamieszkalg za granica lub majaca siedzibe za
granica do wskazania w kraju pelnomocnika do doreczen, o ile nie ustanowila
ona zamieszkalego w kraju pelnomocnika do prowadzenia sprawy. Z obowiazku
korzystania z zastepstwa procesowego strona zamieszkata za granica lub majaca
tam siedzibe zostala zwolniona tylko w sytuacji, w ktérej doreczenie nastepo-
waloby za pomocga §rodkéw komunikaciji elektronicznej*. Ponadto w art. 40 § S
K.p.a. przewidziany zostat doniosty skutek prawny zaniechania obowigzku okre-
$lonego w § 4 tego przepisu: ,W razie niewskazania pelnomocnika do doreczen
przeznaczone dla tej strony pisma pozostawia sie¢ w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia. Strong nalezy o tym pouczy¢ przy pierwszym doreczeniu. Strona
powinna by¢ réwniez pouczona o mozliwosci zlozenia odpowiedzi na pismo

*  Dr Robert Kedziora, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Kielcach

! DzU.z2015 1, poz. 1274.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U.z2013 r.,, poz. 267 ze zm.)[dalej cyt.: K.p.a.].

3 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
nego oraz ustawy —Prawo o postepowaniu przed s3dami administracyjnymi (Dz.U.z 2011 r. Nr 6,
poz. 18 ze zm.); ustawa weszla w zycie z dniem 11 kwietnia 2011 .

*  Zastrzezenie to znalazlo si¢ w treéci przepisu art. 40 § 4 K.p.a. w wyniku nowelizacji do-
konanej ustawg z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 183
ze zm.).
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wszczynajace postepowanie i wyjasnien na pismie oraz o tym, kto moze by¢
ustanowiony pelnomocnikiem”.

Za wzorzec normatywny dla pierwotnej wersji art. 40 § 4 K.p.a., jak réw-
niez dla fikcji prawnej doreczenia ustanowionej w § S tegoz przepisu, postuzyta
regulacja art. 1135° Kodeksu postepowania cywilnego®Ten ostatni przepis bu-
dzit jednakze istotne watpliwosci co do jego zgodnosci z prawem Unii Europej-
skiej. W szczegdlnosci brzmienie art. 1135° K.p.c. pozostawalo w sprzecznosci
z art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®, ustanawiajacego zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznoéé pafistwows. Tres¢ art. 1135° K.p.c.
w korzystniejszej pozycji procesowej stawiala bowiem strony postepowania cy-
wilnego, ktére mialy miejsce zamieszkania, miejsce pobytu lub siedzibe w Pol-
sce. Oséb takich nie dotyczy wszakze obowiazek wyznaczania pelnomocnika do
doreczen, a w konsekwencji nie ma mozliwosci zastosowania wobec nich fikeji
doreczenia pisma w sytuacji niewskazania takiego pelnomocnika. Przepis art.
1135° K.p.c. w pierwotnym brzmieniu nie stanowil przy tym ,bezposredniej
dyskryminacji opartej na obywatelstwie, poniewaz podlegal on stosowaniu we
wszystkich przypadkach, kiedy strona, niezaleznie od jej obywatelstwa, ma miej-
sce zamieszkania w innym panstwie czlonkowskim, a wiec réwniez do obywateli
polskich spelniajacych powyzsze kryteria”’. Tres¢ art. 1135° K.p.c. byla ponad-
to niezgodna z przepisami rozporzadzenia nr 1393/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczacego doreczania w parnistwach
czlonkowskich dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych
i handlowych (doreczanie dokumentéw)®. W wyroku z dnia 19 grudnia 2012 .
w sprawie C-325/11 Krystyna Adler i Ewald Adler przeciwko Sabinie Orlowskiej
i Czestawowi Orlowskiemu® Trybunat Sprawiedliwo$ci uznal, ze art. 1 ust. 1 roz-
porzadzenia nr 1393/2007 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze sprzeciwia sie
on uregulowaniu panstwa czlonkowskiego, ktére przewiduje, ze dokumenty sa-
dowe przeznaczone dla strony, ktérej miejsce zamieszkania lub zwyklego pobytu
znajduje si¢ w innym panstwie cztonkowskim, sa zlozone do akt postepowania
ze skutkiem doreczenia, gdy strona ta nie ustanowila pelnomocnika do dore-
czen zamieszkalego w owym pierwszym panstwie czlonkowskim, gdzie toczy si¢
postepowanie sadowe. Ponadto Trybunal podkredlil, ze mechanizm fikcyjnego

S Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U.
22014 1. poz. 101 ze zm.) [dalej cyt.: K.p.c.].

¢ Dz.Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., 5. 47.

7 Zob. A. Koscidlek, Usunigcie sprzecznosci migdzy trescig art. 165 § 2 i art. 113S° k.p.c. a pra-
wem UE, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 4, s. 29.

8 Dz. Urz. UEL Nr 324 z dnia 10 grudnia 2007 r., s. 79.

’ ECLLEU:C:2012:824.
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doreczenia, taki jak przewidziany w art. 1135° polskiego k.p.c., okazuje sie nie-
zgodny z realizacjg cel6w ochrony prawa do obrony, o ktérej mowa w powolanym
rozporzadzeniu. W konsekwencji powyzszego orzeczenia polski ustawodaweca,
na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego'®, ograniczyt zakres zastosowania instytucji pelnomocnika
do doreczen, przewidzianej w art. 1135° K.p.c., tylko do stron, ktére nie maja
miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej
Polskiej lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym w relacjach pomiedzy sadem polskim a strona majaca miejsce zamiesz-
kania, zwyklego pobytu lub siedzibe na terytorium Polski lub innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej konieczne jest efektywne doreczenie pisma''.

W literaturze procesu administracyjnego jeszcze przed nowelizacjg art.
1135° K.p.c. akcentowano, ze z uwagi na konstrukcyjna odpowiednios¢ tego
przepisu z przepisami art. 40 § 4 i S K.p.a. konieczne jest uwzglednienie takze
w sprawach administracyjnych powyzszego stanowiska Trybunatu Sprawiedliwo-
$ciw odniesieniu do instytucji pelnomocnika do doreczen, mimo iz rozporzadze-
nie nr 1393/2007 nie ma zastosowania do doreczen w sprawach indywidualnych
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego'®. Natomiast zmiana
art. 1135° K.p.c. wymusila w efekcie takze nowelizacje odpowiednika tego prze-
pisu na gruncie procedury administracyjnej. W zwiazku z powyzszym od dnia
1 listopada 20185 r. art. 40 § 4 K.p.a. obowigzuje w brzmieniu: ,Strona, ktéra nie
ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej
Polskiej lub innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, jezeli nie ustano-
wila pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkalego w Rzeczypospolitej
Polskiej i nie dziala za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej, jest
obowigzana wskaza¢ w Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnika do doreczen,
chyba ze doreczenie nastepuje za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej”.

W $wietle nowego brzmienia art. 40 § 4 K.p.a. instytucja pelnomocnictwa
do doreczen nie znajdzie zastosowania takze w sprawach, w ktérych strona po-
stepowania administracyjnego dziala za posrednictwem konsula. W uzasadnie-
niu projektu ustawy — Prawo konsularne wyjasniono, ze zobligowanie ,strony,
ktora zalatwia sprawe w urzedzie konsularnym” do wyznaczenia pelnomocnika
do doreczen jawiloby sie jako skrajne sformalizowanie postepowania, skutku-
jace utrudnieniem stronie zalatwienia sprawy. Konsul jest bowiem ,de facto

10 Dz.U.22013 1, poz. 880.

11 Zob. T. Demendecki, Komentarz do art. 1135° k.p.c., [w:] Komentarz aktualizowany do Ko-
deksu postegpowania cywilnego, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2018.

12 Zob. A. Wrébel, [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 366-367.



182 Robert Kedziora

posrednikiem w sprawach obywatelskich i niektérych z zakresu stanu cywil-
nego”’3. Nawiazujac do nieprecyzyjnie nakreslonych motywéw projektodawcy
ustawy, trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze postepowanie w sprawach nalezacych
do wlasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsu-
larnych zostalo — na mocy art. 3 § 2 pkt 4 K.p.a. — wylaczone poza zakres regu-
lacji Kodeksu postepowania administracyjnego. Postepowanie przed konsulem
jest zatem szczegdlnym postepowaniem administracyjnym, a podstawa prawna
czynno$ci tego postepowania s przepisy ustawy — Prawo konsularne'*.

W zwigzku ze zmiang art. 40 § 4 K.p.a. zmieniono takze zakres odestania
zawartego w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnegols. W pierwotnym brzmieniu przepis ten stanowil o stosowaniu
w sprawach nieuregulowanych w ustawie przepiséw Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, z wylaczeniem jednakze stosowania art. 40 § 4i S K.p.a. w spra-
wach zalatwianych za posrednictwem konsula. W aktualnym stanie prawnym
wylaczenie to stalo sie zbedne. Konsekwentnie takze w art. 133 ust. 10 Pa.s.c.
skreslono zastrzezenie o wylaczeniu stosowania art. 40 § 41 S K.p.a. w przypadku
posrednictwa konsula w sprawach o odtworzenie treéci aktu stanu cywilnego,
przenoszenia do rejestru stanu cywilnego wpiséw z ksiag stanu cywilnego pro-
wadzonych przed dniem 1 stycznia 1946 r. i uniewaznienia aktéw stanu cywil-
nego przez wojewode, w ktorych stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

13 Zob. uzasadnienie projektu ustawy — Prawo konsularne, druk sejmowy nr VII/3290 z dnia
27 marca 2015.

4 Zob. dzial IIT ustawy — Prawo konsularne (art. 50-104).

15 Dz.U.22014 1, poz. 1741 ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].
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Co nowego w przysposobieniu? Nowelizacja prawa o przysposobieniu

W 2014 i 2015 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej', Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego® oraz
Kodeksu postepowania cywilnego® w zakresie problematyki przysposobie-
nia oraz postegpowania adopcyjnego. Uzasadnieniem rozwazenia koniecznosci
wprowadzenia zmian do obowiazujacych regulacji prawnych w tym zakresie byta
koniecznos¢ ujednolicenia przepiséw regulujacych postepowanie w sprawie ad-
opcji, ktore okreslone zostalo w trzech aktach prawnych. Jedng z zasadniczych
zmian bylo ograniczenie mozliwosci dokonywania tzw. adopcji ze wskazaniem,
a takze doprecyzowanie zasad wspoélpracy sadu oraz osrodka adopcyjnego w pro-
cedurze adopcji, w celu wyeliminowania adopcji toczacych si¢ przed sadem bez
udzialu osrodka adopcyjnego.

Zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

U.w.r.p.z., w czesci dotyczacej procedury adopcyjnej, zostata w 2014 r. zno-
welizowana mocg ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw?. Zmiany weszly w zy-
cie dnia 19 wrze$nia 2014 r. Na skutek nowelizacji ustawy w czesci dotyczacej

*  Dr Aleksandra Wilk, Uniwersytet Opolski
! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r,, poz. 332, ze zm.), [dalej cyt.: u.w.r.p.z.]; ustawa z dnia 25 lipca 2014 r.
o0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
220141, poz. 1188).

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz. U.
22015 1., poz. 583, ze zm.) [dalej cyt.: K.r.o.].

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
220141, poz.101, ze zm.) [dalej cyt.: K.p.c.].

4 Dz. U. poz. 1188. W zwiazku z obszernoscia nowelizacji przepiséw, w Dzienniku Ustaw
z dnia 10 marca 2015 r. ukazalo si¢ obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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postepowania adopcyjnego istotnej zmianie ulegla tre$¢ art. 156 ustawy, regu-
lujacego zakres zadan, jakie ustawodawca powierza osrodkowi adopcyjnemu.
W aktualnym brzmieniu, w art. 156 ust. 1 ustawy dodano pkt 1a, mocg ktérego
do zadan osrodka nalezy réwniez ,promowanie idei adopcji, w tym poszukiwa-
nie kandydatéw do przysposobienia dziecka”. Do regulacji tej dodano takze pkt
5, na podstawie ktérego jednym z zadan osrodka adopcyjnego jest gromadze-
nie i aktualizowanie informacji o dzieciach, ktére moga zosta¢ przysposobione.
Zmianie ulegla takze tres¢ art. 156 ust. 1 pkt 11 poprzez dodanie, iz oprdcz wy-
dawania $wiadectw ukoniczenia szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia
dziecka i sporzadzania opinii kwalifikacyjnej w sprawach dotyczacych umiesz-
czenia dziecka w rodzinie przysposabiajacej, zadaniem o$rodka adopcyjnego jest
takze dokonywanie wstepnej oceny kandydatow do przysposobienia dziecka,
zamiast, jak mialo to miejsce przed nowelizacja, ,wydawanie opinii o kwalifi-
kacjach osobistych” W przepisie art. 161 ust. 2 wprowadzono zmiane poprzez
zastapienie okreslenia ,Osrodek adopcyjny gromadzi nastepujace informacje
dotyczace kandydatéw do przysposobienia dziecka”, na ,Osrodek adopcyjny
przetwarza nastepujace informacije [...]” Dodano takze pkt. 10 do art. 161 ust. 2,
zgodnie z ktérym aktualnie o$rodek adopcyjny moze przetwarzaé dane o sta-
nie zdrowia kandydata do przysposobienia dziecka wynikajace z za§wiadczenia
lekarskiego o stanie zdrowia wystawionego przez lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej. Przed wprowadzeniem zmiany, przepis stanowil, iz o$rodek adop-
cyjny mogl gromadzi¢ dane o stanie zdrowia kandydata, bez sprecyzowania,
jakie ma by¢ zrédlo takich informacji o stanie zdrowia. Zmianie ulegt takze art.
161 ust. 3, na mocy ktdérego kazdy osrodek adopcyjny, w tym wojewddzki bank
danych oraz centralny bank danych, przetwarza dane osobowe dotyczace dzie-
ci. Poszerzony zostal takze katalog informacji, jakie osrodek adopcyjny moze
przetwarza¢ o dziecku. Nowe elementy dodane do dotychczasowego katalogu
to: szczegdlowy opis przebiegu pobytu dziecka w pieczy zastepczej, zawierajacy
réwniez daty umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej; stosunek dziecka do
przysposobienia; imiona i nazwiska rodzicéw dziecka; numery PESEL rodzicéw
dziecka; informacje na temat utrzymywania przez rodzine biologiczng kontak-
tow z dzieckiem.

Na skutek nowelizacji dodano do tresci art. 161 kolejng istotng regulacje,
tj. ust. 4, zgodnie z ktérym w celu realizacji ustawowo przewidzianych zadan,
o$rodki adopcyjne maja prawo do uzyskania informacji oraz otrzymania lub
wgladu do wszelkiej dostepnej dokumentacji dotyczacych dziecka, w tym praw-
nej i medycznej. Istot tej waznej zmiany jest przyznanie o$rodkom adopcyjnym

z dnia 20 lutego 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332).



Co nowego w przysposobieniu? Nowelizacja prawa o przysposobieniu 185

uprawnienia do wystepowania do wszelkich instytucji dysponujacych informa-
cjami dotyczacymi dziecka, o ich ujawnienie, a tym samym wprowadzenie pod-
stawy prawnej do wykazania istnienia interesu prawnego o$rodka adopcyjnego
w dostepie do okreslonych informacji.

Zmianie ulegla takze rozbudowana treé¢ art. 164 u.w.r.p.z., regulujacego
zasady postepowania o$rodka w przypadku uzyskania wiedzy o dziecku kwali-
fikujacym sie do przysposobienia. W drodze nowelizacji z 2014 r. ustawodawca
dookredlil, iz w przypadku powzigcia takiej informacji osrodek adopcyjny po-
dejmuje wskazane w ustawie dzialania niezwlocznie. Przed nowelizacjq takiego
okreslenia w tresci art. 164 nie uzyto. W aktualnym stanie prawnym, w pierw-
szej kolejnosci osrodek adopcyjny zwraca sie do organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczone-
go w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz dyrektora placéwki opiekunczo-
-wychowawczej typu rodzinnego o przekazanie, w terminie 7 dni, opinii oraz
dokumentacji, o ktérych mowa w art. 139a oraz sporzadza informacje o sytu-
acji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka (zwana ,karta dziecka”), ktérej
integralna cze$¢ stanowi metryka prowadzenia sprawy (art. 164 ust. 2 pkt 1
u.w.r.p.z.). Nie ulegly zmianie terminy przewidziane dotychczas na ustalenie
sytuacji prawnej dziecka, tj. w przypadku gdy osrodek adopcyjny nie posiada
danych o sytuacji prawnej dziecka i z tego powodu nie moze sporzadzi¢ karty
dziecka, w terminie 3 dni roboczych zwraca si¢ do wlasciwego dla siebie miej-
scowo osrodka adopcyjnego prowadzacego wojewddzki bank danych o ustale-
nie tej sytuacji. Osrodek ten z kolei przekazuje zwrotna informacje¢ w terminie
7 dniroboczych. Doprecyzowano w znowelizowanych przepisach jedynie, ze za-
miast okreglenia ,3 dni” obowiazuje termin ,3 dni roboczych”, a zamiast ,,7 dni”
— ,7 dni roboczych”. Zmianie ulegl natomiast termin do dokonania kwalifikacji
dziecka do przysposobienia krajowego z 14 dni dotychczas obowiazujacych na
30 dni od dnia sporzadzenia karty dziecka (art. 164 ust. S u.w.r.p.z.). Wydhu-
zono ponadto z 45 do 55 dni termin, w jakim — jesli nie zostanie znaleziony
kandydat do przysposobienia dziecka, liczac od dnia wyslania przez o$rodek
adopcyjny prowadzacy wojewddzki bank danych dokumentacji kwalifikacyjnej
do o$rodkéw adopcyjnych na terenie wojewddztwa oraz do osrodkéw adopcyj-
nych prowadzacych wojewddzkie banki danych w pozostalych wojewédztwach
— oérodek adopcyjny, z zachowaniem terminu 3 dni roboczych, jest zobowia-
zany do przekazania dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka o$rodkowi adop-
cyjnemu prowadzacemu centralny bank danych (art. 164 ust. 10 u.w.r.p.z.).
W poprzednim stanie prawnym inny byl réwniez zakres przekazywanej do-
kumentacji — przekazywano woéwczas kwalifikacje dziecka oraz karte dziecka
wraz z dostepna dokumentacja medyczna i psychologiczng dotyczaca dziecka.
Aktualnie, jak wynika z art. 164 ust. 6 u.w.r.p.z., dokumentacja kwalifikacyjna
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obejmuje: dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do przysposo-
bienia krajowego, karte dziecka, a takze opinie i dokumentacje, o ktérych mowa
w art. 139a u.w.r.p.z.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11 pazdziernika 2013 r. w sprawie listy osrodkéw adopcyjnych upowaznionych
do wspdlpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowany-
mi przez rzady innych panistw organizacjami lub oérodkami adopcyjnymi®, do
osrodkow takich zalicza sie aktualnie:

1. Mazowieckie Centrum Polityki Spolecznej, Wojewddzki Osrodek Adop-
cyjny, 00-301 Warszawa, ul. Nowy Zjazd 1,

2. Krajowy Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciél Dzieci, 00-325
Warszawa, ul. Krakowskie Przedmiescie 6,

3. Katolicki O¢rodek Adopcyjny, 04-357 Warszawa, ul. Grochowska 194/19.

Zgodnie z nowymi regulacjami ustawy, w przypadku znalezienia przez upo-
wazniony o$rodek adopcyjny kandydata majacego miejsce zamieszkania poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadza si¢ dokument potwierdzajacy
dobor kandydata do przysposobienia dziecka.

W drodze nowelizacji wprowadzono takze do ustawy art. 164a, okreslajacy
wust. 1 jakie informacje ma zawieraé karta dziecka®. Doprecyzowano takze wart.
164a ust. 2, ze metryka prowadzenia sprawy zawiera daty wykonania czynnosci,
jakie podejmowane sg przez uprawnione osrodki na podstawie art. 164 u.w.r.p.z.

Kolejna zmiana obejmuje dodanie do tresci art. 166 u.w.r.p.z. ust. 1 pkt S
i pkt 6, tj. okreslenie, iz kwalifikacja dziecka do przysposobienia, oprécz dotych-
czas przewidzianych dzialan, obejmuje dodatkowo dokonywang przez psycho-
loga analize aktualnych wiezi dziecka z bliskimi mu osobami, a takze analize
calo$ciowej sytuacji dziecka w celu zbadania, czy przysposobienie lezy w jego
najlepszym interesie. Do regulacji tej ustawodawca dodal ponadto ust. 1a okre-
$lajacy co obejmuje kwalifikacja dziecka do przysposobienia miedzynarodowego.

S M.P.z22013 1, poz. 850.

6 Art. 164a u.wrpz.: 1. Karta dziecka zawiera nastgpujace informacje: 1) imie i nazwisko
dziecka; 2) adres miejsca zamieszkania dziecka; 3) date i miejsce urodzenia dziecka; 4) dane do-
tyczace sytuacji prawnej oraz aktualnego miejsca pobytu dziecka; S) szczegétowy opis przebie-
gu pobytu dziecka w pieczy zastepczej, zawierajacy réwniez daty umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej; 6) dane o stanie zdrowia i rozwoju psychofizycznym dziecka; 7) stosunek dziecka do
przysposobienia; 8) imiona i nazwiska rodzicéw dziecka; 9) daty urodzenia rodzicéw dziecka;
10) numery PESEL rodzicéw dziecka; 11) dane dotyczace stanu zdrowia rodzicéw dziecka oraz
inne dotyczace ich informacje majace wplyw na zdrowie dziecka; 12) informacje na temat utrzy-
mywania przez rodzine biologiczna kontaktow z dzieckiem; 13) dane dotyczace sytuacji prawnej
oraz aktualnego miejsca pobytu rodzeristwa dziecka, a takze informacje, czy rodzenistwo zostato
zgloszone do przysposobienia.
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Z kolei w art. 166 ust. 2 u.w.r.p.z. do grupy podmiotéw, z jakimi wspoélpracuje
o$rodek adopcyjny przy kwalifikowaniu do przysposobienia, dodano podmiot
organizujacy prace z rodzing w przypadku, gdy rodzinie tej nie zostal przydzie-
lony asystent rodziny.

Do ustawy wprowadzono przepis art. 166a ustanawiajacy zasade, iz ro-
dzenistwo umieszcza si¢ w jednej rodzinie przysposabiajacej. Wyjatek od tej
zasady moze mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdy osrodek adopcyjny na podsta-
wie opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, zespotu do spraw okreso-
wej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej
oraz dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego uzna, iz
nie lezy to w najlepszym interesie dziecka. Inny wyjatek dotyczy sytuacji, gdy
w zwiazku z nieznalezieniem kandydata do przysposobienia rodzenstwa na te-
rytorium RP oraz poza granicami RP, jest mozliwe umieszczenie rodzenstwa
w réznych rodzinach przysposabiajacych. Odnoénie realizacji zasady nieroz-
dzielania rodzenstwo wprowadzono do ustawy kolejng zmiane tj. art. 170 ust.
1 pkt 3, zgodnie z ktérym w przypadku zgloszenia gotowosci do przysposo-
bienia dziecka przez osoby, ktére juz przysposobily brata lub siostre matolet-
niego, osrodek adopcyjny nie wszczyna postepowania w zakresie poszukiwania
kandydata do przysposobienia, a wszczete zawiesza. Jesli na skutek realizacji
zasady nierozdzielania rodzenstwa wedlug powyzszej zasady dziecko miatoby
zamieszkaé w innym panstwie, wowczas jak wynika z dodanego w drodze nowe-
lizacji art. 170 ust. 3, wowczas osrodek adopcyjny dodatkowo jedynie przesyla
posiadane dokumenty do osrodka adopcyjnego prowadzacego centralny bank
danych. Dodatkowe ulatwienia dla 0séb adoptujacych rodzenstwo wprowa-
dzono takze w art. 172 ust. 2 pkt 2, zgodnie z ktérym aktualnie osoby, ktore
wczesniej przysposobily rodzenstwo dziecka nie s3 zobowiazane do posiadania
$wiadectwa ukoniczenia szkolenia organizowanego przez o$rodek adopcyjny.
Ostatni z dodanych w drodze nowelizacji przepiséw, tj. art. 175a u.w.r.p.z. okre-
$la, iz kontrole nad o$rodkami adopcyjnymi sprawuje zarzad wojewoddztwa,
w ramach ktérej ma prawo do zadania m.in. informacji, dokumentéw, wstepu
do obiektow i pomieszczen, przeprowadzania ogledzin obiektow, sktadnikow
majatku, a takze zadania od pracownikéw jednostki udzielania informacji w for-
mie ustnej lub pisemne;j.

Zmiany w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym
oraz Kodeksie postepowania cywilnego

Dnia 18 wrze$nia 2015 r. weszly w zycie zmiany wprowadzone mocg usta-
wy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o wspieraniu rodziny
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i systemie pieczy zastgpczej’. Ustawa zostala podpisana przez Prezydenta RP
w dniu S sierpnia 2015 r.

Zgodnie z art. 1 tej ustawy do K.r.o. dodano art. 119'* K.r.o. w nastepujacym
brzmieniu: ,Rodzice moga przed sadem opiekuniczym wskaza¢ osobe przyspo-
sabiajacego, ktora moze by¢ wylacznie krewny rodzicéw dziecka za zgoda tej
osoby zlozong przed tym sadem. Osoba wskazang moze by¢ réwniez malzonek
jednego z rodzicéw”. Ustawa z dnia 24 lipca 201S r. wprowadzila takze zmiany
w K.p.c. Zgodnie z art. 2 ustawy nowelizujacej, w art. 585 K.p.c. po § 2 dodano
§ 2'i22wbrzmieniu: ,§ 2'. We wniosku, o ktérym mowa w § 1, przysposabiajacy
wskazuje réwniez o$rodek adopcyjny, w ktérym objety byl postepowaniem ad-
opcyjnym, o ktérym mowa w u.w.r.p.z., za$ przepis § 22 stanowi, ze ,sad zwraca
sie do osrodka adopcyjnego wskazanego we wniosku, o ktérym mowa w § 1, o:
1) $wiadectwo ukorniczenia przez przysposabiajacego szkolenia dla kandydatéw
do przysposobienia dziecka, z uwzglednieniem art. 172 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; 2) opinig
kwalifikacyjng o kandydatach do przysposobienia dziecka”. Ponadto po art. 585
K.p.c. dodano art. 585" i art. 5852 K.p.c. w brzmieniu: ,Art. 585'. § 1. Wskazanie
osoby przysposabiajacego przez rodzicéw, o ktérym mowa w art. 119" K.r.o,,
nastepuje przed sadem opiekunczym wlasciwym dla osoby przysposabiajacego
lub osoby majacej by¢ przysposobiong. Przepis § 2 tego artykulu stanowi, iz:
»w przypadku wskazania, o ktérym mowa w § 1, przed wszczeciem postepowa-
nia w sprawie o przysposobienie, sad opiekuriczy wyznacza termin, w ktérym
wskazany przez rodzicéw przysposabiajacy powinien zgltosi¢ do sadu opiekun-
czego wniosek o przysposobienie pod rygorem nieuwzglednienia wskazania.
Termin ten nie moze przekracza¢ dwéch tygodni. Przepis art. S85% stanowi, ze
,0 toczacym sie postepowaniu w sprawach, w ktérych wniosek o przysposobie-
nie dotyczy dziecka niezgltoszonego do osrodka adopcyjnego, sad opiekunczy
zawiadamia prokuratora”. Do przepiséw K.p.c. wprowadzono takze art. 586 § 4
K.p.c., zgodnie z ktérym ,przed wydaniem orzeczenia sad opiekunczy wystepu-
je o opinie do osrodka adopcyjnego, a w razie potrzeby uzasadnionej dobrem
dziecka moze takze zasiggna¢ opinii innej specjalistycznej placowki”.

Zgodnie natomiast z dodanym art. 586 § S K.p.c,, ,opinia o$rodka adop-
cyjnego, o ktorej mowa w § 4, zawiera w szczegélnosci:

1) imie i nazwisko przysposabianego oraz miejsce jego zamieszkania lub
pobytu;

2) opinie kwalifikacyjna o kandydatach do przysposobienia dziecka;

3) ustalenie relacji miedzy przysposabianym a przysposabiajacym;

4) ustalenierelacji miedzy rodzicami przysposabianego a przysposabiajacym;

7 Dz.U.z201S 1, poz. 1199. W pracach sejmowych druk nr VII/2361.
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S) inne istotne dla sadu informacje o przysposabianym lub przysposabia-
jacym’.

Art. 3 ustawy nowelizujacej z dnia 24 lipca 2015 r. wprowadzil takze zmiany
w uw.w.r.p.z. Zgodnie z nimi, do zadan o$rodka adopcyjnego nalezy réwniez ,wy-
dawanie $wiadectw ukoniczenia szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia
dziecka, dokonywanie wstepnej oceny kandydatéw do przysposobienia dziecka,
sporzadzanie opinii kwalifikacyjnej o kandydatach do przysposobienia dziecka
oraz opinii, o ktérej mowa w art. 586 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego”®. Zmianie ulegla réwniez tre$¢ art. 169 ust. 1
uw.r.p.z., zgodnie z ktorym aktualnie: ,Po ukoniczeniu szkolenia, o ktérym mowa
wart. 172 ust. 1, i otrzymaniu pozytywnej opinii kwalifikacyjnej o kandydatach
do przysposobienia oraz zakwalifikowaniu dziecka do przysposobienia, o$rodek
adopcyjny udostepnia informacje o dziecku tym kandydatom oraz umozliwia im
kontakt z dzieckiem. Nie dotyczy to osoby przysposabiajacego, o ktérej mowa
wart. 119" K.r.o”

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy celem proponowanych, a na-
stepnie wprowadzonych zmian bylo ograniczenie zagrazajacego prawom i dobru
dzieci tzw. podziemia adopcyjnego, wprowadzenie definicji ustawowej ,adopcji ze
wskazaniem”, pozwalajacej m. in. na uchronienie dzieci przed przekazywaniem ich
przez rodzicéw w celach finansowych lub osobom nieposiadajacym kwalifikacji
i predyspozycji osobistych i moralnych do opieki nad dzie¢mi. Wprowadzenie
takiego ograniczenia, wedlug projektodawcow ma przyczynic¢ si¢ do likwidacji
stron internetowych kojarzacych osoby chcace przysposobi¢ dziecko z rodzica-
mi, ktérzy nosza sie z zamiarem oddania dziecka do adopcji. Jak zauwaza jednak
K. Tryniszewska, pomimo, iz zamystem projektodawcéw tej zmiany bylo wyeli-
minowanie tzw. ,adopcji ze wskazaniem”, a wlasciwie jej ograniczenie wylacz-
nie do kregu krewnych i malzonka rodzica, ktéry oddaje dziecko do adopgji,
w rzeczywistosci takiej zmiany nie powoduje’. Autorka stusznie podkresla, iz na
skutek nowelizacji zmianie nie ulegta tres¢ art. 119 K.r.o,, na podstawie ktérego
do przysposobienia jest potrzebna zgoda rodzicéw przysposabianego, chyba ze
zostali oni pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub sa nieznani albo porozumienie
sie z nimi napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody. W efekcie nadal do-
puszczalna jest adopcja polegajaca na tym, iz rodzic naturalny w toku sprawy
o adopcje przed sadem wyraza zgode na adopcje swojego dziecka przez osoby
z nim niespokrewnionego ani spowinowacone (malzonka), a ktére zlozyly do

8 Art. 156 ust. 1 pkt 11 uw.r.p.z.

? K. Tryniszewska, Adopcja ze wskazaniem — czy na pewno zostala zlikwidowana (nowa inter-
pretacja), http://katarzynatryniszewska.pl/adopcja/202-adopcja-ze-wskazaniem-czy-na-pewno
-zostala-zlikwidowana-nowa-interpretacja (dostep z dnia 23 pazdziernika 2015 r.).
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sadu wniosek o adopcje dziecka (potocznie nazywana adopcja ze wskazaniem).
Adopcja ze wskazaniem w aktualnym stanie prawnym, w zwiazku z wprowadzo-
nymi zmianami, moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku, gdy przysposabiajacym
jest krewny rodzicow dziecka lub matzonek jednego z rodzicéw. Ponadto nalezy
zwrdci¢ uwage, ze zalozeniem zmian byto wprowadzenie takich rozwiazan praw-
nych, ktére beda gwarantowaly, iz do adopcji nie bedzie dochodzi¢ bez posrednic-
twa osrodka adopcyjnego, a wiec takze bez niezbednych etapow dziatania takiego
o$rodka w zakresie ustalenia zasadnosci przysposobienia konkretnego dziecka
przez konkretnego przysposabiajacego. W zwiazku z tym aktualnie przysposa-
biajacy we wniosku o przysposobienie zobowigzany jest do wskazania o$rodka
adopcyjnego, w ktérym objety byl postepowaniem adopcyjnym. Sad uzyskuje
$wiadectwo ukonczenia przez kandydata na przysposabiajacego odpowiednie-
go szkolenia oraz opinie kwalifikacyjna o przysposabiajacym, sporzadzang przez
o$rodek adopcyjny. Jak wynika natomiast z wprowadzonego w drodze nowelizacji
2 2015 r. art. 585% K.p.c., w przypadku, gdy toczyloby sie postepowanie w spra-
wach, w ktérych wniosek o przysposobienie dotyczy dziecka niezgloszonego do
oérodka adopcyjnego, sad opiekuriczy ma obowigzek zawiadomi¢ prokuratora.
Projektodawcy wprowadzenia w/w zmian podkreslali takze, iz przyczyna uza-
sadniajaca koniecznos¢ wprowadzenia zmian w zakresie wspélpracy sadu i oérod-
ka adopcyjnego jest fakt, iz w obowiazujacym stanie prawnym uwidocznilo sie
niepokojace zjawisko nakierowane na ominigcie przedsadowego etapu procedur
powadzonych przez o$rodek adopcyjny zwigzanych z dokonaniem kwalifikacji
dziecka do okre$lonej rodziny. Osoby chcace z pominigciem osrodka adopcyjne-
go i niezbednych szkolen przysposobi¢ dane dziecko, wystepowaly o powierzenie
im na czas trwania postepowania pelnienia funkcji rodziny zastepczej. W tym
czasie przez kolejne miesigce nawigzywana byla silna wiez z dzieckiem, a spra-
wowanie funkgji rodziny zastepczej dawalo pierwszenstwo w zgloszeniu wniosku
o przysposobienie. Jak wynika z uzasadnienia projektu omawianej ustawy, wpro-
wadzenie zaproponowanych regulacji — w ocenie projektodawcéw — pozwoli na
wyeliminowanie sytuacji, w ktérych dochodzito do adopcji bez udziatu osrodka
adopcyjnego, a wiec réwniez bez wnikliwej weryfikacji kwalifikacji i predyspozy-
cji 0sob ubiegajacych si¢ o adopcje, bez poréwnania kwalifikacji i predyspozycji
wnioskodawcéw z kwalifikacjami 0s6b oczekujacych na adopcje w tych osrodkach,
bez dokonania kwalifikacji dziecka do rodziny (a nie odwrotnie), bez wsparcia,
a w dalszej perspektywie doradztwa ze strony o$rodka. Zmiany te nalezy oceni¢
pozytywnie, bowiem udzial o$rodka adopcyjnego kazdorazowo w postepowaniu
adopcyjnym gwarantuje nie tylko weryfikacje niezbednych okolicznoci i infor-
macji, ale moze przyczyni¢ si¢ globalnie do skrécenia postepowan adopcyjnych
z uwagi na koniecznos¢ zadbania o wypelnienie wszelkich wymogéw formalnych
wniosku o przysposobienie skladanego nastepnie do sadu. Watpliwosci mozna
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jednak dostrzec w kwestii niejako umniejszenia roli sagdu w etapie dokonywania
ustalen, czy przysposobienie pomig¢dzy okreslonymi osobami jest zasadne. W ak-
tualnym stanie prawnym sad bowiem otrzymuje ocene kwalifikacyjna od osrodka
adopcyjnego i wydaje sig, ze ustawodawca zalozyl, iz jest to wystarczajace do
oceny zasadno$ci orzeczenia przysposobienia. W poprzednim stanie prawnym
postepowanie adopcyjne przed sadem w istocie nie nalezalo do najkrétszych,
jednak uwarunkowane byto to koniecznoscia dokonania przez sedziego wnikliwej
oceny osoby przysposabiajacego. Aktualnie kompetencja ta wlasciwie przekazana
zostala przez ustawodawce osrodkom adopcyjnym.

Dane statystyczne

Majac na uwadze powyzej wskazane zmiany w obowiazujacych regula-
cjach prawnych, warto uzupelni¢ rozwazania o kilka zasadniczych danych sta-
tystycznych, ktore obrazuja skale wydawanych przez sady orzeczen w sprawach
o przysposobienie. I tak, zgodnie z ewidencja spraw o przysposobienie w sa-
dach rodzinnych w latach 2000-2014 (I pélrocze) udostepniona przez Wy-
dzial Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii i Deregulacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci'’, liczba ogélna orzeczen sadowych w sprawach
o przysposobienie w 2013 r. wynosila 3030. Dla poréwnania, w 2000 r. takich
orzeczen wydano 2474. Zgodnie z danymi statystycznym, w 2013 r. rozwigzano
34 stosunkéw przysposobienia, w 2012 — 18, w 2007 — 20. Biorac pod uwage
wiek przysposabianego dziecka, najwigcej orzeczen o przysposobienie zapada
w stosunku do dzieci w wieku do 1. roku zycia: w 2013 — 810. Dla poréwnania,
w stosunku do dzieci powyzej 1. roku do 2 lat — 433 orzeczenia, w wieku powyzej
14. do 1S. roku zycia — 35, natomiast dzieci powyzej 1S. roku zycia — az 223.
Podobna liczba przysposobiert miata miejsce w latach ubieglych, np. w 2009 r.
orzeczono 847 przysposobien dzieci do 1. roku zycia, 115 orzeczen w stosunku
do dzieci powyzej 15. roku zycia. Warto doda¢, ze najwieksza liczba orzekanych
przysposobien, to przysposobienia anonimowe'!, dla przykladu - w2013 r.2 810
orzeczen ogdlnych, az 413 obejmuje przysposobienia anonimowe. Ponadto,
w 2013 1. orzeczono 1S przysposobien zagranicznych. Podobnie w latach ubie-
glych, w ktérych to — zgodnie z danymi statystycznymi — okolo polowa ogélnej
liczby przysposobien obejmuje przysposobienia anonimowe.

10 Ewidencja spraw w sadach rodzinnych o przysposobienie dziecka w latach 2000-2014
(dane Ministerstwa Sprawiedliwosci): https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziec-
mi/adopcja/informacje/informacje-statystyczne/ (dostep z dnia 2 listopada 2015 r.).

' Orzekane na podstawie art. 119! K.r.o. w zw. z art. 589 K.p.c. za zgoda rodzicow dziecka,
ktorzy wyrazajac ja przed sadem opiekuriczym, nie wskazuja osoby przysposabiajacego.
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Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
pt. ,Nasciturus pro iam nato habetur.
O ochrong dziecka poczetego i jego matki”
(Wroclaw 20.11.2015 1.)

W dniu 20 listopada 2018 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego odbyla sie¢ miedzynarodowa konferencja naukowa
pt. ,Nasciturus pro iam nato habetur. O ochrone dziecka poczetego i jego mat-
ki”, ktorej wspolorganizatorem byla Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Joze-
fa Litwina, wydawca czasopisma ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego
i rejestracji stanu cywilnego”. Udzial w konferencji wzieli pracownicy naukowi
z Polski a takze z Rosji, Ukrainy, Moldawii, Czech i Bialorusi.

Konferencje o godz. 9.00 otworzyt gléwny organizator dr hab. Jacek Ma-
zurkiewicz, prof. nadzw. Uniwersytetu Wroctawskiego oraz dr Piotr Kasprzyk
Prezes Fundacji i redaktor naczelny ,Metryki” a w imieniu wladz Uniwersytetu
zebranych powital Prorektor prof. dr hab. Adam Jezierski oraz Prodziekan Wy-
dzialu Prawa, Administracji i Ekonomii prof. dr hab. Piotr Machnikowski.

Konferencja zostala podzielona na trzy czesci. Pierwsza i trzecia objela refe-
raty naukowe wyglaszane dla wszystkich uczestnikéw konferencji, druga za$ skta-
dala sie z czterech paneli przeprowadzonych jednocze$nie w odrebnych salach
Wydzialu. Na koniec odbyla si¢ merytoryczna dyskusja uczestnikow dotyczaca
ochrony dziecka poczetego i jego matki.

Czes$¢ pierwsza konferencji rozpoczal referat prof. dr Olgi A. Serowej
z Baltyckiego Federalnego Uniwersytetu im. Immanuela Kanta w Kaliningra-
dzie (Federacja Rosyjska) na temat choréb genetycznych i zwigzanej z nimi
ochrony intereséw matki i dziecka. Nastepnie uczestnicy wysluchali wysta-
pienia doc. dr Wiadimira E. Makody z Kijowskiego Narodowego Uniwersy-
tetu im. Tarasa Szewczenki (Ukraina) dotyczacy aspektu cywilnoprawnego

*  Mgr Piotr Skubiszewski, aplikant przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Lublinie
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Konferencja Naukowa we Wroclawiu 20 listopada 2015 r. Od lewej: prof. dr hab. Adam Jezierski,
prof. dr hab. Jacek Mazurkiewicz, dr Piotr Kasprzyk, mgr Daniel Karkut

statusu prawnego dziecka poczetego, ale jeszcze nienarodzonego. Z kolei doc.
dr Oleg A. Halabudenko z Wolnego Miedzynarodowego Uniwersytet Molda-
wii w Kiszyniowie (Moldawia) w interesujacy sposéb oméwil problematyke
pro bono conceptum na podstawie wybranych probleméw zwiazanych z ochrona
wlasnos$ci nienarodzonego dziecka. Po jego referacie wystapila prof. dr Alta
A. Serebriakowa z Baltyckiego Federalnego Uniwersytetu im. Immanuela Kan-
ta w Kaliningradzie (Federacja Rosyjska) i oméwila zagadnienie obowiazku
alimentacyjnego malzonka wobec ci¢zarnej zony. Nastgpnie dr hab. Marek
Andrzejewski, prof. nadzw. Uniwersytetu Szczeciniskiego wygtosit referat do-
tyczacy rozwazan nawiazujacych do debaty sprzed lat o wlasciwym prawie
dla nienarodzonych i ich matek. Po nim dr hab. Tomasz Sokotowski, prof.
nadzw. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu omoéwil problema-
tyke tozsamo$ci nasciturusa i jej ochrony. Cze$¢ pierwsza zakonczyl referat
dr. Piotra Kasprzyka na temat: ,Nasciturus w nowej ustawie prawo o aktach
stanu cywilnego”.

Nastepnie, po krotkiej przerwie, rozpoczeto cze$¢ druga konferencji,
w ramach ktérej uczestnicy wygtosili referaty i odczyty w poszczegélnych pa-
nelach. I tak w pierwszym panelu m.in. dr Joanna Kuzmicka-Sulikowska (Uni-
wersytet Wroclawski) przyblizyta problematyke biegu przedawnienia roszczen
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przystugujacych dziecku z tytulu szkdd doznanych przez nie w wyniku czynéw
niedozwolonych innych oséb, w tym w czasie okresu plodowego dziecka a mgr
Piotr Skubiszewski, aplikant radcowski (Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Lu-
blinie) przytoczyl wybrane orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
dotyczace problematyki dziecka poczetego. W drugim panelu m.in. dr Monika
Tenenbaum-Kulig z Uniwersytetu Wroclawskiego przyblizyla zagadnienie daro-
wizny dla nasciturusa, dr Jakub M. Lukasiewicz z Uniwersytetu Rzeszowskiego
omoéwil stosunek prawny pokrewienstwa wobec nasciturusa, a mgr Agnieszka
Kwiecien, doktorantka z Uniwersytetu Wroclawskiego wyglosila referat o obo-
wiazkach ojca wzgledem nienarodzonego dziecka. Panel trzeci otworzyt referat
prof. dr Hanna Audzei z Grodzieniskiego Uniwersytetu Panistwowego im. Janki
Kupaly (Bialorus) nt. Praw do ochrony dziecka poczetego i jego matki w Republi-
ce Biatorus. Ponadto poruszono m.in. problematyke klauzuli sumienia a ochrony
dziecka poczgtego (mgr Karolina Postel, doktorantka Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach). W ramach czwartego panelu dr Marzena Szablowska-Juckiewicz
z Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu omoéwila zagadnienie ochrony
zdrowia pracownic w ciazy i wptywu prawa UE na polskie prawo pracy. Ponadto
poruszono m.in. zagadnienie urlopu macierzynskiego dla ,matki zamawiajacej”
(mgr Agnieszka Regiec, doktorantka Uniwersytetu Wroclawskiego) czy statu-
su dziecka nienarodzonego w prawie kanonicznym (mgr Andrzej Mo$, doktorant
Uniwersytetu Gdanskiego).

W czeéci trzeciej konferenciji, przeznaczonej dla ogétu uczestnikéw, wygto-
szone zostaly interesujace referaty dotyczace problematyki dziecka poczetego.
I tak m.in. dr hab. Joanna Haberko, prof. nadzw. z Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu omoéwila kwestie obowiazku alimentacyjnego rodzi-
cow wobec nasciturusa, a dr hab. Piotr Mostowik z Uniwersytetu Jagielloniskiego
przyblizyt zagadnienie stosowania prywatnoprawnych umoéw miedzynarodo-
wych w sprawach nasciturusa. Cze$¢ trzecia zakonczyl interesujacy wyklad prof.
dr. hab. Jacka Mazurkiewicza pt. ,Tym, co najbardziej niszczy pokdj... Dlaczego
bronie dzieci poczetych”. Na koniec odbyla si¢ dyskusja uczestnikow konferencji.
Na tym konferencje zakonczono.
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Wspomnienie ks. prof. dr. hab. Stanistawa Pazdziora 1946-2015

W dniu 10 sierpnia 2015 r. w szpitalu w Sokotowie Podlaskim zmarl w wieku
69 lat ks. kan. profesor nauk prawnych dr hab. Stanistaw Pazdzior.

Stanislaw Pazdzior urodzil si¢ 24 kwietnia 1946 r. w Belzycach-Wzgérze.
W 1979 r. uzyskat stopient doktora z zakresu prawa kanonicznego, a dwadzie-
$cia lat pozniej doktora habilitowanego. W dniu 31 pazdziernika 2007 r. uzyskat
tytul profesora zwyczajnego w zakresie nauk prawnych. Prace naukowq laczyt
z praktyka sadowa — w latach 1975-1979 byl notariuszem Sadu Biskupiego,
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1983-1988 obronca wezla malzenskiego, 1985-1997 sedzia Sadu Biskupiego,
a w latach 1992-2004 wiceoficjalem Sadu Metropolitalnego.

Prace w Katedrze Koscielnego Prawa Procesowego na KUL rozpoczat
w 1994 r. Od 1 grudnia 1999 r. kierowal Katedra Kos$cielnego Prawa Matzen-
skiego i Rodzinnego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji,
a takze Katedra Prawa Kanonicznego na Wydziale Zamiejscowym Nauk Praw-
nych i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubelskim. W czasie swojej dzialalnosci
naukowo-dydaktycznej prowadzil zajecia dydaktyczne na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji na temat norm dotyczacych proceséw o orze-
czenie niewaznosci malzenstwa oraz innych proceséw malzenskich. Wykladat
réwniez prawo kanoniczne na Wydziale Teologii. Do wazniejszych jego publika-
cji naleza dwie monografie: Przyczyny psychiczne niezdolnosci osoby do zawarcia
malzeristwa w $wietle kan. 1095 (Lublin 1999) oraz Przyczyny powaznego braku
rozeznania oceniajgcego w swietle kan. 1095 n. 2 (Lublin 2004). W obu tych publi-
kacjach ks. prof. Pazdzior przedstawil swoj, wyplywajacy z bardzo duzej praktyki
i doswiadczenia sadowego, sposob patrzenia na kanon 1095 2° i 3° Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1983 r.

Byl autorem wielu publikacji naukowych, artykuléw i haset encyklopedycz-
nych m.in. od numeru 1/2014 rozpoczat cykl artykuléw w ,Metryce” dotycza-
cych koscielnego prawa malzenskiego na styku z prawem rodzinnym i prawem
o aktach stanu cywilnego. W przygotowaniu byly kolejne cenne opracowania
jednak nieoczekiwana $mier¢ Profesora nie pozwolila zrealizowaé zaplanowa-
nego cyklu.

Redakcja



Prawo o aktach stanu cywilnego

Ustawa o zmianie imienia i nazwiska

Zapowiedz wydawnicza
KOMENTARZ

Pttt Prawo o aktach stanu cywilnego
Ustawa o zmianie imienia

i nazwiska

KOMENTARZ

Szanowni Czytelnicy, serdecznie zachecamy Panstwa do zlozenia zamé-
wienia na publikacje: Prawo o aktach stanu cywilnego. Ustawa o zmianie imienia
i nazwiska. Komentarz pod red. Piotra Kasprzyka, ktéry ukaze si¢ w pierwszej
polowie 2016 r.

Obszerny komentarz jest praca zbiorowa specjalistow z zakresu rejestra-
¢ji stanu cywilnego, prawa rodzinnego, prawa prywatnego miedzynarodowego
i prawa administracyjnego. Autorzy sa pracownikami naukowymi i praktykami.

Przyjete rozwiazanie sprawia, iz komentatorzy wzajemnie sie uzupelniaja
a pozycja zawiera kompleksowe i pelne oméwienie obowiazujacych przepisow.

Komentarz zawiera:

— komentarz do ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,

— komentarz do ustawy o zmianie imienia i nazwiska,

— orzecznictwo polskie (SN, NSA, WSA) i europejskie (ETPC, TSUE),

— piSmiennictwo,

— przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentow.

Dane techniczne:

Przewidywana liczba stron: ok. 900, w tym ok. 800 stron tekstu komentarza

Format BS (240x170 mm)

Oprawa twarda szyta

Cena podstawowa: ok. 200 zl brutto

Cena dla prenumeratoréw ,Metryki”: 5-10% rabatu.

Zaméwienia przyjmuje:

Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina
ul. Jacka Woronieckiego 7/32, 20-492 Lublin
tel. +48 501426908, +48 663421088
e-mail: metryka@onet.pl



Ankieta do Nagrody im. Profesora Jézefa Litwina

Szanowni Panistwo, Czytelnicy czasopisma ,Metryka. Studia z zakresu pra-
wa osobowego i rejestracji stanu cywilnego”, na okladce pierwszego numeru za
2015 r. zaprezentowany zostal nowy wzér medalu, ktéry na awersie ma umiesz-
czone w otoku zawolanie: scientia nobilitat (wiedza uszlachetnia, nobilituje). Jest
to zawolanie, ktore w trafny sposéb odnosi si¢ do charakteru naszego czasopisma,
docenionego juz w wielu $rodowiskach.

Wydawca ,Metryki” zlozyl propozycje ustanowienia Nagrody im. Profesora
J6zefa Litwina, ktéra spotkata sie z pozytywnym odzewem ze strony srodowiska
naukowego oraz praktykow zajmujacych sie rejestracja stanu cywilnego, a me-
dal jest widoma czeg$cia tejze nagrody, juz nazywanej polskim noblem z zakresu
rejestracji stanu cywilnego.

Nagroda im. Profesora Jozefa Litwina bedzie przyznawana przez Kapitule
Nagrody im. Profesora Jézefa Litwina tym osobom, ktére swoja praca naukowa
lub organizacyjna wniosly znaczacy wklad w rozw¢j i upowszechnianie nauki
prawa z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego. Kandydatéw do
nagrody mozna zglasza¢ m.in. spos$réd pracownikéw naukowych, pracownikow
USC, organéw nadzoru nad USC, sedzidéw, adwokatéw, radcéw prawnych.

Prosze wpisa¢ imie i nazwisko kandydata:

Ankiete prosze przesta¢ na adres:

Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina
ul. Jacka Woronieckiego 7/32, 20-492 Lublin
lub mailowo metryka@onet.pl

Wiecej informacji uzyskaja Panistwo na stronie internetowej www.metryka.info
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