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Od redaktora

Szanowni Panstwo,
oddajemy w Panstwa rece kolejny numer Metryki w czesci poswiecony obcho-
dom 70-lecia wprowadzenia jednolitej, nowoczesnej, swieckiej rejestracji stanu
cywilnego, ktére wplatajg si¢ w kolejny rok wytezonej pracy w USC i kolejnych
zmian legislacyjnych a takze w funkcjonalno$¢ aplikacji ZRODLO bedacej cze-
$cig SRP.

Jeste$émy z Paristwem juz 6 lat i jest to dobry moment na planowanie kolejnej
yszesciolatki”. Chcemy sie dla Pafistwa zmienia¢ wsluchujac sie w Wasze glosy,
opinie i postulaty. Nie zatracajac nic z naukowego charakteru czasopisma, w kto-
rym znajduja Panistwo poglebiona refleksje poszczegoélnych instytucji prawnych
w zakresie rejestracji stanu cywilnego, chcemy w znaczacy sposéb od numeru
pierwszego za 2017 r. poszerzy¢ dzial z praktyki o kazusy z rozwigzaniami, z ja-
kimi spotykacie si¢ w swojej praktyce. Bedziemy publikowa¢ szereg krotkich
praktycznych opracowan, jakie Paristwo nam nadsylaja m.in. jak umiejetnie roz-
mawiac z ludZmi, jak radzi¢ sobie ze stresem przy wystapieniach publicznych czy
profesjonalizm zachowania jako urzednika stanu cywilnego.

Nasze czasopismo bedzie, zgodnie z pierwotnymi zapowiedziami, liczylo
ok. 150 stron.

Mam nadziejg, ze Nowy 2017 Rok przyniesie pozytywne zmiany i poszerzy-
my grono naszych prenumeratoréw o niezdecydowanych jeszcze kierownikow
USC. Wszystkim prenumeratorom, przyjaciolom Metryki i autorom tekstow
zamieszczonych w niniejszym numerze skltadam serdeczne podzigkowania — to
dzieki Wam mozliwe jest wydawanie naszego czasopisma i rozwijanie nauki
prawa o aktach stanu cywilnego. Zach¢cam wszystkich pracownikéw USC do
czytania i studiowania fachowej literatury. Namawiam takze naszych czytelni-
kéw, aby zachecali innych w poczuciu wspdlnej odpowiedzialnoséci za jakos¢
$wiadczonych ustug w USC do prenumeraty naszego czasopisma. My ze swej
strony doktadamy wszelkich staran, aby bylo ono najlepszym forum merytorycz-
nej dyskusji o prawie o aktach stanu cywilnego.

Przypominamy, ze wydawca Metryki — Fundacja Instytut Naukowy im Prof.
Jozefa Litwina jest wpisany na liste organizacji pozytku publicznego, tym samym
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poszerzamy mozliwo$¢ wsparcia naszej dzialalnosci ze strony naszych czytelni-
kéw, sympatykéw i przyjaciél odpisem 1% podatku (nr KRS: 0000479445),
a takze darowiznami, o co w tym miejscu prosze.

Zachecam Panstwa do wziecia udzialu w konkursie na najlepsze pisemne
opracowanie z zakresu rejestracji stanu cywilnego, prawa osobowego oraz prawa
rodzinnego (szczegdly w dalszej czeséci ,Metryki”) i do nabycia w przyszlym
roku duzego komentarza do Prawa o aktach stanu cywilnego i ustawy o zmianie
imienia i nazwiska (wiecej zob. zapowiedz wydawnicza).

Gratuluje wszystkim nagrodzonym Medalem naszego czasopisma, ktory
jest wyrdznieniem ze strony srodowiska naukowego dla 0séb wyrézniajacych
sie w pracy na rzecz rejestracji stanu cywilnego.

* Kk

Na nadchodzace Swigta Bozego Narodzenia i Nowy 2017 Rok w imieniu ca-
lego Zespolu Redakcyjnego i Rady Naukowej skladam moc serdecznych zyczen,
aby Panistwa codzienny trud byt nalezycie doceniony i przynosit wspaniate efekty.

Piotr Kasprzyk



Metryka

STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO
Rok V12016 Nr 2

Ogloszenie konkursu

Ogolnopolski konkurs na najlepsza prace pisemna
z zakresu rejestracji stanu cywilnego I edycja

Redakcja czasopisma ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i reje-
stracji stanu cywilnego” we wspodlpracy z Narodowym Instytutem Samorzadu
Terytorialnego przy poparciu Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oglasza konkurs na najlepsze prace pisem-
ne poswiecone zagadnieniom z zakresu regulacji objetych przepisami ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego, o zmianie imienia i nazwiska, kodeks rodzinny
i opiekuniczy, prawo prywatne mi¢dzynarodowe, kodeks postepowania cywilne-
go, kodeks postepowania administracyjnego (w zakresie instytucji stanowiacych
podstawe dziatania kierownikéw USC i innych pracownikéw USC oraz pracow-
nikéw organéw nadzoru nad USC).

Organizatorzy podejmuja te inicjatywe w celu popularyzacji nauki prawa
o aktach stanu cywilnego, prawa osobowego czy prawa rodzinnego i tworzenia
wysokich standardéw w zakresie rejestracji stanu cywilnego w $rodowisku pra-
cownikow urzedéw stanu cywilnego w Polsce i organdéw nadzoru, co w dalszej
perspektywie moze podnie$¢ wydatnie range tej grupy urzednikéw, zawodowo
zajmujacej si¢ rejestracja stanu cywilnego. Celem konkursu jest m.in. zwrdcenie
uwagi na prawne i socjologiczne problemy zwiazane z funkcjonowaniem urze-
déw stanu cywilnego w Polsce, promowanie i zachecanie pracownikéw USC,
aby w swojej zawodowej a nawet naukowej dzialalnosci dostrzegali istotne pro-
blemy natury prawnej czy instytucjonalnej i podejmowali si¢ ich rozwigzywania
poprzez odpowiednie stosowanie prawa.

W zwiazku z tym Redakcja zacheca wszystkich pracownikéw USC i orga-
noéw nadzoru do udzialu w konkursie.

Praca (w formie eseju, krétkiej rozprawy, glosy, kazusu) zglaszana do kon-
kursu powinna dotyczy¢ nastepujacej problematyki:

« do$wiadczenia i wlasna aktywnos$¢ w pracy w USC lub organie nadzoru;

« refleksje na temat spolecznego wizerunku USC w przestrzeni publicznej;

« efektywno$¢ dzialania instytucji prawnych w przestrzeni rejestracji stanu

cywilnego;
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« omowienie instytucji prawnej regulowanej w ustawie: prawo o aktach
stanu cywilnego, o zmianie imienia i nazwiska, kodeks rodzinny i opiekunczy,
prawo prywatne miedzynarodowe, kodeks postepowania cywilnego, kodeks
postepowania administracyjnego (pozostajacych w zakresie zainteresowania
i dzialania kierownikéw USC i innych pracownikéw USC oraz pracownikéw
organéw nadzoru nad USC);

« omOwienie kazusu z rozwigzaniem ze swej aktywnosci zawodowej;

« glosa do orzeczenia SN, SA, NSA, WSA w zakresie rejestracji stanu
cywilnego;

« analiza prawna zmian w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Praca powinna liczy¢ od 3 do 7 stron maszynopisu (wersja elektronicz-
na tekstu: sktad Times New Roman 12 pkt w tekscie gléwnym, w przypisach
— 10 pkt. Objetos¢ ok. 0,5 arkusza wydawniczego, tj. nie wigcej niz 19 tys. zna-
kéw ze spacjami. Do zgloszonej pracy nalezy dolaczy¢ formularz zgloszeniowy.

Nagrodami w konkursie sa:

« nagroda I stopnia — nagroda pieniezna w wysokosci 500 zlotych wraz
z dyplomem oraz tygodniowy pobyt dla 4 oséb w domu pracy tworczej cza-
sopisma ,Metryka” w miejscowosci Jurgow k. Bukowiny Tatrzanskiej, ktérego
koszty zakwaterowania (bez wyzywienia) pokrywa Organizator,

« nagroda II stopnia — nagroda pieniezna w wysokos$ci 400 zlotych wraz
z dyplomem;

« nagroda III stopnia — nagroda pieniezna w wysokos$ci 300 ztotych wraz
z dyplomem;
oraz wyrdznienia wraz z dyplomem. Wyréznieniem w konkursie jest opubliko-
wanie pracy w czasopismie ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i re-
jestracji stanu cywilnego”.

Laureaci otrzymaja takze nagrody rzeczowe.

Oceny prac dokona Komisja Konkursowa. Do konkursu moga by¢ zgta-
szane prace w okresie od 1 lipca 2016 r. do 28 lutego 2017 r. Rozstrzygniecie
konkursu i ogloszenie wynikéw nastapi nie pézniej niz do dnia 15 marca 2017 .

Termin nadsylania prac uptywa 28 lutego 2017 r. Prace nalezy nadesla¢
w postaci elektronicznej na adres poczty elektronicznej ,Metryki” — mail:
metryka@onet.pl.

Dodatkowe informacje uzyskaja Panstwo na stronie internetowej
www.metryka.info lub nr tel. 501 426 908, 663 421 088.

Szczegdlowe zasady okreslajace sposob udziatu w konkursie, tematyke kon-
kursu oraz jego organizacj¢ okresla regulamin konkursu.



Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Departament Spraw Obywatelskich Warszawa, dnia J} maja 2016 r.

Karolina Grenda

Dyrektor

Szanowni Panstwo,

Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Jézefa Litwina, bedaca wydawcy czasopisma Metryka.
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego ogtasza konkurs na najlepsza
prace/artykut z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz prawa osobowego, kierowany do
pracownikdw urzedéw stanu cywilnego i organdw nadzoru oraz pozostatych czytelnikow
,Metryki”.

Celem konkursu jest popularyzacja nauki prawa o aktach stanu cywilnego, prawa osobowego
oraz prawa rodzinnego, jak réwniez tworzenia wysokich standardéw w zakresie rejestracji stanu
cywilnego w Polsce.

Popierajac to przedsiewziecie chciatabym zacheci¢ wszystkich do wziecia aktywnego
udziatu w konkursie. Niezwykle istotnym w rejestracji stanu cywilnego jest gtos praktyka, ktéry
poprzez przygotowanie materiatu konkursowego dotrze do szerokiego grona odbiorcow.
Waznym jest dzielenie sie swoja wiedza, doswiadczeniem nabytym w codziennej pracy w
urzedzie stanu cywilnego, opinig czy tez spostrzezeniami zwigzanymi z rejestracjq stanu
cywilnego.

Wyrazam przekonanie, ze opublikowane na tamach ,Metryki” materialy okazg sig
praktyczng pomocg dla urzednikdéw stanu cywilnego i bedg stanowi¢ cenny wkiad w
upowszechnianie rejestracji stanu cywilnego w Polsce.

Z wyrazami szacunku,
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Regulamin Ogdlnopolskiego konkursu na najlepsze
pisemne opracowanie z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
prawa osobowego oraz prawa rodzinnego

I edycja

§1
Niniejszy regulamin, zwany dalej ,Regulaminem”, okresla zasady, zakres
i warunki uczestnictwa w konkursie.

§2
Organizatorem konkursu jest Redakcja czasopisma ,Metryka. Studia z za-
kresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” z siedziba w Lublinie, zwa-
na dalej ,Organizatorem”; a obstuge konkursu w imieniu Organizatora zapewnia
Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Jézefa Litwina z siedziba w Lublinie.

§3
Celem konkursu jest popularyzacja nauki prawa o aktach stanu cywilne-
go, prawa osobowego oraz prawa rodzinnego i tworzenie wysokich standardow
w zakresie rejestracji stanu cywilnego w srodowisku pracownikéw urzedéw stanu
cywilnego i organéw nadzoru w Polsce oraz promowanie i zachecanie tych osob,
aby w swojej zawodowej czy naukowej dzialalno$ci dostrzegaly istotne proble-
my natury prawnej czy instytucjonalnej i podejmowaly sie ich rozwiazywania
poprzez odpowiednie stosowanie prawa.

§4

Konkurs ma charakter otwarty. Z uwagi na podejmowang problematyke
skierowany jest zwlaszcza do pracownikéw urzeddw stanu cywilnego i organéw
nadzoru nad tymi urzedami. W konkursie nie mogg bra¢ udziatlu cztonkowie
zespolu redakcyjnego czasopisma ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego
i rejestracji stanu cywilnego”, Fundacji Instytutu Naukowego im. Prof. Jozefa
Litwina oraz czlonkowie Komisji Konkursowej, a takze czlonkowie ich najbliz-
szych rodzin. Osoba najblizsza jest malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii i stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przyspo-
sobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu.
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N
Prace na konkurs nalezy przysyla¢ wylacznie w wersji elektronicznej, na
adres: metryka@onet.pl w terminie do dnia 28 lutego 2017 r. Prace nadestane
po terminie nie beda braty udzialu w konkursie.

§6

1. Praca (w formie eseju, krétkiej rozprawy, glosy, kazusu) zglaszana do
konkursu powinna dotyczy¢ nastepujacej problematyki:

« do$wiadczenia i wlasna aktywno$¢ w pracy w USC lub organie nadzoru;

« refleksje na temat spolecznego wizerunku USC w przestrzeni publicznej;

« efektywno$¢ dzialania instytucji prawnych w przestrzeni rejestracji stanu
cywilnego;

« omoéwienie instytucji prawnej regulowanej w ustawie: prawo o aktach
stanu cywilnego, o zmianie imienia i nazwiska, kodeks rodzinny i opiekuriczy,
prawo prywatne miedzynarodowe, kodeks postepowania cywilnego, kodeks
postepowania administracyjnego (pozostajacych w zakresie zainteresowania
i dzialania kierownikéw USC i innych pracownikéw USC oraz pracownikéw
organéw nadzoru nad USC);

« omowienie kazusu z rozwigzaniem ze swej aktywno$ci zawodowej;

« glosa do orzeczenia SN, SA, NSA, WSA w zakresie rejestracji stanu
cywilnego;

« analiza prawna zmian w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

2. Praca powinna liczy¢ od 4 do 7 stron maszynopisu — obejmowac¢ nie
wigcej niz 19 tys. znakéw ze spacjami. Szczegélowe informacje na temat wy-
mogéw redakcyjnych znajduja si¢ na stronie www.metryka.info w zakladce
dla autoréw w instrukeji redakcyjnej dotyczacej przygotowania tekstow do

druku.
§7

Praca powinna by¢ sporzadzona w jezyku polskim.

§8
Nadeslane prace beda korzystaly z ochrony prawnej przewidzianej w prze-
pisach szczegdlnych, w tym przede wszystkim w prawie autorskim.

§9
Do przestanej pracy nalezy dolaczy¢ formularz zgloszeniowy. Wzér formu-
larza zgloszeniowego stanowi zalacznik nr 1.

§ 10
Na potrzeby konkursu zostanie utworzony dorazny zbiér danych oso-
bowych. Po zakonczeniu konkursu zbiér danych osobowych zostanie trwale
usuniety.
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§11
Dane osobowe uczestnikéw konkursu beda przetwarzane wylacznie
w celu i w zakresie niezbednym do przeprowadzenia konkursu, tj. w celu po-
informowania autoréw nagrodzonych prac o przyznaniu nagrody i sposobie
jej odbioru.

§12
1. W celach okreslonych powyzej Organizator bedzie przetwarza¢ nastepu-
jace dane osobowe autoréw nagrodzonych prac: imie i nazwisko, adres zamiesz-
kania, adres e-mailowy.
2. Organizator nie ponosi odpowiedzialnoéci za prawdziwo$¢ podanych
adresow.

§13

Nagrodami w konkursie sa:

1. nagrody gléwne:

1) nagroda I stopnia — nagroda pienigzna w wysokosci 500 zlotych wraz
z dyplomem;

2) nagroda II stopnia — nagroda pienigzna w wysokosci 400 zlotych wraz
z dyplomem;

3) nagroda III stopnia — nagroda pieni¢zna w wysokosci 300 zlotych wraz
z dyplomem;

2. wyrdznienia wraz z dyplomem;

3. nagroda dodatkowa dla osoby, ktéra zdobyta nagrode I stopnia — ty-
godniowy pobyt dla 4 0s6b w miejscowosci Jurgéw k. Bukowiny Tatrzanskiej,
ktérego koszty zakwaterowania (bez wyzywienia) pokrywa Organizator.

§ 14
1. Rozstrzygniecie konkursu i ogloszenie wynikéw nastapi nie pdzniej niz
do dnia 1S lutego kazdego kolejnego roku.
2. Laureaci konkursu zostana poinformowani o przyznaniu nagréd nie-
zwlocznie po ogloszeniu wynikéw, za posrednictwem poczty elektronicznej na
adres podany w zgloszeniu do konkursu oraz droga telefoniczna.

§ 15
Laureatéw konkursu wylania Komisja Konkursowa powolana przez
organizatora w liczbie od S do 7 os6b, ktére wybiora ze swego grona prze-
wodniczacego i sekretarza. Przewodniczacy i sekretarz stanowia prezydium
Komisji.
§16
Cztonkowie Komisji Konkursowej skladaja o$wiadczenia dotyczace braku
konfliktu intereséw. Wzo6r o$wiadczenia stanowi zalacznik nr 2.
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§17

1. Prezydium Komisji Konkursowej analizuje prace pod katem ich zgod-
nosci z warunkami okreslonymi w § S, § 6, § 7 i sprawdza wymdg formalny
okreslony w § 9 niniejszego Regulaminu.

2. Na podstawie analizy Prezydium Komisji Konkursowej podejmuje de-
cyzje w sprawie odrzucenia prac ze wzgledéw formalnych.

3. Prace ocenione pozytywnie pod wzgledem formalnym zostaja poddane
ocenie pod wzgledem merytorycznym calej Komisji Konkursowe;j.

§ 18
Kazda z prac jest oceniana pod wzgledem merytorycznym przez czlonkéw
Komisji Konkursowe;.

§ 19
Komisja Konkursowa moze podja¢ decyzje o nieprzyznaniu nagréd okre-
$§lonego stopnia w przypadku niskiego poziomu merytorycznego nadestanych
prac.

§20
W przypadku, gdy na konkurs wplynie mniej niz cztery prace podlegajace
ocenie pod wzgledem merytorycznym, a takze w innych uzasadnionych oko-
liczno$ciach, Prezydium Komisji moze rekomendowa¢ Komisji Konkursowej
w pelnym skladzie uniewaznienie konkursu.

§21
1. Wyniki konkursu umieszczone zostang na stronie internetowej czasopi-
sma ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego”
i innych podmiotéw wspédlpracujacych.
2. Wreczenie nagréd nastapi w terminie i miejscu uzgodnionym miedzy
Organizatorem i laureatami konkursu.

§22
Konkurs jest finansowany ze srodkéw Fundacji Instytut Naukowy im. Prof.
J6zefa Litwina w ramach dzialalno$ci statutowej.

§23
Regulamin konkursu dostgpny jest na stronie internetowej czasopisma ,Me-
tryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” (www.
metryka.info) przez caly czas trwania konkursu.

Zalacznik nr 1. Formularz zgloszeniowy (na stronie www. metryka.info)
Zalacznik nr 2. Oswiadczenie cztonka Komisji Konkursowej o braku kon-
fliktu intereséw (na stronie www. metryka.info)



Metryka

STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO
Rok V12016 Nr 2

Osoby uhonorowane medalem czasopisma ,Metryka. Studia
z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego”
oraz Fundacji Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina

Dr hab. n. prawnych JACEK MAZURKIEWICZ, prof. nadzw. UWr
z Uniwersytetu Wroclawskiego za wspolprace i zorganizowanie
konferencji pt. ,Nasciturus pro iam nato habetur. O ochrong
dziecka poczetego i jego matki”. Wreczenie medalu odbylo sie
w dniu 20 listopada 2015 r. we Wroclawiu.

Profesor dr hab. Jacek Mazurkiewicz pokazng cze$¢ swych prac poswiecit
réznorodnym unormowaniom przewidujacym ochrone dziecka, jego matkii ojca
oraz rodziny w ogoéle. Koncentrowaly si¢ one gtéwnie wokot prawa rodzinnego,
dotykaly jednak takze tej problematyki na gruncie prawa pracy, prawa socjal-
nego, prawa medycznego oraz szeroko pojmowanego prawa karnego, w szcze-
gblnosci penitencjarnego. Czes¢ badan naukowych Profesor poswigcil sytuacji
cywilnoprawnej dziecka poczetego i zagadnieniem aborcji. Co do samej aborcji
jest jej stanowczym antagonisty, uwazajac jednak, ze stanowczosci takiej posta-
wy musi towarzyszy¢ rozbudowywanie instrumentarium prawnego majacego na
celu ochrong kobiety ciezarnej i tworzenie instytucjonalnego zaplecza stuzacego
ochronie jej praw. Kilka prac oraz projektéw przepiséw poswigcil reformie prawa
rozwodowego, zabiegajac nie tylko o ochrone ciezarnej kobiety, ale i przedstawia-
jac, dzisiaj juz w istotnej cze$ci uwzglednione, postulaty przemiany tego prawa.
Przez kilkadziesiat lat Profesor zajmowal si¢ polozeniem prawnym czlowieka
zmartego m.in. zagadnieniami ochrony dobr osobistych zmarlego, zajmujac sie
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glownie problematyka z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego, postepowania cy-
wilnego, prawa autorskiego oraz praw pokrewnych, prawa pracy, prawa wlasnosci
przemyslowej, prawa administracyjnego i innych praw publicznych. Jest czton-
kiem Rady naukowej czasopisma ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego
i rejestracji stanu cywilnego”. Kilkakrotnie byl nagrodzony za osiagnigcia nauko-
we, indywidualnymi i zespolowymi nagrodami Rektora Uniwersytetu Wroclaw-
skiego, takze nagroda Ministra Edukacji Narodowej. Za dzialalno$¢ w obronie
zycia dzieci poczetych otrzymal w 1987 r. nagrode watykanskiej Fundacji Jana
Pawla II. Rozprawa habilitacyjna zostala wyrézniona w 2011 r. na konkursie
yPanstwa i Prawa”. Jest wspdtpracownikiem Interdyscyplinarnej Pracowni Prawa
Medycznego i Bioetyki. Byl ekspertem prawnym Sejmu i Senatu. Opiniowal
projekty dotyczace dopuszczalnosci aborcji, prawa o separacjach i o adopcjach
zagranicznych. Wspélnie z dr. J. Strzebinczykiem i dr. A. Ciskiem przygotowat
obszerny projekt reformy polskiego prawa rodzinnego oraz innych praw, majacy
na celu rozszerzenie ochrony praw kobiet, w szczegélnosci kobiet cigzarnych
oraz dzieci, ktory stal sie przedmiotem prac legislacyjnych w Sejmie. Odbyl staze
naukowe i prowadzil badania naukowe na wydzialach prawa Zaporoskiego Uni-
wersytetu Narodowego, Sankt-Petersburskiego Uniwersytetu Paristwowego oraz
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Iwana Franki. Zatozyt Terenowy Ko-
mitet Ochrony Praw Dziecka we Wroclawiu i przez siedemnaicie lat spotecznie
kierowal jego dzialalno$cia. Monografie Profesora to: Ochrona dziecka poczetego
w Swietle kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, Wroctaw 198S, ss. 126; Non omnis
moriar. Ochrona débr osobistych zmarlego w prawie polskim, Wroctaw 2010, ss. 904
oraz bardzo wiele artykuléw naukowych w tym O ochrong débr osobistych post
mortem w prawie rodzinnym i w prawie o aktach stanu cywilnego, ,Metryka. Studia
z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2015, nr 2 s. 15-69,
a takze glos, recenzji oraz projektow ustaw.

Tomasz BRzOzkaA, Prezes Zarzadu Gléwnego Stowarzysze-
nia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej
| za wieloletnig wspodlprace ze srodowiskiem naukowym, publi-
kacje, a takze organizowanie szkolen, warsztatéw, kongresow
i konferencji dla urzednikéw stanu cywilnego. Wreczenie me-
dalu odbyto sie w dniu 2 lutego 2016 r. w Nieborowie.
Tomasz Brzdzka, kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Zielonej Goérze od
1986 r. Czlonek zalozyciel Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rze-
czypospolitej Polskiej. W latach 1994-2002 byt jego Wiceprezesem, a od 2002
r. do 2016 r. Prezesem Zarzadu Gléwnego. Wspolzatozyciel Oddziatu Lubuskie-
go Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej, od
1995 r. Prezes Zarzadu Oddzialu. Wspoélzatozyciel z ramienia SUSCRP powstalego
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w 2001 r. Europejskiego Stowarzyszenia Urzedniczek i Urzgdnikéw Stanu Cywil-
nego (EVS). W latach 2003-2007 petnit w nim funkcje Wiceprezydenta. Organi-
zator w 2011 r. XI Europejskiego kongresu urzednikéw stanu cywilnego w Zielonej
Gorze. Organizator réznych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych dla urzed-
nikéw stanu cywilnego i wykladowca na podyplomowych studiach administracyj-
nych - rejestracja stanu cywilnego na KUL-u. Redaktor tematyczny czasopisma
Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego. Autor
dwujezycznej publikacji ksiazkowej (polsko-niemieckiej) Niemieckie ksiegi stanu
cywilnego w Polsce, Frankfurt am Main Berlin 2000, ss. S00.

Dr hab. n. prawnych MicHAr WojEwoDA z Uniwersytetu
Loédzkiego za publikacje, organizowanie i wspotorganizowanie
szkolen i konferencji dla urzednikow stanu cywilnego. Wrecze-
nie medalu odbylo si¢ w dniu 3 lutego 2016 r. w Lodzi.

‘ Dr hab. Michal Wojewoda jest adiunktem w Katedrze
i | Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-

A sytetu Lodzkiego oraz radca prawnym. Czlonkiem komisji ds.
Aplikantéw i Aplikacji przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Lodzi. Jest
czlonkiem zespotu redakcyjnego czasopisma ,Metryka. Studia z zakresu prawa
osobowego i rejestracji stanu cywilnego”. Absolwent Uniwersytetu Lodzkiego
(1997) oraz Uniwersytetu w Edynburgu (LL.M. 1998). Ukoniczyt aplikacje s3-
dowg i zdat egzamin sedziowski (2001). Rozprawe doktorska obronit w 2005 r.
Autor kilkunastu publikacji, w tym w jezyku angielskim. Specjalizuje si¢ w pro-
blematyce prawa cywilnego oraz prawa prywatnego miedzynarodowego. Zostat
laureatem konkursu Ztote Skrzydla Gazety Prawnej dla mlodych autoréw ksiazek
specjalistycznych za publikacje¢ Zakres prawa wlasciwego dla zobowigzan umow-
nych. Nowa regulacja kolizyjna w konwencji rzymskiej z 1980 r. Wspotautor
Komentarza do kodeksu cywilnego — czes¢ ogélna, red. M. Pyziak-Szafnicka,
Wolters Kluwer 2009, (autorstwo komentarza do przepiséw o oswiadczeniu woli
(art. 60-62 k.c., s. 626-657) oraz o ofercie (art. 66-70, s. 696-711,s. 715-770),
a takze do art. 71 k.c. (s. 789-794)). Jest takze autorem kolizyjnoprawnej pro-
blematyki dokonania czynnosci prawnej (rozdzial V, §21) w: System Prawa Pry-
watnego, t. 20A, Prawo prywatne migedzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa
2014 oraz opracowania problematyki dotyczacej miedzynarodowych aspektow
rejestracji stanu cywilnego (rozdziat XXII, s. 535-622) w: System Prawa Pry-
watnego, t. 20 C, Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa
2015. Autor wielu artykutéw naukowych z zakresu rejestracji stanu cywilnego
m.in. Zaswiadczenie stwierdzajqce, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzeé
malzeristwo — geneza, znaczenie praktyczne oraz zasady wydawania, ,Metryka.
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2015, Nr 2,
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s. 15-69; Migdzynarodowe uznawanie imion i nazwisk, Metryka. Studia z zakresu
prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego 2015, nr 1, s. 53-77; Kilka uwag
o definicji ,stanu cywilnego” w nowej ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego, ,Me-
tryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2014,
nr 2, s. 17-37; Prawo obce w praktyce urzedéw stanu cywilnego, ,Metryka. Stu-
dia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2014, nr 1, s. 33-69;
Swobodny przeplyw i uznawanie aktéw stanu cywilnego. Uwagi na tle Zielonej ksiegi
poswigconej ograniczeniu formalnosci administracyjnych w stosunku do obywateli,
»Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2011,
nr 2, s. 151-176; Stosowanie norm kolizyjnych w praktyce urzeddéw stanu cywilnego.
Uwagi na tle nowej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ,Metryka. Studia
z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2011, nr 1, s. 39-62.
Organizuje i wspdlorganizuje konferencje naukowe z zakresu rejestracji stanu
cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

ANETA PaPis, Prezes Stowarzyszenia Urzednikow Stanu Cy-
wilnego RP Oddziat w Lodzi za wieloletnia wspolprace ze
$rodowiskiem naukowym, publikacje a takze organizowanie
i wspélorganizowanie szkolen, warsztatéw i konferencji dla
urzednikéw stanu cywilnego. Wreczenie medalu odbylo sie
w dniu 3 lutego 2016 r. w Lodzi.

Mgr Aneta Papis, absolwentka Wydzialu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Eodzkiego, od 1991 r. zwigzana zawodo-
wo z urzedami stanu cywilnego w Lodzi (do$wiadczenie i wiedze zdobywala na
stanowisku zastepcy kierownika USC E6dz-Srédmiescie, ktére posiadato jedno
z wigkszych archiwéw w Polsce, w latach 2003-2011 kierownik USC E6dz-Cen-
trum, po reorganizacji i utworzeniu jednego USC w Lodzi, zastepca kierownika
USC, zastgpca dyrektora Wydzialu). Czlonek zespolu redakcyjnego ,Metryka.
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego”. Jest cztonkiem
zalozycielem Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP, spolecznie pracuje
w Zarzadzie Stowarzyszenia. Od 2007 r. pelni réwniez funkcje Prezesa Zarzadu
Oddziatu Eédzkiego SUSC RP. Swoje do$wiadczenie zawodowe i pasje w pracy
wykorzystuje jako wykladowca na szkoleniach organizowanych przez Stowarzy-
szenie Urzednikéw Stanu Cywilnego RP. W ramach Oddzialu Lédzkiego Stowa-
rzyszenia regularnie organizuje seminaria, spotkania nie tylko dla pracownikéw
urzeddw stanu cywilnego ale réwniez pracownikéw ewidencji ludnosci, dowodoéw
osobistych wojewoddztwa 16dzkiego. Wspolpracuje ze $rodowiskiem naukowym,
wspolorganizuje z Wydzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu Ldédzkiego
konferencje naukowe poswigcone rejestracji stanu cywilnego. Jako praktyk z du-
zym doswiadczeniem zawodowym jest zapraszana na spotkania z sedziami sadow
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rodzinnych w ramach studiéw podyplomowych. Publikuje artykuly poswiecone
gléwnie tematowi, ktory najbardziej lubi tj. rejestracji urodzenia.

ALEKSANDRA MICHTA, Koordynator Forum Pracownikéw
Urzedéw Stanu Cywilnego Malopolskiego Instytutu Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie, za wielo-
letnig wspolprace ze srodowiskiem naukowym, organizowanie
szkolen i konferencji, wydawanie biuletynu ,Niezbednik USC’,
podnoszenie umiejetnosci i wzbogacanie warsztatu pracy
urzednikéow stanu cywilnego. Wreczenie medalu odbylo sie
w dniu 13 kwietnia 2016 r. w Krakowie.

Mgr Aleksandra Michta, od 1 stycznia 1991 r. pracuje w Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej w Matopolskim Instytucie Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji w Krakowie. Jest koordynatorem Forum Pracownikéw Urzedéw Stanu
Cywilnego od momentu jego powstania w maju 2002 r. Dzigki wieloletniemu do-
$wiadczeniu jako pracownik USC w Krakowie-Nowej Hucie doskonale rozumie
problemy i potrzeby kierownikéw USC. Aleksandra Michta wspolpracuje z Mato-
polskim Urzedem Wojewddzkim w Krakowie, dzigki czemu informuje na biezaco
kierownikéw USC o zmianach i zaistnialych problemach. Wydawata biuletyn ,Nie-
zbednik USC”, w ktérym publikowane byly biezace wiadomosci, relacje ze spotkan
oraz omOwienia ciekawych przypadkéw z praktyki kierownikéw USC. W ramach
Forum jego czlonkowie spotykaja si¢ co miesiac. Kazdego roku organizowane sa
takze szkolenia wyjazdowe shuzace rozwigzywaniu biezacych probleméw zawodo-
wych czlonkéw forum. Sg platforma dyskusji na temat poprawy jakosci funkcjono-
wania USC, mozliwosci doskonalenia umiejetnosci i wzbogacania warsztatu pracy
urzednikéw stanu cywilnego. Obecnie forum liczy 136 czlonkéw. Forum znajduje
si¢ rowniez na liscie konsultantéw odnosnie zmiany przepiséw. Przez 14 lat funk-
cjonowania Forum Pani Aleksandrze Michcie udalo si¢ zebra¢ wokét niego grono
do$wiadczonych wykladowcéw z réznych dziedzin — jest to gwarancja spelnienia
oczekiwan uczestnikéw spotkan. Pamieta o osobach, ktore przechodza na emerytu-
re czy odchodza z pracy z innych powodéw. Zorganizowata uroczyste konferencje
rocznicowe na S-lecie i 10-lecie powstania Forum, ktére odbyly sie w pieknych sa-
lach Muzeum Historycznego w Krakowie. Jej dzialania pozwolily na zintegrowanie
srodowiska i wpieraja prace pracownikéw USC.

JErRZY WIKTOR, Prezes Zarzadu Oddzialu Rzeszowskiego
Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej za wieloletnig wspdlprace ze srodowiskiem
naukowym, publikacje a takze organizowanie i wspoétor-
ganizowanie szkolen i warsztatow dla urzednikéw stanu
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cywilnego. Wreczenie medalu odbylo sie¢ w dniu 19 maja 2016 r. w Czudcu
k. Rzeszowa.

Mgr Jerzy Wiktor pracuje w Urzedzie Stanu Cywilnego w Rzeszowie od
1991 1., poczatkowo jako zastepca kierownika a nastepnie kierownik USC. Czlo-
nek zalozyciel Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej
Polskiej. Czlonek Komisji Prawnej SUSCRP u jego zarania. Od ponad 20 lat
Prezes Zarzadu Oddzialu Rzeszowskiego Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu
Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej. Organizator corocznych, majowych se-
minariéw szkoleniowych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ktoére odbywaja
sie w Osrodku Edukacji Nauczycieli i Pracownikéw Administracji Samorzadowej
w Czudcu woj. podkarpackie. Wspdtautor ksiazki Instytucje prawa rodzinnego,
pod red. Jakuba M. Lukasiewicza, Wolters Kluwer Warszawa 2014, ss. 354.

HENRYK CHWYC, Prezes Zarzadu Oddziatu Lubelskiego Sto-
warzyszenia Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej
Polskiej za wieloletnig wspolprace ze $rodowiskiem nauko-
wym, publikacje a takze organizowanie i wspoétorganizowanie
szkolen, warsztatow, kongreséw i konferencji dla urzednikow
stanu cywilnego.

Mgr Henryk Chwy¢, emerytowany kierownik Urzedu
Stany Cywilnego w Lublinie, od ponad 20 lat Prezes Stowarzyszenia Urzedni-
kéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej Oddzial w Lublinie (od po-
czatku jego powstania). Czlonek zalozyciel Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu
Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej. Przewodniczacy Komisji Prawnej Sto-
warzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej, w latach
2002-2006 wiceprezes SUSCRP, czlonek rady Programowej Europejskiego
Stowarzyszenia Urzedniczek i Urzednikéw Stanu Cywilnego (EVS). Redaktor
tematyczny czasopisma ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestra-
cji stanu cywilnego”. Organizator réznych form podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych dla urzednikéw stanu cywilnego z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
ktore odbywaja si¢ w Lublinie w tym seminarium ,Obrét prawny z zagranica.
Konkordat” w 1996 r., Konferencja ,Pochodzenie dziecka w prawie polskim
i obcym” w 1997 r. Dabrowica (k. Lublina), Migdzynarodowa konferencja nt.
zawarcia malzenstwa i Konkordatu w 2000 r. Wyktadowca na Podyplomowych
Studiach Administracyjnych — rejestracja stanu cywilnego na KUL-u. Wydawca:
Obrét prawny z zagranica w sprawach stanu cywilnego. Konkordat (wyd.), Lublin
1997, s. 304. Pochodzenie dziecka i przysposobienie w prawie Polskim i obcym.
Transseksualizm — zagadnienia prawne, Lublin 1999, ss. 291; Europejskie pra-
wo rodzinne. Materialy z kongreséw Europejskiego Stowarzyszenia Urzedniczek
i Urzednikéw Stanu Cywilnego (red.) Lublin 2006, ss. 342. Autor m.in. Zawarcie




Osoby uhonorowane medalem czasopisma ,Metryka”.. 25

malzeristwa w prawie polskim. Poradnik dla kierownikéw Urzedow Stanu Cywilnego,
Lublin 1999, ss. 240.

KazIMIERZ GOLA, Prezes Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu
Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej Oddzial w Bielsku-Bialej,
za wieloletnia wspolprace ze srodowiskiem naukowym a takze
organizowanie i wspolorganizowanie szkolen i warsztatéw dla
urzednikéw stanu cywilnego. Wreczenie medalu odbylo sie
w dniu 18 maja 2016 r. w Wisle.

Mgr Kazimierz Gola, emerytowany kierownik Urzedu
Stany Cywilnego w Bielsku-Bialej, od ponad 20 lat Prezes Stowarzyszenia Urzed-
nikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat w Bielsku-Bialej (od
poczatku jego powstania). Czlonek zalozyciel Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu
Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej, przewodnik beskidzki, instruktor narciar-
ski, sternik motorowodny, zeglarz. Koordynator grupy wislariskiej w ramach Po-
dyplomowych Kwalifikacyjnych Studiéw Administracyjnych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego organizowanych przez Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL. Organizator corocznych, seminariéw szkoleniowych z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego, ktére odbywaja si¢ w Wisle.

P1O0TR SKUBISZEWSKI za wspoltworzenie i redagowanie jako
sekretarz redakcji czasopisma ,Metryka. Studia z zakresu pra-
wa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” oraz prace organi-
zacyjna. Wreczenie medalu odbylo sie w dniu 8 grudnia 2016 1.
w Krakowie.

Mgr Piotr Skubiszewski, absolwent Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
Aplikant radcowski przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych
w Lublinie w latach 2014-2016. Radny Miasta Lubartéw. Od-
znaczony Honorowa Odznaka za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego. Funda-
tor i Wiceprezes Zarzadu Fundacji Instytutu Naukowego im. Prof. J6zefa Litwina.
Wykladowca IViV edycji studiéw podyplomowych w zakresie administracji — re-
jestracja stanu cywilnego, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II. Sekre-
tarz ogdlnopolskiego czasopisma prawniczego ,Metryka. Studia z zakresu prawa
osobowego i rejestracji stanu cywilnego”. Wyktadowca na licznych szkoleniach
i referent na konferencjach naukowych. Publikacje m.in. Polska Bibliografia reje-
stracji stanu cywilnego i prawa osobowego, pod red. P. Kasprzyka, Warszawa 2016
(wspdtautor); Uwagi na temat art. 128 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestra-
cji stanu cywilnego” 2016, nr 1; Nowa ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego
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(tabelaryczne zestawienie zmian), ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego
i rejestracji stanu cywilnego” 2015, nr 1; Problem imienia i nazwiska a transkryp-
cja zagranicznych dokumentow stanu cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu prawa
osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2015, nr 1; Transkrypcja i transliteracja
imion i nazwisk oraz nazw miejscowosci w polskich aktach stanu cywilnego. Cz. II,
yMetryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2013,
nr 2; Transkrypcja i transliteracja imion i nazwisk oraz nazw miejscowosci w pol-
skich aktach stanu cywilnego. Cz. I, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego
i rejestracji stanu cywilnego” 2013, nr 1; Pojecie imienia i nazwiska w prawie
polskim, XII MixXHapOAHa CTYAEHTCHKO-ACIIPAaHTChKAa HAYyKOBA KOHQepeHIis
«AkTyaAbHI IIPOOAEMH IIPAB AIOAMHH, AEPXKAaBU Ta IPABOBOI CUCTEMU>» 26—
28 xsiths 2013 poky, Lwow 2013; Ilpiseuwe nodpyxns y nosvcoomy npasi,
MixxHapopHa HayKOBO-TIpakTH4YHA KOH$pepeHnisa «Opuanyuni HaykoBi Auckycii
SIK GaKTOp CTAAOTO PO3BUTKY IIPAaBOBOI AOKTPUHH Ta 3aKOHOAABCTBa», Kijow
2013; Zmiana imienia i nazwiska w prawie polskim w ujeciu historycznym — wstep
do problematyki, IX Mi>kHapOAHOI HayKOBO-IIPAaKTHYHOI KOH$epeHIHi MOAOANX
yueHux «IIpaBoBe SKUTTS: CydacHUIl CTaH Ta IEPCHKTUBH PO3BUTKY, 30ipHUK
Te3 HayKOBHUX AOMOBipei» 22-23 6epesns 2013 poky, buck 2013 oraz ponad
40 innych publikacji.

Bronistaw CzECH za wieloletnia wspodlprace ze $rodowi-
skiem naukowym, publikacje z zakresu prawa rodzinnego
a takze organizowanie konferencji naukowych. Wreczenie me-
dalu odbyto sie¢ w dniu 8 grudnia 2016 r. w Krakowie.

Bronistaw Czech od roku 1990 sedzia Sadu Najwyzszego
orzekajacy w Izbie Cywilnej. W roku 2006 przeszedl w stan
spoczynku.

Jako kierownik O$rodka Terenowego Instytutu Badania Prawa Sadowego
przy Sadzie Wojewddzkim w Katowicach (1978-2000) zorganizowal ogélnopol-
skie, interdyscyplinarne konferencje naukowe na tematy: ,Wspoéldziatanie sadow
rodzinnych z poradnictwem rodzinnym” (1985), ,Filozofia prawa a tworzenie
i stosowanie prawa” (1991), ,Sprawiedliwosé, etyka, prawo — dylematy wsp6t-
czesne” (1992), ,Wartosci — wolno$¢ — odpowiedzialno$¢” (1993), ,Malzen-
stwo w prawie $wieckim i w prawie kanonicznym” (1994), ,Czy potrzebna jest
w Polsce zmiana prawa rodzinnego i opiekuriczego?” (1995). Z konferencii tych
z lat 1985, 1991, 1994 i 1995 zostaly wydane materialy pokonferencyjne pod
jego redakcja.

Jest autorem okolo 40 publikacji do ktérych naleza m.in.: Wybrane
prawne i aksjologiczne aspekty opiniowania w sprawach rodzinnych (problem
,dobra dziecka”), ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego”
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1989, nr 31; Opis a wartosciowanie i ocena w opinii bieglego (na przykladzie
,dobra dziecka”) [w:] Etyczno-zawodowe problemy bieglego sadowego psy-
chologa i psychiatry w praktyce sadowej, red. J. M. Stanik, Z. Majchrzyk,
Katowice 1995; Bankowe postgpowanie ugodowe (wybrana problematyka sqdo-
wa), ,Przeglad Sadowy” 1995 nr 6; Odpowiedzialnos¢ cywilna zakladu leczni-
czego za szkody wyrzqdzone przy leczeniu w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego
(przeglad orzeczeri za lata 1996-1998). Cz. 1 i 2, ,Prawo i Medycyna” 1999
nr 3 i nr 4; Uznanie dziecka w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, [w:] Prawo
rodzinne w Polsce i w Europie. Zagadnienia wybrane. Red. i wprowadzenie
P. Kasprzyk. Lublin 2005; Wiernos¢ matzetiska jako kategoria prawna i filozo-
ficzna. [w:] Filozof wéréd ekonomistéw. Ksiega pamiatkowa z okazji 40-lecia
prof. zw. dr. hab. Czestawa Glombika w Akademii Ekonomicznej im. Karola
Adamieckiego w Katowicach, red. A. Czech, Katowice, AE, 2006; Wiernos¢
malzetiska a kwestia winy rozkladu pozycia, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr §;
Z problematyki winy rozktadu pozycia malzeriskiego w zwigzku z obowiqzkiem
wiernosci malzeriskie, [w:] W trosce o rodzine. Ksiega pamiatkowa ku czci
Profesor Wandy Stojanowskiej. Red. M. Kosek, J. Styk. Wstep C. Mik. War-
szawa 2008; Art. 58 k.ro. w zwigzku z problematykq ustawy nowelizujgcej
z dnia 6 listopada 2008 r., ,Rodzina i Prawo 2009”, nr 12; Rodziny zastep-
cze — z problematyki orzecznictwa w sqdach powszechnych, ,Rodzina i Prawo”
2009, nr 13; Wykladnia prawa i niezawislo$¢ sedziowska a zdrowy rozsqdek
(zagadnienia wybrane) [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa
ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, red. naukowa J. Gudowski, K. Weitz,
Warszawa 2011, t. II; Z rozwaza#i nad postgpowaniem i orzecznictwem w spra-
wach rodzinnych (niezawistos¢ sedziowska, sprawy o rozwéd, sprawy opiekusicze
maloletnich, sedziowie rodzinni, dobro dziecka, opinie bieglych), ,Rodzina i Pra-
wo” 2012, nr 20/21; Geneza zwrotu ,Dobro dziecka” i znaczenie zawartego
w nim okreslenia ,dobro”, [w:] Sine ira et studio. Ksigga jubileuszowa dedyko-
wana Sedziemu Jackowi Gudowskiemu, red. naukowa T. Erecinski, P. Grzegor-
czyk, K. Weitz, Warszawa 2016.

Jest takze wspolautorem komentarzy do kodeksow: Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki i A. Marciniak, C.H. Beck, Warszawa, 6 wy-
dan, ostatnie w 2015 r.; Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Piasecki,
LexisNexis Warszawa, 5 wydan, ostatnie w 2011 r.; Kodeks cywilny, Komentarz,
t. 1i2, ZPP Warszawa 200S.

Otrzymal odznaczenia, m. in.: Srebrny Krzyz Zastugi (1981), Krzyz Kawa-
lerski Orderu Odrodzenia Polski (1995), Krzyz Komandorski Orderu Odrodze-
nia Polski (2011). Interesuje si¢ naukami prawnymi, filozofia, pszczelarstwem
i narciarstwem.
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PrzEMYSEAW WYPYCH za publikacje z zakresu prawa o aktach
stanu cywilnego, ustawy o zmianie imienia i nazwiska, wielo-
letnia wspolprace ze srodowiskiem naukowym i prowadzenie
szkolen dla pracownikow urzedow stanu cywilnego. Wreczenie
medalu odbyto si¢ w dniu 8 grudnia 2016 r. w Krakowie.

Mgr Przemystaw Wypych, absolwent Wydzialu Prawa
i Administracji oraz Wydzialu Filologii Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego w Krakowie. Po odbyciu w latach 1999-2001 apli-
kacji sadowej od roku 2001 jest sedzia Sadu Rejonowego dla
Krakowa-Krowodrzy w Krakowie. W latach 2000-2004 byt asystentem w Kate-
drze Prawa Prywatnego Migdzynarodowego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie.

Czlonek zespotu redakcyjnego ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowe-
go i rejestracji stanu cywilnego”.

Autor publikacji z zakresu prawa imion i nazwisk oraz rejestracji stanu cy-
wilnego, m. in. Regulacja nazwisk matzonkéw po nowelizacji kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego z 1998 roku, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000, nr 1; Charakter
prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2003, nr 1; Perspektywy unifikacji i harmonizacji prawa ro-
dzinnego w Europie (konferencja Komisji Europejskiego Prawa Rodzinnego, Utrecht
11-14 XII 2002), ,Patistwo i Prawo” 2003, nr 7; Wplyw administracyjnej zmiany
nazwiska rodzicéw (rodzica) na nazwisko dziecka w swietle regulacji ustawy o zmia-
nie imion i nazwisk oraz Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego, ,Technika i USC”
2004, nr 1; Ztozenie oswiadczenia w sprawie nazwisk wraz z wnioskiem o wpisanie
zagranicznego aktu malzeristwa do polskiej ksiggi malzerstw (art. 62 ust. 3 Pra-
wa o aktach stanu cywilnego), ,Technika i USC” 2004, nr 2; Nowelizacja ustawy
0 zmianie imion i nazwisk dokonana ustawq z dnia 3 marca 2008 roku, ,Technika
i USC” 2005, nr 3; Prawo wlasciwe dla nabycia i zmiany nazwiska, w: Prawo ro-
dzinne w Polsce i w Europie. Zagadnienia wybrane, red. i wprowadzenie Piotr
Kasprzyk, Lublin 2005; Wazne powody” uzasadniajgce administracyjng zmiang
nazwiska, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywil-
nego” 2011, nr 1; Nowelizacja ustawy o zmianie imienia i nazwiska wprowadzona
nowym Prawem o aktach stanu cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu prawa oso-
bowego i rejestracji stanu cywilnego” 2015, nr 1.

Milo$nik muzyki klasycznej, w szczeg6lnoséci kompozycji Bacha, Beetho-
vena i Brahmsa oraz dobrej, dawnej literatury pickne;.
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Ewa Ryrxo*

Etyczny aspekt pracy urzednika stanu cywilnego.
Europejski kodeks dobrej administracji

Kazdy czlowiek ma swoéj wlasny system wartosci, ktéry kieruje jego wy-
borami i zachowaniem. Podazamy w te strony, gdzie dostrzegamy wazne dla
nas wartosci. Tak si¢ dzieje w zyciu osobistym, ale takze w specjalnych sferach
naszego zycia — na przyklad w sferze rél zawodowych. Wartosci, ktére regulu-
ja nasze zachowanie, s3 pochodna kultury, w ktérej zyjemy. Kultura dostarcza
nam norm zachowania, a te z kolei obwarowane s3 sankcjami, by ogét trzymat
sie wyznaczonych przez normy zachowan. Kultura jest wiec dla nas podstawo-
wa forma Zycia na ziemi, jest no$nikiem wspélnych wartoséci i znaczen. Zyjemy
w otoczeniu wielokulturowym, ale zawsze najistotniejsza jest dla nas kultura
naszej Malej Ojczyzny albo kultura zawodu, z ktérym sie identyfikujemy i kto-
remu oddajemy spora cze$¢ zycia.

Im bardziej ztozone s3 nasze dzialania, tym przekaz kulturowy ma na nie
wiekszy wplyw. Z kolei, im prostsze te dzialania — tym bardziej sa one zalezne
od przekazu genetycznego, a mniej zalezne od kultury. Jak pisze Jozef Kozielec-
ki', kultura to zobiektywizowany, ponadindywidualny i wzglednie trwaly system
wytworéw materialnych i symbolicznych. Te wytwory sa no$nikami wspélnych
warto$ci i znaczen, zakorzenionych w §rodowisku spolecznym. Kultura to ,dom”
czlowieka, jest on wiec jego uzytkownikiem, ale takze projektantem i tworca.
Kultura oferuje nam wartosci, ktére przyswajamy, ale i my rozwijamy kulture
wlaczajac w nia nowe wartoéci w kazdej ze sfer kultury: materialnej, symbolicznej
i spolecznej. Nasze ludzkie wytwory staja si¢ skladnikami kultury, gdy sa nosni-
kami ponadindywidualnych, zbiorowych wartosci i znaczen, ktére sa spolecznie
akceptowane. W konteksécie kultury, wartoé¢ to trwale przekonanie, podziela-
ne przez dang zbiorowo$¢, ze okreslony stan rzeczy lub styl postepowania s

* Mgr Ewa Rylko, psycholog, trener, Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji w Krakowie.
U J. Kozielecki, Transgresja i kultura, Warszawa 1997.
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pozadane spolecznie, ze przyczyniaja sie¢ do dobrobytu i dobrostanu spoleczen-
stwa czy grupy. Jesli co§ ma wartos¢, to nabiera znaczenia.

Etyka cztowieka oparta jest na synergii, genetycznie — jest etyka wspoldzia-
lania. Zasady wspoldzialania umozliwiaja przezycie gatunkowi czlowieka oraz
zapewniaja mu staly rozwdj. Ludzie doszli niegdy$ do tego, ze dla grupy, w ktérej
zyja, lepiej jest, gdy wszyscy jej czlonkowie przestrzegaja pewnych zasad. To za-
pewnia grupie przetrwanie, bezpieczne funkcjonowanie i ostatecznie rozwoj. To,
co przyczynialo si¢ do rozwoju grupy, uznano za warto$ciowe, wlasciwe i stuszne
— dobre. Zas to, co zagrazalo jej istnieniu lub rozwojowi, uznano za niewlasci-
we, zle. Powstaly normy, ktére nakazywaly czyni¢ wlasciwie i zakazywaly czyni¢
czyny niesluszne.

Slowa etyka i moralno$¢ czesto stosuje si¢ zamiennie. W literaturze i re-
fleksji etycznej przyjelo sie jednak, by pojecie etyki stosowa¢ do poziomu zasad,
wartoéci. Przyjelo sie w filozofii uzywaé okreslenia etyka lub przymiotnikéw
etyczny i nieetyczny wtedy, gdy mamy na mysli bardziej kontekst teoretyczny
lub gdy chodzi nam ogélnie o namyst nad dobrem zlem. Z kolei, moralnos¢ to
termin odnoszony raczej do poziomu regul, norm, obyczaju, tradycji. Moralnos¢
stanowi ogol norm, zasad, ocen, wzoréw, idealéw — zmierzajacych do regulowa-
nia stosunkow pomiedzy ludzmi. Pojecia moralno$¢ i jej pochodnych uzywamy
raczej dla okreslenia konkretnych zachowan?.

Czlowiek rozwijajac sie poznaje zasady i normy. Uczy sie ich, to znaczy, ze
je uwewnetrznia — pamigta o nich, potrafi je przywolaé. Z czasem jednak, doj-
rzewajac i budujac swoja tozsamos¢, internalizuje niektére wartoéci — wlacza je
w swoj osobisty system, ktory steruje jego zachowaniem. Owocuje to réznymi
postawami etycznymi. W heteronomii — czlowiek nie rozumie, ze cudze potrzeby
roznia si¢ od wlasnych, przestrzega norm, by unikna¢ kary i podporzadkowuje sie
autorytetom. W indywidualizmie — przestrzega regul, jesli odpowiadaja czyjejs
potrzebie; dziala dla zaspokojenia swoich intereséw, ale rozumie, ze inni maja
swoje interesy. Podobnie w relatywizmie, gdzie przyjmuje si¢ wielo$¢ punktow
sadzenia. W autonomii za$ — wartosci istnieja niezaleznie od systemow spolecz-
nych i relacji migedzyludzkich, sa bezwzgledne. Czlowiek autonomiczny patrzy
z moralnego punktu widzenia na wszelki porzadek spoleczny. U niego prawa
i normy wynikaja z zasad uniwersalnych — wartosci.

Pojeciem istotnym dla oceny etycznej urzednika jest takze pojecie etosu
— systemu wartoéci moralnych oraz wzorcéw postepowania okreslonej grupy
spolecznej lub grupy ludzi, wyznajacej istotne dla nich wartosci, stanowiacy o ich
odrebnosci. Na etos administracji skladaja sie na przyklad takie wartosci jak — stu-
zebnoé¢ wobec obywateli, praworzadno$¢ oraz sumienno$¢, odpowiedzialno$e,

2 M. Kulesza, M. Niziolek, Etyka stuzby publicznej, Warszawa 2010, s. 17.
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porzadek, punktualnosé, kultura osobista. [...] o jakosci pracy w danej instytucji
decyduja nie przepisy czy kodeks etyczny przez nig przyjete, ale codziennie re-
alizowany etos, ktory pracownicy uczynili stylem zycia. Powinien on by¢ fatwo
egzekwowalny od kazdego reprezentanta tej instytucji’. Urzednicy réznia sie
etosem w zalezno$ci czy reprezentuja administracje rzadowa czy samorzadowa.
Etos tej pierwszej charakteryzuje sie np. upolitycznieniem, za§ w samorzadzie
— odpolitycznieniem*.

Dyskusje o etosie urzednika biora sie gléwnie z praw jego klienta. Kazdy
obywatel ma bowiem prawo do dobrej administracji. Prawo do dobrej admi-
nistracji w Unii Europejskiej okresla Karta Praw Podstawowych. Stanowi ona,
ze sprawy kazdego obywatela powinny by¢ zalatwiane przez instytucje unijne
w sposob bezstronny, sprawiedliwy i w rozsadnym terminie. Oznacza to takze
prawo do bycia wystuchanym, dost¢pu do akt i dokumentéw, uzyskania uzasad-
nienia decyzji administracyjnych, a takze do wyréwnania szkéd spowodowanych
przez dzialania administracji.

Jakim wiec trzeba by¢ urzednikiem, jakie rozwija¢ cechy, by zastugiwac
na miano urzednika etycznego? Roézne zrddla wymieniaja rozwiniete zestawy
cech, np.: praworzadnos¢, bezstronnoéé, bezinteresownosé, rzetelnosé, uczci-
wos¢, obiektywizm, odpowiedzialno$¢, jawno$é postepowania, dbanie o dobry
wizerunek placéwki pracownika, uprzejmos¢, zyczliwo$¢ wobec obywateli, prze-
lozonych, podwladnych i wspoélpracownikéw, godne zachowanie, zachowanie
tajemnicy sluzbowej. Z kolei, zasady etyczne w stuzbie publicznej w krajach UE
(np. wedle Europejskiego Komitetu Wspélpracy Prawnej Rady Europy CDCJ),
to: legalnos¢, rownosé, praworzadnos¢, proporcjonalnosé, obiektywizm, bez-
stronno$¢, ochrona zaufania, otwarto$é>.

Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej opisuje walory etycz-
ne urzednika jako obowiazki. Sg to: poszanowanie zasady paristwa prawa, respek-
towanie przepiséw konstytucji, ustaw i innych obowiazujacych aktéw prawnych,
lojalno$é wobec instytucji demokratycznych, neutralnoé¢ (niezaangazowanie sie
w dziatalno$¢ polityczna i ekonomiczng), bezstronno$¢, podporzadkowanie hie-
rarchiczne, poczucie zintegrowania ze stuzba, poszanowanie petenta, odpowie-
dzialnos¢, dyskrecjonalno$c¢®.

3 J. Holdéwka, O etyce w administracji publicznej, [w:] Etyka w stuzbie publicznej, red. J. Cza-
putowicz, Warszawa 2012, s. 54.

* R. Banajski, Etos urzednikéw administracji paristwowej a etos urzednikéw administracji samo-
rzqdowej. Elementy wspdlne i réznice, [w:] Etos urzednika, red. D. Bak, Warszawa 2007, s. 158.

5 R. Suwaj, PJ. Suwaj, Europejskie standardy postgpowania administracyjnego jako normy kreu-
jace wzorce postaw etycznych urzednika..., s. 195.

¢ R. Banajski, Etos urzgdnikéw..., s. 154.
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Nie tylko sam urzednik jest okreslany walorami etycznymi, ale takze urzad,
jako organizacja zarzadzana wedlug okreslonych kryteriow etycznych. Tendencje
w zarzadzaniu publicznym wprowadzaja w kulture organizacji okre$lone ideolo-
gie, ktore rzutuja na etyke urzednika — idee otwarcia si¢ administracji na benefi-
cjenta konicowego, ukierunkowania na klienta. Te idee rzutuja na zasady dobrego
rzadzenia (ang. good governance). Do najczeéciej wymienianych jego cech naleza:
otwarto$¢ (openness), uczestnictwo (participation), odpowiedzialno$¢ i rozliczal-
nos¢ (accountability), efektywno$¢ (effectiveness), zgodnos¢ (coference)’.

Korupcja jako najbardziej jaskrawe zaprzeczenie etycznosci w urzedzie, sku-
pia duza uwage. Wedle Interdyscyplinarnej Grupy ds. Korupcji Rady Europy, sto-
pien korupcji w administracji publicznej jest jednym z najbardziej interesujacych
wskaznikéw stanu demokracji w danym panstwie, co uzasadnia fakt, ze wymog
uczciwosci, ktory klienci administracji stawiaja urzednikom, nie podlega zadnym
kompromisom. I dalej, korupcja to nielegalne wynagrodzenie lub inne zachowa-
nie wobec osoby pelniacej funkcje w sektorze publicznym lub prywatnym, ktore
pozostaje w sprzeczno$ci z zadaniami wymaganymi od urzednika panstwowego,
pracownika sektora prywatnego, niezaleznego eksperta lub innej kategorii oséb.
Dodatkowo zachowanie to ma na celu zdobycie korzysci jakiejkolwiek natury
dla nich samych lub osoby trzeciej. Generalne powody korupcji s rozmaite:
niewlaéciwie zarzadzane instytucje lub systemy, niewystarczajace ramy praw-
ne lub regulacje, nieskuteczne systemy zapobiegania korupcji, w szczegélnosci
w pewnych dziedzinach (zaméwienia publiczne, udzielanie koncesji itd.), zbyt
niski poziom wynagrodzen lub zle warunki pracy®.

Europejski Kodeks Dobrej Administracji takze reguluje kwestie etycznego
wizerunku urzednika. Ma on na celu regulacje pracy urzednikéw Unii Europej-
skiej i zostal uchwalony w 2001 r. Zapewnia on kazdemu obywatelowi UE prawo
do domagania si¢ od organéw Unii bezstronnego, zgodnego z uregulowaniami
i procedurami prawnymi rozpatrzenia sprawy wniesionej do danego organu lub
instytucji. Réwnoczesnie organy i instytucje, a takze wszyscy zatrudnieni w nich
funkcjonariusze maja obowiazek wlasciwego i uczciwego zalatwienia sprawy
w rozsadnym terminie, nie moga przy tym uzywac wladzy do innych celéw, niz
zostala im powierzona. Kodeks zwraca szczeg6lna uwage na respektowanie zasad
obiektywizmu i bezstronno$ci, réwnoéci wobec prawa oraz proporcjonalnosci
rozumianej jako wywazony stosunek migdzy interesem spoleczenstwa i jednost-
ki. Proklamuje on zasady uwzglednienia interesu jednostki, uczciwosci, uprzej-
mosci, uzywania w korespondencji jezyka obywatela, potwierdzania odbioru

7 M. Sakowicz, Zarzqdzanie a standardy etyczne w urzedzie, [w:] Etyka w stuzbie publicznej,
red. J. Czaputowicz, Warszawa 2012, s. 76.
8 M. Jerome, Dobre praktyki w dziedzinie walki z korupcjq i konfliktéw intereséw..., s. 143.
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pism, przekazywania sprawy wlasciwemu organowi, wysluchania, terminowosci
rozstrzygnie¢, uzasadniania decyzji, pouczania o mozliwosci odwolania, dorecza-
nia rozstrzygnie¢, ochrony danych, udzielania informacji, prowadzenia rejestrow
poczty wychodzacej i wchodzacej. Obywatelowi przysluguje prawo wniesienia
skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich na wszelkie zaniedbania
w tym zakresie, ktorych dopusci si¢ instytucja lub urzednik.

Dlaczego wlasciwie stawia si¢ urzednikom tak wygérowane wymagania
etyczne? Powodow jest kilka. Po pierwsze, obywatele chca im ufa¢, etyka pro-
fesjonalna urzednikéw stuzy zasadniczo ochronie praw i intereséw petentdw.
Etycznemu urzednikowi latwiej zaufa¢. Po drugie, urzednicy dysponuja wladza
i stale sa po presja swoich partykularnych intereséw. Zachowanie etyczne od-
dala prawdopodobienistwo, ze urzednik im ulegnie. Po trzecie, kazda profesja
rozwija si¢, zawéd urzednika takze. Swiat idzie naprzéd, zawody sig¢ doskonala
i profesjonalizuja — dyskusja o etycznym aspekcie funkcjonowania zawodowego
urzednikéw wpisuje si¢ w ten rozwdj. Po czwarte wreszcie, urzednik etyczny jest
gwarantem czego$ wigkszego i wazniejszego — instytucji wladzy (demokraciji)
i jako taki ma powazna role do spelnienia — podtrzymania demokratycznej wia-
dzy. Poza tym, walory etyczne urzednika maja zasadnicze znaczenie, bo wspo-
magaja go w sytuacjach, gdy prawo nie daje gotowego rozwiazania i urzednik
musi sam do niego dojs¢.

Kodeksom etycznym urzednikéw rzadko towarzysza standardy zachowa-
nia, ktdre stoja na strazy poziomu takze wérdd tych, ktérzy nie identyfikuja sie
z warto$ciami etosu urzednika. Innymi stowy, w kodeksach trudno jest odnalez¢
jednoznaczne sugestie etycznego zachowania w konkretnej sytuacji. Obserwujac
funkcjonujace kodeksy, mozna zauwazy¢ wyrazng potrzebe skonkretyzowania
wymogoéw etycznych wobec urzednika. Dzieki temu zabiegowi kazdy urzednik
otrzyma wskazdwki praktyczne, jak ma sie zachowywaé wladciwie. Poprawi to
zrozumienie zasad przez urzednikéw oraz dzigki funkcji instruktazu, umozliwi im
zachowanie formy przy braku wlasciwego sadzenia czy braku pewnoéci, na czym
polega stuszne zachowanie w danej sytuacji. W zwiazku z tym, pojawia sie postu-
lat, by kodeksy etyczne, ktére powstaja w niektérych gminach, odzwierciedlaly
lokalne standardy zachowania etycznego urzednikéw, zamiast tylko powtarza¢
i listowac ogélnie okreslone wymogi etyczne.

Te ogolne sformulowania moga by¢ réznorodnie interpretowane przez po-
szczegblne osoby. Na przyklad ponizsze okre$lenia zawieraja jedna z takich inter-
pretacji. Z pewnoscia nie s one tak bardzo ogélne, przeciwnie — s3 rozwiniete,
dookreglone i wlasnie w takiej formie powinny by¢ prezentowane urzednikom:
bezstronny — wszelkie decyzje powinien podejmowa¢ w imi¢ dobra publicznego,
pomijajac wlasne korzysci, badz korzysci oséb lub organizacji sobie bliskich,
obiektywny — wszelkie decyzje powinien podejmowa¢ kierujac sie wylaczne
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kryteriami merytorycznymi, przejrzysty wszystkie decyzje powinien podejmo-
wacé w spos6b jawny i uzasadniony, jak tylko jest to mozliwe; kazda decyzja po-
winna mie¢ jawne uzasadnienie, a ograniczenie tej zasady musi stanowi¢ wyjatek
motywowany doborem publicznym, rzetelny - realizujacy zadania z nalezyta
starannoscia i sumienno$cia, odpowiedzialny — $wiadomy, ze dziala w interesie
spolecznym i odpowiada przed spoleczenistwem za swoje decyzje.

Inna garscia przyktadow zachowan, ktére moga dookresla¢ etyczne wymogi
urzednikdw, sa sformulowania skupiajace sie na konkretnych czynnosciach, czy
ich sekwencjach: Informowanie klienta na biezaco o swoich kolejnych czynno-
$ciach. Spokojne reagowanie na skargi klienta. Wskazywanie dlonig krzesta, na
ktérym klient moze usia$¢. State aktualizowanie swojej wiedzy na temat obo-
wiazujacych przepiséw i procedur. Zachowanie stuzbowego charakteru kontaktu
z klientem (nie spoufalanie si¢). Jasne i wyczerpujace odpowiadanie na pytania
klienta. Traktowanie klienta z szacunkiem. Dbanie o wizerunek swojego miejsca
pracy, a w szczegdlnosci utrzymywanie porzadku na biurku oraz dbatos¢ o doku-
menty. Wyjasnianie pomylek i bledéw. Powstrzymywanie si¢ od ocen nt. klienta,
urzedu, przepiséw w kontakcie z klientem. Udzielanie klientom niezbednych
i aktualnych informacji dotyczacych zalatwianych przez nich spraw. Odmawianie
przyjecia jakichkolwiek upominkéw czy innych korzysci w kontakcie stuzbowym
z klientem.

Na koniec warto podkresli¢, ze oprécz koniecznoéci konkretyzowania wy-
mogow etycznych dla urzednikéw, wydaje sie ze wszech miar potrzebne roz-
szerzenie refleksji i edukacji w sferze etycznej na kanaly komunikowania tejze
etycznosci urzednikow. Nie wystarczy bowiem deklarowad swa etycznos¢, trze-
ba jeszcze trenowa¢ umiejetnosci osobiste, poprzez ktére ujawniajq sie walory
urzednika w kontakcie z klientem. Takimi kanalami komunikacji s3 cho¢by:

« sposoby organizacji przestrzeni biurowej, w ktorej klient jest przyjmowany
(najprostszy przyktad — czy jest tam dla niego miejsce do siedzenia),

wyglad zewnetrzny urzednika (na przyklad — ubiér uwzgledniajacy dress
code)

 jezyk i sprawno$¢ komunikacji, a takze asertywne przewodzenie
w kontakcie.

Tego typu konkrety powinny by¢ podstawowym ,narzedziami” etycznosci
urzednika, bo zasadniczo wplywaja na stosunek klienta do urzedu. Przestrzeganie
przez administracje zasad etycznych daje bowiem obywatelowi jasno$¢ regut
gry i stwarza podstawy do zaufania wobec dzialait podejmowanych w imieniu
panstwa’.

? M. Sakowicz, Zarzqdzanie a standardy etyczne..., s. 79.
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Etyczny aspekt pracy urzednika stanu cywilnego.
Europejski kodeks dobrej administracji

Streszczenie

Etyczny wymiar pracy administracyjnej reguluja rézne przepisy i kodeksy, zaréwno na
poziomie unijnym, jak i krajowym. Dzisiaj od urzednikéw wymaga si¢ zachowania wlasciwego
ze wzgledu na interes panstwa, administracji, ale przede wszystkim ze wzgledu na interes klienta
tej administracji. Walory etyczne rzadko jednak sa sprowadzane do poziomu konkretnego za-
chowania w biurze. Tymczasem, rzeczywisto$¢ polskich urzedéw wota o takie konkrety. Pozwola
one lepiej przygotowywac urzednikéw do pracy, podnosi¢ standardy obstugi, a takze oceniaé
ich prace.

Stowa kluczowe: etyka, urzednik stanu cywilnego, Europejski kodeks dobrej administracji

The ethical aspect of the registrar activity.
The European code of good administration

Summary

The ethical dimension of administrative activity is regulated by various regulations and
codes, both at the EU and state level. Nowadays is the proper behaviour by virtue of state
interest, administration and above all by virtue of interest of customer of this administration,
required from officials. However, ethical values rarely come down to the level of certain attitude
in the office. Meanwhile, the reality of polish offices calls for such attitude. It allows to preper
the officials better to their work, improve service standards as well as to evaluate their work.

Key words: ethics, registrar, The European code of good administration
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P1oTrR Kasprzyx*

Pozycja prawna kierownika urzedu cywilnego i jego zastepcy.
Uwagi w 70. rocznice rejestracji stanu cywilnego

W tym roku obchodzimy 70-lecie wprowadzenia jednolitej, nowoczesnej,
$wieckiej rejestracji stanu cywilnego. Zrédla jej powstania na ziemiach polskich
mozna doszuka¢ sie w Dekrecie Fryderyka Augusta, kréla saskiego i ksiecia
warszawskiego z dnia 27 stycznia 1808 r., w ktérym jest zawarty obowiazek
prowadzenia aktéw stanu cywilnego. W Ksigstwie Warszawskim minister spraw
wewnetrznych przeslal - w dniu 21 kwietnia 1808 r. — prefektom departamen-
tow wytyczne o ustanowieniu urzednikéw cywilnych. Od dnia 1 maja 1808 r.
zostali wyznaczeni we wszystkich gminach urzednicy cywilni do przyjmowania
i zapisywania: aktéw urodzenia, zapowiedzi malzenskich, aktéw zawartego mal-
zenistwa'. Urzednikami zostali w miastach burmistrzowie, prezydenci, w gminach
wojtowie, natomiast we wsiach proboszczowie. W zasadzie ksiegi mieli prowa-
dzi¢ urzednicy $wieccy, jednak wobec braku odpowiednio wyksztalconych oséb,
niskiego stanu organizacji gminnej i analfabetyzmu 6wczesnych wojtéw, zadanie
to przekazano takze duchownym. Wkrotce — dekretem Fryderyka Augusta z dnia
23 lutego 1809 r. — duchowni zostali mianowani urzednikami stanu cywilne-
go. przepis art. 1 dekretu pt. Taksy oplat dla Urzednikéw Stanu Cywilnego tak
Swieckich jako i duchownych w Ksigstwie Warszawskim, stanowil, ze ,urzednikami
stanu cywilnego maja by¢ Duchowni, obowiazki parafialne petnigcy”% Podnosily

*  Dr Piotr Kasprzyk, Instytut Naukowy im. Prof. Jozefa Litwina.
' 'W. Jemielity, Akta stanu cywilnego w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim, ,Prawo
Kanoniczne”, 1995, nr 1-2,s. 164 in.

2 Zob. Dziennik Praw t. I, s. 221-227; P. Muchanow, O aktach stanu cywilnego. Pismo z pole-
cenia Jasnie Wielmoznego Radcy Tajnego Dyrektora gléwnego prezydujgcego w Kommissyi Rzqdowej
Spraw Wewnetrznych i Duchownych. Dla uzytku oséb utrzymujgcych akta stanu cywilnego utozone,
Warszawa 1858, s. 122; W. Jemielity, Akta stanu cywilnego..., s. 165-166, podaje nastepujacy tres¢
nominacji, jaka otrzymywal urzednik stanu cywilnego od ministra sprawiedliwoéci ,Minister

Sprawiedliwosci powiadamia ks. Czyzewskiego w Kleczkowie, ze wezwany jest do Wydziatu
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sie glosy ze strony proboszczéw, aby wladze koscielne uwolnily ich od obo-
wiazkéw wyraznie przeciwnych ich stanowi. Nieche¢ ze strony duchowienistwa
do podejmowania obowiazkéw urzednika stanu cywilnego byla duza, $wiadcza
o tym informacje przekazywane przez konsystorz biskupowi Ignacemu Stanista-
wowi Czyzewskiemu, ze ,ksi¢za wygladaja z niecierpliwoscia chwili, kiedy Bog
i sprawiedliwy monarcha wejrza na nich i wybawia ich od tej piekielnej meczar-
ni”. Tak si¢ jednak nie stalo, gdyz w Krélestwie Polskim, zwanym potocznie
Kongresowym, w ktérym obowiazywal Kodeks cywilnym Krolestwa Polskiego
z 1825 r.%, uznano malzenistwo za zwiazek religijny, zniesiono malzeristwa cy-
wilne i w art. 143 okreslono, ze malzenistwo nie moze by¢ zawarte inaczej, jak
wedlug przepiséw danego Kosciola. Dopiero Dekretem — prawo o aktach stanu
cywilnego z dnia 25 wrzeénia 1945 r.> oraz Dekretem — przepisy wprowadzajace

Sprawiedliwosci do sprawowania obowiazkéw urzednika stanu cywilnego. Nader wielce zalezy
rzadowi, azeby jak najwierniej zapisywane byly nowo rodzace sie dzieciiich rodzice, zeby zapowiedzi,
jakie s3 prawem nakazane, oglaszanymi, a $luby cywilne podlug brzmienia prawa zawierane byly,
zeby zapewniony byt rzad o istotnym zejéciu tych ktorzy zy¢ przestali o dobrowolnym przyspo-
sobieniu dzieci, o dzieciach przypadkowo znalezionych, na koniec o oglaszaniu prawa w kazdej
gminie. Te wazne przedmioty powierza rzad ks. Czyzewskiemu dziekanowi urzednikowi stanu
cywilnego w Kleczkowie na calg parafie Kleczkéw w tym przekonaniu, ze gorliwy w $cistym
pelnieniu obowiazkéw godnym si¢ stanie ufno$ci w nim polozonej i ze zjedna sobie zastuge
u kréla. Przylaczaja sie przepisy i wzory postepowania co do aktéw cywilnych, ktdrych $cisle
trzymajqc si¢ winien kazdy urzednik cywilny i ksiegi aktéw stanu cywilnego corocznie do try-
bunatu pierwszej instancji swego departamentu odsyta¢ jest zobowigzany. Dziato si¢ w Warszawie
dnia 12 miesiaca maja roku 1808. Jego Krélewsko-Ksiazecej Mosci Minister Sprawiedliwosci Eu-
bieriski. Podpis ks. Czyzewskiego”.

3 W. Jemielity, Akta stanu cywilnego..., s. 167.

* Dz Pr.t.Xs.3-227, (dalej k.c.p.).

5 Dz U.R.P.z194S 1. Nr 48, poz. 272. (dalej w tekscie d.p.a.s.c. 1945) i dekret z dnia 28 lipca
1948 r. 0 zmianie prawa o aktach stanu cywilnego i przepiséw wprowadzajacych to prawo (Dz. U.
z 1948 1. Nr 36, poz. 252). Zob. takze Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o podwyzszeniu grzy-
wien, kar pienigznych, kar porzadkowych i nawiazek (Dz. U.R. P.z 1948 r. Nr 24, poz. 16; Dekret
z dnia 28 lipca 1948 1. 0 zmianie prawa o aktach stanu cywilnego i przepiséw wprowadzajacych to
prawo (Dz. U.R. P. 2 1948 r. Nr 36, poz. 252); Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o ustalaniu
tresci sporzadzonych za granica aktéw stanu cywilnego (metryk) obywateli polskich (Dz. U.R. P.
21947 . Nr 65, poz. 302); Rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci
z dnia 24 listopada 1945 r. w sprawie wykonania prawa o aktach stanu cywilnego oraz przepiséw
wprowadzajacych to prawo (Dz. U.R.P.z 1945 . Nr 54, poz. 304 z uwzglednieniem sprostowania
bledéw — (Dz. U.R. P.z 1945 Nr 6, poz. 57 z 1. 1946) z uwzglednieniem zmian, wprowadzonych
rozporzadzeniami Ministrow Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych i Sprawiedliwosci
z dnia 31 maja 1947 r. w sprawie wspoldziatania urzednikéw stanu cywilnego z wladza opiekun-
cza (Dz. U. R. P. 7 1947 Nr 42, poz. 217) i z dnia 31 grudnia 1947 r. o zmianie rozporzadzenia
w sprawie wykonania prawa o aktach stanu cywilnego oraz przepiséw wprowadzajacych to prawo
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prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 25 wrze$nia 1945 1.5, wprowadzona zo-
stala od dnia 1 stycznia 1946 r. panstwowa, odrebna od rejestracji wyznaniowej,
powszechna, jednolita i zupelna w calym kraju rejestracja stanu cywilnego. Po-
mijam w tym miejscu najpowazniejsza i najistotniejsza probe unifikacji ustawo-
dawstwa miedzywojennego w zakresie rejestracji stanu cywilnego, ktdra zostala
ujeta w projekt ustawy o aktach stanu cywilnego, uchwalony przez Komisje Ko-
dyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 marca 1931 r. Projekt zawieral
regulacje dotyczaca ustroju urzedu stanu cywilnego i pozycji urzednika s.c. (art.
8-32). W interesujacym nas zakresie pozycja prawna urzednika stanu cywilne-
go w projekcie zostala okreslona w sposéb wyrazny, przejrzysty i nowoczesny.
Projekt dokonywat podziatu dychotomicznego: na urzednikéw niezawodowych
i zawodowych. Projektodawcy okreglili status urzednika zawodowego nie jako
urzednika samorzadowego, lecz jako urzednika panstwowego. W projekcie nie
okre$lono w sposéb jednoznaczny, kto moze by¢ mianowany przez dyrektora
urzedéw stanu cywilnego na to stanowisko, jedynie art. 14 projektu stwierdzal,
ze mianuje si¢ ,sposrod osob dajacych rekojmie, ze $cidle przestrzegac beda prze-
piséw ustaw cywilnych o prowadzeniu ksiagg stanu cywilnego”. Tak wiec projekt
nie postugiwat sie jasnymi kryteriami doboru oséb majacych pelni¢ zadania
urzednika stanu cywilnego. Nie postawiono urzednikom jasnych wymagan co do
kompetencji i wyksztalcenia. Projekt, nie wymieniajac kto moze by¢ mianowany
urzednikiem stanu cywilnego, w sposéb jednoznaczny wylaczyl osoby duchowne
a takze osoby $wieckie, ,zajmujace stanowiska w hierarchii koécielnej””. Dekret
prawo o aktach stanu cywilnego jako podstawowy akt prawny w tym zakresie
zawieral 92 artykuly, w poréwnaniu z projektem z 1931 r. byt on aktem mniej

(Dz. U.R. P. 2 1947 Nr 3, poz. 19 z r. 1948) oraz rozporzadzenie Ministrow Administracji Pu-
blicznej, Ziem Odzyskanych z dnia 11 pazdziernika 1948 roku w sprawie sporzadzania odpiséw
ksiag stanu cywilnego spisanych w obcym jezyku (Dz. U. R. P.z 1948 Nr 50, poz. 396); rozporza-
dzenie Ministréw Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych z dnia 23 marca 1948 1., o taryfie
oplat za czynnosci urzedéw stanu cywilnego i wladz nadzorczych (Dz. U. R. P. z 1948 r. Nr 51,
poz. 150).

¢ Dz U.R.P.z 1945 Nr 48, poz. 273. Katalog przepiséw uchylonych obejmowat az 113 pozyciji.

7" Zob. art. S projektu. Krytycznie zob. J. Wislicki, Czynnosci przedwstepne do malzeristwa
i $lub, W: Rozbiér krytyczny Projektu prawa malzeniskiego uchwalonego przez KK, pod red J. Wi-
$lickiego, Lublin 1932, s. 82, pisze ,A wiec kazdy z wymienionych kategorii nikogo nie chce ob-
raza¢ — kto zaledwie umie czytad i pisa¢, kazdy bez wzgledu na swoéj wiek, swoje wyznanie, swoja
przeszlo$é, swoje przekonania religijne moze by¢ urzednikiem st. c., tylko nie duchowny” [...]
tylko duchownemu wyraza sie z gory votum nieufnosci, tylko duchowny jest z gory traktowany
i uwazany jako nielojalny i niesumienny, kazdy inny jest czlowiekiem uczciwym’”.
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obszernym®. Na podstawie tego dekretu powolano nowe struktury administra-
cji w postaci urzedéw stanu cywilnego podlegajace Ministrowi Administracji
Publicznej. Na obszarze Ziem Odzyskanych USC podlegaty Ministrowi Ziem
Odzyskanych®. W zakresie rejestracji stanu cywilnego cze$¢ uprawnieri nadzor-
czych, o ktérych w art. 47 i 49 d.p.a.s.c. 1945 przekazano sadom powszechnym
(sadom grodzkim), ktére prowadzily je w trybie postepowania niespornego (art.
50 d.p.a.s.c. 1945).

W kazdym obwodzie urzedu stanu cywilnego powinien, zgodnie z art. 7.
ust. 1 d.p.a.s.c. 1945, by¢ jeden urzednik stanu cywilnego i co najmniej jeden
jego zastepca. Na czele urzedu stal urzednik stanu cywilnego bedac jednoczesnie
kierownikiem tego urzedu. Zalozeniem organizacji sieci urzedéw byto zwigzanie
funkcji urzednika stanu cywilnego ze stanowiskiem prezydenta lub burmistrza
albo wojta gminy wiejskiej. Pozycja prawna zostata okre§lona w rozdziale drugim,
szczegdlnie w art. 8 d.p.a.s.c. 1945 przez wyrazenie w nim zasady, zgodnie z ktora
urzednikiem stanu cywilnego zostal z mocy prawa przetozony gminy, natomiast
zastepca urzednika stanu cywilnego — jego zastepca (podwdjci, wiceburmistrz,
wiceprezydent miasta), a o ile w sktad organu zarzadzajacego gminy wchodzit
wiecej niz jeden zastepca przelozonego, zastepca urzednika stanu cywilnego
byt ten, ktéremu stosownie do wewnetrznego podzialu czynnosci zadanie to
przypadlo. W danej gminie moégt by¢ powolany inny niz wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta specjalny urzednik s.c. lub jego zastepca (zastepca urzednika
nie mégt by¢ przelozony gminy). Urzednik stanu cywilnego lub jego zastepca
przed objeciem stanowiska sktadat slubowanie: ,Pomny dobra Rzeczypospolitej
Polskiej §lubuje obowiazki urzednika stanu cywilnego sumiennie wedlug swej
najlepszej wiedzy wypelnia¢, przepisy prawa $cisle stosowaé, prawdy wiernie
przestrzegaé, w postepowaniu swym kierowac sie¢ zasadami uczciwosci i tajem-
nicy urzedowej dochowa¢”!. Dekret nie zawieral zakazu mianowania urzed-
nika duchownego, w praktyce jak pisano ,nominacji takiej spodziewac sie nie

8 Wrozdziale I wart. 1-2 znalazly si¢ przepisy ogélne dotyczace stanu cywilnego i ksiag stanu
cywilnego; w rozdziale ITi III w art. 3—18 przepisy dotyczace urzedéw i urzednikéw s.c. rozdzialy
IV-IX w art. 19-57 regulowal prowadzenie ksiag s.c. dokonywania w nich wpiséw i mocy dowo-
dowej aktéw i wpiséw; rozdziat X w art. 58-70 dotyczyt aktéw urodzenia; rozdzial XI, art. 71-76
aktéw malzenstwa; rozdzial XII w art. 77-88 aktéw zgonu; rozdzial XIII dotyczyl oplat; rozdzial
XIV zawieral przepisy karne ostatni rozdzial XV w ar. 91-92 przepisy koricowe.

9 Zob.art. 2 ust. 2 pkt e dekretu z dnia 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzy-
skanych (Dz. U.R. P.z 1945 Nr 51, poz. 295).

10 W pi$émie okélnym Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 30 kwietnia 1947 r. Nr IV
ASC 919/47 wyjasniono, ze sktadajg slubowanie prezydent miasta przed wojewoda, burmistrz
lub wojt przed starosta powiatowym, specjalny urzednik stanu cywilnego przed przetozonym
gminy.
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nalezy”!!. Urzedy stanu cywilnego znajdujace si¢ w strukturze urzedéw gmin

zgodnie z art. 4 d.p.a.s.c. 1945 zaczely realizowa¢ zadania nalezace do admini-
stracji panstwowej w zakresie rejestracji stanu cywilnego i prowadzenia ksiag
stanu cywilnego jako zadania zlecone. Przepis ten nawiazywat do tradycyjnego
podziatu zakresu dzialania samorzadu terytorialnego na zakres wlasny i zlecony.
Zaliczenie czynnosci urzedéw stanu cywilnego do zleconego zakresu dzialania
podkreslato uzywanie pieczeci z godlem panstwowym, do ktérego administra-
cja szczebla samorzadowego nie byla uprawniona w innych sprawach. Twoércy
rejestracji stanu cywilnego dostrzegali takze szczegdlne umocowanie urzednika
stanu cywilnego w poréwnaniu z innymi urzednikami zatrudnionymi w admini-
stracji. Jozef Litwin poréwnal go z sedzia lub notariuszem'?. Pisal on: ,stosunek
urzednika stanu cywilnego do jego wiladz przelozonych jest zatem w pewnym
zakresie nacechowany wigkszg niezaleznoscia, anizeli to ma na ogoél miejsce we
wladzach administracyjnych. [...] Stosunek sadu do urzednika stanu cywilnego
jest zatem zblizony do stosunku sadu wyzszej instancji do sadu instancji nizszej,
aczkolwiek analogia ta nie odzwierciedla w pelni natury tego stosunku”'®. W dniu
8 czerwca 1955 r. ogloszony zostal nowy dekret — prawo o aktach stanu cywilne-
go'*. Zwigkszone w dekrecie podporzadkowanie rejestracji stanu cywilnego nor-
mom prawa administracyjnego miato takze wplyw na okreélenie pozycji prawnej
urzednika stanu cywilnego, nazywanego od wejécia w zycie dekretu z 1955 r.
— kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Nowe prawo zerwalo z uswieconym
tradycja 150 lat tytulem stuzbowym ,urzednik stanu cywilnego”, wprowadzajac
na to miejsce termin ,kierownik USC”. Zmiana terminologii byla konsekwen-
Cja usuwania z przepiséw prawa o stuzbie paristwowej terminu ,urzednik”’>.
W zwigzku z kolegialnym ustrojem prezydiéw nowe prawo stanowilo, ze kie-
rownikiem USC jest przewodniczacy prezydium rady narodowej, a jego zastep-
ca — sekretarz prezydium (art. 7 ust. 1 d.p.a.s.c. 1955). Wraz z wprowadzeniem
dekretu z 1955 r. systematycznie obnizano pozycje urzednika stanu cywilnego.
J. Litwin pisal: ,Tradycja unormowania tej sfery zagadnien sklonita ustawodawce
w 1945 r. do zapewnienia urzednikowi stanu cywilnego jako organowi samorza-
du terytorialnego stanowiska szczegoélnego, zblizonego do stanowiska notariusza

1 J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego 1945 r. wraz z przepisami wprowadzajgcymi, Lodz
1945, 5. 24. Ten sam autor w wydaniu prawa o aktach stanu cywilnego z komentarzem z 1949 r. na
s. 25 taki zakaz juz formuluje uzasadniajac, Ze wynika on z ,samej istoty laicyzacji rejestracji stanu
cywilnego”.

12 Tenze, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, £.6dz 1949, s. 128.

13 Tamsze.

4 Dz.U. 21955 Nr 25, poz. 151; zm. Dz. U. 2 1956 Nr 41, poz. 189; 1958 Nr 72, poz. 358;
1962 Nr 10, poz. 46; 1964 Nr 9, poz. 60; 1975 Nr 45, poz. 234).

1S 7. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 42.
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przez obwarowanie tej jego pozycji szeregiem gwarancji (art. 6i 9 iin.). Przepisy
te zostaly oczywiscie usunigte”!®. Ponadto Litwin dodaje ,koncepcja stworzenia
stabilizowanej kadry specjalistow-kierownikéw USC o wysokich kwalifikacjach
fachowych jest na razie nieaktualna”!”.

Od chwili obowigzywania ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego'®, przepis art. 6 ust. 1 w brzmieniu obowiazujacym przed
nowelizacja dokonang ustawa z dnia 17 maja 1990 r. stanowil, iz czynno$ci z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego dokonywat kierownik urzedu stanu cywilnego,
ktory byl terenowym organem administracji panstwowej o wlasciwosci szcze-
gélnej stopnia podstawowego'®. Ustawa kompetencyjna z dnia 17 maja 1990 r.
— o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych miedzy
organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw?°
w art. 3 pkt 19 wprowadzila nowelizacj¢ do ustawy — prawo o aktach stanu
cywilnego, polegajaca na przejéciu do wlasciwosci organéw gminy jako zadania
zlecone — okreslone w ustawach — zadan i kompetencji nalezacych dotychczas
do rad narodowych i terenowych organéw administracji panistwowej stopnia
podstawowego z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Z dniem 27 maja 1990 r.
na podstawie art. 39 pkt 2 ustawy kompetencyjnej*! przepis art. 6 P.a.s.c. z 1986
otrzymat brzmienie: Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje kie-
rownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca (zastgpcy) (ust. 1), Kierownikiem
urzedu stanu cywilnego jest wojt lub burmistrz (prezydent) (ust. 2), Rada gminy
moze powolaé innego kierownika urzedu stanu cywilnego i jego zastepce (zastgpcow)
(ust. 3). Od tego momentu wojt lub burmistrz (prezydent miasta) pelni funkcje
kierownika USC i jest nim od chwili wyboru.

Prezydent RP w dniu 5 grudnia 2014 r. podpisal ustawe z dnia 28 listopada
2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego??, ktéra zastapila dotychczasows usta-
we z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego®3. Kierownik

16 1. Litwin, Reforma prawa o aktach stanu cywilnego, jej zakres i geneza, ,Nowe Prawo” 1955, nr
11,s.9.

17 Tamze, s. 11, przypis 9.

'8 Tekstjedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm. [dalej cyt.: Pa.s.c.z 1986 r.].

19 Przepis art. 17 ustawy z dnia 16 czerwca 1988 r. — 0 zmianie niektérych ustaw regulujacych
zasady funkcjonowania terenowych organéw wiadzy i administracji pafistwowej (Dz. U.z 1988 .
Nr 19, poz. 132) z dniem 1 stycznia 1989 r. dokonal zmiany w tresci w art. 6 w ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1986 r. — prawo o aktach stanu cywilnego w ten sposéb, ze na koricu zdania dodano
wyrazy ,lub zastepca kierownika’”.

20 Dz.U. 21990 1. Nr 34, poz. 198 ze zm.

21 Dz.U. 21990 1. Nr 34, poz. 198 ze zm.

22 Dz.U.22014 1, poz. 1741 ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.].

23 Tekst jedn.: Dz.U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.
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USC i jego zastgpca posiada status pracownika samorzadowego. Status prawny
pracownikéw samorzadowych okresla ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych?*. Kierownik USC jest wiec urzednikiem admini-
stracji publicznej na szczeblu samorzadowym. Samo pojecie urzednik pochodzi
od lac. terminu officium (stuzba, urzad, obowiazek)®.

Wit jest zatrudniony jako pracownik samorzadowy na podstawie wyboru?S,
natomiast zawodowy kierownik USC w wyniku przeprowadzonego otwartego
i konkurencyjnego naboru na podstawie umowy o prace?’. Kierownik USC i jego
zastepca s3 pracownikami samorzadowymi, a zadania pracodawcy w stosunku do
wszystkich pracownikéw USC wykonuje stojacy na czele urzedu gminy (miasta)
wiéjt (burmistrz lub prezydent miasta) bedacy organem gminy® i jednocze$nie
kierownikiem USC?. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) i kierownik USC to
odrebne konstrukcyjnie organy administrujace®’. Pewne wskazéwki odnosnie do
publicznoprawnego charakteru czynnosci kierownika USC jako organu wywie$¢
mozna z przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 oplacie skarbowej’!, moca
ktérej wigkszoéé z tych czynnosci podlega obowigzkowej oplacie®”. Podstawg do
objecia dziatan kierownika USC oplaty skarbowg bylo uznanie ich za czynno-
$ci urzegdowe dokonywane w sprawach indywidualnych z zakresu administracji
publicznej (art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o oplacie skarbowej). Kierownik USC,
a obecnie takze zastgpca kierownika USC jako organ administracji publicznej
w zakresie kompetencji przypisanych mu z mocy P.a.s.c., jest autonomiczny, tzn.

24 Tekst jedn.: Dz. U.z22014 r., poz. 1202. [dalej cyt.: u.p.s.].

25 J. Piefikos, Stownik tacitisko-polski. Lacina w nauce i kulturze, Zakamycze 2001, s. 305.

26 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 1 litera c u.s.g.

27 Zob.art. 4 ust. 1 pkt 3iust. 2 pkt 1, art. 11 ust. 1 u.s.g.

28 Zob.art. 26 u.s.g.

29 Zob.art. 6 ust. 1 i ust 3 Pa.s.c. W art. 4 u.p.s. pojawiaja sie takze sformulowania tj. wéjt jako
kierownik gminnej jednostki organizacyjnej oraz wojt jako kierownik samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

30 Podobnie, M. Gurdek, Status prawny kierownika urzedu stanu cywilnego ,Samorzad Teryto-
rialny”2008, nr 708, s. 114-115; M. Gurdek, Wdjt jako kierownik urzedu stanu cywilnego ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2010, nr, s. 91.

31 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1., poz. 1628. Tak zob. P. Sobotko, Zakres stosowania przepiséw
kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach dotyczqcych rejestracji stanu cywilnego. Rozwa-
zania na kanwie wyroku WSA w Olsztynie (II SA.01 415/10, ,Metryka. Studia z zakresu prawa
osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2011 nr 2, s. 50.

32 W rezultacie uzycia przez ustawodawce klauzuli generalnej (Zalacznik do ustawy o oplacie
skarbowej — cz. I pkt 2) s3 to wszystkie czynnosci kierownika USC z wyjatkiem zwolnionych
(tj. sporzadzenia aktu urodzenia lub zgonu oraz przyjecia o§wiadczenia o uznaniu ojcostwa lub
o nadaniu dziecku nazwiska meza matki).
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dziala w imieniu wlasnym a nie z upowaznienia organu gminy>’, a w zwiazku
z tym piastun takiego organu nie moze mu wydawa¢ zadnych polecert**. W kon-
tekscie nowej ustawy i tresci art. 9 ust. 1 P.a.s.c. stusznym dalej wydaje sie postulat
de lege ferenda zaproponowany przez P. Sobotke polegajacy na uzupelnieniu tego
przepisu o jednoznaczne okre§lenie, iz kierownik USC jest organem administra-
cji publicznej®. W literaturze postawiono pytanie, do ktérej grupy organéw ad-
ministrujacych zaliczy¢ nalezy kierownika USC? Czy jest to organ administracji
publicznej sensu stricto, czy tez jest to raczej organ w znaczeniu funkcjonalnym?3¢
Wiasciwa odpowiedz, w znaczeniu funkcjonalnym. Istotny z punktu widzenia
ustroju organéw uprawnionych do dokonywania czynnosci z zakresu rejestra-
cji stanu cywilnego jest przepis art. 9 ust 2 P.a.s.c. stanowiacy, ze ,uprawnienia
i obowiazki kierownika urzedu stanu cywilnego sa wykonywane przez zastepce
kierownika urzedu stanu cywilnego” — upodmiotowit zastepce kierownika USC
i w zakresie rejestracji stanu cywilnego zréwnal z kierownikiem USC jako nie-
zalezny od niego organ w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Warto takze podkregli¢, ze kierownik USC jest funkcjonariuszem pu-
blicznym. W art. 115 § 13 K.k. ustawodawca zawart definicj¢ funkcjonariusza
publicznego. Okreslajac w pkt 3 tego przepisu krag oséb bedacych funkcjona-
riuszami publicznymi co prawda nie wymienit kierownika USC, jednak jest on
funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu przepisu art. 115 § 13 pkt 4 K.k.
jako osoba bedaca pracownikiem organu samorzadu terytorialnego, czyli przez
wskazanie organu®’.

Duza liczba i rodzaj zdarzen, ktére podlegaja rejestracji w urzedzie stanu
cywilnego, obserwowana tendencja do poszerzania zakresu zadan powierzanych
urzednikom stanu cywilnego powoduje, ze ich praca staje si¢ coraz trudniej-
sza. Pomimo ze problematyka rejestracji stanu cywilnego nalezy obecnie pod
wzgledem systematycznym do zakresu prawa administracyjnego, to jednak praca
urzednika stanu cywilnego wymusza postugiwanie sie przepisami z zakresu pra-
wa cywilnego, szczegélnie rodzinnego, prawa miedzynarodowego prywatnego,

3 M. Gurdek, Praktyczne problemy wynikajqce z niedoskonatej regulacji prawnej ustawy
z 19 wrzesnia 2008 roku o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o oplacie
skarbowej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 3, s. 54-56.

3% P. Sobotko, Zakres stosowania..., s. 47 przypis 31.

35 P. Sobotko, Zakres stosowania..., s. 47.

36 Zob. P. Sobotko, Zakres stosowania...,s. 46 i n.

37 Inny poglad, ze na podstawie art. 115 § 13 pkt 6 k.k. jako osoba zajmujaca kierownicze sta-
nowisko w innej instytucji paiistwowej, gdyz jednostke taka obecnie mozna uzna¢/przyréwnaé
do funkeji organéw administracji samorzadowej. W orzecznictwie SN, wprost zostal uznany za
funkcjonariusza publicznego wojt gminy, zob. uchwata SN z dnia 10 pazdziernika 1991 r., sygn.
akt. IKZP 21/91, (OSNKW 1992, nr 1-2, poz. 6).
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administracyjnego i wymaga coraz czesciej znajomosci prawa obcego, ukazuje
skale trudnoéci w pracy urzednika stanu cywilnego. Dlatego Janusz Gajda pisze,
ze ,nalezaloby p6j$¢ krok dalej i pomysle¢ nie o nieobnizaniu wymogéw, ale
o ich podniesieniu, zwazywszy jak szerokiej wiedzy wymaga pelnienie funkgji
kierownika USC poczynajac od prawa administracyjnego, postepowania admi-
nistracyjnego, poprzez prawo rodzinne, prawo cywilne, postepowanie cywilne,
czy prawo prywatne miedzynarodowe. Rozwigzaniem w tej mierze mogloby
by¢ wprowadzenie nie tylko obowiazku ukonczenia stosownych studiéw, czy
staz pracy na okreslonych stanowiskach, ale i odbycie swego rodzaju ,aplikacji
kierownika USC” oraz zlozenie stosownych egzaminéw>®. Warto w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie jest zatrudniony na
stanowisku kierownika USC, wiec nie maja wobec niego zastosowania przepisy
art. 8 ust 1-2 Pa.s.c.

W obowiazujacej ustawie pozycja kierownika USC okreslona jest w spo-
sob minimalny. Nie jest to jedyna podstawa prawna funkcjonowania kierownika
USC. Kolejnymi aktami prawnymi rangi ustawowej w interesujacym nas zakresie
s3: ustawa o samorzadzie gminnym i o pracownikach samorzadowych oraz ko-
deks pracy a na dalszym miejscu, ale réwnie istotne dla pozycji kierownika USC
i miejsca urzedu stanu cywilnego w strukturze urzedu gminy pozostaja przepisy
gminne (statuty i regulaminy). Tak ksztaltujacy sie dychotomiczny podziat Zré-
del prawa okresla sytuacje prawna kierownika USC, zdaniem A. Szadok-Bratun

wyrdznia sig zrédla podstawowe i subsydiarne®.

Whioski de lege ferenda

Rola zawodowych kierownikéw USC si¢ zwigksza i bedzie stale rosta.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera idea korpusu zawodowego
urzednikéw stanu cywilnego jako kolejny zawdd prawniczy w pelni profesjonalny
obstugujacy jedne z najistotniejszych zadan zwigzanych ze stanem cywilnym
o0s6b fizycznych. Nalezy wigc okresli¢ w sposéb bardziej szczegdlowy pozycje
ustrojowa zawodowego kierownika USC i jego zastepcy i wyraznie wyartykuto-
wad zasade: piastunem organu, jakim jest kierownik USC, nie moga by¢ dwie
osoby.

38 Tenze, Jeszcze o braku spdjnosci unormowar zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym
oraz Prawie o aktach stanu cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji
stanu cywilnego” 2013 nr 2, s. 59-60.

39 Tejze, Status prawny kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (wybrane zagadnienia), ,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis”, Prawo CCLIII 1996, s. 70.
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Apolityczno$¢ zawodowego personelu administracji w zakresie rejestra-
cji stanu cywilnego wydaje sig, ze jest sprawa niezwykle wazna. Praktyka zycia
codziennego administracji nierzadko ujawnia przyklady, ze urzednicy, ktorzy
staraja sie wykonywa¢ swoja stuzbe profesjonalnie, sa neutralni, bywaja trak-
towani przez polityczny pion administracji publicznej nieufnie badz tez sa po
prostu zwalniani. Zjawisko to jest popularnie okreslane jako ,bitwa o teren”
czy obsadzanie miejsc ,swoimi ludZmi”. Niestety, prowadzi to do nieustannego
kreowania nowych kadr w administracji, tak w administracji samorzadowej, jak
i administracji rzadowe;j*.

Gwarantem dobrej jakosci rejestracji stanu cywilnego w danym okregu
USC powinien by¢ zawodowy urzednik wykonujacy samodzielnie powierzone
przez ustawe zadania w my$l zasady jeden okreg stanu cywilnego jeden profe-
sjonalny kierownik USC i jego zastepca.

W budowaniu dobrej profesjonalnej kadry urzednikéw stanu cywilnego
wiekszy nacisk powinno sie klas¢ na aspekt motywacyjny i edukacyjny. Za tym
powinna i§¢ wigksza §wiadomos$¢ takich wartosci jak: interes publiczny, rzetel-
noé¢ w wypelnianiu obowiazkéw i rozwéj zawodowy.

Na koniec chciatbym zacytowa¢ wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 20 lutego 2008 r.*! , Kierownik (zastepca kierownika) USC to pracownik
wyposazony w niezwykle istotne uprawnienia z zakresu szeroko rozumianego
prawa rodzinnego. Podejmuje on czynno$ci zwiazane z rejestracja stanu cywilne-
go (sporzadzanie aktéw urodzenia, zgonu, malzeristwa) a takze zwiazane z inny-
mi zdarzeniami majacymi wplyw na stan cywilny. Sporzadzane przez niego akty
stanu cywilnego stanowia wylaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych i ich
niezgodno$¢ z prawda moze by¢ wykazywana tylko w postepowaniu sagdowym.
Sprowadzanie obowiazkéw tego rodzaju jedynie do dodatkowych czynnosci pra-
cownika zatrudnionego w innym charakterze uzna¢ nalezy za niedopuszczalne”

Niech ta wypowiedz stanie si¢ przyczynkiem do szerszej dyskusji nad zmia-
nami w zakresie pozycji prawnej kierownika USC, a nawet szerzej — urzednika
stanu cywilnego. Jezeli spelni ona to zadanie, wysilek wlozony w jej przygoto-
wanie otrzyma stokrotng nagrode.

40" T. Barankiewicz, W poszukiwaniu modelu standardéw etycznych administracji publicznej
w Polsce, Lublin 2013, s. 128.
41 Sygn. akt I SA/Go 836/07, (Lexnr 357513).
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Pozycja prawna kierownika urzedu cywilnego i jego zastepcy.
Uwagi w 70 rocznice rejestracji stanu cywilnego

Streszczenie

W tym roku obchodzimy 70-lecie wprowadzenia jednolitej, nowoczesnej, $wieckiej re-
jestracji stanu cywilnego. Warto wiec pochyli¢ sie nad pozycja prawng kierownika USC i jego
zastepcy, ktory posiada status pracownika samorzadowego. Rola zawodowych kierownikéw USC
sie zwigksza i bedzie stale rosta. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera idea korpusu
zawodowego urzednikéw stanu cywilnego jako kolejny zawdd prawniczy w pelni profesjonalny
obslugujacy jedne z najistotniejszych zadan zwigzanych ze stanem cywilnym oséb fizycznych.

Stowa kluczowe: urzednik stanu cywilnego, pozycja prawna, prawo o aktach stanu cywilnego

Legal position of the Superintendant registrar and his deputy. Remarks on the 70th
anniversary of the marital status registration

Summary

This year we celebrate the 70th anniversary of introducing the unified, modern, secular
marital status registration. It is worth to analyse the legal of the Superintendant registrar and
his deputy, who has a status of self-government official. The role of Superintendant registrars is
increasing and will be increasing constantly. In this context, the idea of registrar officials profe-
sional corps, as another legal profession, which fully professionaly attends to one of the most
important tasks related to marital status of natural persons.

Key words: registrar official, legal position, Registry Office Records Act
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Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
— kilka uwag na temat ewolucji konstrukcji w prawie polskim

Jednolita, swiecka rejestracja stanu cywilnego w Polsce, ktorej 70-lecie
obchodzimy w 2016 r.!, to przede wszystkim rejestracja krajowa. Chodzi przy
tym nie tylko o to, Ze rejestracja ta jest prowadzona na podstawie kolejnego juz
krajowego aktu prawnego, uchwalonego przez lokalnego ustawodawce. Bardzo
istotne jest takze, ze do podstawowych cech rejestracji stanu cywilnego zalicza
sie jej powszechnos¢ oraz terytorialny charakter. W swoim najszerszym ujeciu
cechy te — okreslane tez zasadami rejestracji — oznaczaja, Ze obligatoryjnemu
odnotowaniu w polskim systemie podlegaja wszystkie przypadki urodzin, mal-
zefistw i zgonéw nastepujace na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej?. Nie znaczy
to jednak catkowitego zamknigcia si¢ na zdarzenia, ktére maja miejsce w innych
panstwach. Klasyczna konstrukcja wykorzystywana dla odnotowania takich zda-
rzef w Polsce jest transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.

Zastanawiajac sie nad pojeciem transkrypcji mozna powiedzieé, ze spro-
wadza si¢ ona do przeniesienia/przepisania tresci sporzadzonego za granica
dokumentu do polskiego systemu rejestracji stanu cywilnego. W takim wlasnie
znaczeniu - zgodnym zreszta z etymologia analizowanego zwrotu (od faciiskiego

Dr hab. Michal Wojewoda, Uniwersytet Eddzki.
! Artykul stanowi rozwinigcie wystapienia wygloszonego przez autora na konferenciji zatytu-
fowanej ,70-lecie wprowadzenia jednolitej rejestracji stanu cywilnego w Polsce”, ktéra odbyta sie
w Lublinie, dnia 7 pazdziernika 2016 r. Jubileusz zwigzany jest z data wejscia w zycie dekretu Pra-
wo o aktach stanu cywilnego z 25 wrze$nia 1945 1., Dz.U. z 1945 r. Nr 48, poz. 272, ktéra zostata
wyznaczona na dzien 1 stycznia 1946 1. (art. 92).

2 Zasada terytorialna w jej écistym znaczeniu determinuje takze wlagciwo$é miejscowa urze-
déw stanu cywilnego zgodnie z ogdlnym zalozeniem, ze rejestracja powinna nastapi¢ w miejscu
zdarzenia, zob. Z. Duniewska, M. Lewicki, [w:] Prawo administracyjne materialne. Pojecia, insty-
tucje, zasady, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Warszawa 2014, s. 155, por. J. Li-
twin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 24.
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transcribere — przepisywaé, kopiowaé®) — omawiana instytucja wystepuje w Polsce
juz od 70 lat. Cho¢ bowiem samo okreélenie ,transkrypcja” — jako zwrot jezyka
prawnego — oficjalnie pojawito sie dopiero w najnowszej ustawie — Prawo o aktach
stanu cywilnego z 2014 r.* (zob. art. 104-107 Pa.s.c.), to przeciez konstrukcja ta
byla obecna we wszystkich poprzednich krajowych regulacjach dotyczacych reje-
stracji stanu cywilnego. Przewidywal jg art. 28 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 4 dekretu
Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 25 wrzeénia 1945 r.%, nastepnie art. 63 ust. 1
dekretu z dnia 8 czerwca 1955 r.° i wreszcie art. 73 ust. 1 tak samo zatytulowanej
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r.” Zwrot ,transkrypcja” byt przy tym od dawna
wykorzystywany w wypowiedziach piémiennictwa i judykatury.

Transkrypcja prowadzi do stworzenia polskiego aktu stanu cywilnego, be-
dacego odwzorowaniem zagranicznego oryginatu. Trzeba przy tym podkreslic,
ze powstaly w tym trybie polski akt urodzenia, malzenstwa lub zgonu jest trakto-
wany jak kazdy inny akt stanu cywilnego powstaly w krajowym systemie rejestra-
cji®. Te ceche rozwazanej instytucji dobrze oddaje stwierdzenie, ze transkrypcja
zmierza do ,umiejscowienia” obcego dokumentu. Gl6wnym za$ jej celem jest
zapewnienie aktualno$ci wpiséw dotyczacych osob objetych polskim systemem
rejestracji, tak by nie zostaly pominigte zmiany stanu cywilnego nastepujace
za granicq9.

Transkrypcja stanowi zatem swoiste ,okno na $wiat”. Wobec rosnacego
umiedzynarodowienia stosunkow osobistych i rodzinnych, bez konstrukgji tego
rodzaju krajowy system rejestracji stracilby walor Zrédla wiarygodnej informacji
o stanie cywilnym jednostki'®. Powszechnoé¢ migracji spolecznych powoduje,
ze ciagle wzrasta liczba zdarzen, ktére — cho¢ maja miejsce w innym panstwie

3 Por. P. Kasprzyk, Sporzqdzanie aktéw stanu cywilnego na podstawie dokumentdw zagranicz-
nych. Uwagi na tle art. 73 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2010, t. 20, nr 2, s. 217.

4 DzU.22014 1, poz. 1741 ze zm., [dalej cyt: Pas.c.].

Dekret powotany w przypisie 1 powyzej.

Dz.U.z 1955 r. Nr 25, poz. 151 ze zm.

Dz.U.z 1986 r. Nr 36, poz. 180 ze zm.

Zob. M. Wojewoda, Transkrypcja aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicg, ,Kwartal-
nik Prawa Prywatnego” 2009, z. 4,s. 1104-1111.

?  Por. P. Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za gra-
nicq, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, z. 1, s. 191, a takze P. Kasprzyk, Sporzqdzanie aktéw

L N N »n

stanu cywilnego..., s. 218.

10" Oprécz transkrypcji podobna role pelnig m.in. wzmianki dodatkowe i przypiski dokony-
wane na podstawie zagranicznych dokumentéw (zob. art. 108 P.a.s.c.), instytucja odtworzenia
tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (art. 109 P.a.s.c.), a takze wyjatkowa moz-
liwo$¢ pierwotnej rejestracji w Polsce zdarzenia, ktore nastapilo za granic (art. 99-103 P.a.s.c.).



Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego — kilka uwag... 53

— pozostaja istotne dla systemu krajowego. Wplywa to na rosnaca liczbe doku-
mentéw skladanych do przepisania w drodze transkrypcji. W tych okoliczno-
$ciach nie moze dziwi¢, ze Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. poswieca
tej instytucji znacznie wiecej miejsca niz poprzednie akty prawne. Nowe unor-
mowanie mialo tez rozwia¢ najwazniejsze watpliwosci pojawiajace si¢ w dotych-
czasowej praktyce urzedéw stanu cywilnego.

Patrzac z perspektywy ostatnich 70 lat nalezy powiedzie¢, ze transkrypcja
przeszla okreslong ewolucje. Jej obecny ksztalt odbiega w wielu punktach od
konstrukcji przyjetej w dekretach z 1945 1.1 1955 r. O ile mozna przy tym powie-
dzie¢, ze rezygnacja z odrecznego przepisywania dokumentéw do papierowych
ksiag stanu cywilnego i zastapienie go przez komputerowe wprowadzanie danych
do systemu teleinformatycznego jest co najwyzej dowodem postepu technolo-
gicznego, o tyle inne zmiany sa juz wyrazem glebszej merytorycznej ewolucji
calej koncepcji.

Transkrypcja — od wyjatku po powszednio$¢

Szczegblowe przedstawienie wszystkich elementéw ewolucji transkrypcji
przekraczaloby ramy krétkiego artykulu. W tej czesci wypowiedzi zostanie za-
sygnalizowanych tylko kilka najwazniejszych kwestii, obrazujacych historyczny
rozwoj i przemiany analizowanej instytucji.

Po pierwsze nalezy zatem zauwazy¢, ze poczatkowo transkrypcja byla wy-
jatkiem od zasady uwzgledniania tylko zdarzen krajowych'!. Do jej dokona-
nia potrzebne bylo zezwolenie organu nadzoru'%. To ono stanowilo formalna
podstawe, by w oparciu o dokument zagraniczny sporzadzi¢ w urzedzie stanu
cywilnego polski akt urodzenia, malzeristwa lub zgonu. Do istotnej zmiany do-
szlo w ustawie z 1986 r., kiedy to wyeliminowano udzial organu nadzoru, a cala
procedura transkrypcji zostala przekazana do kompetencji kierownika USC.
Ustawa nie sformulowala jednak odpowiednio wyraznie ani pozytywnych ani
negatywnych przestanek transkrypcji, co rodzito okreslone problemy praktycz-
ne'. Dopiero na gruncie obowiazujacej dzi§ ustawy z 2014 r. dopuszczalnosé
transkrypgji stala sie zasada, ktdra jest ograniczona wasko ujetymi podstawami
odmowy wymienionymi w art. 107 P.a.s.c.'*

1" Zob. P. Wypych, Charakter prawny transkrypcji..., s. 189-190.

12 Zob. art. 28 ust. 1 dekretu z 194S r. oraz art. 63 ust. 1 dekretuz 1955 1.

13 Odnosnie do zakresu badania zagranicznego dokumentu pod rzadami ustawy z 1986 . zob.
M. Wojewoda, Transkrypcja...,s. 1111 in.

4 Zgodnie z art. 107 Pa.s.c. kierownik USC odmawia dokonania transkrypcji, jezeli 1) doku-
ment w panistwie wystawienia nie jest uznawany za dokument stanu cywilnego lub nie ma mocy
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Po drugie, obserwujac rozwo¢j analizowanej konstrukgji nalezy przywola¢
wieloletni spér o nature prawng transkrypcji, w ktérym ostatecznie zwyciezyla
koncepcja ,reprodukcyjna”. Zaklada ona, ze transkrypcja ma w istocie charakter
techniczny, gdyz polega na wiernym i literalnym przetransponowaniu obcego
aktu stanu cywilnego na obowiazujacy w Polsce jezyk urzedowy w formie obo-
wiazujacej dla krajowej rejestracji urodzen, malzeristw i zgonéw'®. Koncepcja
ta, wywodzaca si¢ jeszcze od J. Litwina'® konkurowata z pogladem, zgodnie
z ktérym transkrypcja stanowi wtérna rejestracje zdarzenia zarejestrowanego
pierwotnie za granica'”. Jednak najpierw uchwala 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
z 20 listopada 2012 r.'8, a obecnie art. 104 ust. 2 Pa.s.c.'” przesadzily - jak sie
wydaje — o definitywnym odrzuceniu teorii rejestracyjne;.

Po trzecie, w ustawie z 2014 r. doszto do rozstrzygniecia jeszcze jednej
spornej kwestii, dotyczacej formy dzialania kierownika USC. Pod rzadami usta-
wy z 1986 1., gdy nie bylo juz potrzebne zezwolenie organu nadzoru, w praktyce
przyjelo sie, ze transkrypcja wymaga jednak uprzedniej decyzji administracyjnej
kierownika USC. Samo przepisanie obcego dokumentu nastepowalo dopiero
na podstawie tej decyzji*®. Wigzala si¢ z tym koniecznos¢ dochowania licznych
wymogéw proceduralnych, przewidzianych przez kodeks postepowania admini-
stracyjnego, co przedluzalo caly proces transkrypcji. W zwiazku z coraz silniejsza

dokumentu urzedowego, lub nie zostal wydany przez wlasciwy organ, lub budzi watpliwosci
co do jego autentycznosci, lub potwierdza zdarzenie inne niz urodzenie, matzenistwo lub zgon;
2) zagraniczny dokument powstal w wyniku transkrypcji w paristwie innym niz paistwo zdarze-
nia; 3) transkrypcja bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

IS Takie wlagnie okreglenie charakteru transkrypcji pojawialo si¢ wielokrotnie w orzecznic-
twie, zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 marca 2007 r. sygn. akt III CSK 380/06.

16 Zob. J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego..., s. 522.

17 Zob. P. Wypych, Charakter prawny transkrypcji..., s. 192 i n. oraz powolane tam literatura
i orzecznictwo.

'8 Sygn. akt IIl CZP $8/12.

19 Powotany przepis stanowi, ze ,Transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu
treéci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej
ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk oséb wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cy-
wilnego”, co wpisuje si¢ w zalozenia teorii reprodukcyjnej, zob. takze A. Czajkowska, [w:] Prawo
o aktach stanu cywilnego z komentarzem, red. A. Czajkowska, Warszawa 2015, uwagi do art. 104
P.as.c., s. 226, pkt 4.

20" Stanowisko, zgodnie z ktérym wpisanie do polskich ksiag aktu stanu cywilnego sporza-
dzonego za granica nastepuje w formie decyzji dominowalo w orzecznictwie sadowym do korica
obowiazywania ustawy z 1986 r. Zamiast wielu zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 czerw-
ca 2011 r. sygn. akt IIT CSK 259/10 oraz wyrok WSA w Bialymstoku z 25 marca 2014 r. sygn.
akt. II SA/Bk 1051/13.
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krytyka takiego rozwiazania, ktérego podstawa prawna mogta budzi¢ watpliwo-
$ci®!, w ustawie z 2014 r. wyraznie przewidziano, ze transkrypcja nie wymaga
wydania decyzji, ale dokonuje si¢ w drodze czynno$ci materialno-technicznej
kierownika USC (art. 10S ust. 1 P.a.s.c.). Nalezy powiedzie¢, ze rozwiazanie to
dobrze koresponduje z reprodukcyjna koncepcja transkrypcji, podkreslajac tech-
niczny w swej istocie charakter czynnosci kierownika USC, ktory przepisuje obcy
dokument dzialajac w zaufaniu do tresci uksztaltowanej przez zagraniczny organ.
Po czwarte wreszcie wypada wspomnie¢ o zmianach dotyczacych wlasci-
wosci miejscowej w sprawach dotyczacych transkrypcji. Przed rokiem 2015, gdy
system rejestracji opieral si¢ na tradycyjnych (papierowych) ksiegach stanu cy-
wilnego, wniosek o transkrypcje mégl by¢ ztozony tylko w $cisle okreslonym
urzedzie stanu cywilnego. Byl to urzad wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania osoby, ktorej przepisywany akt dotyczyt (zob. dekrety z 1945 r.22i 1955 1.%%)
lub ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy (ustawa z 1986 r.>*).
W przypadku oséb zamieszkatych za granica wlasciwy byt odpowiedni urzad
stanu cywilnego w Warszawie®. Natomiast obecnie, w zwiazku z wprowadze-
niem elektronicznego rejestru stanu cywilnego o charakterze ogélnokrajowym,
transkrypcja — jak wiele innych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
— ulegla odmiejscowieniu®®. Wniosek mozna ztozy¢ w dowolnym urzedzie stanu
cywilnego lub u konsula. W tym ostatnim przypadku, konsul przesyla wniosek
do kierownika USC wybranego przez wnioskodawce (art. 104 ust. 4i4a Pa.s.c.).
Jak zatem wida¢, transkrypcja zmienila si¢ w kilku kluczowych aspektach.
Dzi$ juz nikt nie mysli o niej w kategoriach wyjatku. Nie tylko zreszta przepisy
prawa nie pozwalaja przyznac jej takiego charakteru, ale takze codzienna rze-
czywistos¢ urzedow stanu cywilnego, do ktérych kazdego roku sptywaja tysiace
zagranicznych aktéw stanu cywilnego z wnioskiem o ich przepisanie®”.

21 Zob. M. Wojewoda, Transkrypcja..., s. 1121-1123; por. takze poglady powolane przez
A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Lexis.pl/el. 2011,
uwagi do art. 73 ustawy z 1986 r., pkt 16-17.

22 Art. 27 ust. 4 dekretuz 1945 r.

23 Art. 63 ust. 1 dekretuz 1955 1.

24 Zob. art. 13 ustawy z 1986 .

25 Zob. powolane wyzej przepisy dekretowz 1945 r. oraz 1955 r., a takze art. 15 P.a.s.c.z 1986 .

26 Zob.art. 15, art. 18, art. 44 ust. 5, art. 70 ust. 1, art. 76 ust. 1, art. 83 ust. 2, art. 99 ust. 2, oraz
art. 109 ust. 2 Pass.c.

27 Zob. liczby powolane przez 1. Basior, Stosowanie norm kolizyjnych przy rejestracji stan cy-
wilnego, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2012, nr 1,
s.213.
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Transkrypcja — zagadnienia kontrowersyjne

Mimo znacznie bardziej rozbudowanej regulacji, nie wszystkie wazne py-
tania dotyczace transkrypcji doczekaly si¢ w nowej ustawie jasnej odpowiedzi,
a niektore elementy przyjetego unormowania moga nawet budzi¢ zastrzezenia
co do ich prawidlowosci. W subiektywnym przekonaniu niniejszego autora do
najbardziej watpliwych kwestii naleza:

1. Regulacja zawarta w art. 104 ust. S P.a.s.c., przewidujaca obligatoryjna
transkrypcje zagranicznego aktu stanu cywilnego w przypadku ubiegania sie
obywatela polskiego o krajowy dokument tozsamosci lub o nadanie numeru
PESEL. Rozwiazanie to nie uwzglednia faktu, ze sporzadzony za granica akt
stanu cywilnego obywatela polskiego moze wyjatkowo nie podlega¢ transkryp-
cji. Przyktadéw dostarcza aktualne orzecznictwo dotyczace odmowy przepisania
aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice — zgodnie z prawem obcym - poda-
ne s3 osoby tej samej plci®®. W tych okoliczno$ciach wymég transkrypcji bez-
podstawnie zamyka polskiemu obywatelowi urodzonemu za granica droge do
uzyskania w Polsce dokumentu tozsamo$ci. Nalezy pamietal, ze w przypadku
dziecka urodzonego przez kobiete posiadajaca obywatelstwo polskie, nabycie
przez dziecko tego samego obywatelstwa nastepuje z mocy prawa (ipso iure)
i nie jest ograniczone dodatkowymi warunkami®’. W kazdym takim przypad-
ku obywatel polski powinien posiada¢ prawo uzyskania krajowego dokumentu
tozsamosci potwierdzajacego jego obywatelstwo, bez wzgledu na to, w ramach
jakich konstrukcji rodzinnoprawnych funkcjonuje on w kraju pochodzenia.

2. Regulacja przewidziana w art. 10S ust. 3 P.a.s.c. przewidujaca dopusz-
czalno$¢ umiejscowienia zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym — w zwiazku
z dokonanym za granica uznaniem - jako ojciec dziecka zrodzonego w czasie
trwania malzenstwa figuruje inny mezczyzna niz maz matki. Transkrypcja ta-
kiego aktu do polskiego rejestru nie powinna mie¢ miejsca, bo prowadzi do
ujawnienia danych niezgodnych z rzeczywistym stanem prawnym. W przypadku
dzieci posiadajacych polskie obywatelstwo kwestia ustalenia ich pochodzenia od
okreslonych rodzicéw podlega prawu polskiemu jako prawu ojczystemu dziec-
ka”. Stosuje si¢ tu zatem art. 62 §3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks

28 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 grudnia 2014 r. sygn.
akt IT OSK 1298/13 zapadly jeszcze pod rzadami ustawy z 1986 r., a takze orzeczenie WSA w Gli-
wicach z 6 kwietnia 2016 r. sygn. akt Il SA/Gl 1157/185.

29 Por. art. 14 pkt 1 ustawy z 2 kwietnia 2009 r. - o obywatelstwie polskim (tekst jedn.: Dz.U.
220121, poz. 161 ze zm.).

30" Zob. art. 5SS ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst jedn.:
Dz.U.z22015 1, poz. 1792).
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rodziny i opiekuiczy®!, ktéry przewiduje, ze domniemanie pochodzenia od meza
matki moze by¢ przelamane tylko w drodze procesu o zaprzeczenie ojcostwa.
Sama transkrypcja skutku takiego nie zapewnia. Co wiecej, jej dokonanie moze
zniechecad zainteresowanych do wszczecia postgpowania o zaprzeczenie, da-
jac falszywe przekonanie, ze tre$¢ rejestru jest zgodna z rzeczywistym stanem
prawnym?>2.

3. Brak wyraznego unormowania transkrypcji zagranicznego dokumentu,
w ktérym okreélony element stanu cywilnego jednostki zostal uksztaltowany
w drodze rozstrzygniecia obcego organu. Watpliwosci sprowadzaja sie do pyta-
nia, czy transkrypcja wymaga wowczas uprzedniego stwierdzenia, ze zagraniczne
rozstrzygniecie podlega uznaniu w Polsce, czy tez kwestia uznania nie musi by¢
w ogole badana. Biorac pod uwage deklaratywny charakter aktéw stanu cywil-
nego oraz zamkniety — jak si¢ wydaje — katalog podstaw odmowy transkrypcji
przewidziany w art. 107 P.a.s.c., zdaniem niniejszego autora przepisanie powinno
nastapic¢ bez zaglebiania si¢ w problematyke uznania. Dodatkowym argumentem
za takim stanowiskiem jest okolicznos¢, ze kierownik USC czesto nie jest w sta-
nie stwierdzi¢, ze okreslony element tre$ci obcego dokumentu jest wynikiem
zapadlego za granica rozstrzygniecia, przez co problem potencjalnego uznania
pozostaje calkowicie ,utajony”.

W podsumowaniu tej krétkiej wypowiedzi, mimo zgloszonych uwag kry-
tycznych, wiekszo$¢ zmian w zakresie transkrypcji wprowadzonych w Prawie
o aktach stanu cywilnego z 2014 r. trzeba przyjac¢ z zadowoleniem. Oczywiste jest
przy tym, ze bardziej rozbudowana regulacja ustawowa ulatwia prace kierownika
USC, gdy ten musi sie zmierzy z zadaniem umiejscowienia obcego dokumentu.

Przyszlo$¢ transkrypcji

Na zakoniczenie wypada zada¢ pytanie o przyszlo$¢ transkrypcji. Czy in-
stytucja ta nie straci na znaczeniu w sytuacji, gdy w krajowym obrocie w coraz
szerszym zakresie funkcjonuja oryginalne (nietranskrybowane) dokumenty za-
graniczne? Warto pamietaé, ze dopuszczalno$¢ postugiwania sie w Polsce ob-
cymi aktami stanu cywilnego, bez ich uprzedniej transkrypcji, zostala wyraznie
potwierdzona uchwala 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 2012 r.3* Judykat ten,
zbierajacy i podsumowujacy wezeéniejsze orzecznictwo zachowuje pelna aktual-
no$¢ w obecnym stanie prawnym. W uchwale przypomniano, ze akty zagraniczne

31 Tekst jedn.: Dz. U.z201S ., poz. 2082.

32 Wigcej na ten temat M. Wojewoda, Projekt ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego — krytycz-
ne spojrzenie cywilisty, ,Technika i USC” 2014, nr 3, 5. 7-9.

33 Uchwala 7 sedziéw SN z 20 listopada 2012 r., sygn. akt III CZP 58/12.
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maja w Polsce moc dokumentu urzedowego®* a do tego — zgodnie z art. 3 P.a.s.c.
(poprzednio art. 4 ustawy z 1986 r.) — tak samo jak akty polskie stanowia wy-
laczny dowéd zdarzent w nich stwierdzonych.

Dodatkowo nalezy odnotowa¢, ze w praktyce coraz czgéciej odpada problem
tlumaczenia zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego. Od kilkunastu juz lat
w obrocie krajowym uznawane sa wielojezyczne odpisy skrécone zagranicznych
aktow stanu cywilnego, wydawane na podstawie ratyfikowanej przez Polske kon-
wencji nr 16 Migdzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego®®. Wkrétce za$ pojawia
sie dalsze ulatwienia, jakie wprowadza rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
goiRady (UE) 2016/1191 w sprawie promowania swobodnego przeptywu oby-
wateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych przedkiadania okreslonych
dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej*®. Rozporzadzenie, ktérego po-
czatek stosowania zaplanowano na dzien 16 lutego 2019 r., w praktyce dotyczy
przede wszystkim (cho¢ nie tylko) sporzadzanych w panistwach cztonkowskich
dokumentéw stanu cywilnego®’. Przewiduje ono nie tylko zwolnienie tych do-
kumentéw (oraz ich poswiadczonych kopii) z wszelkich form legalizacji*®, ale co
do zasady zobowiazuje takze do ich akceptowania w innych panstwach unijnych
bez uwierzytelnionego ttumaczenia, o ile do dokumentu zostal dolaczony wielo-
jezyczny standardowy formularz, ustanowiony zgodnie z rozporzadzeniem®®. Na
wniosek podmiotu uprawnionego do otrzymania dokumentu, formularz taki ma
zosta¢ dolaczony do dokumentu urzedowego w panstwie jego wydania. Same
formularze nie ma ja przy tym zadnej autonomicznej wartosci prawnej. Ich rola
sprowadza si¢ wylacznie do ulatwienia tlumaczenia dokumentéw urzedowych,
do ktérych beda zalaczone®.

Czy zatem w sytuacji, gdy coraz powszechniejsze staje si¢ postugiwanie
w Polsce obcymi aktami stanu cywilnego, transkrypcja bedzie nadal potrzebna?
Czy nie nalezy oczekiwac istotnego spadku liczby wnioskéw o jej dokonanie? Od-
powiedZ na oba postawione pytania powinna by¢ negatywna. Po pierwsze, nie-
zaleznie od prawnej mozliwoéci postugiwania sie zagranicznymi dokumentami,

3% Zob. art. 1138 ustawy z dnial7 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst
jedn.: Dz. U.22016 ., poz. 1822).

35 Konwencja sporzadzona w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976 r., (Dz.U. z 2004 r. Nr 166, poz.
1735).

36 Dz.U. UEL 200z 26 lipca 2016, s. 1.

37 Typy dokumentéw, do ktérych odnosi sig rozporzadzenie szczeglowo okregla art. 2. Ply-
nie z niego wniosek, ze regulacja unijng zostana objete zaréwno odpisy aktéw stanu cywilnego,
jak i rézne zaswiadczenia wydawane w ramach krajowych systeméw rejestracji stanu cywilnego.

38 Zob. art. 4 rozporzadzenia.

39 Zob. art. 6 rozporzadzenia.

40 W kwestii wielojezycznych formularzy zob. art. 7-12 rozporzadzenia.
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posiadanie krajowego aktu stanu cywilnego, ktéry powstaje w nastepstwie
transkrypcji daje wiele oczywistych korzysci. Odpada wéwczas potrzeba prze-
tamywania nieufnosci w stosunku do obcych dokumentéw oraz kazdorazowego
wyjasniania jurydycznych podstaw postugiwania si¢ nimi w Polsce. Mozliwe staje
sie takze fatwe uzyskanie kolejnych odpiséw aktu w dowolnym urzedzie stanu
cywilnego*!. Do tego dochodzi takze szerszy argument systemowy, dotyczacy
potrzeby zapewnienia zupelnosci i aktualnosci polskiego systemu rejestracji sta-
nu cywilnego. To wlasnie transkrypcja jest jednym z podstawowych mechani-
zmow, ktore maja zapewnic, ze zmiany stanu cywilnego osoby objetej krajowym
rejestrem zostang odnotowane w Polsce réwniez wtedy, gdy okreslone zdarzenie
ma miejsce za granicq42. Bez tej instytucji, krajowy rejestr méglby si¢ pewne-
go dnia okaza¢ tylko malo przydatng baza zebranych lokalnie danych, ktérej
aktualno$¢ — w kontekscie coraz liczniejszych zdarzen nastgpujacych w innych
panstwach — bedzie co najmniej watpliwa.

Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego - kilka uwag na temat ewolucji
konstrukcji w prawie polskim

Streszczenie

Warto pamietaé, ze dopuszczalno$¢ postugiwania si¢ w Polsce obcymi aktami stanu cywil-
nego, bez ich uprzedniej transkrypcji, zostala wyraznie potwierdzona uchwala 7 sedziow Sadu
Najwyzszego z 2012 r. Czy zatem w sytuacji, gdy coraz powszechniejsze staje sie poslugiwanie
w Polsce obcymi aktami stanu cywilnego, transkrypcja bedzie nadal potrzebna? Czy nie nalezy
oczekiwa¢ istotnego spadku liczby wnioskéw o jej dokonanie? Odpowiedz na oba postawione
pytania powinna by¢ negatywna.

Stowa kluczowe: transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, urzednik stanu cy-
wilnego, prawo o aktach stanu cywilnego.

# Zob. art. 44 ust. S Pas.c.

#2 Slusznie zatem ustawodawca utrzymal w ustawie z 2014 r. mozliwo$¢ dokonywania trans-
krypcji z urzedu (art. 104 ust. 6 Pa.s.c.). Potrzeba zapewnienia aktualnosci krajowego rejestru
oznacza bowiem, ze zagraniczne akty stanu cywilnego dotyczace oséb objetych polskim syste-
mem rejestracji powinny zosta¢ transkrybowane nawet wtedy, gdy zainteresowany nie sktada
wniosku. Moze to nastapi¢, gdy odpis zagranicznego dokumentu trafia w rece kierownika USC
przy okazji innych czynnosci, nalezacych do jego kompetencji (np. przy rozstrzyganiu wniosku
w przedmiocie zmiany imienia lub nazwiska).
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Transcription of the foreign vital status document - several remarks on constractions’
evolution in polish law

Summary

It is worth to remember, that admissibility of using foreign vital records in Poland without
prior transcription was clearly confirmed by the resolution of 7 judges of the Polish Supreme
Court from 2012. Will be therefore, in the situation, when using the foreign vital records in
Poland ist getting increasingly more popular, the transcription still required? Should one expect
a significangt decrease in the amount of motions for it? The answer for both these questions
should be negative.

Key words: transcription of foreign vital record, registrar, Registry Office Records Act.
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STUDIA Z ZAKRESU PRAWA 0SOBOWEGO
| REJESTRACJI STANU CYWILNEGO
Rok V12016 Nr 2

Bronistaw Czech*

Z rozwazan nad orzecznictwem sagdéw dotyczacym Prawa
o aktach stanu cywilnego. Wypowiedz na Konferencji 70 lat USC

Organizatorzy Konferencji okreslili moje zadanie do przedstawienia orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego w sprawach rejestracji stanu cywilnego w okresie od
wprowadzenia jednolitej, Swieckiej rejestracji stanu cywilnego. Tak sformulowa-
ne zadanie jest niepelne i wymagaloby przedstawienia réwniez orzecznictwa do-
tyczacego w ogdle prawa o aktach stanu cywilnego, a takze uwzglednienia w tym
przedmiocie orzecznictwa sadéw powszechnych (wojewddzkich, okregowych,
apelacyjnych) poniewaz nie wszystkie kategorie spraw docieraly i docieraja do
Sadu Najwyzszego, oraz — orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
(od jego powstania w 1980 r.), wojewddzkich sadéw administracyjnych odkad
one w obecnym ksztalcie zaczely dziala¢ (rok 2004) oraz orzeczerr Trybunatu
Konstytucyjnego. Dopiero wtedy uzyskalibysmy pelny obraz orzecznictwa sa-
déw dotyczacego prawa o aktach stanu cywilnego'. W skromnych ramach czaso-
wych (i zakre$lonej objetosci tekstu) nie da sie przedstawié nawet orzecznictwa
tylko Sadu Najwyzszego. W zwiazku z tym ogranicze si¢ jedynie do zasygnali-
zowania kilku zagadnien.

Korzystajac obecnie z wymienionego orzecznictwa trzeba mie¢ na uwadze
dwie kwestie. Po pierwsze — w okresie 70 lat obowiazywaly cztery akty nor-
matywne nazwane identycznie: Prawo o aktach stanu cywilnego®, ktére w pew-

*  Bronistaw Czech, Sedzia Sadu Najwyzszego.
! Orzeczen tych jest kilkaset i moze uda sie wyda¢ ich wybér, tu usmiecham sig¢ do dra Piotra
Kasprzyka.

2 Bylyto: dekretz 25 wrzeénia 1945 1., (Dz.U.z 1945 r. Nr 48, poz. 272 ze zm.), okres obowig-
zywania: 1 styczelt 1946 r. — 31 sierpiet 1955 r.; dekret z 8 czerwca 1955 1., (Dz.U. 2 1955 . Nr 25,
poz. 151 ze zm.), okres obowiazywania: 1 wrzesieri 1955 r. — 28 luty 1987 r.; ustawa z 29 wrze$nia
1986 1., (tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze. zm.), okres obowiazywania: od dnia
1 marca 1987 r. do dnia 28 lutego 2015 r.; ustawa z dnia 28 listopada 2014 r., (Dz.U. 22014 ., poz.

1741 ze zm.) obowiazuje od dnia 1 marca 2015 .



62 Bronistaw Czech

nych kwestiach merytorycznych i technicznych (dotyczacych rejestracji stanu
cywilnego i funkcjonowaniu rejestréw oraz urzedéw stanu cywilnego) réznily
sie miedzy soba. Po drugie — w wymienionym okresie zmienialo sie zaréwno
prawo materialne, stanowiace ,baze” dla prawa o aktach stanu cywilnego, ktore
ma swego rodzaju i w pewnym zakresie charakter ,wykonawczy” dla tego prawa
materialnego (szczegélnie prawo malzeniskie i rodzinne, prawo dotyczace zmiany
imion i nazwisk), jak i prawo procesowe (a w nim m. in. unormowania dotyczace
uznawania orzeczen zagranicznych).

Orzecznictwo sadéw dokonuje wykladni operatywnej prawa, co ma wiel-
kie znaczenie albowiem - jak przyjmuje si¢ w doktrynie — prawa nie ma przed
wykladnia/interpretacja®. Norma prawna w istocie istnieje dzieki wyktadni ope-
ratywnej, tj. przy stosowaniu prawa przez organ panstwa*. M. Safjan stwierdzit
réwniez trafnie, ze ,Obraz prawa jest [...] taki, jaki wylania sie z praktyki, z aktéw
jego stosowania, a nie taki, jaki wykreowany zostal przez samego legislatora”™.
E. Zoll (senior) przed kilkudziesiecioma laty napisat za$, ze ,[...] prawnik musi
takze odkrywac i ustala¢ prawo, tkwigce w pojeciach, na ktére ustawa wskazuje,
a ktére s3 mgliste i ulegaja ciaglym fluktuacjom w zyciu”®. Wszystko to trafnie
obrazuje zdanie H.L.A. Harta: ,Prawo (czy konstytucja) jest tym, o czym sady
méwia, ze tym jest”’. Rola orzecznictwa sadowego w procesie stosowania, wy-
kladni oraz stanowienia prawa jest bardzo istotna®.

3 H.L.A.Hart, Pojecie prawa, przekl, wstep i przypisy J. Woleniski, Warszawa 1998, s. 193 i n.
Podobnie réwniez A. Kaufmann — zob. w tym przedmiocie: J. Stelmach, Wspétczesna filozofia in-
terpretacji, Krakéw 1995, s. 7 oraz M. Piechowiak, W poszukiwaniu ontologicznych podstaw prawa.
Arthura Kaufmanna teoria sprawiedliwo$ci, Warszawa-Poznan 1992, s. 31 i n. Uzywam tu zamien-
nie okreglen wyktadnia/interpretacja, aczkolwiek mozna si¢ dopatrzy¢ pewnych réznic miedzy
nimi zob. J. Stelmach, Wspétczesna filozofia interpretacji, s. 16; M. Zieliriski, Wyktadnia prawa. Za-
sady, reguly, wskazowki, Warszawa 2010, s. 48.

* Zob. np. E. Letowska, Kilka uwag o praktyce wykladni, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2002, nr 1, 5. 27 in; E. Eetowska cytuje m.in. A. Kaufmanna: ,Prawa nie ma przed interpretacjg”.
L. Leszczynski, Wykladnia operatywna (podstawowe wlasciwosci), ,Paistwo i Prawo” 2009, nr 6,
s. 11in.; M. Zielitiski, Wybrane zagadnienia wykladni prawa, ,Panistwo i Prawo” 2009, nr 6, s. 3in.;
A. Kozak, Pojmowanie prawa w teorii wyktadni, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1997, nr 260.

S M. Safjan, Etyka zawodu s¢dziowskiego [w:] Etyka prawnika. Etyka nauczyciela zawodu praw-
niczego, red. E. Lojko, Warszawa 2002, s. 32.

6 F.Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Czgs¢ 0gdlna, t. I, Krakéw 1946, s. 49.

7 H.L.A.Hart, Pojecie prawa, przekl, wstep i przypisy J. Woleniski, Warszawa 1998, s. 193 i n.
Podobnie réwniez A. Kaufmann - zob. w tym przedmiocie: J. Stelmach, Wspélczesna filozofia
interpretacji ..., s. 7 oraz M. Piechowiak, W poszukiwaniu ontologicznych podstaw prawa. Arthura
Kaufmanna teoria sprawiedliwosci, Warszawa—Poznan 1992, s. 31 in.

8 Zob. na ten temat np.: T. Giaro (red.), Rola orzecznictwa w systemie prawa, Warszawa 2016.
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W przedmiocie zasad i metod wykladni tekstu prawnego odsytam do zna-
nego powszechnie pi$miennictwa’®, a zwracam jedynie uwage, ze rezultaty wy-
ktadni mogg by¢ rézne, w zaleznosci od przedmiotu, metod i podmiotu, ktory
jej dokonuje. Sam akt wyktadni nacechowany jest tez pewnym subiektywizmem
wynikajacym z kontekstu aksjologicznego, ideologicznego, politycznego itp.
podmiotu dokonujacego wykladni'®. Nie bez znaczenia przy wykladni prawa
jest tez wlasciwe ,odczytanie” intencji prawodawcy od ktérego pochodzi dany
akt normatywny!’.

Charakterystyczne dla tekstu prawnego jest m.in. to, ze chociaz forma
(brzmienie) przepiséw nie ulegnie zmianie, to jednak w przypadku zmian spo-
lecznych i kulturowych zmianie moze ulec ich znaczenie. Moze by¢ tez odwrot-
nie — zmiana brzmienia przepiséw nie powoduje ich odmiennego rozumienia
w poréwnaniu z przepisami poprzednimi. Wiaze sie to z uznaniem w polskiej
kulturze prawnej, ze wykladnia (interpretacja) prawa ma charakter nie statyczny,
lecz adaptacyjny'2. Nie moze jednak by¢ tak, by przy wykladni wzgledy ideolo-
giczne braly gére nad obowigzujacym prawem i jego prawidlowa wykiadnia'?.

Przedmiotem orzecznictwa bylo bardzo wiele réznych zagadnien z dzie-
dziny prawa o aktach stanu cywilnego, ktérych samo tylko ich wymienienie
mialoby co najmniej XXIII pozycje'*; swiadczy to o ogromie pracy jaka wlozy-

®  Zob. na ten temat np. M. Zieliniski i Z. Radwanski, Wyktadnia prawa cywilnego, ,Studia Pra-
wa Prywatnego” 2006, nr 1, s. 1-40; M. Zieliniski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki,
Warszawa 2010; L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006; tenze, Filozofia prawa, Toruni
2014,5.251-270.

10 Y. Rabault, Granice wykladni sedziowskiej, ttam. B. Janicka, Warszawa 1997, s. 195 i n.

"' Wyrazenie ,intencja prawodawcy” ma jednak rézne znaczenia. Zob. na ten temat Z. Tobor,
W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 13-106.

12 M. Zielinski, Jezyki prawne i prawnicze [w:] Polszczyzna 2000. Oredzie o stanie jezyka na
przelomie tysigcleci, red. W. Pisarek, Krakéw 1999, s. 62; zob. réwniez: O. Bogucki, Sposoby pojmo-
wania ,historycznosci” wyktadni prawa, ,Paristwo i Prawo” 2015, nr 9, s. 34-52.

13 Przykladem ideologicznej przewagi przy wykladni art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 ., poz. 1741 ze zm.) moze by¢ poglad
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry przystapit do sprawy Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie, sygn. akt IT SA/Kr 1400/1S, i zadat dokonania transkrypcji — sporzadzonego
w Wielkiej Brytanii — aktu urodzenia dziecka w ktérym jako ,rodzice” wystepowaly dwie kobiety.
Wymieniony Sad w wyroku z 10 maja 2016 ., podzielajac poglad Kierownika USC i Wojewody,
trafnie uznal, Ze jest to niedopuszczalne albowiem na skutek transkrypcji powstalby polski akt
stanu cywilnego sprzeczny z polskim systemem prawnym, wedlug ktérego rodzicami dziecka sa
zawsze kobieta i mezczyzna, a nie dwie kobiety lub dwaj mezczyzni (zob. powolany wyrok opu-
blikowany w Lex nr 2056842 oraz niZej uwagi w ustepie 6 niniejszego tekstu).

!4 1. Moc wigzaca aktéw stanu cywilnego. II. Rozgraniczenie trybu procesowego i nieproceso-
wego. III. Rodzaj danych zamieszczanych w akcie stanu cywilnego. IV. Akt urodzenia (zagadnienia



64 Bronistaw Czech

ly sady w ksztaltowanie wykladni tej dziedziny prawa, przy czym wykladnia ta
w niektdrych kwestiach nie byla jednolita i ewoluowala, byty przypadki nietrafne;j
wykladni, niektére kwestie stracily obecnie znaczenie wobec zmian przepiséw
oraz zmian spolecznych, ustrojowych i kulturowych.

Wobec niemoznosci nawet skrotowego przedstawienia calego orzecznictwa
zasygnalizuje jedynie trzy zagadnienia, ktére w nim wystapily i s nadal aktualne.

Kwestia zmiany oznaczenia plci zapisanej w akcie urodzenia. Faktyczna
zmiana plci zapisanej w akcie urodzenia nastepuje na skutek zabiegéw medycz-
nych i predyspozycji danego czlowieka w pewien czas po sporzadzeniu aktu
urodzenia. W zwiazku z tym powstaly pytania, jaki organ panstwa i na podstawie
jakich przepiséw, powinien orzeka¢, ze taka zmiana nastapila, a jeéli ustalenie
to bedzie dokonane w odpowiednim orzeczeniu, czy w takim przypadku nalezy
— odno$nie oznaczenia plci — sprostowaé akt urodzenia, czy uczyni¢ wzmianke
dodatkowa w tym akcie na ten temat, czy tez sporzadzi¢ nowy akt urodzenia?

W Polsce nie ma dotychczas przepiséw prawa, ktére normowaly by te za-
gadnienia'. Uksztaltowal si¢ jedynie sadowy model orzekania o zmianie plci

i sposobu uwidaczniania tego w sporzadzonym wcze$niej akcie urodzenia'®.

ogdlne, imie dziecka, nazwisko dziecka, akt urodzenia w zwiazku z uznaniem ojcostwa (dziecka),
forma uznania ojcostwa (dziecka), akt urodzenia w zwiazku z przysposobieniem dziecka. V. Akt
malzenistwa (zagadnienia ogélne, zwolnienie nupturienta od obowiazku zlozenia dokumentu,
charakter prawny aktu malzenstwa. V1. Akt zgonu (zagadnienia ogélne, stan cywilny zmarlego,
chwila émierci a podstawa sporzadzenia aktu. VII. Uniewaznienie i sprostowanie aktu stanu cy-
wilnego — zagadnienia wspélne. VIIIL Sprostowanie (uniewaznienie) aktu, a podstawa jego spo-
rzadzenia. IX. Uniewaznienie aktu stanu cywilnego (w trybie administracyjnym, przez sad ). X.
Sprostowanie aktu stanu cywilnego (sprostowanie oczywistego bledu w akcie stanu cywilnego,
sprostowanie aktu stanu cywilnego przez sad, sprostowanie aktu stanu cywilnego — pisownia na-
zwisk). XI. Odtworzenie aktu stanu cywilnego. XII. Uzupelnienie aktu stanu cywilnego. XIIL
Ustalenie tresci aktu stanu cywilnego. XIV. Transseksualizm. XV. Rejestracja zdarzen, ktére na-
stapily za granica. XVI. Zaswiadczenie o zdolno$ci do zawarcia matzeristwa za granica. XVIL Moc
dowodowa zagranicznych aktéw stanu cywilnego. XVIIL Transkrypcja zagranicznych aktéw sta-
nu cywilnego. XIX. Odpisy aktéw stanu cywilnego. XX. Forma czynnosci kierownika USC. XXI.
Uznanie orzeczen sadéw panistw obcych lub rozstrzygnieé innych organéw panistw obcych (za-
gadnienia ogo6lne uznania orzeczen sadéw/innych organéw panstw obcych, pojecie ,orzeczenie”,
przeszkody do uznania). XXII. Zmiana imienia i nazwiska. XXIII. Stanowisko kierownika USC.

1S Projekt unormowania tego zagadnienia, przedstawiony w poselskim projekcie ustawy
o uzgodnieniu plci (Druk sejmowy nr 1469 z dnia 3 stycznia 2013 r.), nie stal si¢ prawem albo-
wiem przyjeta najego podstawie ustawa z dnia 10 wrze$nia 20135 r. zostata skutecznie zawetowana
przez Prezydenta RP. Dobrze, ze tak si¢ stalo albowiem — mimo, Ze ustawowe unormowanie tej
problematyki jest potrzebne — wiele rozwigzan przyjetych w wymienionej ustawie okazalo sie
nietrafnymi i szkodliwymi.

16 Okreslenie ,sadowy model zmiany plci” pochodzi z opracowania: E. Holewiniska-Lapini-
ska, Sgdowa zmiana plci. Analiza orzecznictwa z lat 1991-2008, [w:] K. Slebzak (red.), Studia
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Orzecznictwo sadow nie bylo jednak jednolite zanim uksztaltowal si¢ ten sadowy
model, ktéry obecnie w zasadzie nie jest kwestionowany, co obrazuje przytoczo-
ne nizej orzecznictwo.

Pierwszym opublikowanym orzeczeniem w tym przedmiocie bylo posta-
nowienie Sadu Wojewédzkiego dla m.st. Warszawy z dnia 24 wrze$nia 1964 ."7,
wydane w sprawie o sprostowanie aktu urodzenia'®. W orzeczeniu tym sad przy-
jal, ze wprawdzie faktyczna zmiana plci nastapita w jakis czas po sporzadzeniu
aktu urodzenia, co nie §wiadczy, ze akt ten od poczatku byt zredagowany blednie,
jednak stosujac analogie z ustawy (analogia legis) do przepisu o sprostowaniu
aktu urodzenia, dopuszczalne jest sprostowanie tego aktu.

Poglad ten (z powolaniem nawet w uzasadnieniu wymienionego orzecze-
nia Sadu Wojewddzkiego) przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 25 lutego
1978 r."%, stwierdzajac, ze w przypadku wyjatkowym sad moze sprostowaé akt
urodzenia przez zmiane oznaczenia plci takze przed dokonaniem korekcyjnego
zabiegu operacyjnego zewnetrznych narzadéw plciowych, jezeli cechy nowo
ksztaltujacej si¢ plci sa przewazajace i stan ten jest nieodwracalny. W uchwa-
le jej Sad Najwyzszy, kierujac si¢ zasada prawdy obiektywnej, na ktérej m.in.
oparte zostalo prawo o aktach stanu cywilnego, oraz szeroko pojeta ochrona
dobr osobistych czlowieka, uznal wowczas za mozliwe zastosowanie w drodze
analogii — do istniejacej luki w prawie — przepiséw o sprostowaniu bledu w akcie
stanu cywilnego.

Od pogladu powyzszego odstapil Sad Najwyzszy w uchwale skladu 7 se-
dziéw z dnia 22 czerwca 1989 r., (zasada prawna)?’, przyjmujac, ze wystepo-
wanie transseksualizmu nie daje podstawy do sprostowania w akcie urodzenia
wpisu okreglajacego ple¢. Od tego czasu poglad ten (jako zasada prawna) byt
i jest powszechnie stosowany, czego wyrazem bylo postanowienie Sadu Najwyz-
szego z dnia 22 marca 1991 r.?!, w ktérym m.in. przyjeto, ze czeéciowa zmiana
cech plciowych w wyniku trwajacej terapii hormonalnej oraz przeprowadzonego
zabiegu chirurgicznego nie daje podstawy do sprostowania w akcie urodzenia
wpisu okreslajacego ple¢. Zagadnienie zmiany plci metrykalnej bylo (a takze
jest) jednak nadal aktualne i znalazto wyraz w dalszym orzecznictwie.

i Analizy Sadu Najwyzszego, t. 4, Warszawa 2010, s. 11-140). Problematyka zmiany plci metry-
kalnej omawiana jest w licznych publikacjach.

17 Sygn. akt Il CR 515/64.

18 Sygn. akt Il CR 515/64, ,Paristwo i Prawo” 1965, nr 10, s. 600.

19 Sygn. akt ITII CZP 100/77, (OSP 1983, nr 10, poz. 217).

20 Sygn. akt 111 CZP 37/89, (OSNC 1989, nr 12, poz. 188).

21 Sygn. akt ITII CRN 29/91, ,Prawo i Zycie” 1992, nr 34, s. 15, ,Monitor Prawniczy” 2015,
nr 8, s. 427.
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Przyjeto mianowicie, ze ple¢ osoby fizycznej jest jej dobrem osobistym
(art. 23 k.c.), wplywa na zakres jej praw oraz obowiazkéw i w zwiazku z tym
nalezy dopusci¢, w uwzglednieniu interesu prawnego osoby, u ktérej nastapi-
la zmiana plci, zadanie ustalenia tej zmiany, jako podstawe do ujawnienia jej
w akcie stanu cywilnego. Ustalenia tej zmiany mozna zada¢ w drodze powddz-
twa z art. 189 k.p.c.”> Wyrok uwzgledniajacy to powédztwo dziata ze skutkiem
ex nunc i jest podstawa do ujawnienia tej okolicznosci w aktach stanu cywilnego
w postaci wzmianki dodatkowej. Stanowisko to znalazlo wyraz w orzeczeniach
Sadu Najwyzszego: postanowienie z dnia 22 marca 1991 .3, uchwala z dnia
8 maja 1992 r., Il CZP 40/92**, uchwala z dnia 22 wrze$nia 1995 r.*° oraz
w pdzniejszych orzeczeniach Sadéw Apelacyjnych np. w Krakowie (wyrok z dnia
30 kwietnia 2004 r.) i w Rzeszowie (wyrok z dnia 4 czerwca 2009 r.?7). W tej
ostatnio wymienionej uchwale Sad Najwyzszy przyjal réwniez, ze w procesie
o ustalenie plci transseksualisty pozwanymi powinni by¢ rodzice powoda.

Z kolei Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 listopada 2002 r.%8,
przyjal, ze przepisy prawa o aktach stanu cywilnego, dotyczace wpisywania
wzmianek dodatkowych do zupelnych aktéw urodzenia, sg zgodne z art. 51 ust.
2 i 4 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.?? i nie naruszaja débr osobistych.
Odnosi sie to do danych, ktérych wpisanie jest nakazane prawem, takich jak np.:
zmiana imion, zmiana plci, podanie orzeczenia sadowego na podstawie ktérego
dokonano wzmianki. Tak samo przyjal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 16 lipca 2008 r.3°.

Istotne znaczenie dla procesu o ustalenie zmiany plci ma wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2013 r.3! Zostaly w nim rozstrzygniete trzy za-
sadnicze kwestie. Po pierwsze — w sprawie o ustalenie przynalezno$ci do plci
(art. 23 i 24 K.c. w zwiazku z art. 189 K.p.c.) nie mozna skutecznie pozwaé
kogokolwiek, lecz tylko podmiot, ktory jest prawnie zainteresowany wynikiem
postepowania; jezeli powdd pozostaje w zwiagzku malzenskim i ma dzieci, po
stronie pozwanej musza wystapic¢ nie tylko jego rodzice — jezeli zostali pozwani

22 Art. 189. Powdd moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku praw-
nego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny”.

23 Sygn. akt III CRN 28/91, Lex.

24 Sygn. akt 111 CZP 40/92, Lex.

25 Artykul 1138 IIT CZP 118/95, (OSNC 1996, nr 1, poz. 7).

26 Sygn. akt I ACa 276/04, (OSA 2004 nr 10, poz. 31), Lex.

27 Sygn. akt ACa 120/09, Lex.

28 Sygn. akt SK 40/01, (OTK-A 2002, nr 6, poz. 81).

2 Dz.U.2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

30 Sygn. akt I1 OSK 845/07, Lex.

31 Sygn. akt I CSK 146/13, (OSNC-ZD 2015, nr B, poz. 19).
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— ale takze nierozwiedziony z nim malzonek oraz dzieci, albowiem istota wigzi
prawnych miedzy transseksualista, a jego malzonkiem i dzie¢mi decyduje nie
tylko o koniecznym charakterze wspétuczestnictwa miedzy tymi osobami (art.
72§ 2 K.p.c.), ale i o jego kwalifikowanej, jednolitej postaci (art. 73 K.p.c.). Po
drugie — powdd powinien wykaza¢, ze jego interes prawny w rozumieniu art. 189
K.p.c. jest zgodny z prawem; skoro pow6d w chwili zawierania malzenistwa byt
mezczyzna niedopuszczalne jest uwzglednienie powoddztwa przez ustalenie, ze
obecnie jest kobietg albowiem byloby to sprzeczne z art. 18 Konstytucjiiz art. 1
§ 1 K.r.o, ktore to przepisy zawieraja legalng definicje malzenstwa jako zwiazku
kobiety i mezczyzny (uwzglednienie takiego powddztwa stworzyloby sytuacje
prawna, ze malzenistwo tworza osoby tej samej plci). Po trzecie — skoro stan cy-
wilny cztowieka podlega szczegdtowej publicznoprawnej rejestracji, z uwzgled-
nieniem danych na temat jego plci, stwierdzanych w momencie wyrazenia przez
niego woli zawarcia zwiazku malzenskiego, wedlug tresci wpisu w rejestrze, to
przypisana czlowiekowi ple¢ nie jest obojetna takze dla parnstwa, ktére w okre-
§lony sposob postrzega role i zadania zwiazkéw malzenskich, jako zwigzkow osob
roznej plci. Wobec niewskazania przez ustawodawce na inny organ panstwa,
ktory by stal na strazy praworzadnosci orzeczen zapadajacych w sprawach o usta-
lenie przynalezno$ci do okreslonej plci, zadania te moga wypelnia¢ prokuratorzy
(w omawianej sprawie prokurator wstapit do procesu, spowodowal wznowienie
postepowania i w konsekwencji ostatecznie doszto do zmiany pierwotnego wy-
roku uwzgledniajacego powddztwo i oddalenie powédztwa).

W koticu Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 maja 2014 r.3* wy-
raznie, ponownie stwierdzil, ze zmiana plci w wyniku zabiegu medycznego nie
uzasadnia sporzadzenia nowego aktu urodzenia; taka zmiane ujawnia sie¢ we
wzmiance dodatkowej do tego aktu.

Moc dowodowa zagranicznych aktéw stanu cywilnego. W kodeksie po-
stepowania cywilnego z 1964 r.>3 pierwsze zdanie artykulu 1138 w brzmieniu:
»Zagraniczne dokumenty urzedowe maja moc dowodowa na réwni z polskimi
dokumentami urzedowymi” nigdy nie bylo zmieniane. Mimo to w orzecznictwie
wystapil poglad, ze — jezeli idzie o zagraniczne akty stanu cywilnego — potrzeb-
na jest ich transkrypcja do uzyskania mocy dowodowej w Polsce. Stanowisko
to znalazlo wyraz przede wszystkim w wyroku Sadu Najwyzszego z 13 czerw-
ca 2000 r.3*, w ktérym przyjeto, Ze nie mozna skutecznie Zada¢ uniewaznienia
malzenstwa bez uprzedniej transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego,
stwierdzajacego zawarcie tego malzenistwa za granica. Poglad, ze dla uzyskania

32 Sygn. akt I CSK 394/13, (OSNC 2018, nr 4, poz. S1).
33 Tekst pierwotny Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.
3* Sygn. akt ITI CKN 260/00, (OSNC 2000, nr 12, poz. 230).
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w Polsce mocy dowodowej zagranicznego aktu stanu cywilnego potrzebna jest
jego transkrypcja, wyrazany byl juz wczesniej np. w wyrokach Sadu Najwyzszego
z dnia 12 pazdziernika 1972 .35 oraz z dnia 4 czerwca 1971 .3 U podstaw tego
pogladu znajdowalo si¢ przekonanie, ze transkrypcja ma charakter rejestracyjny
stanu cywilnego.

Poglad odmienny, ze transkrypcja ma wylacznie charakter reproduktywny,
a nie rejestracyjny, i nie jest wymagana dla uzyskania mocy dowodowej w Polsce
przez zagraniczny akt stanu cywilnego, przyjmowany byl w innych orzeczeniach
Sadu Najwyzszego, np. postanowienia: z dnia 8 sierpnia 2003 %7, z dnia 16 mar-
ca 2007 1.8, z dnia 15 kwietnia 2011 r.%°, z dnia 3 czerwca 2011 r.*° a takze
w niektérych wyrokach wojewédzkich sadéw administracyjnych*.

W zwiazku z zasygnalizowana wyzej rozbieznoscia w orzecznictwie Sad
Najwyzszy w uchwale skladu 7 sedziéw z dnia 20 listopada 2012 r.*?, przyjal, ze
akt stanu cywilnego sporzadzony za granica stanowi wylaczny dowdd zdarzen
w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostal wpisany do polskich ksiag stanu
cywilnego. Poglad taki przyjal rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
kach z dnia 26 marca 2014 r.*® oraz z dnia 17 grudnia 2014 r.**.

Whioski o transkrypcje aktu urodzenia w ktérym jako rodzice wystepuja
dwie kobiety lub dwdch mezczyzn, albo wystepuje zapis typu: rodzic A i ro-
dzic B. Wnioski takie byly oddalane zaréwno w okresie obowiazywania prawa
o aktach stanu cywilnego z 1986 1., 0 czym $wiadczy np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 grudnia 2014 r.*°, jak i na podstawie art. 107 pkt
3 obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego*S. Przyczyna oddalania wymienionych wnioskéw byla i jest oko-
liczno$¢, ze transkrypcja bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, albowiem na skutek transkrypcji powstalby

35 Sygn. akt I CR 386/72, (OSP 1973, nr 4, poz. 82).

36 Sygn. akt I CR 138/71, (OSNC 1972, nr 3, poz. 52).

37 Sygn. akt V CK 6/2002, (OSNC 2004, nr 7-8, poz. 131).

38 Sygn. akt I1I CSK 380/06, Lex.

3 Sygn. akt III CZP 12/11, Lex.

40 Sygn. akt III CSK 259/10, Lex.

*' Np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 21 lipca 2010 r., I SA/Rz 257/10, Lex; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 6 maja 2010 r., II SA/G1 669/09, Lex.

42 Sygn. akt III CZP 58/12, (OSNC 2013, nr S, poz. SS).

43 Sygn. akt I OSK 2601/12, Lex.

* Sygn. akt II OSK 1298/13, ,Metryka. studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu
cywilnego” 2015, nr 1, 5. 201-222, Lex.

45 Jak przypis 43.

* DzU.22014r., poz. 1741 ze zm.
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polski akt stanu cywilnego sprzeczny z polskim systemem prawnym, wedlug
ktorego rodzicami dziecka sg zawsze kobieta i mezczyzna, a nie dwie kobiety lub
dwaj mezczyzni. W ostatnim okresie rozstrzygniecia takie zostaly trafnie przyjete
np. w wyrokach Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych w Gliwicach - z dnia
6 kwietnia 2016 r.*” oraz w Krakowie — z dnia 10 maja 2016 r.*3. Zob. réwniez

wyzej przypis nr 13.

Z rozwazan nad orzecznictwem sadow dotyczacym Prawa o aktach stanu cywilnego.
Wypowiedz na Konferencji 70 lat USC

Streszczenie

Korzystajac obecnie z wymienionego orzecznictwa trzeba mie¢ na uwadze dwie kwestie.
Po pierwsze — w okresie 70 lat obowigzywaly cztery akty normatywne nazwane identycznie:
Prawo o aktach stanu cywilnego. Po drugie — w wymienionym okresie zmienialo si¢ zaréwno
prawo materialne, stanowiace ,baze” dla prawa o aktach stanu cywilnego, ktére ma swego ro-
dzaju i w pewnym zakresie charakter ,wykonawczy” dla tego prawa materialnego jak i prawo
procesowe. Orzecznictwo sagdéw dokonuje wykladni operatywnej prawa.

Stowa kluczowe: orzecznictwo Sadu Najwyzszego, prawo o aktach stanu cywilnego

From the considerations about courts’ judicature on the Registry Office Records Act.
Utterance on the Conference 70 years of USC (registry office)

Summary

Using currently the mantioned judicature one should take care to two issues. Firstly —
within 70 years four normative acts, named the same Registry Office Records Act were in force.
Secondly -- in the period mantioned both material law, creating the basis for Registry Office
Records Act, which has sui generis and to some extent ,executive” role for this law, as well as
procedural law had been changing. Courts’ judicature interprets the law normatively.

Key words: Supreme Court’s Judicature, Registry Office Records Act

47 Sygn. akt II SA/GL 1157/185, Lex.
8 Sygn. akt ITI SA/Kr 1400/185, Lex.
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Srodki ochrony nasciturusa przed ryzykownymi zachowaniami
matki w okresie cigzy. Czeé¢ 1!

Zakres opracowania

Celem niniejszego opracowania jest postawienie pytania, czy dziecko
poczete / pléd* dysponuje $rodkami ochrony prawnej przed ryzykownymi
zachowaniami matki (spozywanie alkoholu, narkotykéw i innych substanciji
psychoaktywnych), ktére wywoluja niekorzystne medycznie skutki dla ptodu /
dziecka poczetego. To wlasnie tego typu sytuacje zdarzaja sie najczesciej. Od-
mienny typ kolizji intereséw, wystepujacy w przypadku odmowy matki udziele-
nia zgody na przeprowadzenie zabiegu lekarskiego ratujacego zycie lub zdrowie
nasciturusa, w polskiej praktyce nalezy do rzadkosci i zazwyczaj dotyczy hospi-
talizacji kobiet w cigzy w szpitalach psychiatrycznych?.

Pomimo duzego praktycznego znaczenia problematyki ewentualnej ochro-
ny nasciturusa przed ryzykownymi zachowaniami matki, dyskusja toczaca si¢ na
gruncie polskiego prawa zajmuje si¢ problematyka kolizji intereséw matki oraz
dziecka poczetego jedynie w kontekécie odmowy matki dziecka na poddanie si¢
zabiegom medycznym. Zaréwno w literaturze polskiej jak i obcej zwycigza obec-
nie stanowisko, przyznajace prymat autonomii matki®. Dlatego tez przyjmowany

*  Dr Krzysztof Kurosz, Uniwersytet £6dzki.
! Skrécona wersja referatu zostala przedstawiona na Konferencji Naukowej O ochrong dziec-
ka poczetego i jego matki, zorganizowanej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego w dniu 20 listopada 2015 r.

2 W toku dalszych rozwazan, z przyczyn, ktére zostang oméwione w dalszej czesci, bede za-
miennie postugiwat si¢ okresleniami dziecko / dziecko poczete / nasciturus / ptod.

3 B.Kmieciak, Dylematy etyczno-prawne zwiqzane z hospitalizacjq psychiatryczng kobiet w cig-
2y, ,Psychiatria i Psychologia Kliniczna” 2011, nr 4, s. 243 i n.

* N. Karczewska, Przymus interwencji medycznych na kobiecie cigzarnej w interesie dziecka po-
czetego w systemie prawnym anglo-amerykariskim i w prawie polskim, ,Prawo i Medycyna”, 2011,
nr4,s. 611in.; M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Toruri 2010, s. 147-148; E. Plebanek, Autonomia



72 Krzysztof Kurosz

jest poglad o zwiazaniu lekarzy odmowa zgody matki na przeprowadzenie za-
biegu lekarskiego, nawet jezeli miatby on sluzy¢ ratowaniu zycia dziecka po-
czetego®. W pismiennictwie polskim zwolennicy jak i przeciwnicy stanowiska
o bezwzglednym prymacie woli matki® zgadzaja si¢ z jednym — a mianowicie
z tym, iz w chwili obecnej brak instrumentéw prawnych, ktére umozliwiatyby
ingerencje w cialo matki dla dobra plodu - bez jej zgody’.

Powstaje jednak pytanie, czy na tej samej plaszczyznie moze by¢ oceniana
odmowa zgody na zabieg medyczny, ktéry méglby doprowadzi¢ do wylecze-
nia wadliwosci ptodu juz na etapie prenatalnym, i podejmowanie ryzykownych
dzialan w okresie ciazy przez matke dziecka? Czym innym sg sytuacje wyrazenia
zgody na ingerencje w organizm a czym innym nonszalanckie, niewlasciwe za-
chowania szkodzace dziecku poczetemu. W pierwszym zagadnieniu chodzi o to,
czy istnieje obowiazek ratowania dziecka poczetego przez jego matke — a w dru-
gim — jakie s granice wolnosci postepowania (zlego post@powania).

Odpowiadajac zatem na tak postawione pytanie, wskaza¢ nalezy, ze oby-
dwu zagadnien nie mozna ujmowac na tej samej plaszczyznie. Wolno$¢ nie jest
pojeciem jednolitym i nie da si¢ w sposob ogélny i abstrakcyjny opisaé sfery
wolnosci negatywnej (np. wolnosci od zabiegéw lekarskich przeprowadzanych
bez zgody pacjenta) i pozytywnej. Samorealizacja (jako pojecie bardziej wznio-
ste), czy tez w nieco innym ujeciu — wolno$¢ w aspekcie pozytywnym (wolno$é
ku czemus — obejmujaca réwniez swobode postepowania w sposdb spolecznie

cigzarnej pacjentki wobec czynnosci medycznych. Prawnokarna ocena sprzeciwu ci¢zarnej pacjentki
wobec czynnosci medycznej ratujqcej Zycie i zdrowie pacjentki lub dziecka nienarodzonego (czgs¢ I),
yPrawo i Medycyna”, 2015, nr 2, s. 43-48; C. Lemmens, End of Life Decisions and Pregnant Wo-
men: Do Pregnant Women Have to Right to Refuse Life Preserving Medical Treatment? A Comparative
Study, ,European Journal of Health Law”, 2010, nr 17, s. 490-494; P. Harris, Compelled Medical
Treatment of Pregnant Women: The Balancing of Maternal and Fetal Rights, “Cleveland State Law
Review” 2001, nr 49, s. 161.

S K. Wieckiewicz, Nowe technologie w medycynie a prawa pacjenta na przykladzie wyroku Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie R.R. przeciwko Polsce, [w:] L. Kondratiewa-Bry-
zik, K. Sekowska-Koztowska red., Prawa czlowieka wobec rozwoju biotechnologii, Warszawa 2013,
s.237.

¢ J. Haberko proponuje wprowadzenie rozwiazan ustawowych w celu ograniczenia autono-
mii woli kobiety ciezarnej. De lege lata uznaje jednak, iz brak jest podstaw prawnych do przela-
mania sprzeciwu matki na zabieg medyczny dotyczacy dziecka w okresie prenatalnym - J. Haber-
ko, Cywilnoprawna ochrona dziecka poczetego a stosowanie procedur medycznych, Warszawa 2010,
s. 375.

7 Zob.art. 157 § 3 a ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.
220161, poz. 1137) [dalej cyt.: K.k.] uchyla karalno$é czynu matki polegajacego na uszkodzeniu
ciala dziecka poczetego lub wywolaniu rozstroju zdrowia zagrazajacego jego zyciu.
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niewlasciwy i szkodliwy dla jednostki podejmujacej okreslone dzialania) nie jest
niczym nieograniczona.

Wreszcie juz na wstepie nalezy zauwazy¢, iz cze$¢ z ryzykownych zachowan
matki w okresie ciazy ma charakter szczegélny albowiem zawsze prowadzi albo do
$mierci dziecka albo wystapienia u niego wad rozwojowych, jak chociazby w przy-
padku alkoholowego zespolu plodowego, ewentualnie zas do znacznego zwieksze-
nia prawdopodobieristwa owych zdarzen. Brak karalnosci (uchylenie bezprawnosci
karnej) nie przeklada si¢ automatycznie na uchylenie bezprawnosci cywilnej.

Odmowa zgody na zabieg medyczny przez kobiete w cigzy a aktywne
podejmowanie dzialan szkodzacych

Nie mozna postawi¢ znaku réwnosci miedzy odmowa zgody na zabieg
medyczny przez kobiete w ciazy, stuzacy ochronie nasciturusa a aktywnym po-
dejmowaniem dzialan szkodzacych przez matke, ktérych rezultatem moze by¢
wywolanie szkody u dziecka poczetego. Uzasadnienie tej tezy wymaga przypo-
mnienia specyfiki zagadnienia zgody na zabieg medyczny.

Na kazdy zabieg medyczny wymagana jest zgoda pacjenta, ktéry ma prawo
odméwié poddania si¢ leczeniu. W pewnych szczegélnych sytuacjach ujawnia sig
kolizja intereséw pacjenta odmawiajacego leczenia i innych podmiotéw, ktérych
moga dotyczy¢ konsekwencje braku leczenia. Przyktadem jest odmowa podda-
nia si¢ zabiegowi lekarskiemu przez poszkodowanego, ktéry dzieki interwencji
medycznej doprowadzilby do zmniejszenia rozmiaréw szkody. Odmowa zgody

na zabieg medyczny sama w sobie nie jest traktowana jako bezprawna®.

8 Tak tez TK w wyroku z dnia 4 lipca 2006 r., sygn. akt K 43/0S, (OTK-A 2006/7, poz. 78),
dotyczacym zagadnienia przymusowego leczenia oséb uzaleznionych od alkoholu. Autonomia
woli jednostki w tym zakresie jest zreszta chroniona konstytucyjnie. Problem przyczynienia sie
poszkodowanego do zwiekszenia szkody, poprzez odmowe poddania si¢ zabiegowi medyczne-
mu - jest znany prawu cywilnemu od dawna. Co do zasady zaréwno orzecznictwo jak i doktryna
przyjmuja, iz pacjent nie ma obowiazku prawnego poddania si¢ zabiegowi lekarskiemu celem
zmniejszenia szkody (wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 1962 ., sygn. akt 3 CR 250/62 [w:] M. Sa-
fjan red., Prawo wobec medycyny i biotechnologii. Zbidr orzeczesi z komentarzami, Warszawa 2011,
s. 256, wyrok SN z dnia 7 sierpnia 1969 r., sygn. akt I CR 194/69, (Lex nr 6541), orzeczenie
SN z dnia 15 marca 1961 r,, sygn. akt II CR 867/59, (OSNC 1962, nr 2, poz. 64) oraz M. So-
$niak, Glosa do orzeczenia SN z 1S marca 1961 r. CR 867/59, (OSPiKA 1962, nr 1, poz. 10).
Tym niemniej, w pewnych sytuacjach odmowa zgody na zabieg moze by¢ oceniona jako oko-
liczno$¢ wplywajaca na zmniejszenie odszkodowania (wyrok SN z dnia 11 stycznia 1978 r., sygn.
akt III PR 183/77, (OSPiKA 1979, nr 1, poz. 17), M. Sosniak, Glosa do orzeczenia SN z 11 stycz-
nia 1978 r,, (OSPiKA 1979, nr 1, poz. 17). M. Swiderska wskazuje, iz problem ten jest zlozony
i ,niecelowe wydaje si¢ ustalanie sztywnych regut ,legalnosci” odmowy zgody na zabieg, ktory
mialby pomniejszy¢ rozmiary szkody, zwlaszcza, ze kryteria te nie moga ze swej istoty osiagnaé
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Czym innym niz brak zgody kobiety w ciazy na zabieg medyczny ratujacy
dziecko, jest podejmowanie dziatan szkodzacych prze matke — dzialan, ktére bez-
posrednio wyrzadzaja skutek szkodzacy dziecku poczetemu / plodowi. Mozna
powiedzie¢, iz tego typu zachowania z zalozenia sa bezprawne.

Istotne dla dalszych rozwazan jest to, ze pomimo tego, ze kazdy ma prawo
odméwié¢ poddania sie zabiegowi medycznemu’, to jednak w pewnych szcze-
gblnych sytuacjach zgoda ta nie jest wymagana. Wyjatki od zasady dobrowol-
nosci poddania si¢ zabiegom medycznym (leczeniu), podyktowane s3 réznymi
wzgledami (porzadkiem publicznym i interesami innych oséb*°.

satysfakcjonujacego prawnika stopnia precyzyjnosci. Wypada tu zatem odesta¢ kazdorazowo wy-
lacznie do caloksztaltu okolicznosci spraw” — M. Swiderska, Przymus leczenia i innych zabiegow
medycznych, ,Prawo i Medycyna” 2004, nr 3, http://www.prawoimedycyna.pl/index.php?str=ar-
tykul &id=223&PHPSESSID=28110c71704ca4550a [dostep on-line: 29 grudnia 2015 r.].
 Na potrzeby niniejszego opracowania postuguje sie zamiennie pojeciami zabieg medyczny,
zabieg leczniczy, $wiadczenie zdrowotne i interwencja medyczna. Kazdy z tych terminéw ma oczy-
wiécie odmienne 7rddlo ale ich zakresy w znacznej czesci pokrywaja sie. Znaczenie ma tu zwlaszcza
art. 192 § 1 K k. (zabieg medyczny) oraz ustawa z dnia S grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, (tekst jedn.: Dz. U.z 201S 1., poz. 464 ze zm.) — badanie i inne $wiadczenie zdrowotne.

10" A) Ustawa z dnia S grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb za-
kaznych u ludzi (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1., poz. 947 ze zm.). Przewiduje ona m.in. zamknie-
ty katalog choréb niebezpiecznych, uzasadniajacych przymusows hospitalizacje (art. 34 ust. 1)
a nawet stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego wobec osoby chorej, w razie wystapienia
jednej ze szczegolnie niebezpiecznych chordb, w sytuacji bezposredniego zagrozenia dla zdrowia
lub Zycia innych oséb (art. 36 ust. 1). B) W prawie karnym - obowiazek oskarzonego poddania
enumeratywnie wyliczonym w art. 72 § 2 i 3 K.k. zabiegom (ogledzinom zewnetrznym ciata,
pobraniu krwi itd.). C) Mozliwo$¢ nalozenia na uzaleznionego od alkoholu obowiazku poddania
sie leczeniu odwykowemu — art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. 2 2015 ., poz. 1286), zwanej
dalej ustawg antyalkoholowa. D) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego (tekst jedn.: Dz. U.z2011 r. Nr 231, poz. 1375 ze zm.), zwana dalej ustawa psychiatryczna.
Przewiduje ona (art. 22-25) mozliwoé¢ umieszczenia osoby chorej psychicznie lub z uposledze-
niem umyslowym w szpitalu psychiatrycznym, nawet wbrew jej woli jezeli zagraza ona bezpo-
$rednio Zyciu wilasnej osoby albo zyciu lub zdrowiu innych oséb. E) Dwa przypadki szczegélne,
zwigzane z prawem karnym, to jest przewidziana w art. 93a-93g K.k. mozliwo$¢ zastosowania
$rodkéw zabezpieczajacych w postaci terapii, terapii uzaleznien oraz pobytu w zakladzie psy-
chiatrycznym (w trakcie lub po wykonaniu kary pozbawienia wolnoséci z mozliwoscia w istocie
bezterminowego stosowania tego $rodka) oraz postepowanie cywilne wobec oséb, ktére odby-
waly kare pozbawienia wolnoéci lub kare 25 lat pozbawienia wolnosci, wykonywana w systemie
terapeutycznym, ktére umozliwia umieszczenie takich 0séb (w razie spelnienia dodatkowych
przestanek) w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym oraz zastosowa-
nie wobec nich przymusowego podawania produktéw leczniczych przewidzianych w planie po-
stepowania leczniczego.
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Spéjrzmy zas w tym miejscu na specyfike podejmowania przez matke
dziecka aktywnych dzialan szkodzacych nasciturusowi. Z pewnoscia nie korzy-
staja one z ochrony prawnej wlasciwej zachowaniu prawnie dozwolonemu - to
jest odmowie zgody na zabieg, ktéra z zalozenia nie jest bezprawna. Aktywne
podejmowanie dzialan szkodzacych moze by¢ ocenione w pewnych sytuacjach
jako bezprawne samo w sobie. Nie stanowi tez realizacji zasady autonomii woli
pacjenta. Stad tez nie pozostaje pod ochrong zaréwno art. 192 k.k., jak i odbla-
skowego oddzialywania Europejskiej Konwencji Bioetyczne;j.

Z tej czesci rozwazan nalezy wyciagna¢ nastepujacy, wstepny wniosek. Sko-
ro w pewnych sytuacjach prawo zezwala na pominiecie zgody pacjenta (pomimo
tego, ze odmowa zgody na zabieg medyczny nie jest bezprawna), to tym bardziej
mozliwe jest zakwestionowanie dozwolonego charakteru tych dzialan matki, kté-
re wyrzadzaja szkode nasciturusowi. W pewnych sytuacjach matka swiadomie
stwarza mozliwo$¢ powstania okreslonych uszkodzen u dziecka. Pojawia sie¢ za-
tem zagadnienie prewencyjnego oddzialywania. Przesadzenie tej kwestii bedzie
jednak wymagalo rozstrzygniecia jeszcze jednego zagadnienia: czy na tle aktu-
alnego stanu prawnego argumentacja prowadzaca do wniosku o prymacie woli
matki jest adekwatna dla sytuacji, w ktérych istota problemu nie jest odmowa
zgody na zabieg, lecz aktywne podejmowanie dzialan szkodzacych bezposrednio
dziecku poczetemu? Odpowiedz na tak postawione pytanie mozliwa jest jednak
dopiero po przyblizeniu faktycznej strony zagadnienia.






Z ORZECZNICTWA

Orzecznictwo wojewodzkich sadéw administracyjnych*

NIEDOPUSZCZALNOSC UZUPELNIENIA AKTU ZGONU
W OPARCIU O DANE NIEPOCHODZACE Z AKT ZBIOROWYCH

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 24 czerwca 2016 r,, sygn. akt IT SA/Wr 346/16

Tezy

Kierownik USC moze uzupelni¢ akt zgonu w zakresie daty lub godziny
zgonu jedynie wowczas, gdy dane te wynikaja z akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu zgonu, a skoro podstawe
sporzadzenia takiego aktu stanowig karta zgonu oraz protokot zgloszenia zgonu,
to tylko te dokumenty kierownik moze uwzgledni¢ w celu uzupelnienia danego
aktu w przedmiotowym zakresie.

Dokument tozsamo$ci nie stanowi podstawy do uzupelnienia aktu stanu
cywilnego, nie ma bowiem wplywu na stan cywilny osoby.

Jezeli w karcie zgonu nie wskazano daty i godziny zgonu, a dane te nie
wynikaja z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, stanowiacych podstawe
sporzadzenia aktu zgonu, to w przypadku konieczno$ci uzupelnienia aktu w tym
zakresie, moze ono zosta¢ dokonane jedynie sgdownie w postepowaniu niepro-
cesowym przed sadem rejonowym.

Brak jest podstaw prawnych do prowadzenia postgpowania o uzupelnienie
karty zgonu.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak,

* Opracowal Pawel Sobotko, Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie.
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Sedziowie: Sedzia WSA Olga Biatek,

Sedzia NSA Halina Kremis (sprawozdawca),
Protokolant:  Starszy sekretarz sadowy Magda Minkisiewicz,
po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 24 czerwca 2016 r. sprawy
ze skargi D.O. dzialajacej przez opiekuna prawnego M.R. na decyzje Wojewody
D.zdnia [...] r. Nr [...] w przedmiocie odmowy uzupelnienia daty zgonu w akcie
zgonu:

oddala skarge w calosci.

Uzasadnienie

Zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu de-
cyzja z dnia [...] . Nr [...], po rozpatrzeniu odwolania M.R. — przedstawiciela
ustawowego D.O. od decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w M. z dnia
[...] r, znak [...], orzekajacej o odmowie uzupelnienia daty zgonu w akcie zgonu
P.R.O,, sporzadzonym w USC w M. pod nr [...], Wojewoda D. na podstawie art.
138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.), zwanej dalej ,K.p.a’,
oraz art. 2 ust. 6 w zwiazku z art. 38 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 1., poz. 1741 ze zm.), dalej ,P.a.s.c’,
utrzymal w mocy zaskarzona decyzje organu pierwszej instancji.

W uzasadnieniu powyzszej decyzji organ odwolawczy wskazal, ze w dniu
30 wrzesnia 2018 r. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w M. sporzadzil akt
zgonu P.R.O., zmarlego w dniu 27 wrze$nia 2015 r., w ktérym nie wpisano czasu
i miejsca zgonu, lecz date i miejsce znalezienia jego zwlok.

W dniu 22 grudnia 2015 r. Kierownik USC otrzymal wniosek M.R. - przed-
stawiciela ustawowego maloletniej D.O. o uzupelnienie w/w aktu w zakresie daty
zgonu. Wnioskodawczyni wyjasnila, ze P.O. byl ojcem jej corki, a zginat w dniu
27 wrzesénia 2015 r. w wyniku wypadku komunikacyjnego. Po wypadku zostata
wykonana sekcja zwlok, a lekarz jej dokonujacy w protokole w miejscu ,data
zgonu” wpisat ,brak danych”. Wpisana jest tam natomiast data znalezienia zwlok,
ktora w tym przypadku jest tozsama z datg zgonu. Brak daty zgonu w akcie zgonu
ojca skutkuje powaznymi konsekwencjami dla matoletniej D.O., poniewaz z po-
wodu braku okreslenia tej daty notariusze odmawiaja sporzadzenia aktu poswiad-
czenia dziedziczenia po zmarlym. Wnioskodawczyni wyjasnita réwniez, ze lekarz
wykonujacy sekcje zwlok zmartego sporzadzit w dniu 21 grudnia 2015 r. pisemne
o$wiadczenie, w ktérym potwierdzil, ze zgon nastapit w dniu 27 wrze$nia 2015,
podobnie jak stwierdzil to prokurator w zezwoleniu na pochowanie zwlok oraz
w postanowieniu o wszczeciu $ledztwa. Do swojego wniosku M.R. dolaczyla
nastepujace dokumenty: zezwolenie Prokuratora Prokuratury Rejonowej w S.S.
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z dnia 29 wrzeénia 2015 r., sygn. akt [...], na pochowanie zwlok P.O., zawiado-
mienie tej samej prokuratury z dnia 21 pazdziernika 2015 r. o wszczeciu §ledztwa
w sprawie wypadku drogowego, w wyniku ktérego w/w osoba poniosta $mier¢,
a takze pisemne wyjasnienie dr n. med. K.M. z dnia 21 grudnia 2015 r., w kto-
rym stwierdzil, ze na podstawie dokumentéw z prokuratury nalezy wnioskowa,
iz P.O. zmarl w dniu 27 wrzeénia 2015 r., co nie sprzeciwia si¢ wynikom sekcji
zwlok, gdyz w chwili jej przeprowadzania biegly nie miat informacji co do czasu
zgonu, a jedynie co do daty znalezienia zwlok, dlatego nie wypelnil stosownej
rubryki karty zgonu.

Po otrzymaniu powyzszego wniosku Kierownik USC dokonat analizy do-
kumentéw, na podstawie ktorych zostal sporzadzony przedmiotowy akt zgonu,
po czym wydal opisana wyzej decyzje z dnia [...] r., wskazujac w uzasadnieniu,
ze w niniejszej sprawie wlasciwym do uzupelnienia daty zgonu jest sad powszech-
ny, a nie kierownik USC, gdyz brakujace dane nie wynikaja z akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego.

Od wydanej decyzji M.R. zlozyla odwolanie, zarzucajac w nim naruszenie
przepisu art. 37 ust. 1 P.a.s.c. oraz sprzeczno$¢ dokonanych ustalen z zebranym
materialem dowodowym.

Analizujac cato$¢ akt sprawy organ odwolawczy stwierdzil, powolujac sig
na przepisy art. 37 ust. 1, art. 38, art. 2 ust. 6 Pa.s.c,, ze akt zgonu P.R.O. zostat
sporzadzony przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w M. w dniu 30 wrze-
$nia 2015 r. na podstawie przepiséw P.a.s.c. Zgloszenie zgonu w/w osoby zostalo
dokonane przez Z.0. — wujka zmarlego, po przedlozeniu upowaznienia podpisa-
nego przez S.O. — ojca zmarlej osoby, a takze karty zgonu z Zakltadu Medycyny
Sadowej Uniwersytetu Medycznego we W. z dnia 30 wrzesnia 2015 r. W karcie
tej w rubrykach dotyczacych daty i godziny zgonu figurowalo okreslenie ,brak
danych”, natomiast wskazana zostala data znalezienia zwtok, tj. dzien 27 wrze$nia
2018 r. Jednoczesénie zglaszajacy zgon przedlozyt w/w zezwolenie Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w $.S. na pochowanie zwlok, w ktérym okreslono, iz
P.O. zmarl 27 wrzesnia 2015 r..

Odnoszac si¢ do powyzszego, Wojewoda stwierdzil, Ze zgodnie z art. 92
ust. 2 P.a.s.c. akt zgonu sporzadza si¢ na podstawie karty zgonu oraz protokotu
zgloszenia zgonu. Ustawodawca nie dal zatem kierownikowi USC mozliwosci
uwzglednienia przy rejestracji zgonu innych dokumentéw niz wyzej wymienio-
ne, dlatego Kierownik USC w M. zobligowany byt sporzadzi¢ przedmiotowy akt
zgonu zawierajacy dane wynikajace z przyjetego zgloszenia i karty zgonu. Jedno-
cze$nie art. 95 ust. 1 pkt 4 P.a.s.c. stanowi, ze akt zgonu zawiera datg, godzing oraz
miejsce zgonu albo jezeli nie sg znane — date, godzing oraz miejsce znalezienia
zwlok. Z uwagi na powyzsze w akcie zgonu P.O. wpisano - zgodnie z tym prze-
pisem prawa — dane dotyczace daty znalezienia zwlok wskazane w karcie zgonu.
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Natomiast M.R. wniosla o uzupelnienie przez Kierownika USC daty zgonu na
podstawie przedtozonych przez nig dokumentéw, tj. pism z prokuratury oraz
wyjasnienia lekarza wykonujacego sekcje zwlok P.O.

Jak wyjasniono powyzej, kierownik USC moze uzupelni¢ akt zgonu w za-
kresie daty lub godziny zgonu jedynie wéwczas, gdy dane te wynikaja z akt zbio-
rowych rejestracji stanu cywilnego stanowiacych podstawe sporzadzenia aktu
zgonu, a skoro podstawe sporzadzenia takiego aktu stanowia karta zgonu oraz
protokét zgloszenia zgonu, to tylko te dokumenty kierownik moze uwzgledni¢
w celu uzupelnienia danego aktu w przedmiotowym zakresie. Przy czym kierow-
nik USC nie moze oprze¢ sie tylko na oswiadczeniu przyjetym do protokolu
od osoby zglaszajacej zgon odno$nie okreélenia daty i godziny zgonu, zatem
w praktyce oznacza to, ze o ile w karcie zgonu nie ma wskazanych tych danych,
to w przypadku koniecznosci uzupelnienia aktu zgonu o date lub godzing zgo-
nu, uzupelnienie aktu moze zosta¢ dokonane jedynie sagdownie (co stwierdzono
réwniez w uzasadnieniu do projektu obecnej [ustawy] Pa.s.c.). W rozpatrywanej
sprawie lekarz sporzadzajacy karte zgonu bezspornie nie okreslil daty zgonu
w tej karcie, zatem jego pdzniejsze wyjasnienie strona moze przedstawi¢ w po-
stepowaniu przed sadem. Natomiast prokurator nie jest podmiotem wlasciwym
do okre$lania daty czy godziny zgonu, totez dzialanie prokuratora moze mie¢
znaczenie wylacznie z perspektywy dopuszczalnoéci pogrzebania zwlok, bo-
wiem — zgodnie z art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 ., poz. 2126) — w przypadkach,
w ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze przyczyna zgonu bylo przestep-
stwo, na pochowanie zwlok oprécz karty zgonu wymagane jest takze zezwolenie
prokuratora.

W zaistnialej sytuacji Kierownik USC zasadnie odmoéwit uzupelnienia aktu
zgonu P.O. w zakresie daty jego zgonu, a odmowa ta zostala wydana w formie
stosownej decyzji administracyjnej, w uzasadnieniu ktdrej prawidtowo poinfor-
mowano stron¢ o mozliwosci uzupelnienia przedmiotowych danych przez sad.

W skardze na podwyzsza decyzje D.O., w imieniu ktérej dziala przedstawi-
ciel ustawowy M.R., wniosla o uchylenie decyzji organu zaréwno pierwszej, jak
i drugiej instancji w catoéci oraz o zasadzenie kosztéw postepowania sadowego,
w tym kosztoéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Zdaniem strony skarzacej zakwestionowane rozstrzygniecia s3 sprzeczne
z prawem materialnym, w szczegdlnosci P.a.s.c. Przede wszystkim — jak pod-
niesiono w uzasadnieniu skargi — skoro najistotniejszym dokumentem stwier-
dzajacym, co do zasady sam fakt zgonu (jak i date zgonu) jest karta zgonu, to
organ, otrzymawszy niepelny dokument (karte zgonu), powinien w przedmio-
towym zakresie wszczaé postepowanie (w zakresie ustalenia brakujacych da-
nych). Co najmniej powinien wezwa¢ lekarza wydajacego przedmiotows karte
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w celu wyjasnienia okolicznosci co do daty (godziny) $mierci P.O. Prawidlowe
wystawienie karty zgonu jest obowigzkiem lekarza. Jedynym wypadkiem, kiedy
lekarz moze odstapi¢ od wystawienia karty zgonu, jest podejrzenie udziatlu os6b
trzecich w spowodowaniu zgonu, a obowigzkiem lekarza jest wowczas powia-
domienie policji i prokuratora. W takich sytuacjach lekarz wydaje jedynie za-
$wiadczenie o stwierdzeniu zgonu, a karte zgonu wydaje lekarz, ktory na zlecenie
sadu lub prokuratora dokonat ogledzin lub sekcji zwlok (taka sytuacja wlasnie
miala miejsce w niniejszej sprawie). Zaréwno organ, jak i lekarz dysponowali
stosownymi dokumentami z Policji i Prokuratury. Zatem obowiazkiem organu
bylo wezwanie lekarza wystawiajacego akt zgonu w celu ustalenia daty $mierci.
Brak tych czynnosci powoduje, ze postepowanie przeprowadzone przed organa-
mi jest niepelne, narusza przepisy postepowania, tym bardziej, iz strona zlozyla
taki dowdd — wniosek o dopuszczenie dowodu z zeznan lekarza. Tak naprawde
wniosek inicjujacy postepowanie dotyczyl uzupelnienia aktu zgonu, ktérego
koniecznym elementem bylo uzupelnienie karty zgonu, do czego organy mialy
pelne prawo (lekarz wydajacy karte zgonu — po sekcji zwlok — w zakresie daty
$mierci musi oprze¢ si¢ na dokumentach z Policji i Prokuratury).

Catkowite pominigcie istotnych $srodkéw dowodowych oznacza, ze zostala
naruszona dyspozycja art. 78 § 1 K.p.a. Strona skarzaca zwrdcita przy tym uwage
na teze doktryny (E. Iserzon), w ktérej stwierdzono, ze art. 78 § 2 K.p.a. nalezy
tlumaczy¢ w nastepujacy sposob: ,[...] jezeli strona zglasza dowdd, ktérego nie
zglaszala w toku postepowania dowodowego, organ moze nie uwzglednic zada-
nia, jezeli zadanie dotyczy tezy dowodowej juz stwierdzonej na korzy$¢ strony,
ktora dowdd zglasza; ale jezeli strona zglasza dowdd, ktéry ma znaczenie dla
sprawy, poniewaz jest zgloszony na teze¢ dowodowa odmienna, dowdd powi-
nien by¢ dopuszczony”!. W konsekwencji dzialanie organu doprowadzilo tez
do razacego naruszenia art. 77 § 1, art. 7 K.p.a. Obowiazkiem organu jest wy-
czerpujace rozpatrzenie calego materialu dowodowego, co oznacza konieczno$¢
ustosunkowania si¢ przez organ do wszystkich dowodéw zebranych w sprawie.
W niniejszej sprawie organ nie ustosunkowat si¢ do zgloszonych przez strone
wnioskéw dowodowych, czym naruszyl cytowane powyzej przepisy.

Przenoszac powyzsze na okolicznosci niniejszej sprawy strona skarzaca
wskazala, ze organ pierwszej instancji mial jedynie prawo odméwic uzupetnienia
aktu zgonu w przypadku, gdyby lekarz wydajacy karte zgonu nie byt w stanie
wyjasni¢ okolicznosci co do daty $mierci (nie dysponowat stosownymi doku-
mentami z Policji i Prokuratury). Brak takich wyjasnien nie pozwolil organowi
uzyska¢ wiedzy w przedmiotowym zakresie, dlatego postepowanie dowodowe

! E. Iserzon, [w:] E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-

tarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 166.
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przeprowadzone przez organy administracyjne jest obarczone wada (jest niepel-
ne). Przeprowadzenie dowodu z zeznan lekarza wydajacego karte zgonu w oko-
licznosciach niniejszej sprawy bylo konieczne. W protokole sekeji i w karcie
zgonu nie ma daty zgonu wylacznie z powodu niedopelnienia obowiazkéw przez
lekarza wypelniajacego karte zgonu i innych organéw prowadzacych postgpowa-
nie w sprawie $mierci P.O. Dlatego, ze P.O. zginal w wypadku komunikacyjnym
i na miejscu zdarzenia nie bylo lekarza tylko ratownicy medyczni, wiec zawsze
w takich sytuacjach lekarz, ktory wykonuje sekcje zwlok, a ktéry nie byl na
miejscu zdarzenia wpisuje date zgonu tylko na podstawie innych dokumentdw,
ktdre otrzymuje z policji lub prokuratury (takie dokumenty byly w postepowaniu
przygotowawczym, jak i administracyjnym).

Istotne jest takze to, ze dr n. med. K.M. w pi$mie z dnia 21 grudnia 2015 r.
skierowanym do Urzedu Stanu Cywilnego w M. uzyt sformutowania, iz na pod-
stawie dokumentéw z Prokuratury ,wnioskuje”, ze $mier¢ P.O. nastapila w dniu
27 wrze$nia 2018 r. Biegly jednoznacznie wskazuje, ze w chwili wykonywania
sekgji zwlok i wypelniania karty zgonu, nie mial informacji co do daty i godziny
zgonu, a jedynie co do daty znalezienia zwlok. To potwierdza i jednoznacznie
wskazuje, ze biegly — w takich sytuacjach jaka zaistniala — nie okresla daty zgonu
na podstawie wiedzy medycznej, lecz tylko i wylacznie na podstawie informacji
(dokumentéw) z policji lub prokuratury. Dlatego, ze biegly korzysta z infor-
macji i dokumentéw dostarczonych przez policje lub prokurature biegly uzywa
okre$lenia, Ze wnioskuje na podstawie tych dokumentéw, iz P.O. zmarl w dniu
27 wrzeénia 2015 r. I nie s3 to zadne domniemania, jak sugeruje Kierownik
USC w M. w uzasadnieniu decyzji, tylko konkretne wnioski wynikajace z innych
dokumentéw urzedowych w zakresie ustalenia daty zgonu.

Strona w toku postgpowania administracyjnego dodatkowo przedlozyla
pismo z Prokuratury Rejonowej w $.S. z dnia 26 stycznia 2016 r., w ktérym
Prokurator prowadzacy $ledztwo w sprawie wypadku komunikacyjnego takze
na podstawie akt $ledztwa (sygn. akt [...]) jednoznacznie okre$la miejsce, date
i godzine zgonu. Z przedlozonych dokumentéw wynika jednoznacznie, ze $mier¢
P.O. nastapila w dniu 27 wrze$nia 20185 r. Prokurator takze okresla date $mierci
na podstawie akt sprawy, podobnie jak lekarz wnioskuje, ze $émier¢ nastapila
w dniu 27 wrzeénia 2015 r. na podstawie dokumentéw z Prokuratury.

Organy w toku postepowania skupily si¢ na ustawowym zakazie zmiany
(uzupelnienia) aktu zgonu (uzupetnienie tylko na podstawie akt zbiorowej reje-
stracji), gdy tymczasem ich obowigzkiem byto ustalenie pelnego stanu faktyczne-
go sprawy, w tym takze stosowne uzupelnienie kart zgonu. P.a.s.c. w zaden sposéb
nie ogranicza organu w zakresie podjecia stosownych czynnosci w toku poste-
powania w sprawie uzupelnienia karty zgonu. Organy prowadzace postepowanie
myla niemozno$¢ uzupelnienia aktu zgonu z moznoscia (a wrecz obowiazkiem)
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uzupelnienia karty zgonu (w oparciu o dokumenty policyjne i prokuratorskie).
Uzupelnienie karty zgonu pozwoli organom uzupelni¢ akt zgonu bez koniecz-
nosci prowadzenia postgpowania sadowego.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda D. wnidst o jej oddalenie, podtrzymujac
stanowisko w sprawie.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do przepisu art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju s3déw administracyjnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 1., poz. 1647 ze
zm.) sad sprawuje w zakresie swej wlasciwosci kontrole pod wzgledem zgodno-
$ci z prawem dzialalno$ci administracji publicznej. Przedmiotem dokonywanej
przez niego kontroli jest zbadanie, czy organy administracji w toku rozpoznania
sprawy nie naruszyly prawa w stopniu mogacym mie¢ wplyw na wynik sprawy.
Czyni to wedle stanu prawnego i na podstawie akt sprawy, istniejacych w dniu
wydania zaskarzonej decyzji. Po mysli za$ art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.), zwanej dalej ,P.p.s.a”, sad rozstrzyga w grani-
cach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powolang podstawa prawna.

Zgodnie z art. 145 § 1 P.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na decyzje lub
postanowienie: 1) uchyla decyzje lub postanowienie w calosci albo w czesci,
jezeli stwierdzi: a) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wplyw na wy-
nik sprawy, b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania
administracyjnego, c) inne naruszenie przepiséw postepowania, jezeli mogto
ono mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy; 2) stwierdza niewaznos$¢ decyzji
lub postanowienia w calo$ci lub w czesci, jezeli zachodza przyczyny okreslone
w art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego lub w innych przepisach;
3) stwierdza wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa, jezeli
zachodza przyczyny okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego lub
w innych przepisach.

Badajac pod tym katem zaskarzona decyzje Sad uznal, ze wniesiona skarga
nie zastluguje na uwzglednienie, bowiem nie doszlo do naruszenia prawa, o jakim
mowa w przywolanym wyzej art. 145 § 1 P.p.s.a.

Podstawe materialnoprawng podjetych w niniejszej sprawie rozstrzygnie¢
stanowia przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz.U. z 2014 r,, poz. 1741 ze zm.), w brzmieniu obowiazujacym
na dzien wydania zaskarzonej decyzji. Zgodnie z art. 37 ust. 1 P.a.s.c. akt stanu
cywilnego, ktéry nie zawiera wszystkich wymaganych danych, uzupelnia kie-
rownik urzedu stanu cywilnego, ktory go sporzadzil, na podstawie innych aktow
stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego prowadzonych dla
tego aktu i innych dokumentéw majacych wplyw na stan cywilny. Uzupelnienia
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aktu stanu cywilnego mozna dokona¢ na podstawie zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, jezeli w panistwie wystawienia jest on uznawany za dokument
stanu cywilnego, lub innego dokumentu zagranicznego potwierdzajacego stan
cywilny, wydanego w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona rejestracja sta-
nu cywilnego, jezeli stwierdzaja one zdarzenie wczeéniejsze i dotyczg tej osoby
lub jej wstepnych (art. 37 ust. 2). Uzupelnienia aktu stanu cywilnego dokonuje
sie z urzedu, na wniosek osoby, ktorej ten akt dotyczy, lub jej przedstawiciela
ustawowego, na wniosek osoby majacej w tym interes prawny lub prokuratora,
w formie czynno$ci materialno-technicznej (art. 37 ust. 3). Do wniosku o uzu-
pelnienie aktu stanu cywilnego zalacza si¢ dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2
(art. 37 ust. 6). Wnioskujac o uzupelnienie aktu stanu cywilnego na podstawie
materialow archiwalnych, do wniosku nalezy zalaczy¢ uwierzytelniony odpis lub
wypis, lub uwierzytelniong przez wladciwy organ reprodukcje tych materiatow
(art. 37 ust. 7). Kierownik urzedu stanu cywilnego, dokonujac uzupetnienia, wy-
daje wnioskodawcy odpis zupelny uzupetnionego aktu stanu cywilnego (art. 37
ust. 8).

Celem uzupelnienia aktu stanu cywilnego jest doprowadzenie do prawidto-
wej i kompletnej jego tresci. Przy czym podkreslenia wymaga, ze art. 37 P.a.s.c.
regulujac tryb dokonywania czynnosci uzupelnienia aktu, okresla dokumenty,
ktore moga stanowi¢ podstawe uzupelnienia. W zakresie dokumentéw ust. 1 art.
37 Pa.s.c. nie wprowadza zadnych ograniczen. Moga to wiec byé: 1) inne akty
stanu cywilnego, 2) akta zbiorowe dotyczace uzupetnianego aktu oraz 3) inne
dokumenty majace wplyw na stan cywilny osoby, ktérej dotyczy akt uzupelnia-
ny. Beda to np.: o$wiadczenie o uznaniu ojcostwa, zaswiadczenie o urodzeniu
dziecka wydane przez wlasciwy organ na okoliczno$¢ np. miejsca urodzenia,
o$wiadczenie o nazwisku po rozwigzaniu malzenistwa itp., orzeczenia sadowe:
o ustaleniu ojcostwa, o rozwigzaniu malzenistwa i inne majace wplyw na stan
cywilny, decyzje o zmianie imienia lub nazwiska i inne. Dokument tozsamosci
nie stanowi podstawy do uzupelnienia aktu stanu cywilnego, nie ma bowiem
wplywu na stan cywilny osoby. Ustep 2 art. 37 dopuszcza jako podstawe uzu-
pelnienia aktu stanu cywilnego zagraniczne dokumenty stanu cywilnego. Jednak
tu ustawodawca wprowadza okreslone prawem ograniczenia. Tak wiec podstawa
uzupelnienia aktu moze by¢: 1) zagraniczny akt stanu cywilnego, jezeli w pan-
stwie wystawienia uznawany jest za dokument stanu cywilnego, 2) inny doku-
ment zagraniczny potwierdzajacy stan cywilny wydany w panstwie, w ktérym nie
jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, pod warunkiem, ze dokumenty te
stwierdzajq zdarzenie wczesniejsze i dotycza tej samej osoby lub jej wstepnych.
Uzupelnienie aktu stanu cywilnego dotyczy braku wpisu w okre$lonej jego ru-
bryce. Uzupelnienie w trybie art. 37 moze dotyczy¢ réwniez wzmianki dodatko-
wej, np. jezeli wzmianka dodatkowa nie zawiera istotnych danych wynikajacych
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z protokolu, o§wiadczenia, orzeczenia sadu badz decyzji. Nie uzupelnia sie aktu
stanu cywilnego danymi, ktére wprawdzie byly wymagane przepisami obowia-
zujacymi w dacie jego sporzadzenia, ale obecnie nie podlegaja wpisowi w akcie
danego rodzaju. Takie uzupelnienie pozbawione byltoby ratio legis. Do wniosku
o uzupelnienie aktu stanu cywilnego zalacza si¢ jedynie dokumenty, o ktérych
mowa w ust. 2, tj. zagraniczne dokumenty stanu cywilnego lub inne dokumenty
zagraniczne, potwierdzajace stan cywilny. Jezeli podstawa uzupelnienia wniosku
sa materialy archiwalne, do wniosku zalacza si¢ uwierzytelniony odpis lub wypis
albo uwierzytelniona reprodukeje tych materialéw (L. Basior, Prawo o aktach
stanu cywilnego z komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory do-
kumentéw, publ. LEX).

W niniejszej sprawie pismem z dnia 22 grudnia 2015 r. M.R., dzialajac
w imieniu maloletniej D.O., wniosla o uzupelnienie aktu zgonu P.R.O. przez
wpisanie wymaganych danych, tj. daty zgonu. Do wniosku dofgczyla: zezwolenie
Prokuratora Prokuratury Rejonowej w S.S. z dnia 29 wrzesnia 2015 ., sygn. akt
[...], na pochowanie zwlok P.O., zawiadomienie tej samej prokuratury z dnia
21 pazdziernika 2015 r. o wszczgciu $ledztwa w sprawie wypadku drogowego,
w wyniku ktérego P.O. poniést $mier¢, a takze pisemne wyjasnienie dr. n. med.
K.M. z dnia 21 grudnia 2018 r., ktére — zdaniem strony skarzacej — uzasadniaja
uzupelnienie aktu zgonu o date zgonu, ktéra jest tozsama z data znalezienia zwlok
wpisang przez lekarza wykonujacego sekcje zwlok po wypadku.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 P.a.s.c. akt zgonu
sporzadza si¢ w dniu, w ktérym dokonano zgloszenia zgonu, a jezeli zgloszenie
zgonu nastapilo w sposéb okreslony w art. 17 — w nastepnym dniu roboczym
po dniu zgloszenia zgonu. Zgodnie zas z ust. 2 art. 92 P.a.s.c. akt zgonu sporza-
dza si¢ na podstawie karty zgonu oraz protokolu zgloszenia zgonu. Jak stusznie
wskazat organ odwolawczy, ustawodawca nie dat kierownikowi USC mozliwosci
uwzglednienia przy rejestracji zgonu innych dokumentéw niz wyzej wymienio-
ne, dlatego Kierownik USC w M. zobligowany byt sporzadzi¢ przedmiotowy
akt zgonu zawierajacy dane wynikajace z przyjetego zgloszenia i karty zgonu.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 P.a.s.c. stanowi, ze zgloszenie zgonu dokumentuje
sie w formie protokotu, ktéry podpisuja zglaszajacy zgon i kierownik urzedu sta-
nu cywilnego. W ust. 2 pkt 2 art. 94 P.a.s.c. wskazano, ze protokol zawiera date,
godzing oraz miejsce zgonu albo jezeli nie s3 znane — date, godzine oraz miejsce
znalezienia zwlok. Z uwagi na powyzsze w akcie zgonu P.O. wpisano — zgodnie
z tym przepisem prawa — dane dotyczace daty znalezienia zwlok wskazane w kar-
cie zgonu. Jak slusznie réwniez wskazal Wojewoda, kierownik USC moze uzu-
pelni¢ akt zgonu w zakresie daty lub godziny zgonu jedynie wowczas, gdy dane
te wynikajg z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego stanowiacych podstawe
sporzadzenia aktu zgonu, a skoro podstawe sporzadzenia takiego aktu stanowia
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karta zgonu oraz protokél zgloszenia zgonu, to tylko te dokumenty kierownik
moze uwzgledni¢ w celu uzupelnienia danego aktu w przedmiotowym zakresie.
Przy czym kierownik USC nie moze oprze¢ si¢ tylko na o§wiadczeniu przyjetym
do protokotu od osoby zglaszajacej zgon odno$nie okreslenia daty i godziny
zgonu, zatem w praktyce oznacza to, ze o ile w karcie zgonu nie ma wskazanych
tych danych, to w przypadku konieczno$ci uzupelnienia aktu zgonu o date lub
godzing zgonu, uzupelnienie aktu moze zosta¢ dokonane jedynie sadownie.

Zgodnie bowiem z art. 38 P.a.s.c. uzupelnienia aktu zgonu dokonuje sad
W postepowaniu nieprocesowym, na wniosek osoby zainteresowanej lub pro-
kuratora, jezeli akt zgonu nie zawiera daty lub godziny zgonu, a dane te nie
wynikaja z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego stanowiacych podstawe
sporzadzenia aktu zgonu. Odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestra-
cji stanu cywilnego nastepuje w formie decyzji administracyjnej (art. 2 ust. 6
Pa.s.c.). Na podstawie art. 38 P.a.s.c. powierzono zatem sadom powszechnym
uzupelnienie aktu zgonu, jezeli akt ten nie zawiera daty lub godziny zgonu i jezeli
dane te nie wynikaja z akt zbiorowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
aktu zgonu. Uzupelnienia aktu zgonu o date lub godzine zgonu dokonuje sad
rejonowy w postepowaniu nieprocesowym. Orzeczenia sadu w postepowaniu
nieprocesowym zapadaja w formie postanowien, chyba ze przepis szczeg6lny
stanowi inaczej. Od postanowien sadu pierwszej instancji orzekajacych co do
istoty sprawy przystuguje apelacja.

Powyzsze uzasadnia zatem stwierdzenie, ze Kierownik USC prawidlowo
odmoéwil uzupelnienia aktu zgonu w zakresie daty zgonu, a odmowa ta zostala
wydana w formie stosownej decyzji administracyjnej na podstawie art. 2 ust. 6
P.a.s.c. Jak stlusznie wskazal organ odwolawczy, w niniejszej sprawie wlasciwym
do uzupelnienia daty zgonu jest sad powszechny, a nie kierownik USC, gdyz
brakujace dane nie wynikaja z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego sta-
nowiacych podstawe sporzadzenia aktu zgonu.

Odnoszac si¢ w tym miejscu do zarzutéw skargi, w pierwszej kolejnosci
nalezy zwréci¢ uwage, ze strona skarzaca stwierdzila, iz zakwestionowane roz-
strzygnigcia sa sprzeczne z prawem materialnym, w szczegdlnoséci P.a.s.c., nie
wskazujac jednak o jakie doktadnie przepisy chodzi.

Niestusznym jest twierdzenie strony skarzacej, ze to organ, otrzymawszy
niepelng karte zgonu, powinien w tym zakresie wszczaé postepowanie. Przepisy
bowiem nie przewiduja postepowania o uzupelnienie karty zgonu. Co istotniej-
sze, z powolanego wyzej przepisu art. 94 ust. 2 pkt 2 P.a.s.c. wynika, ze protokot
zawiera datg, godzine oraz miejsce zgonu albo jezeli nie s3 znane — date, godzine
oraz miejsce znalezienia zwlok. Réwniez zgodnie ze wzorem karty zgonu, okre-
$§lonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 11 lutego 201S r. w sprawie
wzoru karty zgonu (Dz.U. poz. 231), wydanego na podstawie art. 144 ust. 7
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P.a.s.c., podaje si¢ date i godzing zgonu albo date i godzing znalezienia zwlok.
Skoro zatem akt zgonu sporzadza si¢ na podstawie karty zgonu i protokotu
zgonu, ktére — zgodnie z powolanymi przepisami — zawieraly date znalezienia
zwlok, to akt zgonu nie mogl zawiera¢ daty zgonu. Ponadto, zgodnie z art. 95
ust. 1 pkt 4 P.a.s.c. akt zgonu moze zawiera¢ date zgonu albo jezeli nie s3 zna-
ne — date znalezienia zwlok. Ta druga sytuacja ma miejsce w rozpoznawanej
sprawie. Zatem nie bylo koniecznosci uzupelnienia karty zgonu, skoro zawiera
ona wszystkie dane wymagane w/w przepisami, jak réwniez wzywania lekarza
wydajacego karte celem wyjasnienia okolicznosci co do daty (godziny) $mierci
P.O. Karta zgonu zostala bowiem sporzadzona w sposob prawidlowy. Tym sa-
mym nieslusznym jest zarzut strony skarzacej, ze postepowanie przeprowadzone
przed organami jest niepelne i narusza przepisy postepowania, w tym art. 78 §
1i§2,art. 77§ 1, art. 7 K.p.a.

Z tych powoddw, na podstawie art. 151 P.p.s.a., orzeczono jak w sentencji.
Stowa kluczowe: akt zgonu, karta zgonu, uzupelnienie aktu zgonu, postepowanie dowodowe,

data zgonu, data znalezienia zwlok, akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, postepowanie
nieprocesowe w przedmiocie uzupetnienia aktu zgonu.

Powolane przepisy

1. Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (tekst jedn.: Dz.U.
220151, poz. 2126) —art. 11 ust. 9;

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U.z2013 ., poz. 267, ze zm.) [K.p.a] —art. 7,art. 77 § 1, art. 78 § 112, art. 138 § 1 pkt
1, art. 156;

3. Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju s3déw administracyjnych (tekst jedn.:
Dz.U.z2014 1, poz. 1647, ze zm.) —art. 1 § 2;

4. Ustawaz dnia 30 sierpnia 2002 r. —- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekstjedn.: Dz.U.z2016r, poz. 718, ze zm.) [Pps.a) —art. 134§ 1, art. 145§ 1, art. 151;

S.  Ustawaz dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.z 2014 r,, poz.
1741, ze zm.) [Pa.s.c.] —art. 2 ust. 6, art. 17, art. 37 ust. 1,2, 3, 6, 7, 8, art. 38, art. 92 ust. 1
2, art. 95 ust. 1 pkt 4, art. 144 ust. 7;

6.  Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wzoru karty zgonu
(Dz.U.22015 1., poz. 231).
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ANETA PAPIS*

Uwagi na temat rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego
przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych
przedkladania okres§lonych dokumentéw urzedowych w Unii
Europejskiej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 26 lipca 2016 r. zo-
stalo opublikowane Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego przeplywu obywateli po-
przez uproszczenie wymogoéw dotyczacych przedkladania okre§lonych doku-
mentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012". Rozporzadzenie weszlo w zycie dwudziestego dnia po jego opu-
blikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej czyli 1S sierpnia 2016 r.
i ma status aktu oczekujacego. Ostateczne wejécie w zycie calego aktu prawnego
nastapi 16 lutego 2019 r. Jest to czas dla panistw czlonkowskich Unii Europejskiej
na przygotowanie krajowych systeméw informatycznych, formularzy zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem. Rozporzadzenie wiaze w caloéci i bedzie bezpo-
$rednio stosowane we wszystkich pafstwach czlonkowskich.

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przygotowujac niniejsze
rozporzadzenie mialy na celu przyjecie konkretnych srodkéw pozwalajacych na
uproszczenie istniejacych wymogéw administracyjnych dotyczacych przedkla-
dania w jednym panstwie czlonkowskim okreslonych dokumentéw urzedowych
wydanych przez organy innego panstwa cztonkowskiego. Punktem wyjscia dla
niniejszego rozporzadzenia byla Zielona Ksiega Komisji Europejskiej z dnia
14 grudnia 2010 r. Ograniczenie formalnosci administracyjnych w stosunku do
obywateli — swobodny przeplyw dokumentéw urzedowych i uznawanie skutkéw

*  Aneta Papis, zastepca Kierownika USC w Lodzi.
! Dz.U.UE.L2016.200.1.
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powodowanych przez akty stanu cywilnego®. W terminologii Unii Europejskiej
zielona ksiega to dokument prezentujacy stan obecny jakiego$ zagadnienia, stu-
zacy procedurze konsultacyjnej pomiedzy instytucjami UE a takze z panistwami
czlonkowskimi i obywatelami UE. Zielona ksiega jest raportem zbierajacym in-
formacje na okreslony temat, prezentujacym mozliwe sposoby poprawy sytuacji
obywateli, w omawianym przypadku chodzi o ulatwienie przeplywu dokumen-
tow publicznych oraz stosowanie zasady wzajemnego uznawania w dziedzinie
stanu cywilnego. Z ustalen komisji Europejskiej zawartych we wprowadzeniu
do Zielonej Ksiegi wynika, ze ,mobilnos¢ europejskich obywateli stala sie rze-
czywistosécia. Swiadczy o tym fakt, ze 12 mln oséb studiuje, pracuje lub mieszka
w panistwie czlonkowskim innym niz ich pafistwo ojczyste®. Mobilnos¢ te ula-
twiaja prawa wynikajace z obywatelstwa Unii: w szczeg6lnosci prawo do swo-
bodnego przemieszczania si¢. Prawa te zostaly zapisane w prawie pierwotnym
Unii i rozwinigte w prawodawstwie wtérnym.

Niezaleznie od tego, ze sprawozdania za 2010 r. na temat obywatelstwa UE
przyjetego przez Komisje w dniu 27 pazdziernika 2010 r.* wynika, ze w swoim
codziennym zyciu obywatele europejscy napotykaja nadal liczne przeszkody
w korzystaniu z tych praw. Jednym ze zrédel tych problemoéw jest obowiazek
przedstawiania wladzom obcego panstwa cztonkowskiego dokumentéw urzedo-
wych potwierdzajacych prawa lub stwierdzajacych obowiazki.

Dokumenty te moga mie¢ bardzo rézny charakter. Moze chodzi¢ o doku-
menty administracyjne, akty notarialne, jak np. akty wlasnosci, akty stanu cy-
wilnego, jak np. akt urodzenia lub $lubu, réznorakie umowy lub decyzje sadowe.

Bardzo czesto zdarza sig, ze uznanie tego rodzaju dokumentéw przez or-
gany publiczne wiaze sie z formalno$ciami administracyjnymi, ktére utrudniaja
obywatelom zycie.

Przy takich okazjach obywatele maja czesto watpliwosci, na ktére trudno
im uzyska¢ konkretng odpowiedz. Do jakich organéw nalezy si¢ zwréci¢, aby
dopelni¢ koniecznych formalnosci? Ile to moze kosztowa¢? Czy trzeba stawic sig
osobiscie? Jak dlugo bedzie trwalo zalatwienie wymaganych formalnos$ci? Czy
konieczne bedzie tltumaczenie dokumentéw?

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52010DC0747 [dostep
on-line: 8 pazdziernika 2015 r.].

3 Innym dowodem na to jest liczba malzenistw i rozwodéw zarejestrowanych w Unii: tytutem
przykladu na ok. 122 mln matzenistw ok. 16 mln (czyli 13%) to zwiazki miedzynarodowe.

* COM(2010) 603 - Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2010 r., Usuwanie prze-
szkéd w zakresie praw obywatelskich UE.
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Niepewno$¢ wokol odpowiedzi na tego rodzaju pytania rodzi frustracje
i nerwowos¢. Tego rodzaju sytuacje nie powinny wystepowaé w Europie bliskiej
obywatelom.

Z aktami stanu cywilnego wiaza sie ponadto inne watpliwosci dotyczace
nie tyle samych dokumentéw, ale powodowanych przez nie skutkéw. Aby doku-
menty urzedowe mogly zosta¢ wykorzystane poza panstwem, ktore je wydalo,
wymaga si¢ dopelnienia formalno$ci administracyjnych zwiazanych z ich uwie-
rzytelnieniem. Formalnosci te stanowig $rodek zapobiegania naduzyciom: moga
dotyczy¢ poswiadczenia podpisu lub po$wiadczenia charakteru w jakim dziatata
osoba, ktéra podpisata dokument.

Tradycyjna metoda uwierzytelniania dokumentéw urzedowych, ktore maja
by¢ wykorzystane poza paristwem wydajacym, jest legalizacja. Legalizacja to pro-
ces przypominajacy taicuch kolejnych uwierzytelnie dokumentu. W praktyce
zgodnie ze zwykly procedury legalizacji dokument musi zosta¢ zalegalizowany
przez wlasciwe organy panstwa wydajacego, a nastgpnie przez ambasade lub
konsulat panistwa, w ktorym ma zosta¢ wykorzystany. W zwiazku z tak duza liczba
zaangazowanych organéw, proces legalizacji czesto przebiega powoli i pociaga
za sobg wysokie koszty".

Innym rodzajem formalnosci, ktéra upraszcza klasyczny proces uwierzy-
telnienia w ramach legalizacji, jest wystawienie przez panstwo, ktére wydalo
dokument, certyfikatu autentycznosci, zwanego apostille. Apostille spelnia te
same zdania, co legalizacja, ale jest procesem uproszczonym. Wydanie apostille
nalezy do wlasciwych organéw panstwa, ktére wydato dokument, a wigc nie ma
koniecznosci angazowania w ten proces organow panstwa, w ktérym dokument
jest wykorzystywany.

Niemniej jednak, nawet jesli apostille utatwia przeptyw dokumentéw urze-
dowych bardziej niz proces legalizacji, nie nalezy zapominac, ze wydanie apostille
réwniez wymaga pewnych formalnoéci administracyjnych, czasu oraz kosztow,
ktore moga by¢ znaczne i réznia si¢ w zaleznosci od panistwa cztonkowskiego”®.

Wynikiem konsultacji zainicjowanych Zielong Ksiega z dnia 14 grudnia
2010r. jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2016 1.
w sprawie promowania swobodnego przeplywu obywateli poprzez uproszczenie

S Wysoko$¢ i zakres oplat w paristwach czlonkowskich jest zréznicowany (dochodzi on do
20 EUR w niektérych panstwach, a w innych panstwach zalezny jest rowniez od rodzaju doku-
mentu i moze osiggac¢ wysokos¢ 50 EUR).

¢ Apostille réwniez wiaze si¢ z poniesieniem kosztéw, w wielu paristwach nalezy bowiem
uisci¢ oplate. Oplata ta znacznie rézni si¢ zaleznie od panstwa cztonkowskiego. W niektérych
panistwach klauzule apostille wydaje si¢ nieodplatnie lub za oplata ponizej S EUR, a w innych
panistwach wysoko$¢ optaty moze wynosi¢ nawet S0 EUR.
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wymogéw dotyczacych przedkladania okreslonych dokumentéw urzedowych
w Unii Europejskiej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012.

Rozporzadzenie obejmuje dokumenty wydawane zgodnie z prawem krajo-
wym iktorych gléwnym celem jest stwierdzenie jednego z nastepujacych faktow:
urodzenie, pozostawanie osoby przy zyciu, zgon, imie i nazwisko, matzefstwo
(w tym zdolno$¢ do zawarcia malzeristwa oraz stan cywilny), rozwdd, separacja
prawna lub uniewaznienie malzeristwa, zarejestrowany zwiazek partnerski (w tym
zdolno$¢ do zawarcia zarejestrowanego zwiazku partnerskiego i status zwigzany
z zarejestrowanym zwiazkiem partnerskim), rozwigzanie zwigzku partnerskiego,
separacja prawna lub uniewaznienie zarejestrowanego zwiazku partnerskiego,
pochodzenie dziecka, przysposobienie, miejsce zamieszkania lub miejsce pobytu
lub obywatelstwo a takze po$wiadczenia, ze osoba nie zostala wpisana do rejestru
karnego. Ponadto rozporzadzenie powinno obejmowa¢ dokumenty urzedowe,
ktorych przedstawienia mozna wymaga¢ od obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami, jezeli zgod-
nie z odpowiednim prawodawstwem Unii wyrazaja wole glosowania lub kandy-
dowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub w wyborach lokalnych
w panstwie cztonkowskim, w ktérym maja miejsce zamieszkania.

Wazna informacja jest to, Ze rozporzadzenie nie zobowigzuje panstw czlon-
kowskich do wydawania dokumentéw urzedowych, ktére nie s przewidziane
w prawie krajowym tych panstw.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie réwniez do po$wiadczonych za
zgodnos¢ z oryginalem kopii dokumentéw urzedowych wydanych przez wia-
$ciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktorym wydano oryginalny dokument
urzedowy. Omawiane rozporzadzenie nie dotyczy jednak kopii z kopii poswiad-
czonych za zgodno$¢ z oryginalem.

Rozporzadzenie powinno takze dotyczy¢ elektronicznych wersji dokumen-
tow urzedowych i wielojezycznych standardowych formularzy odpowiednich
do wymiany elektronicznej. Jednak kazde panstwo czlonkowskie powinno po-
stanowi¢ zgodnie ze swoim prawem krajowym, czy i na jakich warunkach moz-
na przedktada¢ dokumenty urzedowe i wielojezyczne standardowe formularze
w formie elektronicznej. Przepisy rozporzadzenia nie beda mialy zastosowania
do paszportéw ani do dokumentéw tozsamosci, gdyz dokumenty te nie pod-
legaja legalizacji lub podobnej czynnosci w przypadku przedlozenia w innym
panstwie czlonkowskim.

Dokumenty urzedowe w sprawie zmiany imienia lub nazwiska powinny by¢
takze uznawane za dokumenty, ktérych gléwnym celem jest ustalenie imienia
i nazwiska danej osoby.

Uproszczenie formalno$ci ma polega¢ na zwolnieniu dokumentéw
urzedowych objetych przepisami niniejszego rozporzadzenia oraz ich kopii
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poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem z wszelkich form legalizacji lub po-
dobnej czynnosci oraz z uwierzytelnionego tlumaczenia.

Funkcje ttumaczenia krajowych dokumentéw urzedowych i jednoczesnie
ich legalizacje maja spelnia¢ ustanowione rozporzadzeniem (w kazdym z jezy-
kéw urzedowych instytucji Unii ) nowe, wielojezyczne, standardowe formularze
wydawane do dokumentéw urzedowych dotyczacych urodzenia, pozostawania
osoby przy zyciu, zgonu, malzefistwa (w tym zdolnosci do zawarcia malzeristwa
oraz stanu cywilnego), miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu oraz braku wpi-
su do rejestru karnego. Wielojezyczne standardowe formularze powinny stuzy¢
wylacznie do ulatwienia tltumaczenia dokumentéw urzedowych, do ktérych sa
zalaczone. W zwigzku z tym formularzy takich nie nalezy wprowadza¢ w obieg
miedzy panstwami czlonkowskimi jako dokumenty niezalezne. Formularze nie
powinny mie¢ tego samego celu ani pelni¢ tych samych funkgji co odpisy skré-
cone lub odpisy zupelne aktéw stanu cywilnego, wielojezyczne odpisy skréco-
ne aktéw stanu cywilnego. Jednocze$nie niniejsze rozporzadzenie nie powinno
miec zastosowania do dokumentéw stanu cywilnego wydawanych na podstawie
konwencji Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego np. do Konwencji nr 16.

Stosowanie w praktyce nowego rozporzadzenia oznaczaé bedzie, ze od
osoby, ktora przedlozy dokument urzedowy z innego kraju czlonkowskiego UE
wraz z wielojezycznym standardowym formularzem, nie bedzie mozna zada¢
przedstawienia tlumaczenia tego dokumentu ani jego legalizacji. Tylko w drodze
wyjatku organ, ktéremu przedkladany jest dokument urzedowy wraz z wieloje-
zycznym standardowym formularzem moze zazada¢, gdy jest to konieczne do
nadania biegu sprawie w oparciu o ten dokument, by osoba przedktadajaca go
przedstawila tez tltumaczenie lub transliteracje tresci wielojezycznego standar-
dowego formularza na jezyk urzedowy panstwa czlonkowskiego.

W kazdym kraju czlonkowskim wielojezyczne standardowe formularze
powinny by¢ wydawane, na ich wniosek, osobom uprawnionym do otrzymania
dokumentéw urzedowych, do ktérych wielojezyczne standardowe formularze
maja zosta¢ zalaczone. Przy sporzadzaniu wielojezycznego standardowego for-
mularza, ktéry ma zosta¢ zalaczony do konkretnego dokumentu urzedowego,
organ wydajacy ten formularz powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru ze wzoru wie-
lojezycznego standardowego formularza tylko tytuléw rubryk wiasciwych dla
danego panstwa i dla danego dokumentu urzedowego, w celu zapewnienia, aby
formularz zawierat jedynie informacje zamieszczone w krajowym dokumencie
urzedowym, do ktérego ma by¢ zalaczony. Oplata za wydanie wielojezycznego
standardowego formularza nie powinna przekracza¢ nizszej z dwoch wartodci:
kosztu wydania wielojezycznego standardowego formularza lub kosztu wydania
dokumentu urzedowego, do ktorego zalacza sie ten formularz.
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Dokumenty urzedowe objete niniejszym rozporzadzeniem oraz ich kopie
poswiadczone za zgodnos¢ z oryginalem sg zwolnione z wszelkich form legaliza-
cji i podobnej czynnosci. Rozporzadzenie wylacza mozliwo$¢ wymagania przez
organy panstw czlonkowskich apostille, gdy dana osoba przedktada dokument
urzedowy, przy czym rozporzadzenie nie powinno uniemozliwia¢ panstwom
czlonkowskim wydawania apostille, jezeli osoba zdecyduje si¢ o to zwrdcié. Ni-
niejsze rozporzadzenie nalezy traktowad jako instrument odrebny i niezalezny
od Konwencji o apostille’. W przypadku gdy osoba zwraca si¢ o wydanie apo-
stille do dokumentu urzedowego objetego niniejszym rozporzadzeniem, organy
krajowe powinny w odpowiedni sposéb poinformowac ja, ze apostille nie jest
juz konieczna, jezeli osoba ta zamierza przedtozy¢ dokument w innym paristwie
czlonkowskim. W kazdym razie paistwa czlonkowskie powinny udostepnic¢ te
informacje za pomocy wszelkich odpowiednich metod.

System elektronicznej wymiany informacji na rynku wewnetrznym zwany ,IMI”

W przypadku gdy organy panstwa czlonkowskiego, w ktérym przedkta-
dany jest dokument urzedowy (lub jego kopia poswiadczona za zgodnosé
z oryginalem), beda mialy uzasadnione watpliwosci co do autentycznosci tych
dokumentéw, rozporzadzenie przewiduje mechanizm wspélpracy administra-
cyjnej miedzy organami wyznaczonymi przez panstwa czlonkowskie poprzez
system elektronicznej wymiany informacji na rynku wewnetrznym (zwany dalej
,IMI”), ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1024/2012°.

Urzednicy beda mieli mozliwos¢ sprawdzenia w repozytorium w IMI wzo-
réw dokumentoéw i jezeli nadal beda mieli watpliwosci — mozliwos¢ skierowania
za po$rednictwem IMI wnioskéw o udzielenie informacji do organéw panstwa
czlonkowskiego, w ktérym te dokumenty wydano; moze to nastapi¢ albo po-
przez wyslanie wniosku bezposrednio do organu, ktéry wydal dany dokument
urzedowy lub kopie poswiadczona za zgodnos¢ z oryginalem, albo poprzez skon-
taktowanie si¢ z organem centralnym tego panstwa czlonkowskiego. Organy, do
ktorych skierowano wniosek, powinny udzieli¢ odpowiedzi na takie wnioski

7 Konwencja znoszaca wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych sporza-
dzona w Hadze dnia S pazdziernika 1961 r. (Dz.U.z 2005 r. Nr 112, poz. 938).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie wspélpracy administracyjnej za poérednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,rozporzadzenie
w sprawie IMI”) (Dz.U.L 316z 14.11.2012, 5. 1).
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w jak najkrétszym terminie. Uzasadnione watpliwosci co do autentycznosci do-
kumentu moga odnosi¢ si¢ w szczegélnosci do:

a) autentyczno$ci podpisu;

b) charakteru, w jakim dzialala osoba podpisujaca dokument;

c) tozsamosci pieczeci lub stempla;

d) sfalszowania dokumentu lub ingerencji w jego tres¢.

We wniosku o udzielenie informacji nalezy poda¢ powody ich ztozenia
oraz dolaczy¢ kopie dokumentu. Jezeli autentycznos¢ dokumentu nie zostata
potwierdzona, organ wystepujacy o udzielenie informacji nie jest zobowiazany
do nadania biegu sprawie w oparciu o ten dokument.

Podsumowanie

Rozporzadzenie odnosi si¢ wylacznie do pierwszej czesci Zielonej Ksiegi
dotyczacej ,swobodnego przeptywu dokumentéw urzedowych”. Mimo, ze prze-
pisy nie poruszaja kwestii uznawania skutkéw powodowanych przez dokumenty
urzedowe miedzy panstwami czlonkowskimi ani nie wprowadzaja pelnej har-
monizacji wszystkich dokumentéw urzegdowych obowiazujacych w panstwach
czlonkowskich to moim zdaniem wielojezyczny standardowy formularz dla oby-
wateli UE bedzie mial bardzo duzy walor praktyczny. Dokument bedzie tan-
szy niz dotychczasowe tlumaczenie dokonywane przez tlumacza przysieglego,
zwolniony z legalizacji i oplat z tym zwiazanych, wydany w jednym urzedzie
(w jednym miejscu) wraz z krajowym np. odpisem aktu stanu cywilnego.

Wyrazam przekonanie, ze rozporzadzenie bedzie przyjete w krajach UE
z zadowoleniem, poniewaz jego przepisy urzeczywistniaja pelne korzystanie
przez obywateli z kluczowych praw wynikajacych z obywatelstwa unijnego:
w szczegdlnosci z prawa do swobodnego przemieszczania sig, a w perspektywie
bardziej ogoélnej — z prawa do bycia traktowanym w kraju zamieszkania na réwni
z jego obywatelami. Prawa te ukazuja i promuja lepsze zrozumienie wartosci
zwiazanych z integracja europejska.






P1oTr Kasprzyx*

Wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego i zaswiadczen osobom
ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych (kazus)

Do kierownika USC w L. 17 letni Adrian K. zlozyl wniosek o wydanie
odpisu jego aktu urodzenia. Kierownik USC wezwal Adriana K. do usunigcia
braku formalnego wniosku przez zlozenie wniosku podpisanego przez jego
ustawowego przedstawiciela, pod rygorem pozostawienia wniosku bez roz-
patrzenia. W odpowiedzi wnioskodawca wskazal, Ze wezwanie do podpisania
wniosku przez przedstawiciela ustawowego jest oczywiscie bezzasadne.

Czy twierdzenie Adriana K. bylo stuszne?

Odpowiadajac na to pytanie nalezy zauwazy¢, ze kwestia uprawnien oséb
posiadajacych ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych w postepowaniu
administracyjnym przed Kierownikiem USC nie jest uregulowana w sposéb od-
rebny. Wydanie odpisu aktu urodzenia jest czynno$écig materialno-techniczng.
Przepis art. 45 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilne-
go' stanowi, ze odpis aktu stanu cywilnego i zaswiadczenie o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej
osoby wydaje si¢ osobie, ktorej akt dotyczy, lub jej matzonkowi, wstepnemu,
zstepnemu, rodzenistwu, przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi [...].

Przepisy P.a.s.c. nie zawieraja norm dotyczacych zdolnosci prawnej i zdol-
nosci do czynnos$ci prawnych stron. Dlatego nalezy odwola¢ si¢ do regut usta-
wy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego?, na
co wskazuje art. 12 ust. 1 P.a.s.c. Natomiast przepis art. 30 § 1 K.p.a. nakazuje
ocenia¢ zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych stron (czyli zgodnie
z art. 28 K.p.a. — kazdego, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy

*  Dr Piotr Kasprzyk, Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina
! Dz.U.22014 1, poz. 1741 ze zm., [dalej cyt.: Pas.c.].
2 Tekstjedn.: Dz.U.z 2016 r., poz. 23, [dalej cyt.: K.p.a.].
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postepowanie, albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowiazek) wedlug przepiséw prawa cywilnego.

Adrian K. jest osoba, ktéra posiada ograniczona zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. W zwigzku z czym, moze dokonywa¢ samodzielnie wszelkich niezo-
bowiazujacych lub niepowodujacych rozporzadzania mieniem czynno$ci praw-
nych?, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Dokonanie przez niego czynnosci prawnej
rozporzadzajacej lub zobowiazujacej, co do zasady wymaga od niego uzyskania
zgody przedstawiciela ustawowego, o ile nie zachodza ustawowe wyjatki (art. 17
w zw. z art. 20-22 K.c.). Nie ulega watpliwosci, ze takie rozwigzanie powoduje
pewne klopoty zakresowe, gdyz kluczowe pojecia ,czynnosci zobowiazujacej”
oraz ,czynnoéci rozporzadzajacej” nie sg konstrukcjami prawa administracyjne-
go. Czynno$¢ prawna zawnioskowania o wdanie odpisu aktu stanu cywilnego nie
jest czynnoscia zobowiazujaca lub rozporzadzajaca. Nie istnieje tez inny przepis,
ktéry wymagalby co do jej waznosci zgody przedstawiciela ustawowego (art. 19
k.c.). Nadto czynno$¢ o ktérej we wniosku immanentnie zwigzana jest z osoba
Adriana K. i dotyczy czynno$ci materialno-technicznej, z ktéra nie jest zwigzane
zaciaggniecie zobowigzania lub rozporzadzenie prawem. Nalezy takze pamietad,
ze zdolnos$¢ do czynnosci prawnych osoby fizycznej jest pochodna jej statusu
prawnego, to wylacznie ten czynnik, a nie jej cechy psychofizyczne, decyduje o jej
posiadaniu. Ponadto przyjmuje sig, ze, ocena zdolno$ci administracyjnoprawnej
w postepowaniu administracyjnym powinna by¢ dokonywana w oparciu o prze-
pisy prawa cywilnego, przy jednoczesnym dopuszczeniu mozliwosci przyznania
tej zdolnosci innym podmiotom na podstawie norm prawa administracyjne-
go. Dlatego ocena skutecznosci czynnosci procesowych, ktére podejmowalaby
w postepowaniu osoba pozbawiona pelnej zdolnos$ci do czynnosci prawnych
nie moze by¢ uzalezniona od stwierdzenia, czy byly one dokonywane z mniej-
szym lub wigkszym rozeznaniem*. Wigkszo$¢ komentatoréw, jak i judykatura
holduja jednak zapatrywaniu wyrazonemu w wyroku NSA w Warszawie z dnia
14 lutego 1984 r.5, zgodnie z ktérym nie ma prawnego wymogu, by kurator
osoby cze$ciowo ubezwlasnowolnionej bral udzial w kazdym postepowaniu
administracyjnym, w ktérym osoba ta jest strona. Co prawda orzecznictwo nie
odnotowalo dotychczas przypadku sporu dotyczacego zdolnosci do czynnosci
prawnych osoby maloletniej jednak rozwigzania wypracowane na gruncie spraw

3 Zob.art. 17 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekstjedn.: Dz. U.z2016 .
poz. 380, [dalej cyt.: K.c.].

4 Por. M. Romanska, [w:] A. Golgba, T. Kietkowski, K. Klonowski, H. Knysiak-Molczyk,
M. Romaniska, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, LEX, teza 2 do art. 30.

S Sygn. akt. 11 SA 1811/83 (RNGA 1984, nr 20, s. 46 z glosa A. Jaroszyniskiego).
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dotyczacych 0s6b czesciowo ubezwlasnowolnionych moga zosta¢ uznane z racji
podobienstwa stanu prawnego.

W omawianej sprawie nalezy podkresli¢, ze wniosek Adriana K. o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego nie miat charakteru czynnosci zobowiazujacej lub
rozporzadzajacej. Nie istnieje tez inny przepis, ktory wymagatby co do jej waz-
noéci zgody przedstawiciela ustawowego (art. 19 K.c.). Nadto czynnos¢ o ktérej
we wniosku immanentnie zwigzana jest z osobg Adriana K. i dotyczy czynnosci
materialno-technicznej.

W tym postepowaniu nie odnajdujemy cech klasycznej konkretyzacji sto-
sunku prawnego laczacego strony, nie ma tez w nim mowy o wyrazeniu przez
strone stanowiska w takiej sytuacji, gdy przepisy prawa przewiduja nalozenie
na dang osobe obowiazku, skierowania do niej nakazu lub zakazu albo uznania
uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa (w takiej sytuacji
udzial przedstawiciela ustawowego albo kuratora bylby obowiazkowy®,

Warto zwréci¢ uwage, na przepis art. 67 ust. 7 P.a.s.c., zgodnie z ktérym
na wniosek dziecka po osiagnieciu przez nie pelnoletniosci wydaje si¢ odpis
zupelny dotychczasowego aktu urodzenia wraz z dokumentami z akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego, w formie dokumentu elektronicznego, kopii lub wy-
druku dokumentu elektronicznego po$wiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem
przez kierownika USC. Z przepisu tego a contrario nalezy wnosié, ze wnioski
dotyczace odpiséw skréconych podlegaja ogélnej regulacji.

Odpowiadajac na ww. watpliwosci nalezy uzna¢, ze osoba posiadajaca ogra-
niczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych jest uprawniona do zlozenia do kie-
rownika USC wniosku o wydanie odpisu skréconego jej aktu urodzenia.

¢ Por. np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 stycznia 2013 r,, sygn. akt IIT AUa 841/12 (LEX
nr 1282790) oraz postanowienia WSA w Gliwicach z dnia 21 stycznia 2013 1, sygn. akt IV SA/GI
1417/11; WSA we Wroclawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 147/14 i WSA w Rze-
szowie z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn. akt II SA/Rz 68/16.






P1oTr Kasprzyx*

Przestanie na wniosek kserokopii odpisu aktu stanu cywilnego

(kazus)

Mateusz P. wystapil do kierownika USC w P. o przestanie na jego ad-
res pocztowy kserokopii lub fotokopii jego aktu malzenstwa. Wniosek zlo-
2yl poczta elektroniczna, z podpisem elektronicznym. Jednoczesénie zlozyl
oswiadczenie o rezygnacji z doreczania mu pism droga elektroniczna. Kie-
rownik USC w P. spelniajac Zadanie Mateusza P. przeslal na jego adres pocz-
towy kopie jego aktu malzenstwa.

Czy kierownik USC w P. postapit wlasciwie?

W rozwazanej sprawie wniosek dotyczy wydania fotokopii aktu matzenstwa.
Na mocy art. 45 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego! odpis aktu stanu cywilnego i za§wiadczenie o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej
osoby wydaje si¢ osobie, ktdrej akt dotyczy, lub jej matzonkowi, wstepnemu,
zstepnemu, rodzenstwu, przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi [...]. Wy-
danie odpisu aktu malzenistwa jest czynnoécig materialno-techniczna.

Réwnoczes$nie w art. 130 ust. S P.a.s.c. wskazano, ze osobie uprawnione;
do otrzymania odpisu mozna umozliwi¢ nieodplatnie wykonanie fotokopii aktu
stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli jej wykonanie nie zagraza trwalosci
ksiegi i zawartych w niej aktéw stanu cywilnego.

Nalezy podkredli¢, ze fotokopia aktu stanu cywilnego nie ma mocy doku-
mentu urzedowego.

*  Dr Piotr Kasprzyk, Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina
! Dz.U.22014 1, poz. 1741 ze zm., [dalej cyt.: Pas.c.].
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Wydanie (przestanie) fotokopii aktu malzeristwa nie jest zatem czynnoscia
materialno-techniczng i nie jest ona regulowana w P.a.s.c. Okolicznos¢, ze Ma-
teusz P. domaga sie fotokopii aktu, ktorej tre$¢ jest taka sama jak odpisu aktu
stanu cywilnego, nie uzasadnia zastosowanie art. 45 P.a.s.c. Wniosek Mateusza P.
o przestanie kserokopii aktu stanu cywilnego nie ma oparcia w zadnym z przepi-
séw w P.a.s.c. Zgodnie z art. 130 ust. S P.a.s.c. osobie uprawnionej do otrzymania
odpisu mozna umozliwi¢ jedynie nieodplatnie wykonanie fotokopii aktu stanu
cywilnego sporzadzonego w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, pod warunkiem, ze jej wykonanie nie zagraza
trwalosci ksiegi i zawartych w niej aktéw stanu cywilnego.

Odpowiadajac na ww. watpliwosci nalezy uznad, ze czynnoé¢ dokonana przez
kierownika USC w P. nie miesci si¢ w zakresie jego kompetencyjnej jako organu.
Natomiast Mateuszowi P. przystuguje jedynie kompetencja do zlozenia wniosku
o wykonanie fotokopii jego aktu malzenistwa, w trybie art. 130 ust. S Pa.s.c.



P1oTr Kasprzyx*

Kierownik USC jako uczestnik postepowania
o sprostowanie aktu stanu cywilnego (kazus)

Sad Rejonowy w R. wezwal do udzialu w sprawie kierownika USC w R.
w charakterze uczestnika postepowania o sprostowanie aktu stanu cywilnego
wszytego przez osobe ktorej akt dotyczy.

Czy postepowanie sadu jest wlasciwe?

Przepis art. 36 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego! stanowi, ze sprostowania aktu stanu cywilnego dokonuje sad w po-
stepowaniu nieprocesowym, na wniosek osoby zainteresowanej, prokuratora
lub kierownika urzedu stanu cywilnego [...]. Tak wigc ww. przepis ustala krag
podmiotéw legitymowanych podmiotowo do zlozenia wniosku o sprostowanie
aktu stanu cywilnego przez sad w postepowaniu nieprocesowym. Przepis m.in.
legitymuje w tym zakresie kierownika USC.

W rozumieniu art. 510 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego® w zw. z art. 36 P.a.s.c. uczestnikiem postgpowania nie-
procesowego mozna si¢ staé: a) wskutek wlasnej czynnosci, tj. przez zgloszenie
whniosku wszczynajacego postepowanie; b) przez wziecie udziatu w toczacym sie
postepowaniu; c) wskutek wezwania przez sad do wziecia udzialu w postepowa-
niu; d) z mocy samego prawa. W postepowaniu nieprocesowym nie wystepuja
przeciwstawne sobie strony, lecz podmiotami postepowania s3 uczestnicy, kto-
rych interesy nie muszg by¢ sporne. Jest to postepowanie, w ktorym bez wzgledu
na liczbe i stopien zainteresowania wynikiem sprawy oraz stopien takich samych
lub przeciwstawnych intereséw moga bra¢ udzial zainteresowani majacy taka
sama pozycje w stosunku do sadu i w stosunku do siebie. W doktrynie wyrdznia

*  Dr Piotr Kasprzyk, Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina
! Dz.U.22014 1, poz. 1741 ze zm., [dalej cyt.: Pas.c.].
2 Tekstjedn.: Dz. U.2 2016 1., poz. 1822 ze zm., [dalej cyt.: K.p.c.].
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sie kategorie uczestnikéw formalnych i materialnych. Mozna moéwi¢ zatem o ka-
tegorii uczestnikéw formalnych postepowania nieprocesowego wystepujacych
we wlasnym imieniu, lecz w obronie cudzych praw w przypadku wskazanych
podmiotéw niemajacych powigzania materialnoprawnego, kiedy decydujace dla
udzialu w toczacym sie postepowaniu sg kryteria procesowe. Inaczej uczestni-
kiem w znaczeniu materialnoprawnym jest ten, kogo taczy z przedmiotem poste-
powania wiez materialnoprawna, lub ten, kto wystepuje w blednym przekonaniu,
ze taka wiez istnieje, a takze gdy sad z urzedu wezwie niewlasciwg osobe do tocza-
cego sie postepowania. Uczestnikami moga by¢: — wnioskodawca (zob. art. 506
i 514 K.p.c.); — zainteresowani w rozumieniu art. 510 K.p.c.; uczestnicy z mocy
prawa (uczestnicy konieczni).

W postepowaniu nieprocesowym moga takze wzia¢ udzial prokurator oraz
inne osoby.

W przedmiotowej sprawie kierownik USC nie byt wnioskodawca a wiec
pozostaje do rozwazenia kwestia zainteresowanego w rozumieniu art. 510 § 1
K.p.c. przepis ten brzmi: ,Zainteresowanym w sprawie jest kazdy, czyich praw
dotyczy wynik postepowania, moze on wzia¢ udzial w kazdym stanie sprawy
az do zakoniczenia postepowania w drugiej instancji. Jezeli wezmie udzial, staje
si¢ uczestnikiem” Okreslenie ,kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania”
jest szerokie i umozliwia sagdowi w zaleznoéci od stwierdzonych okolicznosci
konkretnej sprawy uznanie, ze zglaszajacy sie podmiot jest zainteresowanym
w wyniku postepowania, a moze stac si¢ on uczestnikiem postepowania, nawet
wtedy gdyby to byl interes po$redni. Najistotniejsza cecha podmiotu, ktéry moze
wystepowac przed sadem jako uczestnik postepowania, jest interes prawny. Inte-
res prawny w postepowaniu nieprocesowym wynika z okreslonych zdarzen praw-
nych wywolujacych koniecznos$¢ uregulowania wiazacych sie z nimi stosunkéw
prawnych i stwarzajacych obiektywna potrzebe wszczecia postepowania albo
wzigcia w nim udzialu®. Mimo ze brak jest definicji ustawowej interesu prawnego
i w zakresie postgpowania cywilnego ustawodawca nie posluguje si¢ wprost tym
pojeciem, mozna uznad, Ze pojecie zainteresowanego oznacza ,majacego interes
prawny”, tj. kazdego, czyich praw dotyka wynik postepowania. W orzecznictwie
przyjmowano szerokie rozumienie zainteresowanego. Ostatnio jednak zauwa-
zy¢ mozna coraz bardziej restryktywne podejscie do oceny kryteriéw ,stania
si¢” uczestnikiem postepowania®. Sady s3 jednak obowiazane przekazywa¢ USC

3 Zob. uchwata SN z dnia 19 lutego 1981 r., sygn. akt IIl CZP 2/81, (OSNCP 1981, nr 8,
poz. 144).

*  Por. postanowienie SN z dnia 21 maja 1997 r., sygn. akt I CKN 39/97, (OSNC 1997, nr 12,
poz. 197); postanowienie SN z dnia 1 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il CKN 606/99,(OSNC
2000, nr 4, poz. 68); postanowienie SN z dnia 17 grudnia 1999 r., sygn. akt II CKU 25/98,
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odpisy prawomocnych postanowien zapadlych w sprawach z art. 36 P.a.s.c., ktore
stanowig podstawe do zamieszczenia wzmianki dodatkowej we wlasciwym akcie
stanu cywilnego, stosownie do postanowien art. 24 Pa.s.c.

Warto nadmieni¢, ze niestawiennictwo uczestnikéw nie tamuje rozpoznania
sprawy. Przepiséw o wyroku zaocznym nie stosuje sie (art. 513 K.p.c.) i ze kazdy
uczestnik ponosi koszty postepowania zwigzane ze swym udzialem w sprawie
(art. 520 § 1 K.p.c.).

Majac na uwadze powyzsze wydaje sie, ze postepowanie Sadu Rejonowe-
go w R. wzywajace do udzialu w sprawie kierownika USC w R. w charakterze
uczestnika postepowania o sprostowanie aktu stanu cywilnego jest niewlasciwe.

yProkuratura i Prawo” 2000, nr 4, poz. 29; post. SN z dnia 27 marca 2008 r., sygn. akt Il CZ 8/08,
(LEX nr 794610).






RenaTA Wosik*

Podstawa prawna odmowy dokonania czynnosci innych
niz czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego

Punktem wyjscia do omawianego zagadnienia jest przepis art. 2 ust. 6 usta-
wy z 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego'. Zgodnie z tym
przepisem odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Jest to podstawa, jak wskazuje usta-
wodawca, przewidziana tylko dla czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Analizujac przepis art. 2 P.a.s.c. nalezy pochyli¢ si¢ nad czynnosciami, ktére
sensu stricto nie naleza do sfery czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
a ktore sa nieodlacznym elementem pracy kierownika USC. Do powtarzalnych
i najczestszych czynnosci niewatpliwie nalezy wydawanie odpiséw aktéw stanu
cywilnego czy dokumentéw z akt zbiorowych. Stosujac wykladnig literalng, art.
2 P.a.s.c. nie powinien stanowi¢ podstawy do wydania decyzji odmawiajacej wy-
dania aktu czy wydania dokumentéw z akt zbiorowych. Jest to konkluzja oparta
na orzeczeniach WSA w Krakowie? i w Poznaniu®, uzasadnionia ponizej.

Wyrokiem WSA w Krakowie uchylona zostala Decyzja Wojewody oraz po-
przedzajaca ja decyzja organu I instancji w sprawie odmowy wydania karty zgonu
Towarzystwu Ubezpieczen na Zycie. Decyzja organu I instancji wydana zostata
na podstawie art. 2 ust. 6 w zwiazku z art. 26 ust. 4 P.a.s.c. oraz art. 10 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej* i art. 104 ustawy z dnia z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’. W uzasadnieniu
orzeczenia WSA w Krakowie czytamy, ze:

Mgr Renata Wosik, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Libiazu.
Dz.U.z2014r, poz. 1741 ze zm. [dalej cyt.: Pa.s.c.].

Sygn. akt ITI SA/Kr 1206/15.

Sygn. akt IV SA/Po 1024/15 (orzeczenia nieprawomocne).

Tekst jedn.: Dz. U.z 2012 ., poz. 591 ze zm.

Tekst jedn.: Dz.U. 22016 ., poz. 23.

[ S
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»Zgodnie z przepisem art. 2 ust. S i ust. 6 a.s.c., czynnosci z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego innych niz akty stanu cywilnego dokonuje si¢ w formie
decyzji administracyjnej albo czynnosci materialno-technicznej. Dla wlasciwego
zrozumienia zakresu, dla ktérego ustawodawca zastrzegt w a.s.c forme decyzji
administracyjnej niezbedne jest rowniez podkreslenie treéci regulacji zawartej
w art. 2 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami stanem cywil-
nym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace oso-
be, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynnoéci prawne lub orzeczenia
sadow, lub decyzje organdéw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego. Rejestracji
stanu cywilnego dokonuje sie w rejestrze stanu cywilnego w formie aktow stanu
cywilnego — art. 2 ust. 2 a.s.c. ust. 3 i ust. 4 art. 2 ustawy a.s.c. definiuja rodzaje
aktow stanu cywilnego sporzadzane jako wpisy o urodzeniu, malzenstwie albo
zgonie, oraz chwile, z ktéra sporzadzony jest akt stanu cywilnego. Z przepisu
art. 2 odczytanego lacznie z art. 1 a.s.c wynika zatem, Ze rejestracji stanu cy-
wilnego w rozumieniu ust. 1 art. 2, czyli jako sytuacji prawnej osoby [...] do-
konuje si¢ w formie aktow stanu cywilnego, w formie decyzji administracyjnej
lub w drodze czynnoéci materialno-technicznej. Odmowa natomiast dokonania
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego nastepuje w formie decyzji ad-
ministracyjnej. Z dalszych regulacji a.s.c wynika, ze forme¢ czynno$ci material-
no-technicznej przewidzial ustawodawca dla sprostowania, uzupelnienia aktu
stanu cywilnego, uniewaznienia wzmianki (art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3, art. 41
ust. 1 a.s.c.), natomiast forme decyzji administracyjnej dla odmowy dokonania
rejestracji zdarzenia, odmowy dokonania transkrypcji zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, odmowy dokonania odtworzenia treéci zagranicznego doku-
mentu stanu cywilnego (art. 103, art. 107, art. 112 a.s.c.). Z tresci powyzszych
przepiséw wynika, ze forma decyzji administracyjnej dla odmowy dokonania
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego zostala przewidziana nie tylko
ogélnym przepisem art. 2 ust. 6 ustawy, ale przepisami regulujacymi odmowe
dokonania konkretnych juz czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Z art.
9 a.s.c. wynika, zZe czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego sa dokonywane
przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastgpce. Zatem odmowa
dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego nalezy do kompeten-
cji kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepcy (art. 9 w zw. z art. 2
ust. 6 a.s.c.). Zasadnicza cecha wspdlng powyzszych form dziatania kierownika
urzedu stanu cywilnego i wojewody jako organu odwolawczego - jako organéw
dokonujacych rejestracji stanu cywilnego i czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego jest to, ze sa one w kazdym przypadku dokonywaniem czynnosci
wzglednie wydawaniem rozstrzygnie¢ dotyczacych stanu cywilnego w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 ustawy a.s.c., czyli sytuacji prawnej osoby wyrazonej przez ce-
chy indywidualizujace osobe, ksztaltowanej przez zdarzenia naturalne, czynnosci
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prawne lub orzeczenia sadow, lub decyzje organéw, stwierdzonej w akcie stanu
cywilnego (art. 2 ust. 1 a.s.c.). W rozdziale 6 ustawy zatytulowanym ,Rejestracja
stanu cywilnego” zamieszczone sa przepisy art. 26, 27 i 28, ktére reguluja groma-
dzenie, zabezpieczanie i przechowywanie dokumentéw stanowiacych podstawe
sporzadzania aktéw stanu cywilnego, lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 26
ust. 1 a.s.c. Z ust. 4 tego przepisu wynika, ktérym podmiotom i w jakiej formie
a takze w jakich przypadkach moga by¢ wydawane dokumenty z akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego. Ten wlasnie przepis w zwiazku z art. 2 ust. 6 a.s.c
powolany zostal przez organ pierwszej instancji jako podstawa materialnoprawna
decyzji odmawiajacej wydanie stronie skarzacej wydania kopii karty aktu zgonu.
Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika, ze organ odwolawczy utrzymujac
W mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji uznal, ze ,materialnoprawna
podstawe orzekania..” stanowia przepisy ustawy a.s.c i przytoczyl — m.in. przepis
art. 26 ust. 4 a.s.c. Nie zakwestionowat takze powolanej przez organ pierwszej
instancji podstawy prawnej decyzji — art. 2 ust. 6 w zw. z art. 26 ust. 4 a.s.c.
Podstawowg kwestia w sprawie bylo wigc ustalenie, czy organy mialy podstawe
do orzekania 0 odmowie wydania kopii karty zgonu w formie decyzji administra-
cyjnej. Majac na uwadze regulacje wynikajaca ze wskazanych wyzej przepisow
art. 2 ust. 1-6, oraz art. 26 ust. 4 a.s.c. uznac nalezy, ze zaskarzona decyzja zostala
wydana bez podstawy prawnej. Poza przypadkami szczegélowo wymienionymi
w ustawie, o ktérych byta mowa wyzej (art. 103, 107, 112 a.s.c.), przepis art. 2
ust. 6 jest norma ogdlng stanowiaca podstawe do wydawania przez kierownika
urzedu stanu cywilnego decyzji odmownej, jednak wylacznie w przypadkach
odmowy dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Wydawa-
nie dokumentow z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego z cala pewnoscia
nie nalezy do czynnodci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 6, dla ktérych to — w przypadku odmowy ich dokonania — przewi-
dziano forme decyzji administracyjnej. Zaden tez inny przepis ustawy a.s.c. nie
przewiduje formy decyzji administracyjnej dla odmowy wydania kopii doku-
mentu z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego. W szczegélnosci podstawy
takiej nie stanowi art. 26 ust. 4 a.s.c. Zatem organ wydajacy zaskarzona decyzje
nie dysponowal podstawa prawng do rozstrzygniecia w przedmiocie odmowy
wydania zagdanego przez skarzaca dokumentu w formie decyzji administracyjne;j.
Podstawy takiej nie stanowil takze zdaniem Sadu przepis art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. 201S. 1206).
Przepis ten ustanawia jedynie zasady wspoldziatania podmiotéw w nim wska-
zanych z zaktadem ubezpieczen, przy czym wniosek zaktadu o udzielenie infor-
macji nie kreuje sprawy administracyjnej w rozumieniu art. 104 kpa. Wniosek
skarzacej nie zainicjowal wiec sprawy administracyjnej, ktéra nalezaloby roz-
strzygna¢ — w przypadku odmowy udzielenia informacji — w drodze decyzji
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administracyjnej. Zauwazy¢ nalezy, ze obowiazku zalatwienia sprawy w formie
decyzji nie mozna domniemywa¢, musi on wynika¢ z wyraznej treéci istniejacego
w porzadku prawnym przepisu prawa materialnego dopuszczajacego taka forme
ksztaltowania praw i obowigzkéw (por. wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2014
r., I GSK 343/13, G. Prawna S i A 12/2104/234)".

Podobne stanowisko zajal WSA w Poznaniu w powolanym wyzej orzecze-
niu gdzie w uzasadnieniu stwierdzil, ze ,Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy ustawy
jasno wskazuja w jakich przypadkach organ konczy postepowanie wydaniem
decyzji administracyjnej. W art. 2 ust. S i 6 p.a.s.c. wskazuje sig, ze odmowa
dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego nastepuje w formie
decyzji administracyjnej, a czynnoéci z zakresu rejestracji stanu cywilnego in-
nych niz akty stanu cywilnego dokonuje si¢ w formie decyzji administracyjnej
albo czynno$ci materialno-technicznej. Zasadniczo ustawodawca przyjal wiec
forme zakonczenia sprawy w formie decyzji administracyjnej w przypadku
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Niewatpliwie wydanie ksero-
kopii dokumentéw z akt zbiorowych aktu urodzenia nie stanowi czynnoséci z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego dla ktérych przewidziano zalatwienie sprawy
w formie decyzji administracyjnej. Réwniez pozostale przepisy ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego nie przewiduja wydania decyzji o odmowie wydania
kserokopii dokumentéw z akt zbiorowych. Podstawy prawnej do wydania takiej
decyzji prézno tez doszukiwac si¢ w przepisach Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. W konsekwencji przyja¢ nalezato, ze zalatwienie wniosku Skarzacej
powinno nastapi¢ w formie czynnoéci materialno-technicznej”.

Argumentacja sadéw nie jest pozbawiona racji. Zgodnie z wykladnig lite-
ralng nalezy zgodzi¢ si¢ z wydanym orzeczeniem, czyli dla odmowy dokonania
czynnosci, ktore nie s czynno$ciami z zakresu rejestracji stanu cywilnego forma
decyzji, ktérej podstawg jest art. 2 P.a.s.c. jest niedozwolona. Z punktu widze-
nia wnioskodawcy sytuacja, gdy urzednik pozbawia go mozliwo$ci wniesienia
odwolania, jest odejéciem od zasady dwiunstancyjnosci. Jedyna mozliwa droga
byloby wniesienie na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi® skargi do s3du administracyjnego.

Zasada dwuinstancyjnoéci postepowania administracyjnego jest jedna
z najwazniejszych zasad polskiego postepowania administracyjnego. Odejscie
od tej zasady w dzialaniu organéw administracji stanowitoby powazne zagroze-
nie dla zasad demokratycznego paristwa prawa oraz zasad ogélnych procedury
administracyjnej. Jedna z tych zasad jest miara sprawiedliwosci proceduralnej, to
jest sposoOb stosowania regul postepowania administracyjnego w taki sam sposéb
w stosunku do kazdego uczestnika procesu.

¢ DzU.z2016r., poz.718.
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Interpretacja przepisdéw powinna opiera¢ si¢ na podstawowym zalozeniu
wykltadni prawa o racjonalnosci ustawodawcy. W mysl tej koncepcji prawodawca
racjonalny jest tworca norm odtwarzanych przez interpretatora z tekstu praw-
nego. Koncepcja ta zmusza interpretatora do odtworzenia z tekstu prawnego
wystowionych w nim norm prawnych jako wypowiedzi jednoznacznych. Nie
mozna dokona¢ interpretacji przepiséw obecnie obowiazujacej ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego bez analizy poprzedniego stanu prawnego. Analizujac
ustawe z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego’ nasuwa sie
pytanie czy zawierala ona podstawe do odmowy wydania odpisu. Sama ustawa
nie odsylala do przepiséw ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego,
a zgodnie z art. 7 ust. 4 P.a.s.c. z 1986 forme decyzji przewidywala tylko dla
odmowy dokonania innych czynnos$ci zwiazanych z rejestracja stanu cywilnego
mogacych mie¢ wplyw na stan cywilny osoby. Odmowa wydania odpisu czy
dokumentéw z akt zbiorowych nie miescila si¢ wiec w tej podstawie prawne;.

Jednakze wypracowana praktyka oraz orzecznictwo sadéw nie kwestiono-
waly sposobu zalatwienia sprawy poprzez wydanie decyzji. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w postanowieniu z dnia 27 listopada 2015 r. wskazal, ze ,odmowa
dokonania czynno$ci materialno-technicznej powinna by¢ dokonana w drodze
decyzji, albowiem jest to negatywne rozstrzygniecie sprawy administracyjnej,
o ktérej zalatwienie wnosi strona majaca w tym interes prawny [...]. Zaréw-
no we wczesniejszym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak
i w aktualnych orzeczeniach sadéw administracyjnych obu instancji, dopusz-
cza si¢ w okre$lonych sprawach administracyjnych, aby pozytywne zalatwienie
sprawy nastapilo poprzez podjecie czynno$ci materialno-technicznej, jednak
odmowa dokonania takiej czynnoéci winna by¢ dokonana w drodze decyzji
[...]. Nalezy podkresli¢, ze réwniez w doktrynie dostrzega si¢ potrzebe rozroz-
nienia czynnosci polegajacych na potwierdzeniu istnienia prawa, od przypadkow
gdy dochodzi do odmowy podjecia takich czynnosci. Odmowa potwierdzenia
uprawnienia stanowi wladcze, jednostronne rozstrzyganie o czyich$ uprawnie-
niach lub ich braku [...]. Za przekonujacy nalezy uznaé rowniez poglad wyrazony
w orzecznictwie i pi$miennictwie, iz z treéci art. 104 K.p.a. mozna wyprowadzi¢
kompetencje organu do wydania decyzji administracyjnej w kazdej sprawie wy-
magajacej rozstrzygniecia, chyba, ze przepis prawa wyraznie wylacza mozliwos¢
wydania decyzji [...]. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze taka forma zalatwienia sprawy,
umozliwiajaca instancyjna i pozainstancyjna kontrole zgodnosci rozstrzygniecia
z prawem, w najlepszy sposob chroni zaréwno interes spoteczny, jak i interes
indywidualny strony [...]”

7 Tekstjedn.: Dz. U.2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm. [dalej cyt.: Pa.s.c.z 1986].
8 Sygn.akt] OSK 2741/15.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 17 wrze-
$nia 2009 r.?, oddalil skarge T. L. na decyzje Wojewody Mazowieckiego w sprawie
odmowy wydania odpisu zupelnego aktu zgonu. W uzasadnieniu Sad podniosl,
ze podstawa prawng rozstrzygniecia w tej sprawie jest przepis art. 83 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego. Odmowa wydania
odpisu aktu stanu cywilnego lub dokumentu z akt zbiorowych ,powinna nastapi¢
w formie decyzji administracyjnej z podaniem w jej uzasadnieniu przyczyn, dla
ktérych wniosek nie mégl zosta¢ uwzgledniony”'°.

Stosujac prawo nie opieramy si¢ o zasade automatyzmu. Rozpatrujac kon-
kretny przypadek nalezy wzia¢ pod uwage tak przepisy prawa jak réwniez cel,
ktoremu stuzy regulacja. Opierajac si¢ na przytoczonej powyzej argumentacji,
art. 26 lub art. 45 P.a.s.c. oraz art. 104 K.p.a., powinny stanowi¢ podstawe do
wydania decyzji w kazdej sprawie wymagajacej rozstrzygniecia, poza sprawami
z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Reasumujac po lekturze uzasadnien do wyrokéw WSA w Krakowie i w Po-
znaniu wydawaloby sig, ze dla unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych usta-
wodawca wprost w ustawie powinien zamie$ci¢ katalog czynnoci, dla ktérych
odmowa powinna nastapi¢ w formie decyzji, przyjmujac zalozenie, ze art. 2 P.a-
.s.c. stanowi podstawe odmowy wydania odpisu czy dokumentéw z akt zbio-
rowych. Dokonana analiza przepiséw poprzednio i obecnie obowiazujacych
przepiséw wskazuje, ze byloby to bledne zalozenie. Przepis art. 2 P.a.s.c. nie
powinien stanowi¢ podstawy odmowy dokonania innych czynnosci niz czyn-
noéci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Skoro w poprzednim stanie prawnym, przy braku odestania do K.p.a., for-
ma odmowy dokonania okreslonych czynnosci nastepowala na podstawie tego
aktu prawnego, tym bardziej w dzisiejszym stanie prawnym jest to oczywiste.
Wszakze USC wykonuja zadania z zakresu administracji publicznej, a K.p.a. jest
podstawowq ustawa regulujaca dzialania administracji.

Wydaje sig, ze intencja ustawodawcy nie bylo pozbawienie wnioskodawcy
dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego co prowadzi niewatpliwie
do poglebienia zaufania uczestnikéw postepowania do wladzy publiczne;.

9 Sygn. akt IV SA/Wa 763/09.

19 Por. wyrok NSA w Gdansku z dnia 29 kwietnia 1993 r., sygn. akt S.A./Gd 2261/92 — wyrok
ten jest rowniez przytaczany w innych orzeczeniach dot. wydawania odpisdéw aktdéw stanu cywil-
nego.
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Archiwum Urzedu Stanu Cywilnego
Czes¢ 2. Ewidencja dokumentacji

Kontynuujac temat funkcjonowania archiwum urzedu stanu cywilnego roz-
poczety w ubieglym numerze ,Metryki”! w niniejszym tekscie przedstawie zasady
sporzadzania ewidencji dokumentacji przechowywanej w USC oraz wymagane
formularze. Te ostatnie podzieli¢ mozna na kancelaryjne, uzupelniane w procesie
tworzenia akt oraz druki archiwalne wypelniane dla dokumentacji zakonczone;.

Czynnosci kancelaryjne w urzedach stanu cywilnego do 2016 r. byly pro-
wadzone w tzw. systemie tradycyjnym, a powstajaca dokumentacja miafa posta¢
ksiag oraz teczek aktowych. Zdecydowana wigkszos¢ pism gromadzonych, naply-
wajacych lub tworzonych w USC powstawata w zwigzku z zalatwianiem spraw,
co w konsekwencji prowadzito do formowania z korespondenciji tzw. akt spraw?.
Wyjatkiem byly zawsze ksiegi metrykalne egzemplifikujace w XXI stuleciu tzw.
ksiegi wpisow oraz alegata i skorowidze do nich.

Dokumentacja tworzaca akta sprawy, zgodnie z Instrukcja kancelaryjng?,
powinna by¢ przyporzadkowana do symbolu dziesietnego pochodzacego z jed-
nolitego rzeczowego wykazu akt*, by mozliwym bylo nadanie jej znaku sprawy

* Dr Anna Opara-Rak, ,AD Acta” Konsulting i ustugi kancelaryjno-archiwalne.
' A. Opara-Rak, Archiwum urzedu stanu cywilnego. Czes¢ 1. Uwagi formalno-prawne, ,Metryka
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2016, nr 1, s. 237-241.

2 Calo$¢ dokumentacji, bez wzgledu na technike jej wytwarzania i posta¢ fizyczna, zawie-
rajaca informacje potrzebne przy rozpatrywaniu danej sprawy, ktéra odzwierciedla¢ bedzie caly
proces jej prowadzenia.

3 Obowiazuje Instrukcja stanowigca zalacznik nr 1 do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U.z 2011 .
Nr 14, poz. 67 i Nr 27, poz. 140).

4 Jednolity rzeczowy wykaz akt — wykaz hasel wyrazajacy rzeczows klasyfikacje dokumen-
tacji twércy zespolu niezaleznie od jego struktury organizacyjnej, oparty o dziesietny sposéb sy-
gnowania haset klasyfikacyjnych oraz zawierajacy kwalifikacje archiwalng akt.
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i okreglenie kategorii archiwalnej, tj. okresu przechowywania®. W tym celu w se-
gregatorze, w ktorym faktycznie akta spraw narastaly nalezalo prowadzi¢ spis
spraw. Ten formularz papierowy lub spis elektroniczny zaktadany byt odrebnie
na kazdy rok kalendarzowy i musial mie¢, co najmniej nastepujace rubryki: rok,
oznaczenie komoérki prowadzacej sprawe, czyli USC, symbol i hasto z wykazu akt,
a takze liczbe porzadkowq okreslajacy numer danej sprawy, jej tytul, oznaczenie
nadawcy, daty wszczecia i zakonczenia sprawy oraz uwagi o sposobie zalatwienia.

Przyktadowy formularz spisu spraw®

Oznaczenie| Symbol |Oznaczenie

Rok referenta | kom. org. | teczki Tytul teczki wg wykazu akt
Od kogo wptyneta Data Uwagi

S =
L SPRAWA g e ¥ g
- . i o 2
P (krotka tresc) znak pisma|  zdnia 3 g S 2
2w s .8
E 2§

Prowadzenie spiséw spraw jest $cisle powiazane z nadawaniem znakéw
konkretnym sprawom i grupowanie jednorodnej tematycznie dokumentacji
w teczkach. Znaki spraw powinny identyfikowa¢ np. zaswiadczenia wydawane
stronom przez USC, odpisy aktow stanu cywilnego, decyzje w sprawach zmiany
imion i nazwisk, czy ustalaniu brzmienia ich pisowni. Elementy znaku sprawy
oraz ich kolejnos¢ s okreslane w instrukcjach kancelaryjnych’” obowiazujacych

5 Obowiazek prowadzenia bezdziennikowego systemu kancelaryjnego, opartego o rzeczowy

wykaz akt wprowadzony zostat art. 51 6 Ustawy z 14 lipca 1983 1. 0 narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach, (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 1., poz. 1446, ze zm.).

¢ Artykul zawiera przykladowe wzory formularzy, uwzgledniajace minimalng ilos¢ ich ele-
mentow. Nalezy pamieta¢, ze kazdy podmiot moze opracowac wlasne wzory spiséw kancelaryj-
no-archiwalnych z dodatkowymi kolumnami np. polem Uwagi, ktére zostana wprowadzone do
powszechnego stosowania zarzadzeniem kierownika jednostki organizacyjnej.

7" Por. H. Robétka, Wspédlczesna biurowos¢. Zagadnienia ogélne, Torun 2010, s. 34, 83;
M. Konstankiewicz, Udzial w stanowieniu aktéw normatywnych jako forma dziatania administra-
cji archiwalnej w zakresie ksztaltowania narastajacego zasobu archiwalnego, [w:] Archiwistyka
oraz problemy historii Polski, Polonii i dyplomacji XX wieku. Ksig¢ga jubileuszowa ofiarowana
profesorowi Edwardowi Kolodziejowi w 70. rocznice urodzin, red. J. Eosowski, Lublin 2011,
s. 138.
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w urzedach miast, gmin® i z reguly sklada¢ si¢ powinny ze skrétu USC, sym-
bolu klasyfikacyjnego z rzeczowego wykazu akt odpowiadajacemu tematyce
materialéw, kolejnego numeru wynikajacego ze spisu spraw oraz oznaczenia
roku, w ktérym dana sprawa si¢ rozpoczynata (np. USC-5135.23/08, USC-1.
5355.17.2014). Spis spraw, jest obok dziennika korespondencji lub rejestru prze-
sylek wplywajacych i wychodzacych® rodkiem ewidencji dokumentacji zato-
zonym przez referentéw'’ i uzupelnianym przez nich systematycznie w skali
roku, w zwigzku z prowadzonymi sprawami. Odmienny charakter maja spisy
zdawczo-odbiorcze dokumentacji, ktore sa ewidencja teczek zawierajacych wy-
lacznie zakonczone akta spraw.

Przykladowy formularz spisu zdawczo-odbiorczego

(nazwa zakladu pracy i komérki organizacyjnej) Spis zdawczo-odbiorczy aktnr ...

Miejsce prze- Data zniszczenia akt
L Znak | Tytul teczki| Daty skrajne Kat. arch Liczba | chowywania lub data przekazania
P teczki | lub tomu od-do " 77| teczek | akt warchiwum | materialéw do Archi-
zaktadowym wum Panstwowego
1 2 3 4 S 6 7 8

Spisy zdawczo-odbiorcze sporzadza komoérka organizacyjna jednostki, kto-
ra niewatpliwie jest urzad stanu cywilnego funkcjonujacy w strukturze urze-
du gminnego lub miejskiego. Z zalozenia spisy przygotowuje si¢ odrebnie dla
dokumentacji o czasowym okresie przechowywania (akta kategorii BS, B10,
BS0, BES, BE10, BESO) i odrebnie dla materialéw archiwalnych. Te pierwsze
nalezy wykona¢ w trzech egzemplarzach, za$ dla kategorii A opracowa¢ cztery.

8 Zarzqdzenie Nr 32 Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1990 r. P-132-
35-90, niepublikowane; Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w spra-
wie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych (Dz. U.z 1999 . Nr 112,
poz. 1319); zmienione Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 marca 2003 r. (Dz. U.
2 2003 r. Nr 69, poz. 636); Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie or-
ganizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych...

?  Zgodnie z trescig Instrukcji kancelaryjnej kierownik jednostki organizacyjnej moze ustali¢
liste przesylek nieotwieranych przez tzw. punkt kancelaryjny (np. Sekretariat, Kancelaria ogélna),
na ktoérej z reguly znajduje si¢ korespondencja kierowana do urzedu stanu cywilnego. Wéwczas
w USC prowadzone s3 rejestry przesylek wplywajacych i wychodzacych.

10 Kancelaryjne okreslenie osoby prowadzacej sprawe, pracownika merytorycznego. Refe-
rentem moze by¢ inspektor, gtéwny ksiegowy, kierownik USC, a takze wojt, czy burmistrz o ile
prowadza sprawy i tworza akta spraw.
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Dodatkowy egzemplarz jest przekazywany wlasciwemu archiwum panstwowe-
mu wedlug ustalonej miedzy podmiotami procedury. Akta ujete w spisach zdaw-
czo-odbiorczych kategorii B, po uplywie dwoch lat kalendarzowych od rocznej
daty ich zakonczenia, powinny by¢ przekazane do zasobu archiwum zakladowe-
go funkcjonujacego dla UG, UMIG lub UM Dotyczy to konkretnych teczek
z dokumentacjg, ktérych kwalifikacja archiwalna okreslona zostala w wykazie
akt. Ponadto z USC do archiwum urzedu gminy lub miasta powinny by¢ odda-
ne, ale na podstawie oddzielnej ewidencji, teczki z nastepujacymi materiatami
archiwalnymi: Statystyka urodzen, malzenstw, zgonéw oraz Nadawanie medali
za dlugoletnie pozycie malzenskie. Dokonujac ewidencjonowania akt w USC
nalezy zwréci¢ szczeg6lna uwage na — okre§lony w Rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r.!* — obowiazek weryfikacji kwalifikacji
archiwalnej. Polega on na ustaleniu dla teczek rzeczowych najwyzszej katego-
rii archiwalnej w oparciu o wykazy akt obowiazujace w czasie, gdy posiadana
przez USC dokumentacji powstawala lub byla gromadzona. Praktyczne zasady
przeprowadzenia weryfikacji okreséw przechowywania teczek aktowych okre-
$lita Naczelna Dyrekcja Archiwéw Paistwowych publikujac je w formie, tzw.
Informacji nr 11 NDAP w Internecie'>.

Uwzgledniajac przekazania wymienionej juz dokumentacji, w archiwum USC
ma z kolei pozosta¢ i by¢ przechowywana przez 100 lub 80 lat'* wylacznie ta bez-
posrednio zwiazana z rejestracja urodzen, malzenstw i zgonéw. Zasob archiwum
urzedu stanu cywilnego tworza tym samym, bedace materialami archiwalnymi
ksiegi metrykalne, akta zbiorowe i alegata, a takze skorowidze. Zasady ewidencjo-
nowania tych akt réznig sie od sposobu inwentaryzacji opisanej juz dokumentacji
»obstugi USC”, gdzie nadana teczkom kategoria A lub B definiuje koniecznos¢
tworzenia odrebnych spiséw zdawczo-odbiorczych akt. Tu oddzielne spisy zdaw-
czo-odbiorcze nalezy sporzadza¢ dla przysztych zespoléw archiwalnych'®, ktére
utworza materialy powstale w wyniku dziatalnosci jednostki wyznaniowej, majacej

' Por. M. Konstankiewicz, Status archiwum biezqcego we wspdlczesnym prawie archiwalnym,

[w:] Zarzqdzanie dokumentacjq, archiwistyka i... koty, Ksiega jubileuszowa Profesor Haliny Robétki,
] y Y, Ksigga ] y
pod red. R. Degena, M. Jabloniskiej, W. K. Roman, Torun 2016, s. 94-95.

12 Dz.U.22015r, poz. 1446, ze zm.

3 Informacja nr 11 - praktyczna realizacja w $rodkach ewidencyjnych archiwum zakladowego
zmiany kwalifikacji archiwalnej dokumentacji, dostepna w Internecie pod bezposrednim adre-
sem:  https://www.archiwa.gov.pl/pl/zarzadzanie-dokumentacja/zarz%C4%85dzanie-doku-
mentacj%C4%85/instrukcje-i-wykazy-akt/stosowanie-rozporz%C4%85dzenia-prm-z-dnia-18-
stycznia-2011-r; (dostep z dnia 8 grudnia 2016 .).

4 Art. 28 Ustawy z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.z 2014 r,, poz.
1741, ze zm.).

IS polski Stownik Archiwalny, pod red. W. Maciejewskiej, Warszawa 1974, 5. 91.
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uprawnienia do prowadzenia ksiegi parafii, okregu boézniczego lub urzedu stanu
cywilnego. Przykladowe nazwy zespoldw, a wiec i tytuly spiséw zdawczo-odbior-
czych okreslone zostaly w zalaczniku nr 4 do Wskazéwek metodycznych dotycza-
cych szczegélowych zasad przejmowania i opracowywania akt stanu cywilnego?®.
Spisy zdawczo-odbiorcze powinny obejmowa¢ cato$¢ akt metrykalnych papiero-
wych zgromadzonych i sporzadzonych w USC przez caly okres funkcjonowania
urzedéw, tj. od 1946 do momentu ich przejscia na elektroniczny system prowa-
dzenia rejestru stanu cywilnego. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze produkcja
papierowych akt metrykalnych nalezy do przeszlosci.

Materialy archiwalne podzieli¢ nalezy, biorac pod uwage tworcg, na trzy
grupy: akta wlasne (od 1946 r., lub od momentu utworzenia danego USC);
odziedziczone (wytworzone przez kocioly i zwiazki wyznaniowe do 1945 r.);
obce wytworzone przez inne USC, np. funkcjonujace przy Prezydiach Gromadz-
kich Rad Narodowych w latach 50. lub zlikwidowane w wyniku zmian granic
administracyjnych). Po zidentyfikowaniu twércéw materialéw mozna — po roz-
dzieleniu na grupy — ewidencjonowac¢ akta. Jednostke inwentarzowa stanowic
powinna odrebna fizycznie ksiega, poszyt.

Uklad akt na spisach zdawczo-odbiorczych moze by¢ dwojaki. Jezeli przyj-
mie si¢ za kryterium podstawowe chronologie to nalezy akta uklada¢ narastajaco
latami. Wyselekcjonowa¢ dotyczace danego roku kalendarzowego: ksiege, alega-
ta, skorowidze rozpoczynajac inwentaryzacje od tych najstarszych. Dla przykta-
du na spisie pod kolejnymi liczbami porzadkowymi (Ip.) powinny nastepowaé
po sobie kolejno: 1. Akta urodzen z 1810 r.; 2. Akta matzenstw z 1810 r.; 3. Akta
zgonéw z 1810 r.; 4. Akta urodzen z 1811 r.; 5. Akta matzenstw z 1811 r.; 6. Akta
zgonéw z 1811 r. itd. Ten sposdb, z uwagi na istnienie ksiag faczonych (z kilku,
a nawet kilkunastu lat) lub braki w dokumentacji, nie jest doskonaly.

Godna polecenia jest natomiast tzw. systematyzacja rzeczowo-chronolo-
giczna jednostek. Polega ona na wyodrebnieniu w aktach danego twércy (np. ak-
tach konkretnej parafii, danego okregu bézniczego, czy odrebnego USC) grup
dokumentagcji takich jak: akta urodzen; wykazy konfirmowanych; ksiegi ko-
munikujacych i penitentéw; zapowiedzi, akta malzenstw, legata; akta zgonow;
ksiegi faczne; pomoce kancelaryjne, a zachowane indeksy nalezy umiesci¢ bez-
posrednio po aktach, ktérych one dotycza. Grupy akt zwane seriami daja sie
w praktyce dos¢ tatwo wyodrebniaé, z uwagi na rzeczywisty, fizyczny uklad
akt metrykalnych na regatach w USC. Z uwagi potrzebe szybkiego dotarcia do

16 Wrskazowki zostaly wprowadzone Zarzgdzeniem nr 4 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwo-
wych z 2 sierpnia 1999 r. w sprawie postepowania z aktami stanu cywilnego, Dostepne w Internecie
pod bezposrednim adresem: http://archiwalna.archiwa.gov.pl/pl/prawo/70-akty-normatywne-
naczelnego-dyrektora-archiwow-pastwowych.html [dostep on-line: 8 grudnia 2016 1.].
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konkretnego dokumentu pracownicy urz¢déw stanu cywilnego ukladaja przeciez
na odrebnych regatach ksiegi urodzen w kolejnosci chronologicznej, odrebnie
ksiegi malzenstw i zgonéw. Zaproponowana metodyka ewidencjonowania wy-
daje si¢ tym samym naturalnym przeniesieniem stanu faktycznego z szaf urzedu
na spisy, jednak przy uwzglednieniu podzialu na twércéw dokumentacji.

Typowe spisy zdawczo-odbiorcze skladajq sie z o$miu kolumn. Sze$¢ pierw-
szych odzwierciedla opis teczek aktowych, zas dwie ostatnie odnosza sie do prze-
chowywania materialéw w archiwum. W polu si6édmym, w przypadku matych
USC, gdzie jest jedno pomieszczenie z aktami, mozna oznacza¢ regaly i potki
w szafach odpowiednio rzymskimi i arabskimi numerami. W sytuacji duzych
urzedéw nalezy zawsze w spisie zdawczo-odbiorczym okresla¢ miejsce prze-
chowywania dokumentacji. Dla przykladu w kolumnie széstej spisu, w miejscu
odnoszacym si¢ np. do ksiegi z aktami urodzen przechowywanej w magazynie
2, na regale trzecim, na poélce piatej, trzeba wpisa¢ skrot: mag. 2, I1I/7, ktéry
pozwoli swobodnie odnalez¢ wolumin. Ostatnia kolumna spisu zdawczo-odbior-
czego jest uzupelniana w chwili ,pozbycia si¢” dokumentacji. W odniesieniu
do akt kategorii A wpisuje si¢ tam date przekazania materialéw do archiwum
panstwowego, za$ dla kategorii B date zniszczenia akt wraz z numerem zgody
na ich brakowanie wydang przez archiwum panstwowe.

Mimo, iz nie wszystkie archiwa pafistwowe wymagaja prowadzenia przez
urzedy stanu cywilnego gléwnego srodka ewidencyjnego zasobu, jakim jest wy-
kaz spiséw zdawczo-odbiorczych, pragne zacheci¢ do jego zalozenia.

Przykladowy formularz wykazu spisu zdawczo-odbiorczego

WYKAZ SPISOW ZDAWCZO-ODBIORCZYCH

Nr spisu | Data przyjecia akt | Nazwa urzedu stanu cywilnego | Liczba pozycji spisu/teczek | Uwagi
1 2 3 4 S

Wykaz spiséw zdawczo-odbiorczych jest w praktyce rejestrem wszystkich
sporzadzonych spiséw zdawczo-odbiorczych dla materiatéw przechowywanych
w archiwum USC. Z wykazu, prowadzonego w sposéb ciagly i niezalezny od
uplywu roku kalendarzowego, pochodza numery nadane konkretnym spisom
(por. kolumna 1 wykazu). Pole ,data przyjecia akt” nie musi by¢ wypelniane,
poniewaz nie zawsze da sie ten fakt ustali¢. W miejscu tym mozna jednak wpisa¢
date stworzenia spisu zdawczo-odbiorczego. W kolumnie trzeciej poda¢ trzeba
nazwe tworcy dokumentacji, czyli tytul przyszlego zespolu archiwalnego. O usta-
leniu tej nazwy pisze dalej w kontekscie tworzenia spisu materiatéw archiwalnych
zespolu archiwalnego. Kolejne pole ma zawiera¢ informacje o fizycznej iloéci
teczek, ksiag, poszytow. Ostatnia za$ rubryka moze okreéla¢ chronologie akt
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ujetych w danym spisie, np. dla akt stanu cywilnego parafii rzymskokatolickiej
maksymalne daty skrajne wyznacza lata 1910-1945. W tym miejscu mozna
rowniez zasygnalizowa¢ braki w dokumentacji spowodowane przez okupacje,
pozar, kradziez, np. 1810-1939, 1945. W oparciu o zaprowadzony w USC
wykaz spiséw zdawczo-odbiorczych mozliwe jest oznaczenie poszczegoélnych
jednostek inwentarzowych identyfikujacymi je sygnaturami archiwalnymi. Sg
one niezmiennymi i niepowtarzalnymi znacznikami danej ksiegi definiujacymi
jej miejsce w archiwum USC. Sygnatura musi by¢ dwuelementowa. Sklada sie
z numeru spisu zdawczo-odbiorczego (pochodzacy z wykazu spiséw) tamane-
go przez liczbe porzadkowa pozycji teczki w spisie. Egzemplifikujac: materiaty
archiwalne wytworzone przez Urzad Stanu Cywilnego w Zielonym Wawozie
z lat 1955-1959 zostaly ujete w spisie zdawczo-odbiorczym o numerze siedem.
Ksigga Akta malzenstw z 1956 r. stanowi piata pozycje w tym spisie, dlatego
oznaczona zostanie sygnaturg 7/5.

Obowigzkiem USC wynikajacym z Prawa o aktach stanu cywilnego oraz
Ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach jest systematyczne prze-
kazywanie materialéw do archiwum panstwowego. Procedura okre$lona zostata
w Rozporzgdzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 20 paZdzierni-
ka 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania, przekazywania materialéw
archiwalnych do archiwdw parstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwal-
nej'’. Przy oddawaniu ksiag do archiwum panstwowego urzad musi przygotowaé
wymagane prawem dokumenty. Nalezy do nich spis materialéw archiwalnych
zespolu archiwalnego przekazywanych do archiwum panstwowego, ktérego ele-
menty precyzuje Standard ewidencjonowania'®. Niezbedne tresci spisu przed-
stawiam we wzorze zamieszczonym ponizej.

Przykladowy formularz spisu materialéw archiwalnych
zespolu archiwalnego przekazywanych do archiwum

Spis materialéw archiwalnych zespolu archiwalnego: ...............ccooeiiiiiinni..
nazwa jednostki, ktorej materialy s przekazywane do archiwum paristwowego

aktowychzlat.................lL wilo$ci..ooooiiiii jednostek*
informacja o rodzaju materiatéw, datach skrajnych oraz liczbie jednostek w spisie
przekazywanychdo.................ooo (nazwa wlasciwego archiwum paistwowego)
Lp. | Znak akt/znak sprawy | Sygnatura archiwalna | Tytuljednostki | Daty roczne Uwagi
1 2 3 4 N 6

17 Dz.U. 2015, poz. 1743.

8 Standardy porzqdkowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczania materialéw archi-
walnych przed ich przekazaniem do archiwéw paristwowych, stanowiace zatacznik nr 4 do Rozporzg-
dzeniu Ministra Kulturyi Dziedzictwa Narodowego z 20 paZdziernika 2015 r.
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Nazwa zespolu archiwalnego akt stanu cywilnego jest tytulem umownym
i sklada si¢ z okreglenia rzeczowego (Akta stanu cywilnego), nazwy jednost-
ki administracyjnej organizacji kocielnej (parafia, gmina wyznaniowa, okreg
bézniczy), nazwy wyznania (np. ewangelickie, prawostawne, rzymskokatolickie),
nazwy geograficznej siedziby (nazwa miejscowosci). Przykladowe nazwy, a takze
uklad dokumentacji w ramach zespoléw sq podane w bazach danych prowadzo-
nych przez archiwa panstwowe, udost¢pnianych on-line przez Naczelng Dyrek-
cje Archiwow Paristwowych'®. Zespoly akt urzedéw stanu cywilnego otrzymuja
nazwe tworcy, czyli nazwy urzedu i jego siedziby np. Urzad Stanu Cywilnego
w Dolnym Wyznym.

Przedstawiajac cztery glowne srodki ewidencyjne dokumentacji nalezy
zasygnalizowal kwestie zewnetrznego opisu jednostek archiwalnych, ktorymi
w archiwach urzedéw stanu cywilnego sa przede wszystkim ksiegi, ale takze
poszyty i teczki aktowe. Zaznaczy¢ musze, ze poprawne sporzadzenie spiséw
zdawczo-odbiorczych zalezy tak naprawde od prawidlowo przygotowanych ma-
terialéow. Wiedza o konstrukcji znaku teczki, dwuelementowym tytule teczki,
a takze ustaleniu okresu jej przechowywania przeklada si¢ na bezposrednio na
jakos¢ ewidencji. Tematowi opisu jednostki archiwalnej poswiecono serig arty-
kuléw?® i rozprawe doktorska®!, co dowodzi, ze temat jest obszerny i zlozony.
Pozwole sobie przedstawi¢ sygnalizowane zagadnienie w kolejnym tekécie, mam
nadzieje, opublikowanym na lamach ,Metryki”.

19" Szczegdlowe informacje dostepne w Internecie pod bezposrednim adresem: http://baza.
archiwa.gov.pl/sezam/sezam.php l=pl&mode=search&nrarchiwum=0&nrzespolu=&zespl=&
operator=and&zesp2=&kat=urz%EAdy+stanu+cywilnego+i+akta+metrykalne&dzial=0&bib1
=&boperator=and&bib2=&zawl=&zoperator=and&zaw2=&datal=&data2=&p=1&szukaj=1,
lub http://baza.archiwa.gov.pl/sezam/pradziad.php [dostep on-line: 8 grudnia 2016 r.].

20" Por. E. Markowska, Problem analizy i opisu tresci jednostek archiwalnych w polskiej literaturze
naukowej, ,Archiwista Polski” 2010, r. 9, nr 2, s. 29-52.

21 Tejze, Opis zawartosci jednostek archiwalnych w swietle przepiséw metodycznych i literatury
wybranych krajow europejskich, UMCS, Lublin 2012.



IRENA POWROZNIK*

Jak sig (nie) stresowac

Drogi kierowniku USC, zapewne nie raz i nie dwa co$ Cig¢ zestresowalo.
Czasami bylo to zwigzane z Twoja praca, czasami ze sprawami prywatnymi, a cza-
sami to wszystko si¢ skumulowalo i nie pozwalalo Ci normalnie funkcjonowac.
Chcialabym wigc dzisiaj poruszy¢ z Tobg temat stresu. Sprawdzi¢ czym tak na-
prawde jest ten potwor i poszukaé sposobow jak sobie z nim radzié.

Zanim powiem Ci co ja mygéle o stresie, odpowiedz sobie na jedno proste
pytanie. Czym dla Ciebie jest stres — to Twoj wrdg czy przyjaciel? Przeszukujac
internet znalaztam wiele artykutéw o szkodliwosci stresu. O tym, ze ostabia uklad
odpornosciowy, powoduje choroby, prowadzi do bezplodnosci, niszczy relacje,
rozbija zwiazki itd. Wychodzi wigc na to, ze stres jest wrogiem i to bardzo nie-
bezpiecznym. Czy mozliwe jest, zeby zamieni¢ go w przyjaciela? I czy lepiej sie
z nim zaprzyjazni¢ czy nauczyc¢ si¢ go zwalczaé?

W jednej z ksiazek trafilam na taka definicje: ,stres to szkodliwa reakcja
ludzi na nadmierna presje lub innego rodzaju wymagania im stawiane”'. Méwiac
inaczej jest to reakcja na réznego rodzaju bodzce. Przyjmijmy, Ze nazwiemy je
zgodnie z terminologia stosowang przez autora ,stresorami”. Wiesz juz w takim
razie, Ze nie sama sytuacja jest stresujaca — chodzi o Twoja reakcje. Ale ja powie-
dzialabym wigcej — najwieksze znaczenie ma Twoja interpretacja! Nie méwiac
juz o tym, ze czesto jest to nadinterpretacja...

Przypomnij sobie teraz jakis stresujacy moment w Twoim zyciu: utknigcie
w korku, wizyte u lekarza, wazny egzamin, przeméwienie publiczne, wlasny §lub
czy co tam Ci jeszcze przychodzi do glowy. Pomysl najpierw — jak zareagowa-
lo Twoje cialo? Serce zaczelo mocniej uderza¢, dlonie sie spocily, pojawity sie
problemy zoladkowe, bole glowy, moze problemy ze snem? To tylko niektdre
z fizjologicznych objawoéw stresu, ktore dzieja sie zupelnie niezaleznie od nas.

*  Mgr Irena Powroznik, trener umiejetnosci migkkich.

' M. Clayton, Zarzgdzanie stresem, czyli jak sobie radzi¢ w trudnych sytuacjach, Samo Sedno

2012,s.23.
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A co na to Twéj umyst? Co wtedy pomyslale$? ,\Wyrzuca mnie z pracy”, ,nie

poradze sobie”, ,mam do$¢”?

Trafifam niedawno na rewelacyjne wystapienie ,Jak zaprzyjazni¢ sie ze
stresem”?. Jego autorka — Kelly McGonigal, psycholog zdrowia — postanowila
zmieni¢ my$lenie o stresie. Sama niegdys przekonywala, ze stres to wrég, a teraz
pokazala zupelnie inng perspektywe. Przywolata badanie, w ktérym pytano ludzi
o to, ile stresu doswiadczyli w ubieglym roku, a nastepnie o to czy wierza w to,
ze stres szkodzi ich zdrowiu. Pézniej wykorzystano statystyki zgonéw i wyniki
byly zaskakujace. Okazato sie bowiem, ze u 0s6b doswiadczajacych stresu ryzyko
$mierci bylo wyzsze az o 43%. Ale uwaga — dotyczylo to tylko tych badanych,
ktorzy wierzyli, ze stres im szkodzi! Jeszcze ciekawsze jest to, ze u oséb, ktére
doswiadczyly duzej dawki stresu, ale nie wierzyly w jego szkodliwo$¢, nie stwier-
dzono zwigkszonego ryzyka smierci, w przeciwienstwie do osob, ktére stresowa-
ly si¢ niewiele, ale uwazaly stres za niebezpieczny. Jak widzisz, nie zdajemy sobie
nawet sprawy, jak wiele przekonan siedzi w naszych gtowach! Kelly McGonigal
zaprezentowala jeszcze jedno doswiadczenie zwigzane z mocniejszymi uderze-
niami serca w trakcie stresu. Przywolujac badanie realizowane przez naukowcéw
z Harvardu pokazala, ze jesli cztowiek traktuje fizjologiczne objawy stresu jako
motywacje i wezwanie do dzialania, jego tetnice zostaja rozkurczone. Inaczej niz
wtedy, kiedy stres pojmujemy jako zagrozenie — wtedy tetnice kurcza si¢ i moga
prowadzi¢ do choréb wiericowych.

Okazuje sie wiec, ze ,nie taki stres straszny jak go maluja”..

Jakie sa w takim razie moje rady?

NIE BOJ SIE STRESU

Jest on nieunikniong cz¢$cig naszego zycia. Czy nam si¢ to podoba czy nie,
bedzie si¢ pojawial. Dlatego nie traktuj go jak $miertelnego wroga, a zaprzyjaz-
nij si¢ z nim. Stres nie musi Ci¢ niszczy¢, moze dziala¢ na Ciebie motywujaco,
musisz ,tylko” odpowiednio sie do tego nastawic.

NIE NAKRECA] SIE

Wspomnialam wczes$niej o nadinterpretaci... Jesli stoisz w korku i wiesz, ze
spdznisz si¢ do pracy, ale w glowie juz masz taki obraz: sp6znie sig, szef mnie wyleje,
nie bede mial z czego splacac kredytu, strace dom, rodzina si¢ ode mnie odwrdci,
to zrozumiale jest to, ze sie boisz. Od Twojej interpretacji danego stresora zalezy,

2 https://www.ted.com/talks/kelly_mcgonigal how_to_make_stress_your friend?lan-
guage=pl online [dostep on-line: 6 grudnia 2016 r.].
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jak sobie poradzisz z sytuacja. Jesli zaczniesz panikowa¢, lamentowac i w glowie
bedziesz przewija¢ wszystkie czarne scenariusze, nic dziwnego, ze nie bedziesz
mogl zasnad... Pamietaj, ze kiedy jeste$ w silnym stresie i do tego uruchamia Ci sie
element paniki, przestajesz mysle¢ racjonalnie. Wtedy na oczach masz ,,czarne oku-
lary”, ktore przeslaniaja Ci rozwigzanie problemu. A ono moze by¢ na wyciagniecie
reki, np. szybciej wyjecha¢ z domu, zeby nastepnym razem juz sie nie spéznic.

MYSL

Kiedy pojawi sie jaki$ stresor, nie wylaczaj myglenia. To trudne, ale do zro-
bienia. Zastanéw sie, dlaczego ta sytuacja tak Cie stresuje, czy naprawde jest
problemem i co mozesz teraz zrobi¢. Skup si¢ na dzialaniu i na wyjsciu z danej
sytuacji. Szukaj rozwigzan, pomystéw, porad, popros kogo$ o pomoc. Nie zamy-
kaj si¢ w swoim $wiecie.

BADZ PRZYGOTOWANY

Oczywiscie, ze nie da si¢ przygotowac na wszystko i przewidzie¢ kazdej
sytuacji. Ale zapanuj nad tym, nad czym masz mozliwos¢. Jesli czeka Cig wysta-
pienie publiczne, nie improwizuj, tylko dopracuj je wczesniej (przy okazji — na-
stepny artykul bedzie wlasnie o tym). Jesli spézniasz sig z placeniem rachunkéw,
to albo popracuj nad organizacja swojego czasu i obowiazkéw, albo oddeleguj
to zadanie. Kiedy masz termin realizacji zadania w pracy, a nie wiesz, czy sobie
z nim poradzisz, nie bierz si¢ za nie w ostatniej chwili. Zawsze mozesz wczesniej
poprosi¢ o pomoc czy o weryfikacje i mie¢ dzieki temu czas na poprawe ewen-
tualnych bledéw. Jesli wszystko bedziesz zostawia¢ na ostatnia chwile, nic dziw-
nego, ze stres bedzie mial wieksza sile, a Ty bedziesz obawial sie konsekwencji.

ZNAJDZ CZAS DLA SIEBIE

Kazdy z nas potrzebuje czasu na odpoczynek. Mozesz usia$¢ z dobra ksiaz-
ka, obejrze¢ film albo wlaczy¢ swoja ulubiona muzyke. Mozesz tez ten czas spe-
dzi¢ aktywnie — i$¢ na spacer, rolki, pobiega¢ czy na sitownie. Sam musisz wybrac,
co bedzie dla Ciebie najlepsza forma odpoczynku. Jedno jest pewne — nie mozesz
zy¢ w ciagtym biegu i zapomina¢ o swoich potrzebach. I Twoje cialo, i umyst na
pewno na tym skorzystaja.

PODEJMIJ] WYZWANIE

Nie zdziwig sie, jesli przeczytale$ ten artykul i pomyglale$ ,no co za gtupo-
ty!” albo ,jakby to bylo takie proste”. Oczywiscie, ze wyrobienie w sobie pewnych
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nawykow i postaw zwiagzanych ze stresem nie jest proste. Ale jest mozliwe! Nie
bede Ci tu méwic ,uwierz w siebie”, ,mozesz wszystko” ani ,jeste$ zwyciezcy’,
bo nie tedy droga. Jaka jest wigc recepta? Musisz chcie¢ wprowadzi¢ zmiane
mysélenia i nad nia pracowaé. Czasem uda sie szybciej, czasem wolniej, czasem
mimo sukcesu pojawia si¢ momenty zwatpienia. Zaden artykul, zaden warsztat,
zaden terapeuta nie bedzie w stanie nic zmieni¢, jesli sam nie wezmiesz si¢ za
siebie. Wszystko siedzi w Twojej glowie, sprobuj. Nastepnym razem, kiedy znaj-
dziesz si¢ w stresujacej sytuacji, wez gleboki oddech i pomys], ze Twéj organizm
wlasnie przygotowuje sie do dzialania. Dzialania zmierzajacego do rozwigzania
problemu.

Zapewniam Cig, ze nie da si¢ nie stresowac. To jest po prostu niemozliwe.
Mozesz za to nauczy¢ sie ,lepiej” stresowaé — bez konsekwencji dla swojej psy-
chiki, i swojego organizmu. To jak? Podejmiesz wyzwanie? Trzymam za Ciebie

kciuki!
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Dalszy rozwoj urzedéw stanu cywilnego?

Od chwili wprowadzenia w zycie gruntownych zmian w rejestracji stanu
cywilnego mineto ponad péltora roku. Zasieg wprowadzonych rozwiazan wy-
wolywat wiele ambiwalentnych emocji zaréwno po stronie samorzadoéw, ktére
musialy sprosta¢ nowym wymaganiom jak i po stronie autoréw zmian. Obawy
wzgledem wprowadzonych zmian potegowane byly takze tym, ze wiele z po-
$r6d wprowadzonych rozwiazan mialo charakter pionierski. Nigdy dotad nie byty
stosowane w systemie administracji publicznej, w Polsce. Z racji tego nie bylo
mozliwosci aby przewidzie¢ wszystkie skutki wdrazanych rozwigzan.

Patrzac z perspektywy czasu na to wydarzenie oraz na obecny sposéb funk-
cjonowania urzedow stanu cywilnego zasadne jest poddanie glebszej refleksji
w jakim zakresie wprowadzone rozwigzania poprawily funkcjonalnos¢ USC,
a w jakim zakresie potrzebne sa dalsze dzialania, ktére winny wyeliminowa¢
slabe strony tychze instytucji? Diagnoza taka jest zasadna réwniez z tego wzgle-
du, ze zgodnie z wymogiem art. 146 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego!, do korica kwietnia 2017 r. minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych oraz minister do spraw informatyzacji s3 zobowigzani przepro-
wadzi¢ analiz¢ wplywu rozwiazan przyjetych w Pa.s.c.

Odnoszac si¢ do powyzszego zaczaé nalezy od przypomnienia gléwnych
celéw reformy rejestracji stanu cywilnego w Polsce. W uzasadnieniu do projektu
P.a.s.c. czytamy, ze zasadniczym celem nowej regulacji jest podniesienie jakosci
rejestracji stanu cywilnego oraz poprawa sprawnosci proceséw administracyj-
nych, realizowanych przez panstwo jako rejestratora zdarzen. Cel ten winien
zostal osiagniety przez zapewnienie wszystkim kierownikom USC w Polsce
mozliwo$ci prowadzenia od dnia 1 stycznia 2018 r. rejestracji stanu cywilnego
w postaci elektronicznej. Nowe zasady prowadzenia rejestracji stanu cywilnego
dotycza miedzy innymi:

* Mgr Stawomir Wojciechowski, Kierownik USC w Nowej Soli.
! Dz.U.22014r, poz. 1741 ze zm. [dalej cyt.: Pas.c.]
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« odejscia od papierowej formy zapisu aktéw stanu cywilnego na rzecz do-
kumentéw elektronicznych;

« uzyskania odpiséw aktow stanu cywilnego w dowolnym USC;

« dostepu kierownikow USC do wszystkich rejestrowanych w Polsce aktéw
stanu cywilnego;

« bezposrednig aktualizacje danych w rejestrze PESEL i Rejestrze Dowo-
déw Osobistych (RDO)

« umozliwienia komunikacji elektronicznej miedzy obywatelem a urzedem
poprzez udostepnianie dokumentéw w formie elektroniczne;j.

« uproszczenia postepowan administracyjnych poprzez odejscie od wyda-
wania decyzji administracyjnych na rzecz czynnosci materialno-technicznych:

« liberalizacji przepisow w zakresie malzefstw zawieranych poza USC.

« przeniesieniem kompetencji sadéw na rzecz kierownikéw USC w spra-
wach uniewazniania i prostowania aktéw stanu cywilnego.

Czyniac obiektywna ocene nalezy stwierdzi¢ w ujeciu ogdlnym, ze prze-
prowadzona reforma ma wymiar pozytywny. Wiekszo$¢ z wyznaczonych celéw
zostala bowiem osiagnieta. Czy w zwiazku z tym mozna powiedzieé, ze w dzie-
dzinie rejestracji stanu cywilnego nastapi stabilizacja? Analizujac oczekiwania
spoleczenistwa, a takze mozliwosci jakie obecnie daja najnowsze rozwiazania in-
formatyczne stwierdzi¢ nalezy bezsprzecznie, ze wprowadzenie zmian z dniem
1 marca 2015 r. dopiero uruchomilto dlugi proces rozwoju tego obszaru admi-
nistracji publicznej w Polsce.

Tempo zmian jakie wystepuje obecnie w kazdej dziedzinie aktywnosci
czlowieka uwidacznia, ze jedyna stala we wspoélczesnym $wiecie jest zmienno$¢.
Dotyczy to takze administracji publicznej, a w niej dziedziny rejestracji stanu
cywilnego. Nadazenie za zmieniajacymi si¢ warunkami wymaga zupelnie nowego
podejscia do kreowania kolejnych rozwiazan, ktére sprostaja nowoczesnym wy-
maganiom. Niezb¢dna w tym zakresie jest $cista wspolpraca wszystkich podmio-
toéw majacych wplyw na rejestracje stanu cywilnego w Polsce: wladze centralne,
administracje rzadowa i samorzadowa. W tym dyskursie oczywiscie nie moze
zabrakna¢ organizacji spolecznych oraz przedstawicieli nauki. Wymiana informa-
cji, a takze biezaca analiza sytuacji umozliwia bowiem precyzyjne i sprawne re-
agowanie na potencjalne zagrozenia oraz wytyczanie kierunku kolejnych zmian.

Wspolpraca w opisywanym wymiarze juz funkcjonuje co jest takze nie-
watpliwie pozytywnym aspektem. Znaczaca role odegraly w tym dyskursie
organizacje samorzadowe, ktére wykorzystujac potencjal intelektualny samo-
rzadéw daja wymierne wsparcie dysydentom. Przykladem tego jest dzialalnos¢
Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych (OPOS), ktére
przewodzi obecnie w dzialaniach na rzecz rozwoju urzedéw stanu cywilnego
w Polsce. Do jednych z najwazniejszych przedsigwzig¢ w tym zakresie zaliczy¢
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nalezy zrealizowane na poczatku biezacego roku, wspélnie z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji badanie nad urzedami stanu cywilnego
w Polsce. Uzyskane wyniki z prawie pieciuset USC w Polsce staly si¢ przyczyn-
kiem do dalszych dziatann w zakresie rozwoju USC.

W ramach dalszej wspotpracy, pod koniec pazdziernika br. odbylo sie w sie-
dzibie MSWIiA pod przewodnictwem OPOSu spotkanie przedstawicieli wladz
samorzadowych, kierownikéw USC oraz wiadz centralnych (odpowiedzialnych
za rejestracje stanu cywilnego w Polsce), w ramach ktérego poczynione zosta-
ly ustalenia dotyczace powolania specjalnego zespolu skupiajacego ekspertow
z dziedziny rejestracji stanu cywilnego. Zadaniem tego zespolu bedzie analiza
aktualnych przepiséw dotyczacych zasad rejestracji stanu cywilnego na potrze-
by cytowanego powyzej art. 146 P.a.s.c. Wyodrebnione zostang przepisy, ktore
korzystnie wplynely na poprawe funkcjonowania USC. Maja one postuzy¢ jako
wzorzec do ewentualnych zmian prawnych w innych obszarach administracji
publicznej. Kolejna grupe beda stanowily przepisy, ktére hamuja lub utrudniaja
obecnie prace USC. Ta grupa norm prawnych bedzie wymagala refleksji pod
katem ich zmiany lub uchylenia. Analiza bedzie dotyczyla takze opracowania
koncepcji kolejnych nowych rozwigzan prawnych i informatycznych, ktére
umozliwia wprowadzenie dalszych korzystnych zmian. Istotne w tym dziataniu
jest to, ze bedzie to wspdlna praca przedstawicieli samorzadéw i administracji
centralnej. W ten sposéb mozliwe bedzie wykorzystanie wiedzy i doswiadcze-
nia podmiotéw, ktdre na co dzien realizuja zadania rejestracji stanu cywilnego.
Zasadne jest takze aby takie dzialania wspierane byly réwniez wiedza przedsta-
wicieli $wiata nauki.

Szanse na zmiane¢ dostrzec nalezy takze w zakresie finansowania zadan zle-
conych. Jest to bowiem obszar, ktéry nadal nie spelnia oczekiwan samorzadéw.
Po mimo podjetych do tej pory dzialai nad opracowaniem nowego systemu
dotacji celowych (idea budzetu zadaniowego) dysproporcje miedzy rzeczywi-
stymi kosztami funkcjonowania USC a wysokoscia dotacji celowych nie ulegly
wiekszym zmianom. Nadal urzedu stanu cywilnego zachowuja sprawnos¢ dzigki
olbrzymiemu wsparciu finansowemu ze strony samorzadéw. Nalezy oczekiwa,
ze zgloszony przez Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
postulat podczas posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczen-
stwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 25
pazdziernika br. zostanie uwzgledniony przez strone rzadowa. Postulat niniejszy
zaklada powolanie zespotu ekspertéw, ktorzy opracuja na nowo system dotacji
celowych na zadania zlecone uwzgledniajacy rzeczywiste koszty funkcjonowa-
nia USC. Zalozenia dotycza takze zapewnienia pelnej transparentno$ci systemu
dotacji celowych poprzez zagwarantowanie udzialu strony samorzadowej w jego
opracowywaniu i monitorowaniu.



128 Z PRAKTYKI

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze najblizszy czas bedzie réwniez
okresem kolejnych zmian w obszarze rejestracji stanu cywilnego. Wyzwanie jest
ambitne i zlozone. Zakladajac jednak, ze wspolny dialog migedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za urzedy stanu cywilnego bedzie przebiegal na zasadach
partnerskich jak to ma miejsce obecnie, istnieje duza szansa, ze dalsze zmiany
przyniosa kolejne korzysci i poprawe efektywnosci funkcjonowania tego obszaru
administracji publicznej.
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Raport z badania stan funkcjonowania
Urzedow Stanu Cywilnego w Polsce

Wistep

Zrealizowane badanie wynikalo z potrzeby zebrania aktualnej wiedzy o sta-
nie funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego w Polsce. Dotychczas bowiem
urzedy stanu cywilnego nie byly poddane tak wnikliwym badaniom o tak rozle-
glym zakresie. Instytucje te realizuja zadania zlecone z zakresu administracji rza-
dowej, ktore maja istotne znaczenie dla obywateli oraz administracji paniistwowej
(generuja i przetwarzaja podstawowe dane o wszystkich obywatelach). W tym
wzgledzie niezwykle wazne jest zapewnienie nalezytej sprawnosci ich dziala-
nia. Z racji ulokowania urzedéw stanu cywilnego w strukturach administracji
samorzadowej, gléwny ciezar odpowiedzialnosci z tym zwiazanej spoczywa na
gminach.

Z dniem 1 marca 2015 r. zaczglty obowiazywa¢ przepisy nowej ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego', ktére to gruntownie zmienily sposéb funkcjonowa-
nia urzedéw stanu cywilnego w Polsce. Najwazniejsze zmiany objely miedzy
innymi odformalizowanie sposobu prowadzenia spraw zwigzanych z: rejestracja
stanu cywilnego, przejéciem na informatyczny sposéb rejestracji stanu cywil-
nego, utworzeniem centralnej bazy aktéw stanu cywilnego, odmiejscowieniem
zalatwiania spraw, delegowaniem nowych zadan na USC.

Wymienione zmiany spowodowaly konieczno$¢ ponownego zdefiniowania
kryteriéw okreslajacych warunki organizacyjne, kadrowe i finansowe urzedéw
stanu cywilnego. Tak znaczace zmiany spowodowaly takze bardziej wyrazi-
ste uwidocznienie kwestii, ktére dotyczyly realizowanych przez gminy zadan
zleconych.

Mgr Stawomir Wojciechowski, Kierownik USC w Nowej Soli.
! Dz.U.22014r, poz. 1741 ze zm., [dalej cyt.: Pas.c.]



130 Z PRAKTYKI

Badanie zostalo zrealizowane przez Ogélnopolskie Porozumienie Organiza-
cji Samorzadowych?. Zesp6l badawczy skladal sie z przedstawicieli: Zrzeszenia
Gmin Lubelszczyzny, Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolskich, Slaskie-
go Zwiazku Gmin i Powiatéw, Zwigzku Gmin Pomorskich, Zrzeszenia Gmin
Wojewddztwa Lubuskiego oraz Kierownikéw Urzedéw Stanu Cywilnego z Lu-
bartowa, Lubonia, Sierakowic, Wodzistawia Slqskiego i Nowej Soli. Partnerem
badania byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Departament
Spraw Obywatelskich).

Niniejszy raport, to efekt polrocznej pracy oraz szerokich konsultacji. Pre-
zentuje on wyniki, ktérych lektura umozliwi szersze poznanie aktualnych warun-
kéw funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego oraz dotykajacych te instytucje
probleméw. Liczymy, ze prezentowane wyniki spowoduja otwarcie rzeczowego
dialogu i wymiane mysli w zakresie realizacji i sposobu finansowania zadan zleco-
nych. Mamy nadzieje, iz przedstawione dane zostana wykorzystane do tworzenia
dalszych zmian zaréwno prawnych, jak i systemowych, w celu jeszcze bardziej
efektywnego dzialania administracji publicznej.

1. Gléwne cele i hipotezy badawcze

Wspdlczesne standardy funkcjonowania administracji publicznej powodu-
ja, ze instytucje wchodzace w sklad tego systemu musza dynamicznie reagowa¢
na zmieniajgce si¢ warunki otoczenia oraz oczekiwania spoleczenstwa. Nieustan-
ny postep cywilizacyjny w kazdym obszarze dzialalnosci ludzkiej powoduje, ze
zmiana jest traktowana jako zjawisko powszechne i nieuniknione. Dla prawidto-
wego rozwoju oraz osiagniecia zalozonych celow funkcjonowania organizacji
niezwykle istotne jest prawidlowe zdiagnozowanie sytuacji obecnej, w ktorej
organizacja si¢ znajduje. Poznanie aktualnych warunkéw organizacji umozliwi
bowiem zastosowanie odpowiednich metod i narzedzi pozwalajacych na zniwe-
lowanie slabych stron, a takze zwigkszenie efektywno$ci dzialania.

W obszarze administracji publicznej podstawowym czynnikiem, ktory
wyznacza sposob dzialania s3 przepisy prawa. Okreslaja one zakres i sposob
dziatania kazdej instytucji wchodzacej w sktad ogélnego systemu administracji
publicznej. Konstrukcja przepiséw prawnych powinna odpowiadaé zaréwno

2 Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych to inicjatywa stworzenia plat-

formy wspolpracy reprezentantéw dziesigciu regionéw Polski. Jesienig 2013 roku umowa wpro-
wadzila samorzady z kilkunastu regionéw (lubelskiego, lubuskiego, t6dzkiego, mazowieckiego,
mazursko-warmirskiego, opolskiego, podkarpackiego, pomorskiego, slaskiego, wielkopolskiego)
na wspoélna sciezke lobbingu w kluczowych procesach legislacyjnych, majacych bezpoéredni
wplyw na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego.
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potrzebom panstwa, jak i potrzebom spoleczenstwa oraz uwzglednia¢ mozli-
wodci organizacyjne aparatu administracyjnego. W tym przypadku zasadniczym
celem jest dazenie do jak najmniejszego sformalizowania zadan administracji
i unikanie zjawiska biurokratyzacji. Kolejnym wyznacznikiem sprawnego dzia-
tania administracji publicznej jest wysoka efektywnos¢ przy relatywnie niskich
kosztach funkcjonowania. Powyzsza idea powinna si¢ przede wszystkim wyra-
za¢ w dazeniu do takiej organizacji systemu administracji, aby osiagna¢ jak naj-
wyzszy stopien wydajnosci bez koniecznosci nadmiernego wzrostu wydatkéw
finansowych. Koszty funkcjonowania administracji powinny jednak uwzglednia¢
wszelkie inwestycje, ktore maja na celu poprawe warunkéw dzialania. Realiza-
cja powyzszych zalozenn dokonywana jest przez najwazniejszy element kazdej
organizacji — ludzi. Niezaleznie od tego jak dobre beda przepisy prawa oraz jak
duze $rodki finansowe, sprawno$¢ dzialania administracji zalezy przede wszyst-
kim od zasobéw ludzkich. Poza odpowiednia wiedza merytoryczna niezwykle
wazna cecha jest kreowanie odpowiedniego etosu pracy urzednika, ktéry winien
wyraza¢ si¢ w dazeniu do stalego rozwoju zawodowego oraz identyfikacji z ce-
lami organizacji. W tym wzgledzie bardzo wazne jest stworzenie odpowiednich
warunkow pracy, ktére umozliwia osiagniecie wymienionych celow.

Przytoczone powyzej idee znajduja takze odzwierciedlenie w obecnej
sytuacji, w jakiej znajdujg si¢ urzedy stanu cywilnego w Polsce. Analiza funk-
cjonowania tych instytucji wskazuje, ze istotne jest poznanie dwdch obszaréw:
wewnetrznego i zewnetrznego. Do czynnikéw, ktére maja bezposredni wplyw
na sprawnos¢ i skuteczno$¢ dziatania urzedéw w wymiarze wewnetrznym zali-
czy¢ nalezy przede wszystkim: zasoby ludzkie, organizacyjne i finansowe. Ob-
szar zewnetrzny odnosi si¢ do szeroko rozumianego otoczenia, w ktérym dana
organizacja funkcjonuje, oraz relacji ktére z tym otoczeniem zachodza.

Niniejsze badanie dotyczy obszaru wewnetrznego urzedéw stanu cywil-
nego. Gléwnym celem badania byta analiza aktualnej sytuacji urzedéw stanu
cywilnego w wymiarze organizacyjnym, kadrowym i finansowym. Wymienione
obszary s3 kluczowe dla prawidlowego funkcjonowania urzedéw i maja takze
istotny wplyw na relacje urzedéw z otoczeniem, w ktérym funkcjonuja. Wskazaé
nalezy, ze z uwagi na zaistniale w ostatnim czasie zmiany prawne, wymienione
obszary ulegly znaczacym przemianom.

Obecnie nastepuje ksztaltowanie sie¢ nowych zasad i form funkcjonowania
badanych instytucji. Jest to proces zlozony i dlugotrwaly. Podjete w jego zakre-
sie dzialania powinny uwzglednia¢ aktualne mozliwosci i warunki organizacji,
ktorych te zmiany maja dotyczy¢. Uzasadnia to koniecznos¢ wnikliwej diagnozy
obecnego stanu funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego.

Z uwagi na mozliwoéci organizacyjne oraz duza zlozono$¢ zagadnienia
przyjeto zalozenie zbadania wewnetrznych warunkéw wystepujacych wurzedach
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stanu cywilnego. W zwiazku z powyzszym, na potrzeby niniejszego badania przy-
jeto nastepujace hipotezy badawcze:

— w zakresie organizacyjnym urzedy stanu cywilnego wymagaja znaczacych
inwestycji obejmujacych poprawe warunkéw pracy i obstugi klientow;

— w zakresie kadrowym urzedy stanu cywilnego wymagaja zwiekszenia za-
trudnienia, uelastycznienia struktur organizacyjnych oraz dodatkowych nakfa-
déw na podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

— w zakresie finansowym — obecny system dotacji celowych na zadania
zlecone nie jest adekwatny do rzeczywistych kosztéw funkcjonowania urzedow
stanu cywilnego ponoszonych przez gminy.

Powyzsze hipotezy zostaly przyjete na podstawie analizy uwag kierowni-
kéw urzedéw stanu cywilnego zebranych przez zespot badawczy oraz materiatéw
zrédlowych.

2. Charakterystyka badanej populacji

Struktura organizacyjna urzedéw stanu cywilnego w Polsce ulegala na
przestrzeni czasu wielokrotnym przemianom. Wynikato to gléwnie ze zmian
ustroju administracyjnego panstwa. Powodowalo to przede wszystkim zmiany
w liczbie urzedéw. Obecnie w Polsce jest 2257 USC. Instytucje te ulokowane
sa w gminach. Wykonywane przez nie zadania sa zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej. Gmina jest podstawowym okregiem rejestracji stanu cy-
wilnego. W zaleznosci od potrzeb przepisy prawa dopuszczaja utworzenie okre-
gu rejestracji stanu cywilnego dla wigcej niz jednej gminy lub kilku okregow
w jednej gminie. Organem odpowiedzialnym za rejestracje stanu cywilnego jest
kierownik USC, ktérym z mocy prawa jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.
Funkcje te w okreslonych sytuacjach moze pelni¢ inna osoba zatrudniona przez
organ gminy (tak zwany zawodowy kierownik USC). Instytucje te posiadaja
zréznicowang strukture organizacyjna, ktéra uwarunkowana jest gléwnie charak-
terystyka otoczenia (miasto, wies itp.), liczba realizowanych spraw, warunkami
organizacyjnymi. Gléwnym kryterium podzialu urzedéw stanu cywilnego jest
rodzaj gminy, w obrebie ktérej funkcjonuja.

W wymiarze ogélnopolskim najwiekszy odsetek stanowia w tym przypad-
ku USC zlokalizowane w gminach wiejskich (63%). Co czwarty USC (24,7%)
ma siedzibe w gminie miejsko-wiejskiej. Najmniejsza populacje stanowia urzedy
stanu cywilnego ulokowane w gminach miejskich (12,3%). Majac na uwadze
liczbe obywateli, dane ogélnopolskie wskazuja, ze na jeden USC $rednio przy-
pada 17 tys. mieszkaricow.

Wskaza¢ nalezy, ze liczba realizowanych spraw przez USC wzrasta pro-
porcjonalnie do gestosci zaludnienia oraz rodzaju aglomeracji. Im wigksza
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miejscowos¢, oraz wigksza koncentracja instytucji generujacych zdarzenia z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego tym wieksza ilo$¢ rzeczywiscie realizowanych
zadan. Zalezno$¢ powyzsza ma istotne znaczenia dla oceny wynikéw badan. Bo-
wiem wskazuje na istotne réznice w sposobie funkcjonowania USC. Powoduje
to tym samym, ze w poszczeg6lnych kwestiach nie jest mozliwe stosowanie tych
samych kryteriéw oceny. W tym celu konieczne bylo wytypowanie na potrzeby
niniejszego badania odpowiedniej proby badawczej, ktéra poprzez proporcjo-
nalne odwzorowanie gléwnych kryteriéw populacji ogélnopolskiej umozliwita
zagwarantowanie wysokiego poziomu reprezentatywnosci.

Udzial w realizacji badania zadeklarowalo 5 organizacji z wojewodztw: lu-
belskiego, lubuskiego, pomorskiego, $laskiego i wielkopolskiego®. Rozproszenie
terenu badawczego na wymienione powyzej regiony Polski spowodowalo, ze
w badaniu uczestniczyly instytucje funkcjonujace w zréznicowanym otoczeniu
geograficznym, spolecznym i gospodarczym. Badaniem zostalo objetych 750
urzedéw stanu cywilnego, co daje 33% populacji ogélnopolskiej.

Tab. 1. Struktura préby badawczej z podzialem na wojewddztwa

Wojewoddztwo | Liczba gmin | Gminy miejskie miej si:\i::iij skie ‘ﬁ;lslg; Liczba USC
lubelskie 213 20 23 170 199
lubuskie 83 9 41 33 65
pomorskie 123 24 18 81 106
$laskie 167 49 22 96 166
wielkopolskie 226 19 91 116 214

Podzial préby bioracej udziat w badaniu (59% USC z gmin wiejskich, 26%
USC z gmin miejsko-wiejskich, 15% USC z gmin miejskich) odpowiada struk-
turze populacji w ukladzie ogélnopolskim.

Wskaznik podziatu na rodzaj okregu funkcjonowania USC réwniez odpo-
wiada danym ogélnopolskim. Najwiekszy odsetek stanowia USC, ktorych okreg
dzialania stanowi jedna gmina.

Z posrdéd USC, ktoérych okreg dzialania stanowi wigcej niz jedna gmina,
najczesciej wskazywana byla liczba dwdch gmin jako obszaru dzialania.

W odniesieniu do gestosci zaludnienia najliczniej reprezentowane byly
USC zlokalizowane w okregach liczacych miedzy S tys. a 10 tys. mieszkaicow
(41,3%).

3 Zwiazek Gmin Lubelszczyzny, Zrzeszenie Gmin Wojew6dztwa Lubuskiego, Zwiazek Gmin
Pomorskich, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski.
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okreg dziatania USC

M jedna gmina

M wiecej niz jedna gmina

Ryc. 2. Podziat USC/ okreg dzialania

Tab. 2. Podzial USC z uwagi na gesto$¢ zaludnienia

Liczba mieszkaricow w okregu Liczba USC (%)
do 5000 22,4
5000-10 000 41,3
10 000-15 000 13,5
powyzej 15 000 22,8

Odnoszac si¢ do powyzszych wskaznikéw proby badawczej przyja¢ nalezy,
ze uzyskane w badaniu wyniki sa reprezentatywne dla calej populacji urzedéw
stanéw cywilnego w Polsce.
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3. Metodologia badan

Badanie funkcjonowania urzedéw stanéw cywilnego zostalo podjete z ini-
cjatywy wlasnej Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych.
Z uwagi na zakres tematyczny mialo ono charakter eksploracyjny i opisowy. Wo-
bec przyjetych ram czasowych zrealizowane badanie mialo wymiar przekrojo-
wy. W zalezno$ci od badanego zagadnienia eksploracja danych dotyczyla okresu
2013-201S5 r. Realizacja badania zostala przeprowadzona w formie ankietowe;j.
Do tego celu przygotowany zostal kwestionariusz zawierajacy 45 pytan. Pytania
byly standaryzowane (identyczne dla kazdego badanego podmiotu). Ankieta
zostala rozeslana do urzedéw za posrednictwem poczty e-mail. Docelowa grupa
respondentow byli kierownicy urzedéw stanu cywilnego jako osoby odpowie-
dzialne za funkcjonowanie badanych instytucji. Udzial w badaniu byt dobrowol-
ny i poufny. Badanie zostalo przeprowadzone w okresie od marca do kwietnia
2016 r. Uzyskano zwrotnie 482 ankiety, co daje 21% populacji ogélnopolskiej
oraz 64% proby badawczej. Obliczenia statystyczne zostaly przeprowadzone przy
uzyciu dedykowanego programu informatycznego SPSS.

4. Wyniki badan

Niniejszy raport zawiera zestawienie danych dotyczacych funkcjonowania
urzedow stanu cywilnego w Polsce. Prezentowane wyniki badan odnosza sie do
trzech wymiaréw: kadrowego, organizacyjnego oraz finansowego.

4.1. Wymiar kadrowy urzedéw stanu cywilnego

Dokonujac analizy struktury systemu rejestracji stanu cywilnego w Polsce
wyodrebni¢ mozna dwie grupy USC. Pierwsza najbardziej liczna to urzedy jed-
noosobowe, w ktérych oprocz rejestracji stanu cywilnego pracownik wykonuje
szereg innych zadan (zleconych i wlasnych). Zgromadzone dane wskazujg, ze
najwiekszy odsetek USC zlokalizowany jest w gminach wiejskich (59%). W 84%
badanych podmiotéw, pracownicy oprdécz zadan dotyczacych rejestracji stanu
cywilnego wykonuja inne zadania, najczesciej dotycza one pozostalych zadan
zleconych zwiazanych ze sprawami obywatelskimi (ewidencja ludnosci, dowody
osobiste). Sa takze osrodki, w ktérych kierownik oprécz zadan zleconych wyko-
nuje takze zadania wlasne gminy. Wskazana zalezno$¢ w najwigkszym stopniu
dotyczy USC zlokalizowanych w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich.

Wynika to gléwnie z faktu, ze w tych jednostkach ilo$¢ zdarzen z zakresu
rejestracji stanu cywilnego jest niewystarczajaca dla wyodrebnienia pelnego etatu
dedykowanego tylko USC. Wyniki badan wskazuja, ze w strukturze organiza-
cyjnej urzedu gminy tworzone s3 stanowiska pracy zawierajace rozbudowane
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Ryc. 3. Czy osoby zatrudnione w USC wykonuja inne zadania lub czynnosci/typ gminy?

zakresy obowiazkéw. Analiza wynikéw badan uwidacznia ponadto, ze w wielu
gminach dobér zakreséw obowiazkéw czesto przekracza mozliwosci percepcyjne
czlowieka. Ponadto charakterystyka realizowanych zadan czesto nie jest spdjna
i powiazana tematycznie. W zwiazku z tym osoby pracujace na tych stanowiskach
nie maja mozliwosci na organizacje pracy umozliwiajaca skuteczne realizowanie
zadan. Poza pelnym zakresem zadan dotyczacych rejestracji stanu cywilnego
urzednicy realizuja wiele zadan wlasnych gminy, ktérych charakter czesto koli-
duje z funkcja kierownika USC.

W gminach wiejskich struktura USC ma najczesciej wymiar jednostanowi-
skowy i osoby zajmujace funkcje kierownika USC lub zastepcy musza posiadaé
wiedze i umiejetnosci umozliwiajace realizacje wszystkich zadan z zakresu re-
jestracji stanu cywilnego. Wobec powyzszego zasadne jest zapewnienie warun-
kéw umozliwiajacych zdobywanie odpowiedniej wiedzy merytorycznej, a takze
organizacji warunkéw pracy pozwalajacej na sprawne wykonywanie w ramach
jednego stanowiska réznych zadan.

W miare wzrostu wielkosci gminy, w obrebie ktorej funkcjonuje USC, wzra-
sta takze stopien specjalizacji stanowisk pracy. Druga grupe stanowia urzedy,
ktore specjalizuja sie tylko w zadaniach rejestracji stanu cywilnego, posiadaja
zazwyczaj ztozona i wyodrebniong strukture organizacyjna. Ilos¢ zadan reali-
zowanych przez USC jest proporcjonalna do wielko$ci obszaru jaki obejmuje
dziatalno$¢ danego urzedu. Powoduje to, ze realizacja zdan z zakresu rejestracji
stanu cywilnego w najwiekszym stopniu obciazone s3 $rednie i duze urzedy,
w ktérych okregu dziatania zlokalizowane s3 podmioty generujace zdarzenia
z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz wystepuja duze skupiska ludzi (aglo-
meracje). Wewnatrz tej grupy urzedéw zauwazalna jest znaczaca rozbiezno$é
wzgledem zlozonosci struktury organizacyjnej. Typowy uklad wewnetrzny USC
to stanowisko kierownika USC, zastepcy, oraz stanowiska pracownikéw USC.
Liczba stanowisk pracy zalezna jest od liczby realizowanych zadan.
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Obowiazujace przepisy wskazuja, ze kierownikiem USC z mocy prawa jest
organ gminy — wojt, burmistrz, prezydent miasta. W uzasadnionych sytuacjach
na stanowisku kierownika USC moze by¢ zatrudniona inna osoba. Zlozonos¢
oraz wielorakos¢ zadan realizowanych przez USC nakladaja wysokie wymagania
wzgledem os6b peligcych funkcje zawodowego kierownika USC. Charaktery-
styka zadan wykonywanych przez USC wymaga takze gwarangji stalej dostep-
nosci obywateli do ustug realizowanych przez badane instytucje.

Funkcje kierownika USC najczesciej pelnia osoby zatrudnione przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta — tak zwani zawodowi kierownicy. Sytuacja taka
ma miejsce w 70% badanych USC. W pozostalych urzedach funkcja kierownika
USC zostata zachowana przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Najczesciej
zjawisko to wystepuje w USC zlokalizowanych w gminach wiejskich.

Tab. 3. Udziat zawodowego kierownika USC/ typ gminy

Czy w USC jest zatrudniona inna Typ gminy

osoba na stanowisku kierownika? wiejska miejsko-wiejska miejska
tak 63,9 78,2 84,3
nie 36,1 21,8 15,7

W odniesieniu do jednostek, gdzie funkcje kierownika USC pelni organ
gminy, rzeczywista realizacja spraw merytorycznych w zdecydowanej wigkszosci
prowadzona jest przez pracownika USC. Wéjt, burmistrz, prezydent miasta nie
uczestniczy w zalatwianiu spraw. Przyja¢ zatem nalezy, ze stanowisko kierownika
USC ma w tych jednostkach charakter pozorny.

Tab. 4. Czy wojt, burmistrz, prezydent miasta jako kierownik USC realizuje osobiscie czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego?

Kategorie odpowiedzi Liczba odpowiedzi (%)
Tak, wiekszo$¢ czynnosci realizuje osobiscie 4,5
Tylko zatwierdza dokumenty w RSC 38,9
W ogdle nie realizuje czynnoéci USC 56,7

Organ gminy z racji ilo$ci obowiazkéw nie jest w stanie zagwarantowaé
wszystkich wymogoéw spoczywajacych na stanowisku kierownika USC. Charak-
ter realizowanych w USC zadan powoduje, by pracownikami tych instytucji byty
osoby posiadajace specjalistyczna wiedze¢ prawnicza, informatyczna oraz admi-
nistracyjna. Potwierdzaja to przepisy regulujace wymagania jakie sa stawiane
osobom majacym pelni¢ funkcje zawodowego kierownika USC (wyksztalcenie,
staz pracy). Majac na uwadze ilo$¢ obowiazkéw oraz charakter funkcji organu
gminy (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta) uzna¢ nalezy, ze w urzedach, gdzie
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funkcja kierownika USC nie zostala scedowana na inng osobg, powinna nastapi¢
weryfikacja zasadno$ci takiego rozwigzania. Doda¢ nalezy, ze obecne przepisy
regulujace funkcje kierownika USC w strukturze gminy nie odpowiadaja rzeczy-
wistym potrzebom i wymagaja zmiany. Wskazuja na to liczne publikacje naukowe
oraz analizy prawne.

Przeprowadzone badania uwidocznily takze réznorodnos¢ struktur orga-
nizacyjnych USC. Co drugi z badanych urzedéw ma jednoosobows strukture
organizacyjna. Najliczniejsza grupe stanowia urzedy zatrudniajace do 3 pracow-
nikéw, Iacznie 92% badanych USC. W 69% badanych organizacji dominuje za-
trudnienie na pelen etat, w pozostalych forma zatrudnienia jest zréznicowana.
Wielkos¢ oraz zlozonos¢ struktury organizacyjnej USC jest mocno skorelowana
z ilocig realizowanych spraw.

W badanym przedziale czasowym zaobserwowano dwa zasadnicze czyn-
niki, ktére mialy wplyw na duzy odsetek zmian w zakresie fluktuacji kadr na
stanowiskach kierownika USC, zastepcy USC oraz pracownikéw USC. Pierwszy
czynnik zwiazany jest z podniesieniem wymagan wobec 0séb na stanowisku
zawodowego kierownika USC oraz zastepcy. Nowe wymagania w tym zakresie
zaczely obowiazywaé w listopadzie 2014 r. Ustawodawca co prawda zagwaran-
towal osobom pelniagcym dotychczas funkcje kierownika USC oraz zastepcy
mozliwos¢ uzupelnienia kwalifikacji zawodowych w zakresie wymaganego wy-
ksztalcenia. Badania jednak uwidocznity, ze w duzej ilo$ci jednostek takie rozwia-
zanie nie znalazto zastosowania. Drugi czynnik to zmiana przepiséw dotyczacych
caloksztaltu funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego wynikajaca z wejscia
w zycie z dniem 1 marca 2015 roku nowej ustawy P.a.s.c. i zwiazanych z nig
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Ryc. 4. Czy z uwagi na zmiany sposobu funkcjonowania USC od 1 marca 2015 r. ulegta zmianie
liczba 0s6b zatrudnionych w USC/ typ gminy



Raport z badania stan funkcjonowania Urzedéw Stanu Cywilnego w Polsce 139

przepiséw wykonawczych. Oba zjawiska, z uwagi na to, ze wystapily w krotkim
odstepie czasu, w istotny sposéb spowodowaly, ze w 43% badanych urzedéw
nastapila w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2015 r. zmiana osoby na ww.
stanowiskach.

Zjawisko to cze$ciej wystapilo w USC zlokalizowanych w gminach wiej-
skich i miejsko-wiejskich. Pozyskane dane sugeruja, ze wymagania odnoszace sie
do funkcji kierownika USC znaczaco zawezaja mozliwo$¢ doboru kadry z ze-
wnatrz. Kryterium wyksztalcenia oraz stazu pracy w sposob naturalny determi-
nuja pozyskiwanie do$wiadczonych pracownikéw, ktérzy posiadaja odpowiedni
potencjal zawodowy umozliwiajacy plynne przejecie obowiazkéw. Wymiana ka-
dry urzedniczej cho¢ najintensywniej przebiegala na przetomie 2014 i 2015 r.
jest procesem, ktory nadal wystepuje.

Zmiany kadrowe powstaly takze na skutek zwigkszenia zakresu zadan reali-
zowanych przez USC. Z tego powodu w 15% badanych instytucji wzroslo zatrud-
nienie. Pozyskanie pracownika w 80% przypadkéw miato charakter wewnetrzny
i polegalo na przesunieciu pracownika z innego dzialu urzedu gminy. Taka for-
ma pozyskania pracownikéw dominowata w przypadku kazdego rodzaju gminy.
Najczeéciej wzrost zatrudnienia w USC wystepowal w przedziale 1 etatu (67%).
Wzrost zatrudnienia o 2 etaty wystapil w 26% badanych instytucji. Wzrost ilo$ci
etatéw najczesciej wystapil w USC zlokalizowanych w gminach miejskich, co
potwierdza zalezno$¢ wigkszego obciazenia praca tego typu jednostek.

Wiéréd badanych urzedéw dominuje sposéb zatrudnienia na caly etat (69%).
W co trzecim urzedzie wystepuja mieszane formy zatrudnienia. Niepelne etaty
dotyczace realizacji spraw z zakresu USC wystepuja najliczniej w okregach nale-
zacych do gmin wiejskich. W tych urzedach najczesciej stanowisko kierownika
USC lub zastepcy obarczone jest innymi zadaniami zleconymi lub zadaniami
wlasnymi gminy.

Sposréd badanych urzedow 74% z nich posiada stanowisko zastepcy kie-
rownika USC. Pozwala to sadzi¢, ze w co czwartym USC nie ma stanowiska,
ktore w sytuacji nieobecnosci kierownika mogloby wykonywac wszystkie zada-
nia zwiazane z rejestracja stanu cywilnego.

Zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego cechuja si¢ duzym poziomem
ztozonosci i rozbieznosci prawnej. Wymaga to znajomosci przepiséw prawa kra-
jowego oraz miedzynarodowego. Ponadto w urzedzie stanu cywilnego przepla-
taja sie rézne dziedziny prawa: prawo cywilne, osobowe, administracyjne. Nie
bez znaczenia jest takze fakt, ze obecnie w dziedzinie rejestracji stanu cywilnego
zaobserwowa¢ mozna dynamiczne zmiany w ksztaltowaniu sie przepiséw prawa.
W zwigzku z powyzszym istotne jest aby kierownik USC oraz osoby zatrudnione
w urzedzie mogly mie¢ latwy dostep do informacji prawnej. Zdobywanie wie-
dzy merytorycznej powinno odbywa¢ sie dwuwymiarowo. Poprzez mozliwo$é
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codziennego dostepu do publikatoréw prawnych oraz poprzez udzial w szko-
leniach. W pierwszym przypadku respondenci najczesciej korzystaja z pomocy
prawnej majacej forme wsparcia do$wiadczonego kierownika USC. Na drugim
miejscu wskazane bylo czerpanie wiedzy z informatycznych systeméw prawni-
czych. Miejsce trzecie to interpretacje przepisdw opracowywane przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Ryc. 5. Wykorzystywane zrédta w USC w zakresie pomocy prawnej

Podmiotem, ktéry w sposéb bezposredni pelni nadzér nad USC jest wla-
$ciwy miejscowo wojewoda. Z uwagi na fakt, ze wojewoda jest takze organem
odwolawczym od rozstrzygnie¢ kierownika USC, zasadne jest aby prowadzit
dzialania majace na celu ujednolicanie sposobu realizacji zadan, a takze stanowit
wsparcie merytoryczne dla kierownikéw USC. Winien takze zbiera¢ informacje
zurzedéw na temat zasadnosci i jako$ci wprowadzanych w zycie rozwiazan praw-
nych. W ten sposéb wypelnia bowiem role istotnego ogniwa w calym systemie
rejestracji stanu cywilnego.

Dzialania wojewody w zakresie sprawowanego nadzoru poddane zostaly
analizie badawczej. W tym wzgledzie zbadano dwa kryteria: jako$¢ udzielanej
pomocy w realizacji spraw merytorycznych oraz organizacji szkoleri adekwat-
nych do potrzeb. W przypadku pierwszego kryterium co drugi z badanych re-
spondentéw ocenil jako$¢ pomocy na poziomie dobrym.

Natomiast dzialania wojewodow w zakresie organizacji szkolen adekwat-
nych do potrzeb najliczniej byly oceniane na poziomie $rednim (41%). Proces
ksztaltowania sie przepiséw z zakresu rejestracji stanu cywilnego nadal trwa i ma
on charakter dynamiczny. Z tego powodu wymagana jest wzmocniona dbato$¢
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Ryc. 6. Ocena dzialart wojewody w zakresie pomocy w realizacji spraw merytorycznych

i czujnos¢ nad upowszechnianiem wiedzy oraz zdobywaniem umiejetnosci nie-
zbednych do prawidtowego wykonywania zadan.

4.2. Wymiar organizacyjny urzeddéw stanu cywilnego

Realizowane czynno$ci w ramach rejestracji stanu cywilnego z uwagi na
swoja specyfike wymagaja aby stanowiska pracy w urzedach stanu cywilne-
go posiadaly odpowiednie wyposazenie oraz spelnialy warunki umozliwiaja-
ce $wiadczenie uslug na odpowiednio wysokim poziomie. Zagwarantowanie
optymalnych warunkéw pracy poprzez wlasciwe wyposazenie stanowisk i po-
mieszczen biurowych jest bardzo wazne z punktu widzenia komfortu pracy.
Wspolczesnie obowiazujace standardy ergonomii wymagaja aby dla osiagniecia
jak najlepszej wydajnosci pracy wszystkie elementy wyposazenia pomieszczen
oraz same pomieszczenia oddzialywaly pozytywnie na pracownika.

Przejscie od dnia 1 marca 2015 r. na informatyczny sposob rejestracji stanu
cywilnego spowodowalo, ze kluczowym elementem stanowiska pracy w USC
jest infrastruktura teleinformatyczna. Sprawnos$¢ i niezawodno$¢ urzadzen,
odpowiednia ergonomia i funkcjonalno$¢ systemu teleinformatycznego maja
istotne znaczenia dla szybkosci i jakosci realizowanych zadan oraz generowa-
nych dokumentéw. Nie bez znaczenia pozostaja takze warunki obstugi klientow.
W urzedach stanu cywilnego licznie realizowane sa zadania podczas, ktérych
wymagane jest zapewnienia wysokich standardéw poufnosci przetwarzanych
danych (przyjmowanie o$wiadczen, rejestracja aktéw SC, itp.). Spelnienie tych
wymogow jest niezwykle wazne dla osiggnigcia optymalnej jakosci §wiadczonych
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Ryc. 7. Wyposazenie stanowisk pracy pod katem warunkéw pracy

ustug administracyjnych. Realizowane badanie zakladalo poznanie aspektow or-
ganizacyjnych urzedéw stanu cywilnego.

W yjeciu 0gdlnym 60% badanych USC ocenilo wyposazenie stanowisk pra-
cy z uwagi na warunki pracy na poziomie dobrym. Co piaty z badanych USC
ocenia na poziomie $rednim wyposazenie stanowisk pracy. Jako przyczyny takiej
sytuacji najczesciej wskazywane byly niedostateczne srodki finansowe na zakup
nowego wyposazenia, brak remontu pomieszczen biurowych, ciasne pomieszcze-
nia biurowe, niewystarczajaca liczby urzadzen biurowych wymaganych do pracy.

Analiza wynikéw uwidocznila, ze warunki pracy najlepiej oceniane s3 przez
USC zlokalizowane w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Najwiekszy odse-
tek odpowiedzi na poziomie $rednim przypadal na USC majace siedzibe w gmi-
nach miejskich (40%). Taki rozklad uwidacznia, ze w tego typu jednostkach
najczesciej wystepowal wzrost zatrudnienia przy jednoczesnym braku mozli-
wosci pozyskania dodatkowej powierzchni biurowej. Ponadto w tych urzedach
realizowana jest wigksza ilo$¢ spraw, a co za tym idzie, wyposazenie na skutek
intensywnej eksploatacji ulega szybszemu zuzyciu.

Odmiennie przedstawia sie rozktad odpowiedzi w przypadku pytania doty-
czacego poziomu warunkéw obstugi klientéw. W tym przypadku zweryfikowano
w badaniu warunki wygody, zapewnienia poufnosci oraz ochrony danych oso-
bowych klientéw. Powyzsze parametry maja znaczenie dla ogdlnej oceny jakosci
$wiadczonych ustug. Zaréwno w zakresie kryterium wygody, jak i poufnosci roz-
ktad odpowiedzi byl podobny. Wigkszos¢ badanych podmiotéw wskazywalo na
ocene dobrg i bardzo dobra. Co czwarty urzad posiada warunki obstugi klientéw
w zakresie wygody i poufnosci na poziomie $rednim. Najlepiej oceniane jest
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kryterium ochrony danych osobowych. W tym przypadku 78% urzedéw posiada
warunki na poziomie bardzo dobrym i dobrym. Taki wskaznik uwidacznia, ze
pracownicy USC posiadaja swiadomo$¢ odpowiedzialnosci wynikajacej z jako$ci
przetwarzanych danych oraz koniecznosci zapewnienia nalezytego bezpieczen-
stwa dokumentdéw i pozyskiwanych informacji.

W odniesieniu do urzedéw gdzie warunki obstugi klientéw oceniono na
poziomie ztym lub bardzo zlym jako przyczyne najczesciej wskazywano: wyste-
powanie w biurze USC wigcej niz jednego pracownika co uniemozliwialo zagwa-
rantowanie poufnos$ci kontaktu, przestarzale wyposazenie, ciasne pomieszczenia,
wieloletni brak remontu pomieszczenn biurowych. Podobnie jak w przypadku
oceny warunkéw pracy, tak i w ocenie warunkéw obstugi klientéw wyniki badan
wskazujg, ze sytuacja mniej zadowalajaco przedstawia sie¢ w USC zlokalizowa-
nych w gminach miejskich. W tych urzedach parametry wygody, poufnosci oraz
ochrony danych osobowych zazwyczaj wystepuja na poziomie $rednim.

Obecnie realizacja zadait merytorycznych w USC, w caloéci odbywa sie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. System teleinformatyczny stu-
zacy do realizacji zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego funkcjonuje w ra-
mach sieci wydzielonej (koniecznos¢ odseparowania od innych sieci, w tym
internet). Wynika to z koniecznosci zapewnienia jak najwyzszych standardéw
bezpieczenstwa gromadzonych i przetwarzanych w nim danych. Réwniez ko-
munikacja miedzy urzedami w zakresie wymiany danych przebiega w wymiarze
informatycznym.

Realizacja idei e-administracji obejmuje takze zakres komunikacji w formie
informatycznej miedzy urzedem a klientem i szeroko rozumianym otoczeniem.
W tym celu wymagane jest przede wszystkim aby kazdy urzednik miat dostep do
internetu jako podstawowego kanatu komunikacji elektronicznej. Wymaganie to
powoduje, ze na kazdym stanowisku pracy oprocz urzadzen do realizacji zadan
merytorycznych powinien by¢ zagwarantowany staly dostep do laczy interne-
towych. Pod tym wzgledem sytuacja w USC wskazuje, ze co piaty urzad nie
posiada bezposredniego dostepu do internetu na stanowiskach pracy. Najgorzej
przedstawia si¢ sytuacja w USC z gmin miejskich. W odniesieniu do tej katego-
rii urzedéw odnotowano, ze brak dostepu do internetu na stanowiskach pracy
wystepuje w 44% badanych jednostek.

Konieczno$¢ posiadania stalego dostepu do internetu na stanowiskach pra-
cy w USC wyrazily wszystkie instytucje biorace udzial w badaniu. Uzna¢ nalezy
bezspornie, ze dostep do internetu na stanowisku pracy w USC jest wspdlczesnie
standardem, ktory winien obowiazywa¢ w kazdym urzedzie. Zasadnos¢ tego po-
stulatu wynika miedzy innymi z coraz czeéciej wykorzystywanej przez obywateli
elektronicznej formy kontaktu z urzedami. W tym przypadku poza dostepem
do internetu wymagane jest posiadanie systemu umozliwiajacego komunikacje
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Ryc. 8. Czy na wszystkich stanowiskach pracy jest dostep do internetu/typ gminy

elektroniczng. Niezbedne jest takze (co wynika z przepiséw prawa) posiadanie
przez urzednikéw odpowiednich narzadzi umozliwiajacych identyfikacje w oto-
czeniu. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy posiadanie kwalifikowanego podpisu
elektronicznego z waznym certyfikatem. Jest to takze niezbedne do wydawania
dokumentéw w formie elektronicznej (odpiséw, zaswiadczan, decyzji). Prze-
prowadzone badanie uwidocznilo, ze co czwarty kierownik USC nie posiada
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Powoduje to, ze w urzedach, gdzie
kierownik nie jest wyposazony w taki podpis nie jest mozliwe realizowanie usta-
wowych zadan.

Liczny zakres spraw realizowanych w USC oraz ich réznorodno$¢ powodu-
je, ze zasadne jest zapewnienie dostepu do informatycznych systeméw prawnych,
ktore zawieraja niezbedne informacje na temat aktualnych przepiséw prawa.
Z rozwiazan takich korzysta 87% badanych urzedéw. Tak wysoki odsetek odpo-
wiedzi potwierdza, ze taka forma dostepu do specjalistycznej wiedzy jest bardzo
pozadana na stanowiskach pracy w USC.

Kolejne zagadnienie, ktore jest istotne z punktu widzenia sprawnosci funk-
cjonowania USC dotyczy sposobu realizacji proceséw kancelaryjnych (zarzadza-
nie obiegiem dokumentéw). Obowiazujace przepisy dopuszczaja dwie formy
zarzadzania procesami kancelaryjnymi: tradycyijna (papierowa) oraz elektronicz-
na (EZD). Procesy kancelaryjne realizowane w formie tradycyjnej moga by¢
wspomagane systemami informatycznymi. Uzyskane wyniki badan uwidacznia-
ja, ze procesy kancelaryjne realizowane w urzedach stanu cywilnego, w zdecydo-
wanej wiekszoéci prowadzone sa w formie tradycyjnej (papierowej). Taki sposéb
prowadzenia rejestréw kancelaryjnych stosuje 91% zbadanych USC. W 40%
urzedow gdzie prowadzona jest tradycyjna forma proceséw kancelaryjnych
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wykorzystywane sa dedykowane systemy informatyczne. Najliczniejsza grupe
stanowia w tym przypadku USC wchodzace w sktad gmin wiejskich.

Tab. 5. Sposob rejestracji pism i spraw w USC/typ gminy

W jaki sposdb prowadzona jest rejestracja pism Typ gminy
oraz spraw realizowanych w USC? wiejska  |miejsko-wiejska|  miejska
W systemie tradycyjnym 57,3 48 34,3
e b o
W systemie EZD 6,8 7,3 14,3
W ogble nie jest prowadzona 0 1,6 0

Ukazana sytuacja zdaniem wiekszosci badanych instytucji w zasadniczy
sposob wplywa na wydluzenie realizacji spraw a tym samym zwigkszenie kosz-
tow funkcjonowania USC. Wplyw na taka sytuacje ma fakt, ze obecny system
rejestru stanu cywilnego nie posiada mozliwosci integracji z systemami EZD,
tym samym nie jest mozliwe uproszczenie proceséw zwigzanych z realizacja
zadan poprzez automatyczne przekazywanie danych generowanych w EZD do
systemu dziedzinowego. Ponadto korzystanie z systemu EZD uzaleznione jest
od tego czy w ogdle w urzedzie gminy jest takie rozwiazanie informatyczne
zaimplementowane.

W odniesieniu do zagadnienia infrastruktury informatycznej zbadany réw-
niez zostal sposéb wykorzystania danych zgromadzonych w dotychczasowych
systemach informatycznych, ktére wspomagaly prace urzedéw stanu cywilnego
do potrzeb biezacej pracy, przed wejéciem w zycie aktualnych przepiséw. Zwré-
ci¢ bowiem nalezy uwage, ze dedykowane systemy informatyczne (aplikacje
wspierajace) byly wykorzystywane w USC na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat. Dzigki temu powstaly bazy danych zawierajace tresci aktéw stanu cywilnego
w formie elektronicznej. Wykorzystanie tych danych na potrzeby biezacej pracy
urzedéw w procesie tak zwanej migracji z pliku znaczaco przyspieszalo realiza-
cje wielu czynnosci. Migracja z pliku jest w chwili obecnej jedna z dwéch form
przenoszenia danych z aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie do-
tychczas obowiazujacych przepisow* (w formie tradycyjnej — papierowej). Drugi
sposob przeniesienia danych z aktu stanu cywilnego do rejestru centralnego
polega na przepisaniu danych przez uzytkownika systemu (recznie). Z zaloze-
nia migracja z pliku miala by¢ rozwiazaniem, ktore bedzie latwiejsze i szybsze
od migracji recznej. W tym celu wykonawca systemu rejestru stanu cywilnego

* Dotyczy to wszystkich aktéw stanu cywilnego sporzadzonych do dnia 1 marca 2015 .
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umozliwit integracje z aplikacjami wspierajacymi dzieki czemu proces przenosze-
nia danych ma charakter pélautomatyczny. Przeprowadzone badanie uwidocz-
nito, ze wymieniona powyzej funkcjonalno$¢ nie jest wykorzystywana przez
urzedy w sposéb masowy. Z badanej proby 41% urzedéw nie korzysta w ogole
z migracji z pliku, 32% sporadycznie. Jako powdd tak niskiego zainteresowania
ta funkcjonalnoscia respondenci najczeéciej wymieniali bledy w danych zgro-
madzonych w dotychczasowych bazach, konieczno$¢ weryfikacji danych przez
uzytkownika, bledy w integracji systeméw informatycznych skutkujace niepet-
nym przesylaniem danych, lub ich znieksztalcaniem, brak integracji systemow
spowodowany niedostosowaniem aplikacji wspierajacej do obstugi ww. procesu.

Nastepnym aspektem zwiazanym z infrastruktura informatyczna wykorzy-
stywang w USC jest niezawodnos¢ systemu rejestracji stanu cywilnego. Wedlug
obowiazujacych przepisow za rejestr stanu cywilnego prowadzony w formie sys-
temu teleinformatycznego odpowiedzialny jest minister do spraw informatyzacj.
Wykonawca systemu jest Centralny Osrodek Informatyki. Rejestr Stanu Cywil-
nego jest systemem centralnym (obstuguje prace wszystkich USC w Polsce),
z racji wieloéciiréznorodnosci wykonywanych w nim proceséw posiada zlozona
wewnetrznie architekture i wchodzi w skfad Systemu Rejestrow Pafstwowych,
z ktoérymi takze wspolpracuje w ramach generowanych i przetwarzanych danych.
Poniewaz jest to pierwszy tego typu system w Polsce o tak zlozonej budowie,
nieuniknione byto w poczatkowej fazie jego uruchomienia wystepowanie bledow
funkcjonowania. Wigkszo$¢ bledéw mozliwa byla do identyfikacji dopiero w tak
zwanym $rodowisku produkecyjnym, przy pelnym obciazeniu.

W celu szybkiej identyfikacji bltedéw oraz ich usuwania, kazdy projekt infor-
matyczny winien zaktada¢ uruchomienie w fazie produkcyjnej wsparcia technicz-
nego (help desk). Narzedzie to winno byé wykorzystywane przez uzytkownikéw
systemu do przekazywania informacji o bledach systemu do wykonawcy. Decy-
dujacy wplyw na sprawno$¢ tego rozwigzania ma szybko$¢ przeplywu informacji
o wystapieniu bledu oraz czas reakcji wykonawcy (usunigcia bledu). Procedura
zglaszania bledéw w systemie rejestru stanu cywilnego zaklada udzial wielu pod-
miotoéw i jest wieloetapowa. Uzytkownik, ktory zdiagnozowat bledne dziatania
aplikacji aby przekaza¢ o tym informacje¢ musi wykona¢ zrzut z ekranu oraz doko-
na¢ zwigzlego opisania problemu. Powyzsze informacje musza zostaé przekazane
poprzez ITSM za posrednictwem Lokalnego Administratora Systemu (ktérym
najczesciej jest informatyk) do wykonawcy. Dopiero wowczas zgloszenie trafiato
do weryfikacjiiw zaleznosci od jego stopnia ztozonosci dokonywana byla analiza
przez wykonawce oraz zleceniodawce i opracowywana procedura naprawy ble-
du. Przygotowane przez wykonawce rozwigzanie naprawy bledu jest nastepnie
testowane i po akceptacji wdrazane do $rodowiska produkcyjnego. Z racji tak roz-
budowanej procedury oraz wynikajacej z tego rozproszonej odpowiedzialnosci
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oceni¢ nalezy takie rozwigzanie jako nieskuteczne i nieefektywne. Teze taka
potwierdzaja wyniki badania, bowiem 60% badanych USC ocenilo sprawnos¢
dzialania wykonawcy w zakresie realizacji zgloszen bledéw na poziomie $rednim,
natomiast 23% badanych instytucji na poziomie ztym.

Poza czynno$ciami zwigzanym z merytoryczna realizacja spraw, urzedy sta-
nu cywilnego realizuja uroczystoéci zawarcia malzenistwa. Zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami, zawarcie malzenstwa przed kierownikiem USC ma mie¢
forme uroczysta. Istotny wplyw na zachowanie uroczystej formy ma miejsce,
w ktérym to wydarzenie si¢ odbywa. Najczesciej jest to odrebne pomieszcze-
nie, ktérego wystrdj oraz stan techniczny powinny spetnia¢ powszechne stan-
dardy estetyczne i funkcjonalne. Odpowiedzialnos¢ za spelnienie powyzszych
warunkéw spoczywa na kierowniku USC. W odniesieniu do powyzszej kwestii
zgromadzone wyniki uwidaczniaja, ze 68% badanych urzedéw posiada sale $lu-
béw, jako miejsce dedykowane do uroczystosci zawarcia malzenstwa. W pozo-
stalych podmiotach uroczystosci zawarcia malzefistwa najczesciej odbywaja sie
w pomieszczeniu, ktére pelni na co dzieri inne funkcje (sala konferencyjna, sala
posiedzen rady gminy, gabinet wéjta, burmistrza, itp.). Taka sytuacja najliczniej
wystepuje w USC zlokalizowanych w gminach wiejskich, gdzie co trzeci urzad
nie posiada sali §lubow. Zjawisko to jak nalezy przypuszczaé jest spowodowane
tym, ze liczba slubéw w tych jednostkach jest na tyle mala, iz koszty utrzymania
pomieszczenia tylko na potrzeby tych uroczystoéci nie znajduja racjonalnego
uzasadnienia. Istotne jest w takiej sytuacji aby pomieszczenie, w ktérym sa udzie-
lane §luby a na co dzier pelni inna funkcje gwarantowato zachowanie uroczystej
formy zawarcia malzenstwa.
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Ryc. 9. Czy sala $lubéw wymaga remontu/typ gminy
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Kolejny aspekt poznawczy badania mial na celu zweryfikowa¢ czy pomiesz-
czenia, w ktorych udzielane sa §luby pozwalaja spelni¢ kryterium uroczystej for-
my. W 40% badanych jednostek miejsce, w ktérym sa udzielane sluby wymaga
remontu (nie spetnia wymogu uroczystej formy zawarcia malzeristwa). Z posréd
USC, ktére wskazaly, ze miejsce gdzie udzielane s3 §luby wymaga remontu, 16%
wskazalo, ze ostatni remont byl przeprowadzany przed 2000 r. W badaniu od-
notowano przypadki gdzie ostatni remont sali slubéw obyt si¢ na przelomie lat
70 i 80 XX wieku.

W wiekszo$ci wymienionych przypadkéw zly stan pomieszczenia, w ktd-
rym s3 udzielane §luby spowodowany jest brakiem $rodkéw finansowych na
przeprowadzenie remontéw.

Odrebnym zagadnieniem zwigzanym ze $lubami cywilnymi jest propa-
gowana przez obecne przepisy mozliwo$¢ zawarcia malzenstwa poza lokalem
USC. Taka ustuga mozliwa byla do realizacji takze pod rzadami poprzednich
przepiséw. Obecnie, po spelnieniu wymogéw prawnych slub moze by¢ zawarty
pozalokalem USC. Aktualnie obowiazujace przepisy wskazuja na dwa przypadki
zawarcia malzenistwa poza lokalem USC: na wniosek, co wiaze si¢ z dodatkowa
oplata (1000 zt), ktéra w calosci stanowi dochéd gminy, oraz w przypadku za-
grozenia zycia lub zdrowia nupturientéw lub pozbawienia wolnosci. W dwéch
ostatnich sytuacjach klienci nie ponosza oplaty dodatkowe;.

Z chwila wejécia w zycie obecnych przepisow, usluga slubu poza lokalem
USC na wniosek nupturientéw byla obiektem ogélnopolskiej kampanii rekla-
mowej prowadzonej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Istotne zatem
bylo poznanie poziomu zainteresowania spolecznego taka forma zawarcia mat-
zenstwa. W tym celu badaniu poddano okres od 1 marca do 31 grudnia 2015 r.
Uzyskane wyniki informuja, ze w badanym okresie czasowym, w 44% urzedéw
odbyl sie co najmniej jeden $lub poza lokalem. Najwiekszy odsetek urzedéw,
ktore realizowaly sluby poza USC dotyczy jednostek zlokalizowanych w gminach
miejskich.

Najczesciej byl to jeden $lub lub dwa $luby w badanym okresie czasowym.
Sluby poza lokalem USC najczgéciej udzielane byly na wniosek.

Majac na uwadze, ze jest to nowa oferta, ktéra dopiero upowszechnia sie
w $wiadomosci obywateli przyjac¢ nalezy, ze liberalizacja przepiséw w tym wzgle-
dzie jest rozwigzaniem zasadnym, ktére w pelni wpisuje sie¢ w oczekiwania spo-
leczne. Weryfikacji nalezaloby podda¢ wysoko$¢ oplaty za §lub poza lokalem
USC. Ustalona stawka w wysokosci 1000 zl, czesto w opinii wielu kierownikow

S Owczesne przepisy pozwalaly na udzielenie slubu poza lokalem USC z waznych powodéw.
Rozwigzanie to nie bylo powszechnie stosowane.
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Ryc. 10. Liczba $lubéw poza lokalem USC/typ gminy
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jest czynnikiem, ktory nie pozwala zainteresowanym klientom na wybér takiej
formy zawarcia matzenstwa.

Wybér miejsca, w ktérym udzielany jest $lub cywilny zalezy od klientow.
Kierownik USC obowiazany jest zweryfikowa¢ czy wskazane miejsce zapew-
nia zachowanie uroczystej formy oraz bezpieczenstwa oséb bioracych udziat
w uroczystosci. Zgromadzone wyniki badan uwidaczniaja, Ze najczesciej miejsce,
w ktorym odbywala sie uroczystos¢ zawarcia malzenistwa to obiekt, w ktorym
takze odbywala si¢ zabawa weselna, lub przestrzen otwarta (plener) w poblizu
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lokalu. Respondenci najczgsciej wymieniali takie obiekty jak: pensjonat, sala
bankietowa w hotelu, patace, dworki, ogrody przy ww. obiektach, altany. Wymie-
niane takze byly miejsca bardziej oryginalne: plaza, park miejski, statek, pomost,
dawna kopalnia, ruiny zamku. Opisang ustuge nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie,
zar6wno z punktu widzenia podmiotéw realizujacych jak i zainteresowanych.

4.3. Wymiar finansowy urzedéw stanu cywilnego

Gmina oprécz zadan wlasnych wykonuje zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej. Wynika to zaréwno z ustawy zasadniczej (Konstytucji RP), jak
i przepiséw o samorzadzie gminnym i finansach publicznych. Takie rozwiazanie
jest logiczne i racjonalne. Szereg zadan bedacych w kompetencji paristwa bezpo-
$rednio zwigzane jest z obywatelami. Struktura organizacyjna jednostek samo-
rzadu terytorialnego na szczeblu gminnym powoduje, ze sa to instytucje, ktore
najskuteczniej umozliwiaja dostep obywatelowi do realizacji opisywanych zadan.
Z tego tez powodu urzedy stanu cywilnego ulokowane sa w strukturach gminy.
Realizacja zadan zleconych, jak kazda dzialalnos$¢ niesie za sobg realne koszty.
Gmina w odréznieniu od podmiotéw gospodarczych ma ograniczone przepisami
prawa mozliwosci rekompensaty poniesionych wydatkéw zwiazanych ze swoja
dzialalno$cia. W odniesieniu do zadan zleconych jedynym zrédtem ich finan-
sowania jest dotacja celowa przekazywana z budzetu panstwa. Wielkos$¢ dotacji
celowej winna umozliwia¢ JST wlasciwa realizacje zadan zleconych. Koszty za-
dan zleconych obejmuja odpowiednio:

— wynagrodzenia osobowe pracownikow,

— dodatkowe wynagrodzenia roczne,

— skladki na ubezpieczenia spoteczne,

— skladki na fundusz pracy,

— zakup materialéw i wyposazenia,

— zakup ustug,

— podroéze stuzbowe i krajowe,

— odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Struktura wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji zadan zleconych
wskazuje, ze najwieksza ich cze$¢, okolo 70% stanowia ogdlne koszty utrzyma-
nia kadry pracowniczej. Pozostale koszty w wiekszosci sa zwigzane z materiata-
mi, wyposazeniem i ustugami wykorzystywanymi na potrzeby realizacji zadan
ustawowych.

Dotacja celowa powinna w catosci pokrywa¢ wszystkie koszty wynikaja-
ce z realizacji zadan zleconych. Przekazywane s$rodki finansowe powinny tak-
ze zapewnia¢ mozliwo$¢ realizacji inwestycji zwiazanych z poprawa warunkow
funkcjonowania urzedé$w (wymiana infrastruktury teleinformatycznej, remonty
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pomieszczen,, podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry pracowniczej itp.).
Rzeczywistos¢ ukazuje jednak znaczace dysproporcje miedzy realnymi kosztami
a wysokoscia kwot dotacji celowych. Przeprowadzone przez Zrzeszenie Gmin
Wojewoddztwa Lubuskiego badania w2013 roku uwidocznily, ze zjawisko dyspro-
porcji miedzy kosztami a wysoko$cia dotacji celowej ma charakter globalny. Uzy-
skane wyniki pokazaly, ze $rednio dotacje celowe pokrywaty okoto 50% kosztow
zadan wykonywanych przez USC. Pozostate koszty sa pokrywane z dochodow
wlasnych gminy. Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika gtéwnie z dotychczasowego
sposobu ustalania dotacji celowych na zadania zlecone. Poza ogdélnymi regu-
lacjami prawnymi, ksztaltujacymi ta kwestie nie bylo zadnych obiektywnych
i racjonalnych instrumentéw obliczenia rzeczywistych wydatkéw ponoszonych
przez gminy. Z tego tez wzgledu, odpowiedzialni za dystrybucje dotacji celowych
wojewodowie samowolnie dokonywali oceny w jakiej wielkosci dotacja bedzie
przekazana poszczegdlnym gminom, przy zastosowaniu réznorodnych czesto
nieobiektywnych kryteriéw. Brak wlasciwego zarzadzania systemem dotacji
w zakresie dlugofalowym doprowadzit do duzych nieprawidlowosci, efektem
ktorych byto rosnace obciazenie samorzadéw wydatkami zwigzanymi z zadania-
mi zleconymi. Gminy zmuszone byly na coraz to wieksze wydatki pochodzace
z dochodéw wlasnych na pokrycie kosztéw zadan zleconych. Powyzsza sytuacja
nie pozostawata bez wplywu na jako$¢ swiadczonych uslug zwigzanych z zada-
niami zleconymi. Otrzymywane z budzetu panistwa srodki finansowe nie pozwa-
laly bowiem na niezbedne inwestycje w obszarze organizacyjnym, kadrowym
i materialnym. Gminy byly przez to pozbawione mozliwosci systematycznego
dostosowywania §wiadczonych ustug do obowiazujacych standardéw i oczeki-
wan spotecznych.

Zmiany w zakresie rejestracji stanu cywilnego, ktére nastapily 1 marca 2015
roku jeszcze wyrazniej uwidocznily nieprawidlowosci dotychczasowego sposobu
ustalania dotacji celowych na zadania zlecone. Konieczno$¢ wymiany infrastruk-
tury informatycznej, zwigkszenie zatrudnienia, przejecie nowych zadan w sposéb
znaczacy zwiekszylo wysokoé¢ kosztéw funkcjonowania urzedéw stanu cywil-
nego. Wymiar finansowy jest kluczowym elementem kazdej organizacji, ktory
ma wplyw na sprawno$¢ jej dziatania. Dzigki Srodkom finansowym mozliwe jest
kreowanie stalego rozwoju i postepu $wiadczonych uslug administracyjnych po-
przez inwestycje w kadry i szeroko rozumiang organizacj¢ urzedu. Realizowane
badanie ukazalo, ze wér6d wtadz samorzadowych $wiadomo$¢ koniecznosci do-
konywania inwestycji jest powszechna. W ostatnich 3 latach (2013-2015) rézne-
go rodzaju inwestycje zostaly przeprowadzone w 59% badanych USC. Najwigcej
inwestycji zrealizowanych byto w USC majacych siedzibe w gminach miejskich.

Najczesciej byly one zwigzane z dostosowaniem do nowych warunkéw
funkcjonowania urzedéw wynikajacych ze zmian przepiséw prawa. W gléwniej
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Ryc. 12. Czy w okresie 2013-2015 byly inwestycje w USC/typ gminy

mierze obejmowaly one obszar infrastruktury teleinformatycznej (budowa sieci
wydzielonej, zakup sprzetu komputerowego oraz urzadzen peryferyjnych), wy-
posazenia stanowisk pracy, remontéw pomieszczen biurowych, archiwum, sal
$lub6w oraz zwiekszeniem zatrudnienia.

Wydatki zwigzane z przeprowadzonymi inwestycjami w 74% przypadkow
byly sfinansowane z dochodéw wlasnych gminy. Pelne pokrycie kosztéw przez
Wojewode nastapito w 12,5% przypadkéw. W pozostatych udziat w kosztach byt
mieszany z dominujaca przewaga $srodkéow wlasnych gminy.

Rozklad (ryc. 13) $rodkéw wydatkowanych na inwestycje byt podobny
w kazdym typie gminy.
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Ryc. 13. Rodzaj inwestycji realizowanych w USC (2013-2015)
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Ryc. 15. Czy w USC sa konieczne nowe inwestycje?

Dotychczas zrealizowane inwestycje nie sa kompletne i nie wyczerpuja cal-
kowicie potrzeb urzedéw w tym zakresie. Potrzebe przeprowadzenia kolejnych
inwestycji w USC wskazalo 68,5% ankietowanych podmiotéw. Konieczno$é
taka pojawia si¢ na podobnym poziomie we wszystkich USC, niezaleznie od
lokalizacji.

Podobnie jak w przypadku juz zrealizowanych inwestycji, nowe inwestycje
najczedciej winny dotyczy¢ zakupu infrastruktury teleinformatycznej oraz wypo-
sazenia stanowisk pracy i archiwum, remontéw pomieszczen biurowych, remon-
tow archiwum i sal §luboéw, zwiekszeniem zatrudnienia, pozyskaniem wigkszej
powierzchni biurowej.

Powyzsze wyniki s3 mocno skorelowane z oceng dzialan wojewody w za-
kresie wsparcia finansowego realizowanych inwestycji. Organ ten bowiem jest
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kluczowym elementem catego systemu dotacji celowych. Winien bowiem w spo-
sob biezacy weryfikowal potrzeby finansowe urzedéw i zapewnia¢ wsparcie
w pozyskanie niezbednych funduszy na inwestycje. Realizacja tego obowiazku
w wigkszosci przypadkéw zostala oceniona na poziomie $rednim (39%) lub ztym
(32%). Wynika to gtéwnie z faktu, ze wojewodowie nie dokonuja zadnej oceny
potrzeb finansowych gmin w zakresie realizacji zadan zleconych, nie uwzglednia-
ja takze w polityce finansowej kosztéw inwestycji. Zasadne w tym obszarze jest
prowadzenie stalej wspolpracy miedzy gminami i wojewodami oraz cykliczny
pomiar i weryfikacja potrzeb finansowych.
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Ryc. 16. Ocena dziatari wojewody w zakresie wsparcia finansowego inwestycji USC

W zwiazku w wejsciem w zycie od dnia 1 marca 2015 r. nowych zasad
funkcjonowania USC pojawila sie takze konieczno$¢ uregulowania kwestii do-
tacji celowych na zadania zlecone, w sposéb gwarantujacy adekwatno$¢ otrzy-
mywanych srodkéw finansowych do ponoszonych kosztéw. W tym wzgledzie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wypracowalo nowa formule
ustalania kwot dotacji celowych. Nowa koncepcja ustalania dotacji celowych na
zadania zlecone z zakresu rejestracji stanu cywilnego opiera si¢ na idei budzetu
zadaniowego. Taka forma planowania wydatkéw budzetowych sporzadzana jest
w ukladzie funkcji, zadan i podzadan ze wskazaniem celéw, ktére planuje sig
osiagna¢ oraz miernikéw okreslajacych stopien realizacji celéw. Zalozeniem bu-
dzetu zadaniowego jest osiagniecie wiekszej przejrzystosci finanséw publicznych,
zwigkszenie skutecznodci realizacji zadan oraz zwigkszenie efektywnosci wydat-
kowania srodkéw publicznych. Koncepcja budzetu zadaniowego stosowana jest
przez Ministerstwo Finanséw w odniesieniu do ksztaltowania budzetu parnistwa
izaczyna takze by¢ wdrazana w przestrzen zadan zleconych wykonywanych przez
samorzady. Przykladem tego sa urzedy stanu cywilnego, gdzie zaobserwowa¢
mozna nowe podejécie do sposobu ustalania kwot dotacji celowych. Polega ono
na przyjeciu kryterium ilo$ci wykonywanych przez poszczegdlne urzedy zadan
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jako parametru wyjsciowego do ustalenia wysokos$ci dotacji celowej. Wskaznik
iloéci wykonanych zadan w okreslonym przedziale czasowym (rok budzetowy)
bedzie podstawa do planowania wysokosci dotacji celowej na kolejny rok. Wy-
magane do tego informacje gromadzone s3 na podstawie nastepujacych zrodet:

« raporty generowane z Systemu Rejestréw Panstwowych (ZRODLO),

« dane generowane bezposrednio z systemu centralnego przez Departament
Teleinformatyki MSWiA,

« dane przekazywane przez gminy. Pozyskiwane dane odnosza si¢ do usta-
lonego katalogu zadan (tabela ponizej).

Tab. 6. Katalog zadan i wskazniki czasochfonnosci (wg MSWiA)

Rodzaj zadania Wskaz’nil? czasochtonnosci Wskaznik czasochlonnosci
przyjety w2014 r. 0d2015r.

Rejestracja aktow SC 1,1
Wpisywanie wzmianek 1,38 0,33
Whpisywanie przypiskéw 0,25
Migracja aktéw SC - 0,5
Decyzje z zakresu RSC 3
Czynnoéci mater-techniczne (sprostowa- 3 05
nia, uzupelnienia) ’
Wydawanie odpiséw ASC 0,5 0,33
Zaswiadczenia, zezwolenia, o§wiadczenia 0,7 0,6
Decyzje zmiany imion i nazwisk 2,99 2
Usuwanie niezgodno$ci w PESEL - 0,33

Na potrzeby katalogu zadan ustalone zostaly wskazniki czasochlonnosci
odrebnie dla kazdego rodzaju zadania oraz koszt roboczogodziny, ktéry wynosi
24,16 zt. Opisany powyzej system obliczania dotacji celowej nie byl weryfiko-
wany przez strone samorzadowa.

W ujeciu ogdlnym przyjety model dziatania wprowadza jednolite i obiek-
tywne kryteria oceny, cechuje si¢ wysokim stopniem przejrzystosci i racjonal-
noséci. Wprowadza takze bardzo potrzebny czynnik konkurencyjnosci, ktéry
pozytywnie oddzialuje na poprawe funkcjonowania urzedéw oraz wzrost jako-
$ci $wiadczonych ustug. Nowy system dotacji celowych z racji aktualnych uwa-
runkowan i krétkiego okresu stosowania wymaga jednak stalej i konsekwentnej
analizy celem optymalnego dostosowania do dynamicznie zmieniajacych si¢ wa-
runkéw otoczenia jak i samych urzedéw stanu cywilnego. Poczynione obserwa-
cje wskazuja bowiem, ze 76% badanych urzedéw jest zdania, ze ustalony katalog
zadan nie uwzglednia wszystkich czynnosci, ktore sa rzeczywiscie realizowane.
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Wskazane w katalogu zadania sa najwazniejszymi, ktore realizuje urzad stanu cy-
wilnego. Oproécz nich jest szereg zadan, ktére zwigzane sg z szeroko rozumianymi
procesami zarzadzania dokumentacja, organizowaniem i realizacja uroczystosci,
prowadzeniem archiwum USC, itp. Podobne wartosci pojawily sie w przypadku
odpowiedzi na pytanie dotyczace ustalonych przez MSWiA wskaznikéw czaso-
chlonnosci realizowanych zadan. W tym wzgledzie 60% USC bioracych udzial
w badaniu wybralo odpowiedz, ze przyjete wskazniki czasochlonno$ci sa mniej-
sze od rzeczywistego czasu realizacji zadan.

Weryfikacji zostala takze poddana ustalona kwota roboczogodziny (24,16 z1),
czy rzeczywiscie odpowiada wartoéci ktorg generuja urzedy stanu cywilnego
w zwigzku ze swoja dziatalnoécig. Uzyskane w badaniu wyniki wskazuja, ze w 2015
roku $rednia wysoko$¢ dotacji celowej na zadania zlecone w wymiarze jednej ro-
boczogodziny wynosilta 21,00 zt. Powoduje to, ze niespelnione zostaly zalozenia
MSWIA o ustalonej stawce roboczogodziny na poziomie 24,16 zl. Syntetyczna
analiza ukazuje, Ze gminy w obrebie ktérych zlokalizowany jest USC dokladaty
w 2015 roku $rednio 3,16 zt na 1 roboczogodzing (dotyczy to jednostek, gdzie
jest co najmniej jeden pelny etat w urzedzie stanu cywilnego). Biorac pod uwage
ilo$¢ wypracowanych roboczogodzin w okresie wrzesieri-grudzien 2018 r. przyja¢
mozna, ze w skali catego 201S roku samorzady w Polsce dolozyly do kosztow zwia-
zanych z dzialaniem USC laczng kwote okolo 23 273 213 zlotych (bez uwzgled-
nienia kosztéw inwestycji). Powyzsze wyniki jednoznacznie wskazuja, ze elementy
skladowe ksztaltowanego systemu dotacji celowych na zadania realizowane przez
USC muszg ulec dalszym przemianom w celu dostosowania ich do rzeczywistych
wymagan finansowych. Bardzo istotnym dzialaniem jest takze kreowanie zmian
prawnych oraz organizacyjnych, ktore w dluzszej perspektywie czasowej pozwola
na ograniczanie kosztéw funkcjonowania USC, poprzez odformalizowanie zadar,
zwigkszenie automatyzacji proceséw wymiany danych, uelastycznienie struktury
organizacyjnej systemu rejestracji stanu cywilnego.

4.4. Zagadnienia ogdlne

Waznym aspektem badania bylo poznanie ogélnej oceny nowego sposo-
bu realizacji zadan, ktéry nastapit na skutek wejscia w zycie nowych przepiséw
z dniem 1 marca 2015 roku.

W ujeciu ogélnym nowy sposob realizacji zadan oceniany jest przez 46%
ankietowanych na poziomie dobrym. Co trzeci respondent ocenia nowe zasady
realizacji zadan w USC na poziomie $rednim. Jako czynniki, ktére negatywnie
oddziatuja na funkcjonowanie USC badani najczesciej wymieniali: niska wydaj-
no$¢ systemu teleinformatycznego (47%), za malg liczbe 0séb zatrudnionych
w USC (15%), nieodpowiednie warunki organizacyjne (12%).
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Ryc. 17. Jakie czynniki powoduja, ze obecny sposob realizacji zadan jest zly

Do czynnikéw, ktore zostaty wskazane jako dobre strony funkcjonowania
USC respondenci najczesciej wymieniali: odformalizowanie zadan, odmiejsco-
wienie zalatwiania spraw przez obywateli, bezposredni dostep do centralnej bazy
aktow SC oraz PESEL, bezposrednia aktualizacja danych w rejestrach pafstwo-
wych, szybka wymiana informacji miedzy urzedami, mozliwo$¢ kompleksowej
realizacji spraw.

‘Whioski

Uzyskane w niniejszym badaniu wyniki potwierdzaja przyjete hipotezy
badawcze. Majac na uwadze trzy eksplorowane wymiary funkcjonowania USC
(organizacyjny, kadrowy i finansowy) przyjaé nalezy, ze mimo zrealizowanych
dotychczas inwestycji nadal wystepuje, konieczno$¢ dalszego wsparcia finanso-
wego gmin w zakresie doposazenia USC oraz poprawy warunkéw pracy, jak
i obstugi klientéw. Wymagane jest ponadto przeprowadzenie zmian legislacyj-
nych, ktére umozliwia ksztaltowanie struktur organizacyjnych USC w sposéb
oddolny, adekwatny do rzeczywistych warunkéw i wymagar.

W odniesieniu do wymiaru finansowego niezbedna jest ponowna weryfi-
kacja przyjetych odgérnie zalozen ustalania dotacji celowej na zadania zlecone.
W szczego6lnosci wymagane jest zapewnienie czynnego udzialu strony samorza-
dowej w systemie ustalania dotacji celowych, uwzglednienia wszystkich czynno-
$ci, ktore generuja koszty, oraz kontrola realizacji sposobu dystrybucji §rodkéw
finansowych do gmin. Istotne jest takze zwigkszenie zaangazowania wojewoddéw
w finansowanie inwestycji realizowanych w USC. Zalecane jest takze podjecie
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prac nad systemowa zmiana umozliwiajaca ogélne obnizenie kosztéw funkcjo-
nowania USC.

W perspektywie ogélnej zaistniale zmiany w sposobie funkcjonowania USC
oceniane s3 pozytywnie. Najwigkszym atutem sa znaczace udogodnienia dla oby-
wateli. W zwigzku z powyzszym, zasadnym jest aby w niedalekiej perspektywie
czasowej podjete zostaly dzialania majace na celu wdrazanie kolejnych rozwia-
zan, ktore wyeliminuja stabe strony funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego
oraz spowoduja dalsza poprawe jako$ci $wiadczonych ustug przy jednoczesnym
obnizeniu kosztow. Majac na uwadze, ze niniejsze badanie zostato zrealizowane
w okresie poczatkowego ksztaltowania si¢ nowych zasad rejestracji stanu cywil-
nego, zasadne jest powtdrzenie badania w przyszloéci celem zmierzenia kierunku
i sposobu rozwoju tego obszaru funkcjonowania administracji publiczne;.
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Sprawozdanie z konferencji pt. ,70-lecie wprowadzenia jednolite;
rejestracji stanu cywilnego w Polsce” (Lublin 7.10.2016 1.)

Biezacy rok dla urzednikéw stanu cywilnego i organéw nadzoru obfituje
w wydarzenia, ktére nawiazuja do obchodéw 70-lecia powstania jednolitej, no-
woczesnej rejestracji stanu cywilnego. W dniu 7 pazdziernika 2016 r. w Katolic-
kim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II w Lublinie odbyla sie¢ uroczystos¢
70-lecia wprowadzenia w Polsce jednolitej rejestracji stanu cywilnego, ktorej
glownymi organizatorami byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II. Wspotorganizatorami
byli: Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, Polska Wytwornia Papie-
row Warto$ciowych S.A., Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Stowa-
rzyszenie Urzednikéw Stanu Cywilnego RP oraz Fundacja Instytut Naukowy
im. Prof. Jézefa Litwina, wydawca czasopisma ,Metryka. Studia z zakresu prawa
osobowego i rejestracji stanu cywilnego”.

Uroczystos¢ zostala podzielona na dwa bloki tzw. administracyjny i nauko-
wy. Uroczystego otwarcia dokonal Dr hab. Pawet Smolen prof. KUL - Prorektor
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie oraz Tomasz
Zdzikot — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. W pierwszym bloku mialy miejsce takze wystapienia zaproszonych gosci
m.in. Roberta Gmitruczuka — Wicewojewody Lubelskiego, Jana Bolonkowskiego
— Zastgpcy Dyrektora Departamentu Legislacyjnego w Ministerstwie Sprawie-
dliwoéci, Piotra Gajewskiego — Zastepcy Dyrektora Departamentu Rejestrow
Panistwowych w Ministerstwie Cyfryzacji oraz Prof. Dr hab. Jézefiny Hrynkie-
wicz — Przewodniczacej Rzadowej Rady Ludnos$ciowej.

Tomasz Zdzikot - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji w swoim wystapieniu podkreslil, ze inicjatywa zorganizowania

*  Mgr Piotr Skubiszewski aplikant radcowski przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Lu-
blinie, Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina.
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konferencji w Lublinie wyszla ze strony MSWIiA jako wyraz wdziecznodci dla
uniwersytetu i jego pracownikéw i oséb zwigzanych z Wydzialem Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL-u. W dalszej kolejno$ci Tomasz Zdzikot
zwrocil sie do wspotorganizatoréw i wszystkich obecnych na tej uroczystosci
tymi stowami:

Chcialbym tez podzigkowa¢ wszystkim wspoétorganizatorom i partnerom dzisiejszego wy-
darzenia, bez ktérych to nasze spotkanie nie dosztoby do skutku albo nie doszloby do skutku
w tak okazalych i milych okoliczno$ciach. Zatem chcialbym podzigkowa¢ Polskiej Wytworni
Papieréw Warto$ciowych S.A., dlatego wymieniam ja jako pierwsza bo jest to tez instytucja,
polska spétka jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa z ktérg wszyscy Pafistwo spotykacie sie w ja-
kiej$ formie na co dzien, bo jest producentem i dostawcg blankietéw na ktérych Pafistwo pracu-
jecie. Bardzo serdecznie dziekuje za wspélprace. Dzigkuje Narodowemu Instytutowi Samorzadu
Terytorialnego, dziekuje Stowarzyszeniu Urzednikéw Stanu Cywilnego RP, dzigkuje Zrzeszeniu
Gmin Wojewddztwa Lubuskiego. Bardzo dzigkuje takze Fundacji Instytutowi Naukowemu im.
Prof. J6zefa Litwina. Dzigkuje bardzo wszystkim partnerom za udzial i oferowana pomoc. To tyle
tytulem bardzo ogoélnego wstepu. Szanowni Paristwo, dzisiejsza konferencja, dzisiejsze spotkanie
z wielu powodéw ,nie jest”. Po pierwsze, nie jest okazja do tego aby grzac sie w blasku fleszy
po drugie nie jest okazja do tego by blyszcze¢ w mediach jak Panstwo widzicie jest specjalnie
dla ludzi po to azeby taki byl charakter tego wydarzenia. Dzisiejsze spotkanie nie do korica jest
po to aby podsumowywac i nie calkiem po to, aby zalowa¢. Dzisiejsze spotkanie, w moim od-
czuciu jako wiceministra odpowiedzialnego za wspélprace ze $rodowiskiem urzednikéw stanu
cywilnego jest przede wszystkim po to, aby Paiistwu podziekowa¢. Aby podziekowa¢ Paristwu
za prace, zaangazowanie za trud jaki wkladacie na co dzien uczestniczac w tych najwazniejszych,
najbardziej istotnych i radosnych wydarzeniach w zyciu kazdego Polaka i kazdej polskiej rodziny.
Ja mam dosy¢ bogate doswiadczenie samorzadowe jako pracownik samorzadowy, jako czlonek
organu wykonawczego, jako radny kilku szczebli samorzadu, dlatego tez dobrze wiem o tym,
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ze praca kierownika i pracownika urzedu stanu cywilnego nie ogranicza si¢ do przyslowiowego
wypicia lampki szampana przy okazji udzielenia slubu. Tej pracy jest bardzo duzo i jest ona nie-
zwykle odpowiedzialna. Jest ona trudna, jest ona coraz bardziej skomplikowana ze wzgledu na
wprowadzone rozwigzania informatyczne, ktore w zasadzie, co do zasady usprawniaja i pomoga
w usprawnieniu pracy natomiast oczywiscie jest tak, ze kazda zmiana jest trudna. I serdecznie
Panstwu dziekuje, za gotowo$¢, tak szybko jak to bylo mozliwe dostosowania si¢ do nowych
koncepcji i pomystéw. Bardzo dziekuje, jest to takie pierwsze stowo, ktére chcialem powiedzie¢
proste bardzo slowa, ale te proste stowa czesto nie padaja. Ja uwazam, ze tym pierwszym sto-
wem powinno by¢ ,dzigkuj¢”. Ale ,dzigkuje” to tylko pierwsze proste stowo. Drugie takie proste
stowo, pewnie mozecie si¢ Paiistwo domyslag, to stowo ,prosze”. Otéz, kiedy rozpoczatem prace
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wéréd inicjatyw legislacyjnych byla no-
welizacja Prawa o aktach stanu cywilnego, ktéra udalo nam si¢ skutecznie przeprowadzi¢ dzieki
zaangazowaniu pracownikéw Departamentu Spraw Obywatelskich przy MSWiA, na czele z Panig
Dyrektor Karoling Grenda, ktdra bardzo intensywnie przy tej ustawie pracowala, ale tez przede
wszystkim dzieki Panstwu. Dzigki Pafistwu, dlatego, ze ta ustawa, ktéra przeprowadziliémy na
tyle szybko, na ile to mozliwe w procesie legislacyjnym bardzo szybko byta efektem Panstwa
postulatéw, propozycji i oczekiwan. Tak ja konstruowalismy, tak ja tlumaczyliémy w Sejmie
i Senacie i takze dzigki temu uzyskala ona ponadprzecigtne poparcie biorac pod uwage dosy¢
wysoka temperature sporu politycznego w Polsce. Ta nowelizacja w Sejmie przeszta chyba przy
dwoch glosach wstrzymujacych, w Senacie jednoglosnie. To swiadczy o tym, ze z dobrymi po-
mystami mozna dotrze¢ do wszystkich. I dlatego prosze Paristwa bardzo o to, abyscie Panstwo
aktywnie uczestniczyli w kolejnych nowelizacjach ustawy, w kolejnych zmianach. Juz za rok, juz
w przyszlym roku czeka nas ewaluacja Prawa o aktach stanu cywilnego. [...] Pafistwo wiecie,
co moze usprawni¢ Waszg prace. Ja bardzo prosze Panstwa, abyscie dzielili si¢ z nami Waszymi
pomystami. Dobre pomysly sq po prostu po to, aby je wdraza¢. My bedziemy to robi¢ i moge to
Wam obiecaé. Zdali$my test, zdaliémy egzamin przeprowadzajac nowelizacje ,Prasc-u”, chcemy
i§¢ dalej. Prosimy o pomysty, prosimy o Paristwa wsparcie. Wiec ,prosze” to jest takie drugie pro-
ste stowo jakie chcialbym dzi$ wypowiedzie¢. I jeszcze jest trzecie. To trzecie stowo wypowiem
dzisiaj bardzo wiele razy. To jest stowo ,gratuluj¢”, ale to jeszcze nie w tej chwili. Dzigkuje bardzo.

Pani prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz z Rzadowej Rady Ludno$ciowej
powiedziala m.in. ze:

Nowoczesne pafistwo nie moze obywac sie bez ,budzetu rzeczy” Wér6éd budzetu rzeczy
potrzebnego do rzadzenia paristwem najwazniejsze sa zasoby ludzkie. Kazde panistwo, ktére chce
sie harmonijnie rozwija¢ musi rozporzadza¢ doktadnymi wiadomo$ciami o liczbie swoich oby-
wateli, o ich podziale wedlug wieku, wyznania, plci, zawodéw, uzdolnien zawodowych, o liczbie
i rodzaju warsztatow ich pracy i miejscu zamieszkiwania oraz o wielu innych cechach. Sa to wia-
domofci potrzebne kazdemu, kto pragnie krajem rzadzi¢ i kto pragnie jego wyzwolenia — jak to
sformulowal w swoim dziele o statystyce Stanislaw Staszic. Taka wiedza potrzebna jest pafistwu
nowoczesnemu, musi ona by¢ jasna, prosta i przejrzysta. A wszystkie paristwa nowoczesne dbaja
o to, aby posiadac jak najdokladniejsze informacje. Rejestry stanu cywilnego ludnosci sa waznym
zrédlem informacji. Zawieraj nie tylko podstawowe informacje o zjawiskach ruchu naturalnego
(urodzenia, zgony, malzeristwa, rozwody) oraz o procesach bedacych nastepstwem tych zjawisk.
Z rejestrow tych — szczegélnie, jesli mozna w ich sporzadzanie, przetwarzanie i analize — za-
stosowa¢ nowoczesne techniki gromadzenia i przetwarzania danych — mozna uzyska¢ bardzo
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bogaty material o zmianach, jakie zachodza w zjawiskach i procesach demograficznych. Dane te
pozwalaja $ledzi¢ procesy generacyjne. Na podstawie analiz generacyjnych wywie$¢ mozna nie
tylko charakterystyke i zmiany w tworzeniu i trwaniu rodzin oraz w ich rozpadzie z przyczyn
naturalnych i spolecznych. Mozna obserwowa¢ dlugim czasie zagadnienia rodzicielstwa; wieku
rodzicéw, matek rodzacych kolejne dzieci, liczby dzieci oraz czasu rodzenia kolejnego dziecka
w rodzinie. Akta stanu cywilnego pozwalaja bada¢, ustala¢ i analizowa¢ ksztaltujace sie prawi-
dlowosci w procesie zmian w stanie i strukturze ludnosci (wiek, ple¢, stan cywilny i rodzinny).
Daja bogaty material analityczny do obserwowania waznych zmiany dotyczace powstawania
i zmiany struktury oraz natury rodzin, a takze ksztaltujacych sie gospodarstw domowych, co ma
niezwykle wazne znaczenie do badania poziomu i dynamiki zmian warunkéw i poziomu zycia
ludnosci”. Dodala takze, ze ,Dzigki rejestrom stanu cywilnego dzialajaca od 43 lat Rzadowa Rada
Ludno$ciowa, od 42 lat przygotowuje w kazdym kolejnym roku dla wladz panstwa podstawowe
informacje i analizy dotyczace sytuacji demograficznej Polski. Gléwnym zadaniem RRL jest do-
starczanie rzadowi i wladzom publicznym informacji o stanie i strukturze ludnoéci, o przebiegu
zjawisk i proceséw ruchu naturalnego i wedréwkowego ludnosci, jego uwarunkowaniach oraz
zmianach zachodzacych w ich przebiegu. Raporty RRL informuja o zmianach ludno$ciowych
zachodzacych w przestrzeni zajmowanej przez ludno$¢, o migracjach wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Sporzadzane na podstawie danych liczbowych analizy wskazuja na kierunek, dynamike
i tempo zmian oraz wskazujg przyczyny i uwarunkowania ksztattujacych si¢ zmian. Tym samym
stanowia wazny material do przygotowania i realizacji programéw w wielu dziedzinach polityki
gospodarczej i spolecznej paistwa.

Po wystapieniach zaproszonych gosci odbylo sie uroczyste wreczenie przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Tomasza Zdzikota Odznaki Honorowej za Zaslugi dla Samorzadu Terytorialne-
go nadanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Odznaki otrzy-
mali: Danuta Irena Stasiak, Janusz Milewski, Wiestawa Bronistawa Umzyniska,
Mirostaw Kossowski, Tomasz Piotr Wolowski, Mariola Niewielska, Mariusz
Kope¢, Anna Malgorzata Zarzeczna, Piotr Skubiszewski, Stawomir Adam Woj-
ciechowski, Tomasz Feliks Brzozka, Aneta Papis, Magdalena Kedziera, Edmund
Olczak, Marta Kazior, Barbara Romocka-Tyfel, Piotr Jerzy Pszonicki, Elzbieta
Brygida Fiolek, Grazyna Bozena Struzik, Ewa Gul-Czachor, Bogustawa Duli-
ban, Walentyna Jurczuk, Wladystaw Ignacy Witkowski, Malgorzata Kedziora,
Agnieszka Maria Bielecka, Czeslawa Miler, Jolanta Mucha, Agnieszka Aneta

Borowska, Piotr Michal Molas, Anna Maria Szocik, Krystyna Bogumita Przy-
klota, Alicja Jozefa Lubecka, Karol Dominik Lipinski, Mariusz Jacek Przytula.

Nastepnie glos zabrali przedstawiciele organizacji partnerskich wspot-
organizujacych konferencje. W imieniu Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego glos zabrala Joanna Piertkowska, Polska Wytwornie Papierow
Wartosciowych reprezentowal Piotr Wojcieszek, Dyrektor Pionu Banknotéw
i Drukéw Zabezpieczonych, z ramienia ZG SUSC wystapienie miala Aneta Pa-
pis — Wiceprezes Zarzadu, Fundacje Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina
reprezentowal Dr Piotr Kasprzyk a Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
— Stawomir Adam Wojciechowski.

Dr Piotr Kasprzyk m.in. powiedziat:

W pierwszym rzedzie chciatbym wyrazi¢ rado$¢ z tego, ze mozemy razem z Pafistwem tutaj
wszystkimi obecnymi obchodzi¢ 70-lecie rejestracji stanu cywilnego. Departamentowi Spraw
Obywatelskich na rece Pani Dyrektor Karoliny Grendy chciatbym podzigkowac i pogratulowa¢
podjecia si¢ organizacji tak duzego przedsiewzigcia. Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Jézefa
Litwina, bedaca wspolorganizatorem tej wspanialej uroczystosci jest podmiotem dzialajacym
aktywnie na polu podnoszenia kompetencji i poszerzania wiedzy merytorycznej urzednikéw
stanu cywilnego m.in. poprzez wydawanie ogélnopolskiego czasopisma prawniczego ,Metryka.
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Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego. W tym miejscu pozwolcie
Panstwo, ze stowa wdziecznosci skieruje do catego zespolu redakcyjnego i 0séb wspoélpracuja-
cych z Metryka ktérzy przygotowuja teksty z mysla o pracownikach urzedéw stanu cywilnego,
bo do Was w pierwszym rzedzie kierujemy nasze czasopismo. Nie sposob wszystkich tutaj wy-
mieni¢ wyminie niektére nazwiska a wiec Prof. Jackowi Mazurkiewiczowi, Dr hab. Michalowi
Wojewodzie, sedziemu SSN Bronistawowi Czechowi i sedziemu Przemystawowi Wypychowi,
Dr hab. Piotrowi Mostowikowi, Prof. Januszowi Gajdzie, Dr hab. Jarostawowi Dobkowskiemu,
sekretarzom Metryki Panu Piotrowi Skubiszewskiemu i Pawlowi Sobotce. Ciesze sie bardzo
znawigzania wspolpracy z Narodowym Instytutem Samorzadu Terytorialnego w Lodzi i dziekuje
Pani Dyrektor dr Iwonie Wieczorek za wielka otwartos$¢ i zrozumienie a takze nawigzanie z nami
wspolpracy. Dzigkuje takze calemu Zarzadowi Forum Pracownikéw Urzedéw Stanu Cywilnego
przy Matopolskim Instytucie Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie za wsparcie
i nawigzanie $cislejszej wspdlpracy z naszym czasopismem podzigkowania sktadam na rece Pani
Aleksandry Michty. W wszystkim nagrodzonym w tym roku medalem fundacji. Dzigkuje takze
wszytki podmiotom wspélpracujacym z Metryka a wiec Departamentowi Spraw Obywatelskich
MSWiA, Wydzialowi Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, wspomnianemu juz
Narodowemu Instytutowi Samorzadu Terytorialnego w Lodzi, Forum Pracownikéw Urzedéw
Stanu Cywilnego przy Malopolskim Instytucie Samorzadu Terytorialnego i Administracji
w Krakowie oraz Stowarzyszeniu Urzednikéw Stanu Cywilnego RP. Mamy nadzieje¢ na pod-
jecie szerszej wspolpracy z zwigzkiem gmin wojew6dztw lubuskiego. Tutaj usmiecham si¢ do
Pana Slawomira Wojciechowskiego i innych wspélpracownikéw. Zdajemy sobie sprawe, ze tylko
wspOlpraca wszystkich instytucji zajmujacych sie rejestracja stanu cywilnego moze przyniesé
efekty w postaci dobrze wyksztalconych i kompetentnych pracownikéw USC i zadowolonych
z ich obstugi obywateli jak i cudzoziemcéw.

Pani Joanna Pieftkowska, reprezentujaca Narodowy Instytut Samorzadu Te-
rytorialnego przyblizyla uczestnikom uroczystosci dzialalno$¢ instytutu i jego
cele. Podkreslita m.in., ze:

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego jest bardzo mlodg instytucja. 3 wrzeénia
2016 r. mielismy doktadnie rocznice powstania. Jest ona paristwowg jednostka budzetows i pod-
lega pod Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Status prawny dzialalnosci instytutu
okresla ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i przede wszystkim Zarzadzenie nr
36 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 3 wrzeénia 2015 r. Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego ma siedzibe w Lodzi. Bardzo szeroki przedmiot dzialalnosci Instytutu odzwier-
ciedla jego nazwa — jest nim samorzad terytorialny, a wigc wspieranie harmonijnego rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego oraz podnoszenie standardéw jego dziatania. Kluczowe dla
funkcjonowania Instytutu jest realizowanie przedsiewzie¢ o jak najszerszym zakresie oddzia-
lywania. Do tego zakresu nalezg przede wszystkim organizowanie i przeprowadzanie szkolen,
konferencji, opracowanie ekspertyz, opinii prawnych dostepnych na stronie internetowej NIST,
ktore maja na celu poprawienie jakosci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
W tym celu Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego wspélpracuje réwniez w tworzeniu
projektow regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania samorzadu. Instytut wspiera wielo-
kierunkowy rozwéj jednostek samorzadu terytorialnego poprzez upowszechnianie informacji,
wynikéw badan, i prac w formie publikacji. W ramach realizacji tych zadan instytut wspétpra-
cuje z organami administracji rzadowej, organami administracji samorzadowej, organizacjami
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pozarzadowymi i innymi podmiotami krajowymi oraz zagranicznymi jednostkami naukowymi.
Jednym z obszaréw wsparcia NIST jest kreowanie i propagowanie dobrych standard6w w zakresie
zarzadzania jako$cia samorzadu terytorialnego m.in. poprzez realizacje procesu po$wiadczania
samooceny realizacji wedlug CAF oraz realizacje programéw wspolfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej. Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego stawia sobie za cel ciagle pod-
noszenie jakosci $wiadczonych ustug poprzez budowanie zaufania na linii Instytut — samorzad.
Przykladem takiego realnego wsparcia dla samorzadu jest wprowadzenie przez Instytut portalu
e-stuzby przygotowawczej dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego. Warte podkre-
$lenia jest to, ze charakter wspolpracy z NIST jest catkowicie nieodplatny. Serdecznie zapraszam
do wspolpracy z Instytutem.

Jak wyzej wspomniano z ramienia ZG SUSC wystapienie miata Pani
Aneta Papis, ktora przyblizyla wszystkim uczestnikom okolicznosci powstania
Stowarzyszenia m.in. stwierdzita, ze:

Stowarzyszenie wystepuje do wlasciwych organéw panstwowych z propozycjami zmian
i aktualizacji obowiazujacych przepisow prawa. Angazowali$my sie i nadal angazujemy przy
kazdej nowelizacji przepiséw dotyczacych rejestracji stanu cywilnego. Probowali$my, z ré6znym
skutkiem, uczestniczy¢ w tworzeniu nowej, obowigzujacej ustawy.

W marcu 2017 r. ming dwa lata od wejécia w zycie ustawy i elektronicznego rejestru stanu
cywilnego. Jest to czas na dokonanie analizy wplywu przyjetych rozwiazan na funkcjonowanie
urzed6w stanu cywilnego. Juz dzi$ nasi przedstawiciele biora udzial w pracach zespotu roboczego
powotlanego przez Ministerstwo Cyfryzacji i wraz z Centralnym O$rodkiem Informatyki pracuja
nad poprawg funkcjonowania aplikacji Zrédto.

Dwa lata stosowania nowych przepiséw, w 70-letniej historii rejestracji wydaje sie, ze to
bardzo krétko. Ale dwa lata stosowania nowych rozwiazan z mozliwo$cig pordwnania z rozwigza-
niami istniejacymi od 1946 r. to wystarczajacy czas aby wyciagna¢ wnioski. Brzmienie przepiséw
nie pozostawia watpliwosci, Ze nadal mimo zapowiedzi informatyzacji USC, udogodnienia przy
rejestracji stanu cywilnego nie koncentruja si¢ w wystarczajacy sposéb na potrzebach obywa-
tela, poniewaz wszystkie czynnosci poprzedzajace sporzadzenie elektronicznego aktu wymaga-
ja papierowych kart, protokoléw wiasnorecznie podpisywanych przez uczestnikéw, osobiscie
obecnych w urzedzie. Z punktu widzenia obywatela najwazniejsza jest wygoda zatatwiania spraw
urzedowych. Uslugi elektroniczne, powinny zapewni¢ oszczedno$¢ czasu, uwolni¢ obywateli od
koniecznosci wizyty w urzedzie, oczekiwania w kolejkach z wylaczeniem przypadkéw, kiedy
osobiste stawienie sie¢ jest niezbedne.

Dlatego zwracam si¢ do przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
wojewodow sprawujacych nadzor nad rejestracja stanu cywilnego, do naukowcéw, do kolezanek
i kolegow z USC aby w przysztym roku podja¢ prace zmierzajace do nowelizacji ustawy, ktéra do-
stosuje przepisy prawa do mozliwosci jakie daje wspdlczesna technika, w taki sposéb aby$my przy
nastepnych jubileuszach z pelng odpowiedzialno$cia mogli powiedzie¢, ze w Polsce rejestracja jest
nie tylko jednolita ale jest rowniez nowoczesna, wychodzaca naprzeciw oczekiwaniom obywateli.

W wystapieniu Stawomir Adam Wojciechowski podkreslil, ze:

Obecnie sami jestesmy $wiadkami kolejnej, bardzo doniostej rewolucji w dziedzinie reje-
stracji stanu cywilnego. Podobnie jak 70 lat temu, réwniez i dzisiaj zaistniate zmiany powoduja,
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ze musimy na nowo zdefiniowac rejestracje stanu cywilnego oraz miejsce i znaczenie USC w sys-
temie administracji publiczne;j.

Z tego tez powodu jubileusz ten jest wydarzeniem wyjatkowym, laczy bowiem dwa nie-
zwykle okresy w historii funkcjonowania tak waznych dla nas wszystkich instytucji.

Rocznica ta ma istotne znaczenie zaréwno dla administracji rzadowej jak i samorzadowej
bowiem USC funkcjonuja w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego — gminach. To
na wojtach, burmistrzach i prezydentach miast spoczywa odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie
ifunkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego. Natomiast odpowiedzialno$¢ za kreowanie jednolitej
polityki rejestracji stanu cywilnego spoczywa na administracji centralnej.

W tym wzgledzie niezwykle wazna jest bardzo dobra wspotpraca wszystkich podmiotéw
majacych wplyw na rejestracje stanu cywilnego w Polsce: wladze centralne, administracje rza-
dowa i samorzagdowa. W tym dyskursie oczywiscie nie moze zabrakna¢ organizacji spolecznych
oraz przedstawicieli nauki.

Przykladem tego jest dziatalno$¢ Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, ktorego
jestem reprezentantem. Zrzeszenie jako organizacja samorzadowa realizuje szereg inicjatyw
zorientowanych na rozwoj tego obszaru administracji publicznej. Do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy: przeprowadzenie badan nad systemem dotacji celowych na zadania zlecone. W tym
zakresie jako pierwsi w Polsce przeprowadziliémy badania, ktorych wyniki wplynely na zmia-
ne sposobu ustalania finanséw dla urzedéw stanu cywilnego. Przedstawiciele Zrzeszenia brali
i nadal biora czynny udzial w pracach legislacyjnych nad obecna ustawa prawo o aktach stanu
cywilnego oraz przepisami wykonawczymi. Nasza aktywno$¢ obejmowala takze udzial w opraco-
wywaniu funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego ZRODLO, ktora nadal jest realizowana
poprzez udzial w zespole roboczym powolanym przez Ministerstwo Cyfryzacji. Uczestniczymy
w posiedzeniach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu terytorialnego oraz komisji parlamen-
tarnych. JesteSmy zaangazowani w dziatania majace na celu ustawiczne podnoszenie kwalifi-
kacji urzednikéw stanu cywilnego poprzez cykliczne organizowanie szkolen i publikowanie
opracowan merytorycznych. W biezacym roku, w ramach uczestnictwa w Ogolnopolskim
Porozumieniu Organizacji Samorzadowych zrealizowaliémy przy wspotudziale Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji najwiekszy, i jak dotad, jedyny taki w Polsce projekt ba-
dawczy, majacy na celu zdiagnozowanie aktualnej sytuacji urzedéw stanu cywilnego. W badaniu
udzial wzielo 500 urzedéw, z 5 wojewddztw. Prowadzimy stala wspolprace z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz z Ministerstwem Cyfryzacji w zakresie rozwoju prze-
pisow i systeméw informatycznych.

Poza wymieniona dzialalno$cia Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, jako
organizacja z kilkunastoletnim stazem, prowadzi szereg dzialann wspierajacych samorza-
dy gminne z zakresu wszystkich dziedzin i funkcji tego szczebla administracji. Zrzeszenie
Gmin Wojew6dztwa Lubuskiego jest takze sygnatariuszem Ogolnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych, dzigki czemu glos wypracowany na forum regionalnym dostrze-
gany jest przez parlament oraz wiele instytucji panstwowych, w ktérych samorzad gminny
odgrywa istotng role.

Jak widag, kreatywny dialog miedzy praktykami czyli wykonawcami prawa a jego tworca-
mi jest rozwigzaniem, ktére umozliwia wdrazanie najbardziej efektywnych rozwigzan. Bowiem
niezwykle wazne jest aby jak najlepiej korzysta¢ z potencjatu mysli.

W imieniu wladz Zrzeszenia, wszystkich kierownikéw USC z terenu wojewoddztwa lu-
buskiego oraz swoim wlasnym pragne serdecznie podziekowa¢ organizatorom za mozliwo$¢
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dostapienia przez Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego zaszczytnej roli — partnera orga-
nizacyjnego dzisiejszego spotkania.

Przy tej okazji pragne takze przekaza¢ gratulacje wszystkim obecnym i bylym pracowni-
kom USC w calej Polsce, za codzienny trud i profesjonalizm jaki wykazuja realizujac powierzo-
ne obowiazki. To wlasnie dzieki Wam wdrozenie tak gruntownych oraz innowacyjnych zmian
w ostatnim czasie bylo mozliwe. Stowa podziekowania nalezg si¢ takze wszystkim tym, ktérzy
przekuli te idee zaréwno na plaszczyzne prawa jak i rozwiazan informatycznych. Dzieki Wam
wszystkim mili Pafistwo — rejestracja stanu cywilnego w Polsce jest obecnie jednym z najbardziej
nowoczesnych systeméw prawnych i informatycznych.

W ramach uroczysto$ci zaprezentowano wydang przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji publikacje ksiazkowa z okazji jubileuszu 70-le-
cia wprowadzenia jednolitej rejestracji stanu cywilnego w Polsce. Publikacja
ta sklada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza przygotowana przez Wydzial Rejestracji
Stanu Cywilnego Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA zatytulowana
,Od $redniowiecza do wspoélczesnosci czyli dos¢ krotko o catkiem diugiej hi-
storii” jest zarysem historii rejestracji stanu cywilnego w Polsce. Druga czes$¢
to ,Polska bibliografia rejestracji stanu cywilnego i prawa osobowego” za lata
1946-2015, ktéra jest opracowaniem przygotowanym przez Piotra Kasprzyka
i Piotra Skubiszewskiego ukazujacym duzy, cho¢ w sporej czesci rozrzucony po
roznych publikatorach, dorobek literatury w zakresie rejestracji stanu cywilnego.
Z pewnoscia bibliografia ta pomoze pracownikom urzedéw stanu cywilnego




168 Piotr Skubiszewski

w lepszym zapoznaniu sie ze specjalistyczng literatura. Jest ona pomocna tak-
ze dla studentéw prawa lub administracji, pracownikéw naukowych piszacych
réznego rodzaju prace poréwnawcze lub siegajacych do prawa o aktach stanu
cywilnego w trakcie swoich studiow.

W bloku naukowym udziat wzieli Dr hab. Michal Wojewoda z Uniwersytetu
Lodzkiego, ktory omoéwil zagadnienie zwigzane z transkrypcja zagranicznego do-
kumentu stanu cywilnego, SSN Bronistaw Czech, ktéry przyblizyl orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w sprawach rejestracji stanu cywilnego, Dr Piotr Kasprzyk,
ktory wystapit z referatem nt. ,Pozycja prawna kierownika urzedu cywilnego
i jego zastepcy”. Wystapienia publikujemy na lamach naszego czasopisma. Na
koniec cze$ci naukowej mgr Marcin Jedrych wyglosil referat pt. ,Prawo o aktach
stanu cywilnego a Kodeks rodzinny i opiekunczy”.

Na tym konferencje zakornczono.



MAGDALENA Muzika*

Sprawozdanie z IV Lubuskiego Seminarium Rejestracji Stanu
Cywilnego (Lagéw Lubuski 17-18.11.2016 1)

W dniach 17-18 listopada 2016 r. w Lagowie Lubuskim odbylo sie IV Lu-
buskie Seminarium Rejestracji Stanu Cywilnego. Konferencja zorganizowana
zostala przez Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego. Obecnie Zrzesze-
nie, jako stowarzyszenie, jest jedyna w Polsce organizacja skupiajaca wszystkie
82 jednostki samorzadu gminnego jednego regionu. Ponadto, Zrzeszenie jest
sygnatariuszem Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych,
ktéremu przewodniczylo w latach 2013-2014. Konferencje otworzyla Pani Na-
talia Walewska-Wojciechowska — Dyrektor Biura Zrzeszenia. Wirdd prelegentéw
znalezli si¢ Pani Barbara Lapiniska — Naczelnik Wydzialu Rejestracji Stanu Cywil-
nego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pan Piotr Gajewski
przedstawiciel Ministerstwa Cyfryzacji, przedstawiciele Centralnego Osrodka
Informatyki — Joanna Kot, Katarzyna Balkiewicz, Lukasz Latuch, jak réwniez
przedstawiciele Archiwum Panstwowego w Zielonej Goérze Mirostaw Szatarski,
Miroslaw Zapala oraz Krzysztof Koleda.

Spotkanie to jest jednym z wielu dzialan Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego, ktore od kilku lat bardzo czynnie angazuje si¢ w inicjatywy wspie-
rajace prace kierownikéw USC z wojewddztwa lubuskiego zaréwno w wymiarze
lokalnym jak i ogélnokrajowym.

Pierwszym punktem konferencji bylo omdéwienie raportu z badania na te-
mat stanu funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego w Polsce. Badanie to zostalo
przeprowadzone przez Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzado-
wych przy partnerstwie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ra-
portz badan zostal oméwiony przez Stawomira Wojciechowskiego — Kierownika
USC w Nowej Soli, ktéry stwierdzil, ze ,Zrealizowanie badania wynikalo z po-
trzeby zebrania aktualnej wiedzy na temat stanu funkcjonowania urzedéw stanu

*  Magdalena Muzika, Kierownik Urzedu stanu Cywilnego w Ifowej.
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cywilnego w Polsce a jego celem gléwnym byla analiza aktualnej sytuacji USC
w wymiarze organizacyjnym, kadrowym i finansowym”.

O najnowszych zmianach w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego jak
réwniez o biezacych problemach wynikajacych ze stosowania przepiséw z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego mowila Pani Barbara Lapiniska — Naczelnik
Wydzialu Rejestracji Stanu Cywilnego w MSWiA. W swoim wystapieniu po-
ruszyla min. kwesti¢ mozliwoéci upowaznienia przez kierownika USC swoich
pracownikéw do przenoszenia do rejestru stanu cywilnego aktow sporzadzonych
w papierowych ksiegach, tryb uniewazniania aktéw stanu cywilnego blednie za-
rejestrowanych lub blednie przeniesionych do rejestru. Ponadto oméwita kwestie
wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w ksiggach stanu
cywilnego z wykorzystaniem danych zgromadzonych w aplikacjach wspieraja-
cych rejestracje stanu cywilnego, prowadzonych w urzedach przed wdrozeniem
centralnego rejestru stanu cywilnego, bez konieczno$ci przenoszenia aktéw do
systemu. Strone techniczng zagadnienia omoéwil Pan Jan Krzysztof Wojtala,
przedstawiciel firmy Technika IT S.A., ktora specjalizuje si¢ w projektowaniu,
wdrazaniu oraz serwisowaniu oprogramowania i rozwiazan informatycznych dla
jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach tego wykladu oméwiona zostata
takze koncepcja integracji lokalnego systemu EZD z systemem zlecen aplikacji
ZRODLO. Krzysztof Wojtala podkreslil, ze ,Z punktu widzenia pracochtonnosci
zwiazanej z ewidencja czynnosci kancelaryjnych kluczowe znaczenie ma integra-
cja systemdw za posrednictwem ustug sieciowych (Web services) dzialajacych
automatycznie i w tle, tak aby wyeliminowaé reczne wpisywanie tych samych
danych w aplikacji ZRODLO i w systemach EZD wspomagajacych poszczegl-
ne USC”. W wystapieniu poruszyl takze kwestie masowej migracji aktéw stanu
cywilnego. Zagadnienie to zostalo réwniez omoéwione przez przedstawiciela
Centralnego Osrodka Informatyki Pana Eukasza Latucha, ktéry szczegdlowo
wyjasnil koncepcje masowej migracji oraz etapy z jakich mialaby si¢ sklada¢,
jak rowniez przedstawil zalety tego procesu min. szybko$¢, masowo$¢, minimal-
na ilos¢ danych, minimalna praca uzytkownika przy duzej wolumetrii danych,
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automatyczna ewidencja. Ponadto przedstawicielki COI Joanna Kot oraz Kata-
rzyna Balkiewicz zaprezentowaly katalog zmian rozwojowych w Systemach Re-
jestrow Panstwowych. Przyblizyly zmiany zwiazane ze zwigkszeniem ergonomii
m.in. zasilanie formularzy BUSC danymi rodzicéw, zasilanie formularzy i przypi-
skow danymi z odpisu skroconego a nie zupelnego oraz zmiany rozwojowe takie
jak edycja stownika miejscowo$ci, zmiana walidacji na formularzach w trybach
migracji, transkrypcjii odtworzenia. O zastosowaniu informatycznych systeméw
prawniczych w pracy kierownika USC moéwil Tomasz Doliniski przedstawiciel
firmy Wolters Kluwer.

Przedstawiciele Archiwum Panstwowego w Zielonej Goérze Mirostaw
Szatarski, Mirostaw Zapala oraz Krzysztof Koleda oméwili kwestie zwigzane
z przekazywaniem materialéw archiwalnych do Archiwum Panstwowego, bra-
kowaniem dokumentacji nie archiwalnej oraz przedstawili zasady kontroli prze-
piséw kancelaryjnych i archiwalnych.

Innowacyjna koncepcje platnosci elektronicznych w jednostkach samorza-
du terytorialnego przedstawila Agnieszka Maj-Pelczar przedstawiciel Krajowej
Izby Rozliczeniowej — instytucji infrastruktury polskiego sektora bankowego,
ktora jest odpowiedzialna za bezpieczny i prawidlowy przebieg rozliczen: ban-
kowych. Zaprezentowala rozwigzanie platnosci elektronicznych w JST oparte na
systemie rozliczert miedzybankowych elixir — Paybynet. Podkreslila, ze ,Payby-
net jako jedyne w Polsce zapewnia realizacje platnosci w schemacie bezposéred-
niego przelewu z potwierdzeniem na faktycznym rachunku bankowym urzedu,
w postaci 1 platno$¢ = 1 przelew bez udzialu posrednikow”.

Konferencje zamkneli przedstawiciele Archiwum Paristwowego wykladem
na temat zasad i wymogéw przekazywania dokumentacji urzedu stanu cywilnego
do archiwum panstwowego.

Majac na wzgledzie bardzo duza frekwencje uczestnikow konferencji oraz
zainteresowanie wymienionymi powyzej zagadnieniami uzna¢ nalezy, ze konfe-
rencja jest duzym sukcesem.
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ALEKSANDRA MICcHTA*

Sprawozdanie z konferencji naukowej pt. ,Rejestracja stanu
cywilnego w Polsce w 70-lecie jednolitej rejestracji stanu cywilnego”
(Krakéw 8.12.2016r.)

W dniu 13 grudnia br. odbyla sie konferencja pt. ,Rejestracja stanu cywil-
nego w Polsce w 70-lecie jednolitej rejestracji stanu cywilnego” zorganizowana
przez Forum Pracownikéw Urzedow Stanu Cywilnego Malopolskiego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie FRDL pod patronatem
Prezydenta Miasta Krakowa. Wspolorganizatorem konferencji byta Rada Miasta
Krakowa. Partnerem wspierajacym bylo czasopismo ,Metryka. Studia z zakresu
prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego”. Otwarcia konferencji dokonata
Bozena Pietras-Goc — Dyrektor FRDL Malopolskiego Instytutu Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji wraz z Malgorzata Jantos — Radna Miasta Krakowa
i Mirostawa Stawarz — Przewodniczacg Forum Pracownikéw Urzedéw Stanu
Cywilnego. Program konferencji obejmowat wystapienia prelegentéw oraz wre-
czenie pamiatkowych dyploméw dla kierownikéw USC z dlugoletnim stazem
pracy i medalu czasopisma ,Metryka” Panu SSN Bronistawowi Czechowi, SSR
Przemystawowi Wypychowi oraz sekretarzowi redakcji ,Metryki” Panu Piotrowi
Skubiszewskiemu.

Jako pierwsza referat wygtosila Pani Elzbieta Obtulowicz — Kierownik Od-
dzialu Spraw Obywatelskich Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krako-
wie nt. Historii rejestracji stanu cywilnego w Polsce. Prelegentka podkreslita,
ze formalny charakter ksiag okreslanych mianem metryk datuje sie na poczatek
XVIII w. a rejestracja stanu cywilnego miata charakter stanowy (oddzielnie dla
szlachty, mieszczan i wloécian). Rejestracja $wiecka obejmowata obecne obszary
wojewodztw lub ich czesci: zachodniopomorskiego, pomorskiego, opolskiego,
kujawsko-pomorskiego, wielkopolskiego, warminsko-mazurskiego, $laskiego,

" Mgr Aleksandra Michta, Koordynator Forum Pracownikéw Urzedéw Stanu Cywilnego
Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie.
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dolnoslaskiego. W 1808 r. na terenie Ksiestwa Warszawskiego wprowadzono
akty stanu cywilnego — prowadzone na podstawie francuskiego Kodeksu cy-
wilnego (Kodeksu Napoleona). Rejestracja stanu cywilnego prowadzona byta
wylacznie przez urzednikow panstwowych dla wszystkich obywateli bez wzgledu
na wyznanie. Z dniem 1 stycznia 1946 r. wprowadzono powszechng jednolita
i $wiecky rejestracje stanu cywilnego (kazda gmina miejska oraz kazda gmina
wiejska stawala si¢ odrebnym urzedem stanu cywilnego), ktéra jest prowadzona
do dnia dzisiejszego.

Drugim prelegentem byt Dr Piotr Kasprzyk — redaktor naczelny czasopi-
sma Metryka, ktéry pochylil sie nad tematem ,Pozycja prawna kierownika urze-
du stanu cywilnego i jego zastepcy”. Zwrécil on uwage na zwieszajacy si¢ role
zawodowych kierownikéw USC. W tym kontekscie, jak podkreslil prelegent,
szczegblnego znaczenia nabiera idea korpusu zawodowego urzednikéw stanu
cywilnego jako kolejny zaw6d prawniczy w pelni profesjonalny obstugujacy jed-
ne z najistotniejszych zadan zwigzanych ze stanem cywilnym os6b fizycznych.
Whiosek de lege ferenda jaki zostal zgloszony to okre$lenie w sposob bardziej
szczegOltowy pozycji ustrojowej zawodowego kierownika USC i jego zastepcy
z wyraznie wyartykulowana zasada, ze piastunem organu jakim jest kierownik
USC nie moga by¢ dwie osoby.

Obszerne wystapienie miala Pani Lucyna Gajda, Zastepca Dyrektora Wy-
dzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Malopolskiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Krakowie. Prelegentka gléwnie skupila si¢ na wspoélczesnej pracy
w USC czyli jak wyglada rejestracja stanu cywilnego w XXI w. Obecnie, jak
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podkreslila prelegentka jeste$my $wiadkami ,rewolucyjnych zmian” pod wzgle-
dem merytorycznym, informatycznym i organizacyjnym. Jednym z wazniejszych
kwestii bylo utworzenie Systemu Rejestréw Pafistwowych (SRP). Elektronicz-
ny Rejestr Stanu Cywilnego obejmuje a) rejestr urodzen, b) rejestr malzenistw,
c) rejestr zgonéw, d) rejestr uznai. Od dnia 1 marca 2015 r. gminy posiadaja
bezposredni dostep do rejestréw: PESEL, RSC, RDO a zasilanie ich odbywa sie
bezposrednio w czasie rzeczywistym ponadto migdzy tymi rejestrami i organa-
mi jest automatyczna, wzajemna wymiana danych. Pani Lucyna Gajda zwrécita
uwage na zmiany jakie si¢ dokonaly m.in. polegajace na odmiejscowieniu wielu
czynnoéci z zakresu spraw obywatelskich, np. przy wydaniu odpiséw aktéw stanu
cywilnego, zaswiadczen z USC, transkrypcji, odtworzeniu aktu stanu cywilnego,
rejestracji zdarzen zagranicznych, skladaniu zapewnien do $lubu, czy udostep-
nianiu danych z RSC, RDO. Uproszczono procedury administracyjne w kto-
rych decyzje zastapiono czynnosciami materialno-technicznymi czy regulowano
kwestie $lubu poza lokalem USC. Pani Lucyna Gajda, zreferowala takze prace
malopolskich gmin w Systemie Rejestrow Panistwowych i z duma podkreslono,
ze wsrdd 20 najaktywniejszych polskich USC, Krakoéw zajal 1 miejsce.

Co daje SRP gminom, obywatelom, wojewodzie? M.in. dostep do wszyst-
kich danych zawartych w rejestrach, automatyczna aktualizacja rejestrow, ogra-
niczenie korespondencji, zaswiadczen, odpiséw, likwidacja wielu czynnosci
w gminach oraz usprawnienie pracy. W referacie zakreslono kierunki rozwoju
SRP poprzez: umozliwienie wykorzystywania rejestréw panstwowych do reali-
zacji wszystkich ustawowych zadai gmin, wojewodéw i innych organdéw; roz-
szerzenie kregu podmiotéw majacych dostep do SRP — np. dostep wojewody
do RDO, pelnego RSC; rozszerzenie kregu organéw udostepniajacych dane
z PESEL o gminy; dalsze odmiejscowienie ustug; rozw6j e-ustug; wykorzysta-
nie raportéw do prac planistycznych; masowa migracja aktéw; informowanie
obywateli o nowych ustugach i usprawnieniach; odejscie od protokotéw w USC;
utworzenie nowych, ogdélno dostepnych rejestréw; integracja istniejacych i no-
wotworzonych rejestréw panstwowych; uzyskanie dostepu do rejestrow pan-
stwowych dla podmiotéw korzystajacych z ich danych — prowadzenie spraw
W oparciu o rejestry panistwowe.

Nastepnie glos zabral Edmund Olczak, Dyrektor Urzedu Stanu Cywilnego
w Krakowie. W swoim wystapieniu pt. ,Praktyczne aspekty pracy USC w no-
wych warunkach prawno-organizacyjnych na przyktadzie USC Krakéw” zwrécil
uwage na koszty urzedéw stanu cywilnego realizujacych zadania zlecone z za-
kresu administracji rzadowej. Dotacja celowa przekazywana z budzetu panstwa
powinna pokrywa¢ koszty realizacji zadait w gminie w calo$ci; w rzeczywisto-
$ci dotacje sg istotnie mniejsze od realnych kosztow. Zrzeszenie Gmin Woje-
wodztwa Lubuskiego przeprowadzilo w 2013 r. obliczenia, z ktérych wynikato,
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iz dotacja celowa pokryta realne wydatki ponoszone na realizacj¢ zadan zleco-
nych zaledwie w ok. 50%. Jak poinformowat Pan Edmund Olczak podsumowanie
kosztow i wysokosci dotacji w Krakowie w ostatnich latach wykazato podobny
wynik. Niedostateczne finansowanie zadan zleconych przektada si¢ bezposred-
nio na warunki pracy w USC, m.in. w zakresie: finansowania etatéw (w tym ich
zwigkszenie), zakup sprzetu komputerowego, jego utrzymanie i naprawy, remont
pomieszczen, wyposazenie stanowisk pracy. Problem wysokosci dotacji celowej
zintensyfikowat sie po 1 marca 2015 r. gdy pojawila sie¢ koniecznos¢ sfinanso-
wania dodatkowego sprzetu komputerowego, urzadzen peryferyjnych itp. oraz
zwigkszenia zatrudnienia — czego koszty poniosty gminy. Nie wszystkie gminy
otrzymaly z MSWiA, potwierdzony wczesniej, potrzebny do realizacji nowych
zadan sprzet (Krakow: drukarki i skanery — tak, komputery tylko w 28,6%).

Badania przeprowadzone przez Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych w okresie marzec—kwiecier: 2016 r. pokazato, ze dla realizacji za-
dan w nowej formule organizacyjno-prawnej funkcjonujacej od 1 marca 2015 r.
zaszla koniecznos¢ zwigkszenia zatrudnienia w USC. Dotknelo to gléwnie gminy
miejskie, gdzie najpelniej zrealizowala sie regula tzw. odmiejscowienia. W USC
w Krakowie odnotowano 90% wzrost spraw dotyczacych sporzadzania aktéw sta-
nu cywilnego w trybie szczegélnym (transkrypcje, odtworzenie, rejestracja), ich
sprostowan i uzupelnien, a takze odnotowania zmian w aktach stanu cywilnego
na podstawie dokumentéw zagranicznych natomiast o wydawanie zaswiadczen
o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzeristwa (do $lubu wyznanio-
wego ze skutkiem prawnym) w okresie od marca 2014 r. do czerwca 2016 r.
— wzrost 0 45%. Warto podkresli¢, ze przeprowadzane corocznie w Urzedzie
Miasta Krakowa badania satysfakeji klienta zewnetrznego pokazuja stala tenden-
cje, iz ,perla w koronie” atutéw urzedu sa jego pracownicy. Czyli — skuteczno$¢
dzialan i osiagnie¢ celow w gléwnej mierze zaleza od pracownikéw urzedow
a wiec — wilasciwe dofinansowania zadan (etaty, szkolenia itp.) powinny mieé¢
charakter priorytetowy podkreslil prelegent.

Nowe regulacje prawne obowiazujace od dnia 1 marca 2018 r. wprowadzily
szereg pozytywnych rozwigzan, jak chocby: informatyzacje rejestracji; mozli-
wos¢ uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego w dowolnym USC na terenie RP,
niezaleznie gdzie jest przechowywany akt; uproszczenie i usprawnienie postepo-
wan zwigzanych z dokonywaniem zmian w aktach stanu cywilnego poprzez odej-
$cie od decyzji administracyjnych na rzecz czynnoéci materialno-techniczny;
liberalizacje zasad zawierania malzenstw poza USC na wniosek osob zamierzaja-
cych zawrze¢ matzenistwo; poszerzenie kompetencji kierownika USC w zakresie
prostowania i uniewaznienia aktéw stanu cywilnego; mozliwo$¢ upowaznienia
pracownikéw przez kierownika USC do wydawania odpiséw, a od niedawna do
przenoszenia aktow papierowych do Rejestru Stanu Cywilnego; meldowanie
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noworodkéw i wydawania zaswiadczen o ich numerze PESEL przy ich rejestra-
cji. Jak podkre$lono sa tez zagadnienia, wymagajace dalszego doskonalenia, np.:
dot. ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach — okreglenie jedno-
znacznych i klarownych zasad, w jakim zakresie przepisy tej ustawy maja by¢
stosowane przez USC dot. ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego — wprowa-
dzenie katalogu minimum danych kwalifikujacych zagraniczny dokument stanu
cywilnego do transkrypcji w trybie art. 104 P.a.s.c.; wprowadzenie mozliwosci
niepowiadamiania cudzoziemcéw o dokonaniu czynnodci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, jesli ich adres zamieszkania nie jest znany; ewentualna korekte
sprawy tlumaczen np. przy ceremonii zawarcia matzenskiego, dokonywanego
przez osoby nie bedace tlumaczami przysieglymi, gdyz z obserwacji wynika, ze
jakos¢ tlumaczenia jest niekiedy bardzo slaba.

W referacie podano przykladowe rekomendacje dedykowane do aplikacji
ZRODLO przez Urzad Miasta Krakowa: m.in. do kazdego przeniesionego aktu
system powinien proponowa¢ uzupelnienie numeru PESEL na podstawie da-
nych zawartych w bazie PESEL oraz domyg¢lny kraj urodzenia ,Polska”; operator
winien zweryfikowa¢ te dane na podstawie posiadanych informacji i w razie
potrzeby dokona¢ korekty — byloby to znaczne przyspieszenie i ulatwienie pracy
nad migracja aktéw; zakres i kryteria weryfikacji nalezy jednolicie ustali¢ dla
wszystkich operatoréw. Aplikacja ZRODEO winna by¢ wyposazona w raporty
sprawozdawcze, ktore pozwalalyby m.in. latwiej nadzorowa¢ postep zalatwiania
wnioskow przez pracownikow oraz terminowo$¢ ich realizacji majac na uwadze,
ze po przeprowadzeniu badan na prébkach wszystkich rodzajéw aktéw stanu cy-
wilnego (AU, AM, AZ), ze elektroniczna baza danych w dotychczasowej aplikacji
PB_USC jest bardzo dobra (nalezy domniemywa¢, ze tak jest nie tylko w USC
w Krakowie), to dane z aplikacji PB_USC winny by¢ automatycznie i masowo
zaczytywane do aplikacji ZRODLEO. Oprécz ,pobierz dane” system powinien
oferowac ,pobierz PESEL”, a w drugim oknie pracownik winien mie¢ podglad
do bazy PESEL, aby przed pobraniem upewni¢ si¢ co do innych danych osoby,
ktorej PESEL bedzie pobrany; wazne jest, aby na jednym ekranie mozna widzie¢
otwarte dwa okna, przy czym wystarczy, jesli aktywne bedzie jedno.

Zdaniem referenta najwazniejsze okoliczno$ci wplywajace na prace w USC
to: a) pusta Baza Ustug Stanu Cywilnego (dlatego masowa migracja danych jest
bardzo wazna); b) duzo bledéw w rejestrze PESEL (ich usuwanie to nowe, cza-
sochlonne zadanie dla kierownikéw USC); c) szybsza reakcja MC oraz COI na
postulaty z zakresu aplikacji; zwigkszenie dotacji celowej na zadania zlecone;
d) przeglad legislacji przez MSWiA i uwzglednienie uwag USC.

Kolejny referat wygtoszony przez sedziego Sadu Najwyzszego Bronistawa
Czecha, dotyczyl rozwazan nad orzecznictwem sadéw dotyczacym prawa o ak-
tach stanu cywilnego.
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Przedmiotem orzecznictwa bylo bardzo wiele réznych zagadnien z dziedzi-
ny prawa o aktach stanu cywilnego, ktérych samo tylko ich wymienienie miatoby
co najmniej 23 pozycje. To zdaniem referenta §wiadczy o ogromie pracy jaka
wlozyly sady w ksztaltowanie wykladni tej dziedziny prawa, przy czym wyklad-
nia ta w niektérych kwestiach nie byta jednolita i ewoluowala, niektére kwestie
stracily obecnie znaczenie wobec zmian przepiséw oraz zmian spolecznych czy
ustrojowych. Prelegent wobec niemozno$ci nawet skrétowego przedstawienia
calego orzecznictwa zasygnalizowal kilka zagadnien, ktore w nim wystapily i sa
nadal aktualne m.in. kwestia zmiany oznaczenia plci zapisanej w akcie urodzenia
i mocy dowodowa zagranicznych aktéw stanu cywilnego.

Ostatnim prelegentem byta Pani Ewa Rylko, psycholog, socjolog i do$wiad-
czony trener majaca wystapienie pt. ,Etyczny aspekt pracy urzednika stanu cy-
wilnego. Europejski kodeks dobrej administracji”, w ktérym wyjaénita jakim
trzeba by¢ urzednikiem i jakie rozwija¢ cechy aby zastugiwaé na miano urzed-
nika etycznego.

W dalszej czesci konferencji nastapilo wreczenie pamigtkowych dyplo-
mow dla kierownikéw USC z dlugoletnim stazem pracy oraz medali czasopisma
Metryka.



MAaGDALENA KUBIK*

Sprawozdanie z konferencji poswigconej 70-leciu jednolitej
rejestracji stanu cywilnego w Polsce (Rzeszéw 13.12.2016 1)

W dniu 13 grudnia br. FRDL Podkarpacki Osrodek Samorzadu Terytorial-
nego zorganizowal wraz z Podkarpackim Forum USC (PFUSC) w Rzeszowie
Konferencje dla Kierownikéw USC z okazji 70-lecia powstania urzedéw stanu
cywilnego w Polsce. Tematyka spotkania dotyczyla rejestracji stanu cywilnego
w $wietle nowych regulacji ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz migracji
aktow stanu cywilnego z aplikacji wspierajacych do SRP. Prelegentami byli m.in.
dr Piotr Kasprzyk, ktéry przedstawil kwestie zwigzane problemami dotyczacymi
rejestracji stanu cywilnego po nowelizacji ustawy P.a.s.c., natomiast zagadnienia
zwiazane z migracja nakreslili przedstawiciele Techniki IT.

Uczestnicy Konferencji otrzymali okolicznosciowe dyplomy oraz podzie-
kowanie za zaangazowanie w prace i dzialalno$¢ Forum. Koordynator Forum,
szczegolne podziekowania zlozyt na rece piecioosobowego Zarzadu PFUSC,
kierowanego przez Malgorzate Cudo, Zastepca Kierownika USC w Dzikowcu.

Podkarpackie Forum Urzedéw Stanu Cywilnego funkcjonuje od stycznia
2013 r. Obecnie zrzesza 42 czlonkow — kierownikéw i zastepcéw USC z woj.
podkarpackiego.

Fora Samorzadowe to jedne z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
form poglebienia wiedzy zaréwno tej merytorycznej jak i praktycznych spo-
sobow rozwigzywania probleméw, ktore pojawiaja sie w biezacej pracy jedno-
stek. Sluza one integracji srodowisk zawodowych, ich wzajemnemu wsparciu,
poszerzaniu wiedzy, doskonaleniu warsztatu i umiejetnosci zwiazanych z wyko-
nywaniem zawodu i pelnieniem misji publicznej przez pracownikéw administra-
cji publicznej. Zalozeniem Forum jest réwniez organizowanie, przynajmniej raz

" Mgr Magdalena Kubik-Szczerba, Zastepca Dyrektora FRDL Podkarpacki Osrodek Samo-
rzadu Terytorialnego w Rzeszowie.
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w roku, konferencji dla cztonkéw Forum, ktére oprocz waloréw konsultacyjnych
stwarzaja okazje do integracji Srodowiska pracownikéw USC.

Spotkania Forum odbywaja sie cyklicznie, w Rzeszowie, a kazde poswie-
cone jest dyskusji na tematy, ktore wybieraja czlonkowie Forum. Do udzialu
w spotkaniach Forum zapraszani sg eksperci, ktorzy rozstrzygaja watpliwe kwe-
stie, interpretuja przepisy i proponuja najlepsze rozwigzania réznych problemow
prawnych i organizacyjnych dotyczacych biezacej pracy w USC oraz rejestracji
stanu cywilnego.



Prawo o aktach stanu cywilnego

Ustawa o zmianie imienia i nazwiska

Zapowiedz wydawnicza
KOMENTARZ

Pttt Prawo o aktach stanu cywilnego
Ustawa o zmianie imienia

i nazwiska

KOMENTARZ

Szanowni Czytelnicy, serdecznie zachecamy Panstwa do zlozenia zamé-
wienia na publikacje: Prawo o aktach stanu cywilnego. Ustawa o zmianie
imienia i nazwiska. Komentarz, pod red. Piotra Kasprzyka, ktéra ukaze sig
w pierwszym kwartale 2017 r.

Obszerny komentarz jest praca zbiorowa prawnikéw i praktykéw — specjali-
stow z zakresu rejestracji stanu cywilnego, prawa rodzinnego, prawa prywatnego
miedzynarodowego i prawa administracyjnego.

Jest to pierwszy tak obszerny komentarz do Prawa o aktach stanu cywilnego
i ustawy o zmianie imienia i nazwiska zawierajacy odniesienie do wielu dziedzin
prawa, w tym np. prawa rodzinnego, pozostajacych w zwiazku z rejestracja stanu
cywilnego, siegajacy w duzym stopniu do bogatej literatury przedmiotu, orzecz-
nictwa i opinii praktykow.

Autorzy s3 pracownikami naukowymi i/lub praktykami.

Przyjete rozwigzanie sprawia, iz komentatorzy wzajemnie si¢ uzupelniaja
a pozycja zawiera kompleksowe i pelne oméwienie obowiazujacych przepisow.

Komentarz zawiera:

— komentarz do ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,

— komentarz do ustawy o zmianie imienia i nazwiska,

— orzecznictwo polskie (SN, NSA, WSA) i europejskie (ETPC, TSUE),

— pi$miennictwo,

— przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentow.

Dane techniczne:

Przewidywana liczba stron: ok. 900, w tym ok. 800 stron tekstu komentarza.

Format BS (240x170 mm)

Oprawa twarda szyta
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Zapowiedz wydawnicza

Cena podstawowa: 260 zt brutto + koszt przesytki 11,50 zt brutto.

Cena dla prenumeratoréw ,Metryki” i podmiotéw, ktore zamdwia ,Metry-
ke”: 230 z1 brutto + koszt przesytki 11,50 zt brutto.

Zamowienia prosimy nadsylaé:

« droga elektroniczna, zakladka zamoéwienia — formularz zamdéwieniowy
www.metryka.info

lub
« poczta tradycyjna na adres:

Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. J6zefa Litwina,

ul. Jacka Woronieckiego 7/32, 20-492 Lublin
lub

« telefonicznie +48 501 426 908, +48 663 421 088,
« mailowo na adres: metryka@onet.pl

Prosimy o przekazanie tej informacji kolezankom i kolegom z innych
urzedow stanu cywilnego.



Ankieta do Nagrody im. Profesora J6zefa Litwina

Szanowni Panstwo Czytelnicy czasopisma Metryka. Studia z zakresu prawa
osobowego i rejestracji stanu cywilnego, wydawca Metryki zlozyl propozycje usta-
nowienia nagrody im. Profesora Jozefa Litwina, ktora spotkata sie z pozytyw-
nym odzewem ze strony srodowiska naukowego oraz praktykéw zajmujacych
sie rejestracja stanu cywilnego, a medal jest widoma cze$cig tejze nagrody, juz
nazywanej polskim noblem z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Nagroda im. Profesora Jozefa Litwina bedzie przyznawana przez Kapitule
Nagrody im. Profesora Jézefa Litwina tym osobom, ktére swoja praca naukowa
lub organizacyjna wniosly znaczacy wklad w rozwdj i upowszechnianie nauki
prawa z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego. Kandydatéw do
nagrody mozna zglasza¢ m.in. sposréd pracownikéw naukowych, pracownikow
USC, organéw nadzoru nad USC, sedzidéw, adwokatéw, radcéw prawnych.

Prosze wpisa¢ imi¢ i nazwisko kandydata:

Ankiete prosze przesta¢ na adres:

Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Jézefa Litwina
ul. Jacka Woronieckiego 7/32, 20-492 Lublin
lub mailowo metryka@onet.pl

Wiecej informacji uzyskaja Panistwo na stronie internetowej www.metryka.info
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