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Wprowadzenie

W urzędach stanu cywilnego w Polsce dokonuje się rejestracji stanu cywil-
nego na podstawie zdarzeń prawnych mających wpływ na stan cywilny w rozu-
mieniu prawa polskiego a nie obcego systemu prawnego. Ten ostatni może się 
znacznie różnić od polskiego, i odwrotnie, co wynika z zasady suwerenności 
państwowej i niepokrywania się treści systemów prawnych na świecie. Coraz 
częściej są to zdarzenia, których uczestnikami są obywatele państw obcych.

Prawidłowa rejestracja stanu cywilnego zgodnie z krajowymi standarda-
mi, w tym dotyczącymi pochodzenia dziecka (macierzyństwa i ojcostwa), jest 
jednym z istotnych czynników dla zapobiegania w praktyce handlowi dziećmi, 
do którego mogą w praktyce prowadzić niektóre rozwiązania obcych systemów 
prawnych, które pozwalają na kontraktowe nabycie statusu prawnego pierwotnej 
matki lub ojca (ewentualnie tzw. rodziców nr 1 i nr 2) oraz zagraniczną rejestra-
cję o takiej treści1. Stanowi także podstawę w obrocie prawnym krajowym jak 
i międzynarodowym, a z perspektywy danego państwa – gwarancję ochrony 
podstawowych zasad jego prawa osobowego i rodzinnego.

Należy pamiętać, że nasz kraj pozostaje w strukturze UE, która jest mię-
dzynarodową organizacją polityczną i gospodarczą powstałą w 1992  r. na 
mocy Traktatu o Unii2, zwanego także traktatem z Maastricht, ratyfi kowanego 
w 1993  r. Państwa członkowskie nie przekazały Unii kompetencji w zakresie 
materialnego prawa rodzinnego, stąd – najistotniejsze z perspektywy rejestracji 
stanu cywilnego – problematyka pochodzenia dziecka (macierzyństwa i ojco-
stwa) oraz kwestie małżeństwa, podlegają regulacji krajowego prawa każdego 
z państw członkowskich. W Traktacie ustanawiającym Wspólnotę Europejską 
artykuł 18 otrzymał następującą treść w pkt 1.: „Każdy obywatel Unii ma prawo 

1 Zob. O. Bobrzyńska, P. Mostowik, O globalnych problemach po wprowadzeniu w niektórych 
państwach fi kcji prawnych powiązanych z tzw. macierzyństwem zastępczym (surrogate motherhood) 
(w druku).

2 Dz.Urz. UE 1992 C 191, s. 0001–0110.
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do swobodnego przemieszczania się i przebywania na terytorium państw człon-
kowskich z uwzględnieniem ograniczeń i warunków ustanowionych w niniej-
szym Traktacie oraz przepisach wydanych dla jego wykonania”. Integracja krajów 
członkowskich przebiega w obrębie trzech fi larów, jednym z nich jest współpraca 
w dziedzinie spraw wewnętrznych i wymiaru sprawiedliwości (problemy imigra-
cji, przestępczości zorganizowanej czy terroryzmu). Zniesienie granic wewnątrz 
Unii nastąpiło dnia 1 stycznia 1996  r. Traktat z Amsterdamu z 1997  r., zmie-
niający Traktat o Unii Europejskiej3, przyczynił się do ujednolicenia przepisów 
dotyczących wiz, azylu, imigracji i polityki związanej ze swobodnym przepływem 
osób. W Unii Europejskiej, która jest także przestrzenią prawną, napotykamy 
wiele utrudnień, związanych z obrotem dotyczącym stanu cywilnego. Konieczna 
zatem staje się współpraca wielu instytucji na wszystkich poziomach, począw-
szy od międzynarodowych, np. Międzynarodowa Komisja Stanu Cywilnego4, 
aż na współpracy kierowników USC z poszczególnych państw skończywszy.

Harmonizacja prawa z zakresu rejestracji stanu cywilnego nie musi od razu 
oznaczać ujednolicenia normatywnego, ale pogłębioną komparatystykę, co po-
zwoli lepiej poznać punkty wspólne i różnice, bez negowania tych ostatnich. 
To  pozwala wyraźniej zauważyć, że prawo prywatne, a szczególnie rodzinne 
i związana z nim rejestracja stanu cywilnego, zanurzona jest w kulturze kon-
kretnej wspólnoty narodowej, religijnej, że jest odbiciem jej sposobu życia, który 
chce ona zachować5. W tym miejscu należy również podkreślić zasadę legali-
zmu (art. 7 Konstytucji RP)6 „organy władzy publicznej działają na podstawie 
i w granicach prawa”. Zasada ta odnosi się także do kierowników USC. Legalizm 
działalności organów administracji publicznej polega m.in. na wydawaniu przez 
nie rozstrzygnięć w przepisanej prawem formie, właściwej podstawie prawnej 
i w zgodności z wiążącymi dany organ przepisami materialnymi. Trybunał 

3 Dz.Urz. UE 1997 C 340, s. 0001–0144.
4 Zob. E. Wojnicka, Międzynarodowa Komisja Stanu Cywilnego. Historia, osiągnięcia oraz zna-

czenie jej konwencji dla prawa polskiego, „Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1998, z. 2, s. 269–286; 
M.  Pyziak-Szafnicka, Udział Polski w pracach Międzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego, [w:] 
Rozprawy prawnicze. Księga pamiątkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, pod red. L. Ogiegły, 
W. Popiołka, M. Szpunara, Zakamycze 2005, s. 1227–1289.

5 P. Kasprzyk (red.), P. Mostowik, P. Skubiszewski, Przewodnik z zakresu międzynaro-
dowego obrotu prawnego dla urzędników stanu cywilnego, Warszawa 2018, s. 15 (opracowanie 
współfi nansowano ze środków Funduszu Sprawiedliwości, którego dysponentem jest Minister 
Sprawiedliwości). Przewodnik powstał jako opracowanie tematyki  powiązanej ze studium ana-
lityczno-praktycznym na temat zagranicznych procedur urodzenia zastępczego wykonanym pod 
auspicjami Centrum Badań nad Rodziną WNP UMK.     

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, 
poz. 483).
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Konstytucyjny podkreśla, że istotą art. 7 Konstytucji jest nakaz działania orga-
nów władzy publicznej w granicach wyznaczonych przez prawo, w którym winna 
być zawarta podstawa działania, jak też zakreślone granice jej działania7. Tak więc 
organizacja rejestru stanu cywilnego, a także postępowanie rejestracyjne regu-
lowane, jest przepisami krajowymi. Znajdują tu przede wszystkim zastosowanie 
przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. – Prawo o aktach stanu cywilnego8 
oraz wydane na tej podstawie akty wykonawcze, i w określonym zakresie regu-
lacje innych ustaw. Jednak, gdy chodzi o podlegające wpisowi dane dotyczące 
stanu cywilnego osób z elementem obcym, np. imię i nazwisko, pochodzenie 
dziecka od określonych rodziców, czy pozostawanie osoby w związku małżeń-
skim, to ich prawidłowe ustalenie może wymagać zastosowania prawa obcego.

Niniejszy podręcznik kierowany jest do osób zajmujących się rejestracją 
stanu cywilnego tj. do urzędników stanu cywilnego oraz prawników zaintere-
sowanych zawodowo tematyką rejestracji stanu cywilnego zwłaszcza sędziów, 
adwokatów, radców prawnych oraz notariuszy.

W razie potrzeby uzupełnienia treści niniejszego podręcznika warto sięgnąć 
do Podręcznika urzędnika stanu cywilnego, t. 1, Podstawowe instytucja prawa o aktach 
stanu cywilnego, pod red. P. Kasprzyka, oraz do czasopisma prawniczego „Metryka. 
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego”. Zarówno tom 
I i II podręcznika, a w przyszłości kolejne tomy, jak i czasopismo „Metryka” są 
publikowane w ramach prowadzonej przez Fundację Instytut Naukowy im. Prof. 
Józefa Litwina działalności naukowej, kierowanej do przedstawicieli stricte zawo-
dów prawniczych oraz do pracowników urzędów stanu cywilnego. Więcej infor-
macji zob.: www. metryka.info

Stan piśmiennictwa i orzecznictwa wykorzystany w niniejszym podręczni-
ku jest na dzień 28 stycznia br. Częściowo wybiega też w przyszłość, ponieważ 
obejmuje zagadnienia rodzące się na tle rozporządzenia UE nr 2016/1191, które 
wejdzie w życie w lutym 2019 r.

Piotr Kasprzyk

7 Zob. postanowienie z dnia 9 maja 2005 r., sygn. akt Ts 216/04, (OTK ZU 2006, nr 2/B, 
poz. 87).

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 2224, [dalej cyt.: P.a.s.c.].
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